Gesetz und Recht als Orientierung im Wertewandel

Von Professor Dr. Reiner Schmidt, Universitiit Augsburg

I. Einleitung

Nach der ,,Reinen Rechtslehre* (Hans Kelsen) ist das Recht
Zwangsapparat fiir beliebige soziale Zwecke?. Sittliche
Gehalte und soziologische Inhaltc werden ausgeblendet. Kel-
sens Lehre scheint inzwischen iiberwunden. Recht wird heute
durch seine formalen und inhaltlichen Qualitiiten bestimmt.

Der elementarste Zweck des Rechts ist die Friedenssiche-
rung nach auflen und nach innen. Im Rahmen unseres Themas
interessiert primér der Binnenbereich. Recht ist immer auch
Ordnung der sozialen Machtverhiltnisse und Beziehungen; es
soll friedliche Streiterledigung erméglichen. Uber Inhalte und
Mafstébe ist damit noch nicht entschieden. Zu den formalen
Zwecken Friede, Ordnung und Sicherheit treten inhaltliche
wie die Konstituierung und Sicherung von personlicher Frei-
h_eit und Menschenwiirde®. Eine nihere Aufficherung eriibrigt
sich. Es soll vielmehr nur gezeigt werden, daB Recht mit seiner
sozialen Umwelt in Beziehung steht. Es will diese ordnen und
inhaltlich ausrichten; es wird aber andererseits von dieser
Umwelt selbst geschaffen. Kann Recht, wie die Themenstel-
lung suggeriert, iiberhaupt Orientierung bieten, wenn die Vor-
s.tellungen iiber das, was gelten soll, dauerndem Wandel unter-
A116gen? Oder anders: Unterstellt, es gibt einen Wertewandel,
nédmlich Schwankungen in der Wertschitzung dessen, was
Menschen wiinschen oder was Menschen wichtig ist, wie kann
dann Recht, das doch zumindest auch Ausdruck dieser Wand-
lungen ist, Orientierung vermitteln?

Il Wertewandel als besonderes Phiinomen
1. Wertewandel in unserer Gesellschaft

Elnter Wertewandel wird heute die epochalgeschichtliche Ver-
andgrung von Werteeinstellungen verstanden, wobei aber nur
gravierende und schnelle Verinderungen gemeint sind*; beide
Elemente, namlich das der Zeit bzw. der Dynamik und das der
SChW_ere werden am besten mit dem von Klages gebrauchten
Begriff »Wertwandlungsschub®’ erfaBt.

o Nach dem derzeitigen Forschungsstand befinden wir uns in
nem  epochalen, intergenerationellen Wertewandel. Die
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Arbeiten von Inglehart®, Klages” u.a., in die zahlreiche empiri-
sche Untersuchungen eingeflossen sind, haben, grob verein-
facht gesagt, einen Wandel von ,,materialistischen® zu ,»pOst-
materialistischen* Wertpriorititen festgestellt, oder etwas
genauer differenzierend, das Nebeneinander der Wertorientie-
rungen herausgearbeitet, namlich sog. Pflicht- und Akzeptanz-
werte wie Disziplin, Gehorsam, Leistung, Ordnung einerseits
und Selbstentfaltungswerte wie Emanzipation, Gleichheit,
Partizipation, Autonomie, Genuf andererseitsS.

Jedenfalls haben traditionelle Werte an Gewicht verloren®.
Das urspriinglich dominante klassisch biirgerliche Wertsystem
wurde abgebaut zugunsten von noch uneinheitlichen, wenig
faBbaren Orientierungsmustern, die gekennzeichnet sind
durch emotionale Einstimmungen und stilistische Elemente
wie Gruppenleben, antitechnologische Ressentiments und
sexuelle Freiheit. Insgesamt die typische Umbruchstimmung
einer Gescllschaft im Ubergang: die Arbeitsgesellschaft ent-
schwindet, arbeitsbezogene Erfahrungen und Tugenden ver-
lieren an Organisationswert. Belastbare postmaterialistische
Ausweichtugenden und Erfahrungstatbestinde haben sich
noch nicht richtig formiert. Zu den Ambivalenzen der Situa-
tion gehort das Streben nach Sicherung des privaten Wohl-
stands und die Ausdehnung des Freizeitbereichs, der Hang ins
Private, Kleinbiirgerliche, eine iibersteigerte Erwartungshal-
tung gegeniiber dem Staat, aber auch die Bereitschaft zu sozia-
lem Engagement.

2. Verdnderung des Wertebewufitseins gegeniiber dem Staat

Fiir die Frage, ob ,,Gesetz und Recht* Orientierung zu bieten
vermdogen, interessiert besonders, wie sich das Wertebewuft-
sein gegeniiber unserem Staat entwickelt hat. Auch hier zeigt
sich ein differenziertes Bild. Zum einen ist allgemein das Inter-
esse an der Politik seit Beginn der fiinfziger Jahre merklich
gewachsen, von 27% auf 49% %! Dieses gestiegene Interesse
entpuppt sich aber bei genauerem Hinsehen nur als ganz lok-
kere Form demokratischer Aufmerksamkeit und sozialer Teil-
nahme!!. Fiir das Verhéltnis zwischen Biirger und Staat sagt es
nicht viel aus. Gleichzeitig gibt es, vor allem bei den Jugendli-
chen, ein privatistisch-individualistisches Lebensgefiihl, bis hin
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8 Klages, a.a.0. (FuBn. 5), S.22f.
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zur politischen Apathie'?. Bedenklich fiir die I_-Ialtung gegen-
itber unserem Gemeinwesen ist die Flucht in die Innerhchk.elt
als solche nicht. Die Grundrechte lassen dem Biirger nﬁml}ch
die Freiheit, sich in die Privatsphire zuriickzuziehen. Eine
totale Einbindung in den offentlichen ProzeB wide.rspréiche
einem prinzipiell auf der individuellen Freiheit basnereqd@
Staatswesen. Bedrohlich wird es aber, wenn Innerlichkeit in
grundsitzliche Gleichgiiltigkeit oder in Ablehnung und
Aggression gegeniiber dem Staat umschligt.

Nach den vorliegenden empirischen Untersuchungen®® gibt
es hinreichende Anzeichen dafiir, da8 der von der Verfassung
vorgegebenen Ordnung teilweise die Anerkennung‘ versagt
wird. In Frage gestellt wird vor allem das Représentativsystem
und die Rolle der Parteien, die allgemeine und gleiche Geltung
des Gesetzes und das Verbot der Gewaltanwendung als Mittel
zur Durchsetzung politischer Ziele. Das Gewaltmonopol des
Staates wird nicht mehr als historische Errungenschaft zur
friedlichen Konfliktlssung anerkannt, sondern als Instrument
unglaubwiirdiger Politiker zur Machterhaltung gewertet. Das
Widerstandsrecht, vom Verfassungsgeber als Notrecht gegen
den Verfassungssturz konzipiert, wird als Recht zur Blockie-
rung von mifliebigen Mehrheitsentscheidungen fehlverstan-
den. Der sog. zivile Ungehorsam wird unter Vorreiterrolle
eines Teils der Rechtswissenschaft'* als neues Rechtsinstitut
(miB-)verstanden, das den einzelnen dazu berechtigen soll, aus
Gewissensgriinden Hauser und Zugénge zu besetzen und den
allgemeinen StraBenverkehr stillzulegen. Diese Entwicklung
wird teilweise von der Justiz unterstiitzt, indem sie verschie-
dene Straftatbestinde gro8ziigig zugunsten der Aktivisten des
zivilen Ungehorsams auslegt™. Die gleiche Geltung des Geset-
zes ist in Gefahr geraten. Die reprisentative Demokratie hat
gegeniiber einer ,partizipatorischen an Boden verloren. Die-
ser ProzeB konnte sich noch verstirken. Da die Triger des
Wertewandels nimlich vor allem die starken neuen sozialen
Bewegungen sind, besteht die Moglichkeit zu weiteren Umfor-
mungen.

3. Griinde des Wertewandels

Die Griinde fiir diesen Wertewandel sind mannigfaltig. Schlag-
wortartig sind sie zu kennzeichnen mit dem Verlust der wichti-
gen Integrationsfaktoren einer gemeinsamen Religion, einer
gemeinsamen Weltanschauung und des »objektiven Geists*,
verstanden als das tradierte geistige Milieu, in das der einzelne
eingebettet ist. Hinzu kommt eine Auflosung des Institutionel-
len, der kleineren Lebensordnung von Familie und Dorfge-
meinschaft, aber auch der groBeren des Staates, dessen Auto-
ri't’cit nicht mehr unangefochten bleibt. Ganz neu ist dies alles
nicht. Tocqueville schreibt dazu im Jahr 1840: ,,Bleibt weder
im Religiosen noch im Politischen eine Autoritit bestehen, so
ersch.recken die Menschen bald ob der unbegrenzten Un’ab-
hingigkeit. Die stindige Unrast aller Dinge beunruhigt und
ermiidet sie. Da im Bereich des Geistes alles in Bewegung ist

wollen sie, daB zumindest in den materiellen Dingen jegliche;
gefestigt und dauerhaft sei, . . . Was mich betrifft, so bezweifle
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J}Jgendwerk der Deutschen Shell (Hrsg.), Ba:d ilEtSI?I}IEenz::te\-llzgg;;m'h’
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17.1.1983 BT~Drs. 9/2390; Noelle-Neumann, Die stille Revolution
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Passive Resistenz ist keine Notigung. Untergerichte
nde Rechtsprechung zu §240 StGB, Kritische Justiz

ich, daB der Mensch jemals eine vollige religitse Unabhiingjg.
keit und eine vollkommene politische Freiheit ertragen

kann; ...«

1. Die Funktionen von Gesetz und Recht als Orientierungs.
hilfe in der modernen Gesellschaft

1. Die erschwerten Bedingungen in der ,,offenen Gesellschaft

Die Herstellung von OrientierungsgewiBhceit in der ,.offenen
Gesellschaft“ durch das Recht des demokratischen Staats steht
unter erschwerten Bedingungen. Fehlt ndmlich das gemein-
same Weltbild, kann niemand den Anspruch auf den Besitz
der absolut richtigen Losung der Fragen der sozialen Ordnung
erheben, dann muB die Richtigkeitsiiberzeugung jedes einzel-
nen gleiches Gewicht haben. Dem Staat der Nicht-Identifika-
tion'” ist es verwehrt, eine bestimmte Weltanschauung als die
allein richtige herauszugreifen und fiir verbindlich zu erkliren.
Dies hat praktische Konsequenzen. So kann der Gesetzgeber
beispielsweise den Auftrag der Verfassung, Ehe und Familie
besonders zu schiitzen, nicht auf ein einziges eng umrissenes
Bild dieser Institutionen beschrianken.

Verbindliche Verhaltensrichtlinien in Gesctzesform kénnen
prinzipiell nur durch ein Verfahren geschaffen werden, das
Konsens zu sichern versucht. Wie dies im einzelnen organisiert
ist, wird noch niher zu erldutern sein. Zuvor ist aber zu kliren,
ob Gesetz und Recht iiberhaupt in der Lage sind, Orientierung
zu geben. Einige knappe systemthcoretische und sozial-
psychologische Erkenntnisse miissen geniigen, um dieses spe-
ziellere Problem aus dem allgemeineren der Steuerung des
menschlichen Verhaltens einzufiihren.

2. Die Wirkungsweise des Rechts nach dem systemfunktionalen
Ansatz

Nach dem systemfunktionalen Ansatz, dessen wichtigster Ver-
treter Parsons'® ist, dient Recht der sozialen Integration; es
soll potentielle Elemente von Konflikten mildern und die
Maschinerie des sozialen Verkehrs 6len'®. Gegeniiber Brauch,
Sitten, Konvention, Moral, 6ffentlicher Meinung, Gewohnhei-
ten usw. unterscheidet es sich durch Einsetzung eines formli-
chen Verfahrens (due process), durch seine Durchsctzbarkeit.
Recht in diesem Sinne steht in , funktionaler Aquivalenz® zu
anderen sozialen Kontrollmechanismen. Wenn hohe berufli-
che Standards herrschen, dann kann sich der Gesetzgeber
gprﬁckhalten. Man denke etwa an die in den USA von den
Arzten selbst organisierte Leistungskontrolle. Nach der
systemfunktionalen Auffassung von Recht ist das Individuum
Normadressat und Konflikttriger. Sein soziales Handeln ist
nimlich einerseits systemgefiihrt, andererseits kommt €S
gerade durch das Handeln des Individuums zu Konflikten, di€
Reaktionen des Rechts auslosen und damit zu normativen
Systementscheidungen fithren. Ein so verstandenes Recht
kniipft an die unterschiedlichen Rolien des Einzelnen in deT
Familie, in der Gemeinde usw. an, erfaBt die verschiedenen
Subsysteme der Gemeinschaft und integriert die Individuen it
den Staatsverband. Wegen des formalen Charakters def
systemfunktionalen Lehre vom Recht besteht fiir Recht in dié-
sem Sinn die Tendenz zur politischen Stiitzung jeder gesell

16 Tocqueville, Uber die Demokratic in Amerika, Ausgabe 1976, S. 506
17 Vgl. Maunz, in: Maunz/Darig/Herzog, Grundgesetz, Kommentar:
Stand: Januar 1987, Art. 140 RdNTr. 45.

18 Parsons, The Law and Social Control, in: Evan (Hrsg.), Law and Socio”
logy, 1962, S. 56 ff.

19 Ygl. hierzu und im folgenden Schelsky, Systemfunktionaler, aflthFOP‘?}:g:
gischier und personfunktionaler Ansatz der Rechtssoziologie, in: Mé! I
fer/Schelsky (Hrsg.), Die Funktion des Rechts in der modernen Gese

;cl;azf; Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie, Band 1, 1970,
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schaftsprogrammatischen  Rechts- und ~ Gesellschaftsidee.
Zweifellos wird mit diesem Ansatz eine mogliche Wirkungs-
weise des Rechts erfaBt. Soziale Integration als Leitprinzip
kann fiir das Recht des demokratischen Staats aber nicht aus-

reichen.

3. Die Wirkungsweise des Rechts nach dem personalen Ansatz

Anzukniipfen ist vielmehr an die vitale wie die personale
Struktur des heutigen Menschen®. Dieser ist nicht nur durch
seine kulturelle Umwelt beeinfluBt. Sein soziales und morali-
sches Verhalten wird durch die stammesgeschichtlich geprigte
Organisation seines Nervensystems und seiner Sinnesorgane
mitbestimmt®!. Die Beschrinkung auf eine Mitbestimmung
schlieBt ein, daB der Mensch als animalisches Wesen nicht nur
die Mbglichkeit hat, seine Instinkte zu steuern und zu subli-
mieren, sondern dafl er als soziales Wesen auch dazu verpflich-
tetist, um den Bestand der Gruppe zu sichern.

4. Die Rolle des Staates und die Bedeutung des demokratischen
Konsenses

Der weltanschaulich neutrale Staat hat auf die Beachtung der
Regeln hinzuwirken, muB sich aber damit begniigen, fiir die
Einhaltung der Gesetze zu sorgen. Ob der Biirger von deren
sittlichen Notwendigkeit und Werthaftigkeit iiberzeugt ist, hat
dem Staat, rechtlich gesehen, gleichgiiltig zu sein. Den weitaus
iiberwiegenden Teil des Rechtsstoffes hat die Mehrheit der
Bevolkerung ohnehin nie wahrgenommen. Er schiummert
abrufbereit auf Tausenden von Seiten der Gesetzblitter und
Kommentare. Die Wirkung dieser Rechtsiiberfiille ist schwer
abschiitzbar. Die Masse der Menschen handelt sicherlich nur
mit der ungenauen Vorstellung, daB es rechtliche Regelungen
fiir Sachverhalte des Soziallebens gibt, Regeln, die etwa dem
entsprechen, was man selbst als gerecht und billig empfindet.
Das Recht wird, von einzelnen heiklen Bereichen abgesehen,
nicht deshalb beachtet, weil man es kennt, ,,sondern weil man
im Vertrauen auf das nichtbewuBte, stammesgeschichtlich
erworbene und angeborene und das im Wege der Erziehung,
personlichen Erfahrung und des allgemeinen Brauchs erwor-
bene Wissen bemiiht ist, mit dem Strom zu schwimmen. Da
der Masse der Bevolkerung . . . das Recht in seiner Ginze und
seinen Einzelheiten unbekannt ist, haben nur die aligemein
pekannten und durch Erziehung, Schule und Religion einge-
impften moralischen Grundmahnungen eine gewisse, heutzu-
tage hochst unsichere Chance, das Tun und Lassen der Men-
schen innerhalb eines rdumlich und zeitlich begrenzten parti-
kuldren Gesellschaftsintegrats zu motivieren“?2.

Zu diesen Grundmahnungen gehort das Menschenbild der
V.erfassung, das niher zu konkretisieren ist. Es ergibt sich
nicht nur aus der Menschenwiirde in Art. 1 GG und den nach-
folgenden Freiheitsrechten. Auch in den organisationsrechtli-
chen Vorschriften, wie etwa in der Gewihrleistung der
gemeindlichen Selbstverwaltung und des foderalistischen Prin-
zips, kommen bestimmte historische Erfahrungen und Wert-
halfungen zum Ausdruck. Dazu tritt die Einrdumung des
gerichtlichen Schutzes und die in ihrem Kern verfassungsrecht-
lich abgesicherte Beteiligung des Biirgers an Verwaltungsent-
scheidungen. Man denke an die Biirgeranhorung beim Zustan-
dekommen von Flachennutzungspldnen und bei der Genehmi-
gung von GroBanlagen.

_Entsprechen die von der Verfassung vorgegebenen Werte
glcht mehr den Wertvorstellungen der Biirger, ist der im
emokratischen Staat fiir dessen Legitimitit unverzichtbare

20 Vgl. Schelsky, a.a.0. (FuBn. 19), S. 69 ff.
21 H{’SCh, Die Steuerung des menschlichen Verhaltens, JZ 1982, 41.
22 Hirsch, 3.2.0. (FuBn. 21), S. 46 1.

Konsens gefihrdet. Sicht man von den Moglichkeiten einer
direkten BewuBtmachung der Verfassung, etwa im Rechtskun-
deunterricht, ab, dann ist es vor allem der Gesetzgeber, der
verbessernd, konsensbildend und konsenswerbend wirken
konnte. Nur wenn es gelingt, die Kluft zwischen beiden nicht
zu groB werden zu lassen, ist eine Riickwirkung vom Gesetz
auf die Werthaltungen der Biirger zu erwarten. Sicherlich sind
Feinsteuerungen nicht moglich; aber andererseits ist zu erhof-
fen, daB die erwihnten Grundmahnungen der Verfassung
langfristig gesehen an Wirkung gewinnen, wenn diese durch
nachvollziechbare und iiberzeugende Konkretisierungen des
Gesetzgebers ausgestaltet werden. Die beschrinkte Rolle des
Rechts ist dabei immer zu beriicksichtigen. Es kann, wie dies
Richard von Weizsicker in seinem Vortrag ,,Verantwortung
fiir die Stabilitat des demokratischen Rechtsstaates auf dem
56. Deutschen Juristentag ausgedriickt hat, ,,...das sittlich-
geistige BewuBtsein des Biirgers stirken, nicht aber es
schaffen“®,

IV. Zur Organisation des Entstehungsprozesses des Gesetzes
in der Bundesrepublik

1. Die Bedeutung der personalen Struktur des Parlaments

Von welchen Vorstellungen sich das Parlament bei seinen Ent-
scheidungen leiten 148t, welchen Werten es zum Durchbruch
verhilft, hiingt nicht zuletzt von seiner sozialen Struktur ab.
Zwar besagt das Reprisentationsprinzip nicht, die Parlamen-
tarier miiten einen reprisentativen Querschnitt der Bevolke-
rung darstellen, doch kénnen gesellschaftliche Umorientierun-
gen von der Gesetzgebung nur angemessen rezipiert werden,
wenn das Parlament in gewissem Umfang pluralistisch ausge-
wogen besetzt ist. Die Wertvorstellungen breiter Bevolke-
rungsgruppen werden jedoch zwangsldufig zuriickgesetzt,
wenn anniihernd 50% der Mitglieder des Bundestages (in den
Landesparlamenten sind es zum Teil noch mehr) aus dem
offentlichen Dienst kommen, ein weiterer bedeutender Teil als
Verbandsvertreter gewiihlt wurde, etwa 70% aller Abgeordne-
ten der Mittelschicht entstammende Akademiker sind und
Frauen ebenso wie Angehorige der freien Berufe oder des
Handwerks kaum vertreten sind*. Als Folge dieser einseitigen
Homogenitit der Parlamentsangehbrigen bildet sich eine
durch bestimmte Redestile und einheitliches Gruppenverhal-
ten geprigte Sonderkultur heraus — eine ,nivellierte Mittel-
standsgesellschaft“® pflegt die Kommunikation mit der sozia-
len Umwelt nur noch iiber gewohnheitsmaBig verfestigte
Mechanismen. Dadurch geht den Parlamenten die Sensibilitét
fiir die Wiinsche und Bediirfnisse der Bevolkerung sowie fiir
Wertewandel und geselischaftlichen Umbruch verloren. Diese
Entwicklung wird noch durch den Trend zum Spezialistenpar-
lament geférdert.

2. Die Stellung der Parteien

Je weniger unmittelbaren Kontakt die Mitglieder des Parla-
ments zu ihren Withlern haben, um so mehr sind sie auf Infor-
mationen und Meinungen angewiesen, die ihnen durch Dritte
vermittelt werden. Man sollte meinen, daB die Parteien hierbei
eine wichtige Rolle spielen, doch sie haben sich zwischenzeit-
lich vom Biirgerwillen entfremdet und fallen als Mittler zwi-
schen Staat und Gesellschaft zunehmend aus. thre Funktio-
nire konzentrieren sich hiufig auf die Karriere innerhalb von
Partei und Politik und nehmen das geselischaftliche Umfeld

23 Standige Deputation des Deutschen Juristentages (Hrsg.), Verhandlun-
gen des 56. Deutschen Juristentages, BandII, Teill, 1986, S. 25ff., 33.

24 Ellwein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland,
5. Aufl. 1983, 5. 2481,
25 Ellwein, a.a.0. (FuBin.24), 5. 248.
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nur noch aus diesem Blickwinkel wahr. Gleiches gi!t. fiir Q1e
Parteipolitik selbst, die mit der Sicherung der'Pa{telfma‘nzw-
rung, der Versorgung ihrer Mitglieder mit offentlichen
Amtern und der Durchdringung gesellschaftlich relev.antgr
Gruppen mit Parteiangehdrigen so beschaftigt i§t, daB sie die
Sensibilitit fiir neuartige Problemstellungen verliert.

Die starke Fixierung auf das Wiederwahlinteresse verhin-
dert die Durchsetzung weiterreichender, vielfach unpoguléirer
Zukunftsperspektiven. Nachdem sich die groBen Parteien als
sog. Volksparteien fiir alle Wihlerschichten gedffnet haben,
konnen sie auch kaum mehr eindeutige Positionen beziehen,
weil damit zwangslaufig bei manchen Wihlerschichten Wahl-
chancen verspielt werden.

Die Parteien scheiden aber nicht nur als Wertvermittler zwi-
schen Gesellschaft und Staat weitgehend aus. Vielmehr wirkt
die Parteibindung der Parlamentarier selbst negativ auf die
Fihigkeit, Wertverdnderungen aufzuarbeiten oder Orientie-
rungen zu geben. Schon das Auswahlverfahren trdgt nicht
dazu bei, Kandidaten zu nominieren, die ausreichend selbstbe-
wuBt sind, um gesellschaftliche Entwicklungen auch ohne Par-
teibrille beurteilen zu konnen. Denn der von einer kleinen
Zahl aktiver Parteimitglieder nominierte Kandidat verdankt
seine Aufstellung neben fleiiger Parteiarbeit regelmiBig
unauffilligem MittelmaB, das ihn fiir die einzelnen Parteigrup-
pierungen kompromiBfihig machte.

Insgesamt bringt der empirisch feststellbare Vertrauensver-
lust der Parteien®® zugleich eine Schwichung der grundlegen-
den Werte des Staates mit sich, weil die Bedeutung des Kon-
senses iiber diese Werte nicht mehr vermittelt wird. Die Legiti-
mationsleistung der Parteien wird also durch zwei Faktoren
gemindert: Sie verlieren nicht nur im politischen Willensbil-
dungsprozeB an EinfluB, sondern sie werden auch unfihig,
dem parlamentarischen Entscheidungsproze neuartige gesell-
schaftliche Probleme zuzufiihren.

3. Verbiinde als Mittler zwischen Staat und Gesellschaft

In die Liicke, welche die Parteien bei der Ubermittlung gesell-
schaftlicher Wertvorstellungen in den parlamentarischen Ent-
scheidungsprozeB hinterlassen haben, sind Gruppen und Ver-
biande getreten, die ihre Vorstellungen politisch umgesetzt
schen wollen”. Sie haben sich mit ungewdhnlichem Erfolg
des parlamentarischen Entscheidungsprozesses bemichtigt.
Anders als die breiten Interessen verpflichteten, immobilen
YOlkspaneien, kdmpfen schlagkriftige Verbinde schnell,
mtensiv und eindeutig fiir konkrete Ziele. Da es jhnen nicht
um die Durchsetzung der richtigen, sondern ihrer Sache geht,
erscheinen die von ihnen zur Regelung herangetragenen
gesellschaftlichen Bediirfnisse zwangsléufig durch das Ver-
bandsinteresse verzerrt. Es besteht insbesondere die Gefahr,
daB die Interessen einzelner Gruppicrungen als Gemeinwohl-

b.elange dargestellt werden, ohne da8 diese fehlerhafte Etiket-
tierung rechtzeitig erkannt wird,

Der Umstand, daB dic Verbinde die wichtigsten Mittler zwi-
schen Staat und Gesellschaft geworden sind, braucht als sol-
cher noch nicht negativ gewertet werden, weil der Ausgleich
verschiedener Interessen stets auch parlamentarische Aufgabe
war. Bedenklich ist dies deswegen, weil bestimmte breite
Anliegen, die sich in der Praxis als nicht organisierbar erwie-
ser} haben (Verbraucher, Sparer, Steuerzahler), kaum in den
lelensbildungsprozeB Eingang finden, wihrend andere unge-

26 Vgl. Stolleis Parteienstaatlichkeit — Krj
A — Krisens tome d i-
schen Verfassungsstaats?, VVDStRL 44 (1986)),,2‘.p 17ff. m :vs I\?em(’kfa“
27 Vgl. hierzu und im folgenden Elhwe;

: n, 2.3.0. (FuBn. 24 » S. 1611f.: Srol-
leis, a.a.0. (FuBn. 26),S.20f. und Hdberle, ZHR 145 (1381), 473 ff., !

biihrliches Gewicht erhalten (éffentlicher Dienst)?®. Dag Feh-
len pluralistischer Ausgewogenheit bedeutet dann cin erhebli.
ches Reprisentationsdefizit und geht an die Wurzeln des parla-
mentarischen Systems.

4. Die Frage nach den Grenzen der Mehrheitsentscheidungen

Von der formalen Scite her betrachtet stellen sich schiieBlich
die politischen Entscheidungen in der Demokratie als Ergeb-
nisse von Mehrheitsentscheidungen dar, was zur Konsequenz
hat, daB sich die Wert- und Ordnungsvorstellungen groBer
Bevolkerungsgruppen in dem gesetzten Recht nicht wiederfin-
den miissen. Deshalb wird ncuerdings verstirkt die Frage
gestellt, ob es nicht Probleme von schicksalhafter Bedeutung
fiir das ganze Volk giibe (Verteidigungspolitik, Kernenergie),
die einer als formal angesehenen Mehrheitsentscheidung nicht
zuginglich seien. Im geltenden Verfassungsrecht finden solche
Uberlegungen keine Stiitze. In ciner Demokratic, welche auf
der Pluralitdt der Meinungen und dem Fehlen absoluter Wahr-
heitsanspriiche basiert, kann der Volksvertretung dic Ent-
scheidungsbefugnis nicht dann entzogen werden, wenn es um
existenzielle Fragen geht.

Im demokratischen Verfassungsstaat sctzen ausschlieBlich
die Verfassung und die in ihr festgelegten matericllen und ver-
fahrensrechtlichen Grundsitze dem Mchrheitsprinzip Gren-
zen”. Sie ergeben sich insbesondere aus dem Gebot der Ach-
tung der Grundrechte. Deshalb miissen sich Mchrheitsent-
scheidungen etwa auf dem Gebiet der Verteidigungs- oder
Umweltpolitik an dem Verbot der Gefihrdung von Leben und
Gesundheit der Biirger messen lassen. Um so mchr hat der
Staat Anspruch darauf, daB die Minderheiten dic verfassungs-
rechtlich ordnungsgemi8 ergangenen Entscheidungen akzep-
tieren. Die in der Verfassung festgeschricbecnen Werte und das
Verfahren zu deren Sicherung sollten deshalb auch in einer
Zeit der Umorientierung eine ausreichende Legitimations-
grundlage fiir parlamentarische Entscheidungen bilden
konnen.

V. Konsequenzen aus der Wirklichkeit von ,,Gesetz und
Recht“

Zusammenfassend sollen einige Konsequenzen, die aus'der
heutigen Wirklichkeit von ,Gesetz und Recht“ zu ziehen sind,
um sic als Orientierung im Wertewandel brauchbar z0
machen, an ausgewihlten Problemfeldern aufgezeigt werden.

1. Die Aufgabe fiir Pidagogen

Die Wirkung von Gesetzen ist immer auch davon abhingig,
daB diese als Niederschlag unterschiedlicher Interessen begrif-
fen und akzeptiert werden. Aufgabe des Pidagogen mu €s
deshalb sein, Verstinduis fiir die Funktionsweise der G.esth-
gebung zu vermitteln. Kritik am Gesetzgeber sollte dabel md}t
unterdriickt werden. Die vielbeklagte Gesetzesflut, die
Unklarheit der Gesetzessprache und dic mangcinde Transpa-
renz des normativen Gesamtsystems sind offensichtlich. Ande-
rerseits sind im dichtbesiedelten Industricstaat Detailregelun
gen unverzichtbar, Dies 148t sich am Beispiel der Gewerbeord-
nung demonstrieren. Im 19.Jahrhundert konnte sich def
Gesetzgeber damit begniigen, den Grundsatz der Gewerbf“
freiheit zu konstituieren und eine Genehmigungspflicht fur
geldhrliche Anlagen einzufithren. Fiir die Beurteilung VO™
deren Gefahrlichkeit reichte der sog. gesunde Menschenver
stand. Heute geniigt hierfiir der Sachverstand eines Verwal-
tungsbeamten, selbst der ciner ganzen Behorde nicht mehr-

. i ¢
28 Zur Organisierbarkeit allgemeiner Interessen vgl. v. Arnim, Staatstehr
der Bundesrepublik Deutschland, 1984, S. 304 ff.
29 Vgl. auch Badura, Staatsrecht, 1986, D 8.
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Der Gesetzgeber muBte vielmehr unter Heranziehung von
naturwissenschaftlichen und anderen Experten spezielle
Genehmigungsverfahren,  entsprechend dem  jeweiligen
Gefihrlichkeitsgrad einfithren. Vorauszugehen hatte eine
technologisch einwandfreie Fassung des Tatbestandsmerkmals
jgefihrliche Anlage®. Es mag sich merkwiirdig ausnchmen,
daf ,Anlagen, die aus einem oder mehreren maschinell ange-
tricbenen Hammern bestehen...“ im formlichen Verfahren
genehmigt werden (§2 Abs.1 Ziff. 1 4. BImSchV, Anhang
Spalte1, Nr.3.11), wihrend ~Anlagen zur Zubereitung oder
Verarbeitung von Kilbermégen zur Labgewinnung* (§2
Abs. 1 Ziff. 2 4. BImSchV, Anhang Spalte2 Nr.7.7) nur dem
vereinfachten Genehmigungsverfahren unterliegen. Es dient
aber sowoh! dem Interesse dessen, der eine solche Anlage
betreiben will, wie dem der geruchsempfindlichen Nachbar-
schaft und dem der immissionsbelasteten Allgemeinheit, wenn
die Genehmigungsvoraussetzungen detailliert festgelegt
werden.

Wenn ein Grundverstindnis fiir die Verfahrensweisen des
demokratischen Staates, fiir die Verteilung der Aufgaben zwi-
schen Gesetzgeber, Verwaltung und Justiz, fiir die Notwendig-
keit des Austarierens der unterschiedlichsten Interessen
geweckt ist, dann werden Normen wie die genannten nicht nur
als Kuriosa empfunden werden.

2. Die begrenzte rechtsbewufiseinsbildende Wirkung von
Gesetz und Recht

Gesetz und Recht kdnnen nur beschrinkt rechtshewuBtseins-
bildend®® wirken. Zwar verstirkt schon die Verabschiedung
eines Gesetzes erfahrungsgemif8 in der Regel die Zustimmung
zu dem Gesetz>'. Vor allem im Strafrecht konnten aber Erfah-
rungen dariiber gesammelt werden, da die Steuerungskraft
des Gesetzgebers nicht unbeschrinkt ist. Die soziologischen
Arbeiten zur Entstehung von Strafrechtsnormen zeigen deut-
lich, daB Genese und Wirkung von Straftatbestinden nicht
trennbar sind®. Wie man dies auch im einzelnen sehen mag,
die staatliche Maglichkeit, bestimmte Verhaltensweisen zu
ponalisieren und umstrittenen Werthaltungen normativ zur
Geltung zu verhelfen, wird im Regelfall zum gesellschaftlichen
Konsens iiber moralisches Verhalten beitragen. Die Orientie-
rung durch das Gesetz kann aber nur dann gelingen, wenn die
Normadressaten grundsitzlich aufnahmebereit sind. Ein zur
Steuerhinterziechung entschlossenes Volk wird durch den
Gesetzgeber nicht zur Steuerehrlichkeit erzogen werden kon-
nen, wihrend der Gesetzgeber bei labilen Wert- und BewuBt-
seinslagen — man denke z.B. an den Komplex ,,Genforschung*
- Regelungs- und Durchsetzungschancen hat. Vom Gesetzes-
vgllzug, von der Beeinflussung durch die Massenmedien und
mght zuletzt von der Erzichung wird es dann abhéngen, ob die
be} der Gesetzesformulierung nicht zum Zuge gekommene
Minderheit die gefundene Losung als ,richtig” im demokrati-
schen Sinn empfinden wird. Der Zweck der Strafnorm kann

30 Vgl Jeschek, Lehrbuch des Strafrechts AT, 3. Aufl. 1978, S.3f.,8.33£;
Wiirtenberger, Schwankungen und Wandlungen im RechtsbewuBtsein
der Bevt’)lkerung, NIW 1986, 2286.

31 Wiirtenberger, 2.2.0. (FuBn. 30), S. 2286.

32 Waldmann, Zur Genese von Strafrechtsnormen, Kriminologisches Jour-
nal 1979, 104.

dabei - je nach Art des Delikts — nicht nur durch einen glei-
chen Gesetzesvollzug® erreicht werden, sondern auch durch
gelegentliche hohe und exemplarische Bestrafung (,,Diszipli-
nierungseffekt durch SanktionsungewiBheit*).

Ubertriebene Hoffnungen auf Vermittlung von Orientie-
rungsgewiBheit durch den Gesetzgeber sind abzubauen. Histo-
risch gesehen, nach dem konstitutionellen Verfassungsver-
stidndnis, gait das Gesetz als ein auf Dauer angelegtes, auf die
Losung unbestimmt vieler Einzelfille abzielendes und der
Konkretisierung einer iiberzeitlichen Gerechtigkeitsidee die-
nendes Werk. Voraussetzung war die Vorstellung von der
Gesellschaft als einer weitgehend unveridnderlichen GrdBe.
Die groBien Kodifikationen des 19.Jahrhunderts sind Aus-
druck dieses Denkens. Heute im wissenschaftlich-technischen
Zeitalter einer dynamischen Gesellschaft des 20. Jahrhunderts
dient das Gesetz dagegen hiufig nur zur Bewiltigung konkre-
ter krisenhafter Situationen, sozialer Néte, konjunktureller
Entwicklungen, ist es nur Reaktion auf neuere technische
Erkenntnisse und Notwendigkeiten. Es ist wenig hilfreich,
diese Entwicklung zu bedauern. Sie ist unumkehrbar und sie
ist nur zu verstehen, wenn erkannt wird, daff auch diese
moderne Art von Gesetzgebung ein Versuch ist, um Gerech-
tigkeit zu verwirklichen und verfassungsgeleiteten Ausgleich
zu schaffen zwischen widerstreitenden Interessen und Wert-
vorstellungen, auch wenn dieses Ziel dabei gelegentlich ver-
fehlt wird.

V1. Aausblick

Der Gesetzgeber wird im dynamischen Proze8 des Wertewan-
dels nur dann in der Lage sein, Orientierung zu vermitteln,
wenn es ihm gelingt, den richtigen Weg zwischen Anpassung
an geanderte gesellschaftliche Verhiltnisse und Bewahrung
verfassungsrechtlich aufgegebener Werte zu geben. Wesent-
lich fiir das Gelingen dieser Aufgabe ist nicht nur die sachliche
Kompetenz und die personliche Integritit derer, die Recht
schaffen, sondern vor allem auch die Qualitit der Rechtsan-
wender, nimlich der Rechtsprechung und der Verwaltung.
Auf allen drei Ebenen, der des Parlaments, der der Justiz und
der der Exekutive, ist eine Riickbesinnung auf die im Grund-
gesetz vorgegebenen grundsitzlichen Werte unserer Ordnung
erforderlich, Werte, zu denen auch die Gleichheit vor dem
Gesetz gehort. Es wire verhdngnisvoll, wollte man das in der
Themenstellung vorgegebene Nebeneinander von Gesetz und
Recht etwa so verstehen, als konne die MiBachtung des Geset-
zes durch ein hohieres WertbewuBtsein des einzelnen Individu-
ums legitimiert werden, das sich auf ein angeblich iiber dem
Gesetz stehendes Recht beruft. Legalitit hat nach dem Ver-
stindnis des Grundgesetzes die Vermutung der Legitimitat fiir
sich. Die Vermittlung des Wissens um solche grundsitzlichen
Strukturen des demokratischen und sozialen Rechtsstaats ist
an den Schulen und Universititen gleichermaBen erforderlich.
Sie ist Voraussetzung zum Abbau iibertriebener Sinnanspri-
che an das Gemeinwesen und zur Akteptanz der Normalitdt
des demokratischen Staats, namlich des KompromiScharak-
ters seiner Entscheidungen.

33 Strafe muf ein Minderheitsphinomen bleiben, vgl. Popitz, Uber die
Priventivwirkung des Nichtwissens, Recht und Staat, Heft 350, 1968.
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