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Lokale Agenda-Arbeit im Spiegel einar
wissenschaftlichen Untersuchung

Ein Expertengesprach mit Dr. Andreas Brunold

Herr Dr. Brunold, Sie forschen im
Bereich Lokale Agenda und Nachbalri-
ge Entwicklung. Wie sind Sie dazu

gekommen?

Da ich mich bereits in einer fritheren
Forschungsarbeit mit der Verkehrs-
planung und der Stadtentwicklung
von Stuttgare beschiftigt hatte,
kommt mein Interesse an Kommu-
nal- und Umweltpolitik nicht von
ungefihr. Als ich im Jahr 1994 in den
Stadtrat von Backnang (Grof8e Kreis-
stadt innerhalb der Region Stuttgart)
gewihlt wurde, kam ich mit den Auf-
gaben von kommunaler Umweltpoli-
tik in Beriihrung, die mich automa-
tisch zu den Erfordernissen einer
Nachhaltigen Entwicklung im [oka-
len Bereich brachten.

Was hat man unter Nachhaltiger Ent-
wicklung zu verstehen, was unter Loka-

ler Agenda?

Das Prinzip der Nachhaltigen Ent-
wicklung ist eine ethische Kategorie,
nach der der Mensch so handeln soll,
dass die Nachgeborenen keine
schlechteren  Lebensbedingungen
vorfinden als die gegenwirtig leben-
den Menschen. Demnach besteht
eine Verantwortung in Raum und
Zeit, die von allen Menschen einge-
16st werden sollte: von Regierungen,
Wirsschaftsunternehmen und jedem
Einzelnen ~ global wie auch lokal.

Im lokalen Bereich zeigen sich viele
der auch global auftretenden Proble-
me, so dass sie hier oft direkr auf ihre

Verursachung hin zuriickgefiihrt wer-
den konnen. Eine Loxale Agenda
wird sich im Idealfall mic allen The-
men der Bereiche Umwelr und Lnt-
wicklung auseinander setzen und
meint dabei ein konkretes Hand-
lungsprogramm, das auf die spezifi-
schen Gegebenheiten einer Gemein-
de abgestimmt ist. Ihr Erfolg hingr
davon ab, inwieweit es gelingt. dic
Biirgerschaft fiir eine Miuarbeit zu
gewinnen und ihr auch cchre Mirwir-
kungsméglichkeiten bei der Zielfin-
dung und der Realisierung eines sol-
chen Aktionsplanes zuzubilligen.

Welche Fragen beschiy igen Sie in lhrer
Studie?

Es sind in erster Linie Fragen, die sich
aus dem Anforderungskawlog in
Kapitel 28 der in Rio vorgestellten
Agenda 21 ergeben und vrie sich diese
Anforderungen konkret in Aktivird-
ten im Nord-Siid Vergleich nieder-

schlagen.

Weitere Untersuchungsbereiche
ergeben sich aus den unterschiedhi-
chen Problem- und Arbeitsfeldern,
auf denen Anstrengungen zur Nach-
haltigen Entwicklung in den Kom-
munen unternommen bzw. als not-
wendig eingeschitzt werden. Dariiber
hinaus werden aber auch die Erfor- -
dernisse von demokratischen Ent-
wicklungen in Kommunen sowie von
Mitbestimmungs- und Handlungs-
méoglichkeiten in der Biirgerschaft
untersucht.
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Wie sind Sie in lhrer Untersuchung
vorgegangen? Zi welchen Ergebnissen
sind Sie gekommen?

Bei der von mir durchgefiihrien
Untersuchung handelt es sich um
eine empirische Studte, also zunichst
um cine Arbeit mit quantitativem
Forschungsansatz, bei der durch
einen von mir selbst enwwickelren
Frclgcbogen aLngEWE.hICC Kommunt‘ll
in einem globalen Kontext zu thren
Agenda-Akdvititen befragt wurden.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung
im Herbst 1998/Frithjahr 1999 lag
die Zahl der weloweit vercrerenen
Agenda-Kommunen bei etwa 3500
bis 4000. Mitdlerweile sind es nariir-
lich sehr vie! mehr. Da der Untersu-
chungsgegenstand die Aspekre Um-
welt und Entwicklung einschlict
und miceinander verbindet, kann
eine Forschungsarbeit im Grunde
ohr.e einen Nord-Sitd-Vergleich nicht
auskommen. Eine erste Schwierigkeit
lag darin, Adressen und Daten {iber
Kommunecn des Siidens zu crhalten.
Dank der Unterstiitzung von interna-
rionalen Nichtregierungsorganisatio-
nen und der UNCHS (United Nati-
ons Conference for Human Settle-
menrs), die mir die Adressenlisten
threr Parrnerkommunen iiberliefen ~
aber auch durch etgene Recherchen -,
konnte ich etwa 700 Agenda-Kom-
munen anschreiben. Knapp die Hilf-
te (348 Kommunen) reagierte mit
aussagekriftigen und auswertbaren
Riickantworten.

Die Ergebnisse zum Nord-Siid-
Vergleich zeigen, dass die Linder des
Siidens ihren Aufgaben fiir cine
Nachhaltige Enrwicklung in ihren
Stidren und Metropolen durchaus
gerecht werden und grofie Anstren-
gungen hinsichdlich ihrer vielfiltigen
Problemlagen unternchmen. Zu den
iiberraschenden Ergebnissen dieses
Vergleichs zihlt w.a., dass in den
Kommunen des Siidens institutionel-
le Reformen durch eine Lokale Agen-
da eher fiir wahrscheinlich gehalten
werden als im Norden, Dies gehe ein-
her mit einem gréfleren Vertrauen in
die demokratische Wirksamkeit der
Kommunalverfassungen fiir cine

Lokale Agenda. Weirer erscheinr eine
Partizipation von Frauen und Jugend-
lichen in den Kommunen des Siidens
eher gegeben zu sein. In der Folge
kann dann nicht mehr iiberraschen,
dass durch die Lokale Agenda cine
generelle Verinderung oder Umori-
entierung in der Stadtentwicklungs-
politik im Siiden weiraus stirker
erwartet wird als im Norden.

Als weitaus bedeutendste Bereiche
fir nachhaltiges Handeln werden in
den Kommunen des Siidens die
Bereiche der Umweltbildung, der
Partizipation der Bevilkerung sowie
dic Problemarik der Abfallwirtschaft
angesehen. Als Unterstiitzungsmafi-
nahmen von auflen - z.B. der EU,
internationalen  Scidtebiindnissen
oder Iniriativen der UNQ - wiin-
schen sich diese Kommunen demzu-
folge zunichst Mafnahmen zur
Umweltbewusstseinsbildung  und
weitergehende Bildungsprogramme.
Erst daran anschliefend folgen Wiin-
sche nach finanziellen, personellen
und technischen Leistungen. Die
Kommunen des Nordens favorisieren
dagegen eher eine Verbesserung bzw.
Verschirfung der gesetzlichen Rah-
menbedingungen zur Einhaltung von
Nachhaltigkeitszielen und Mafinah-
men zur Energie- und Ressout-
ceneinsparung,

Wie erkliren Sie sich die Ergebnisse?

Uberraschend ist, dass die Kommu-
nen in den Lindern des Siidens deut-
lich gréflere Erfolge zu verzeichnen
haben, als dies gemeinhin angenom-
men wird. Dies mag mirt einer ver-
zerrten Wahrnehmung unseres euro-
zenttisch geprigten Welthildes aber
auch mit dem gréfleren Problem-
druck zusammenhingen, dem diese
Seidre in vielerlei Hinsicht unterlie-
gen. Nicht zutetze harren die Linder
des Nordens auch mehr Zeit sowie
finanzielle Mirtel und rechnisches
Know-how zur Verfiigung, um auf
die verinderten umweltpolitischen
Gegebenheiten und Nowvendigkei-
ten zu reagieren und gegebenenfalls
entsprechende  Krisenmanagements
aufzubauen. Von daher erklirt sich
auch die Tatsache, dass die Kommu-

nen des Nordens bereits weitaus
groflere  Anstrengungen fiir eine
Nachhaltige Ennwicklung vor der
Umsetzung einer Lokalen Agenda
unternomrmen hatten.

Um die Ergebnisse der Agenda-
Arbeit weiter bewerten zu kénnen,
miissen sowohl die Erfolgsfakroren
wie auch die Hemmnisse betrachtet
werden. Im Norden werden fisr einen
solchen Etfolg u.a. das Engagement
kommunaler Entscheidungstriger
und einzelner Biirger und Biirgeri-
nitiativen genannt, wihtend im
Sitden stiirker das im Agenda-Prozess
aktivierbare Expertenwissen, konkre-
te Projekee, die Vernetzung mit ande-
ren Iniciativen und Organisationen
und damit verbundene Informario-
nen und Lernprozesse eine Rolle spie-
len.
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Als Hemmnisse fiir den Lokalen
Agenda-Prozess werden im Siiden die
Fakroren Finanzknappheit und Per-
sonalmangel angefiihrt, aber auch
Besitzstinde und Machtpositionen.
Im Norden hingegen werden als Hin-
derungsgriinde unterschiedliche Pri-
orititenserzungen  und  fehlende
Unterstiitzung innerhalb der Verwal-
wung, das mangelnde Interesse der
Bevolkerung sowie Zielkonflikie in
wirtschaftlichen und sozialen Berei-
chen genannt.

Wer engagiert sich in der Lokalen
Agenda-Arbeit?

Auch kier zeigt sich eine Nord-Siid-
Differenzierung. Wihrend in den
Lindern des Nordens die entschei-
denden Impulse u.a. von Basisgrup-
pen und Umweltverbinden ausge-
hen, die sich in der Regel auch schon
lingere Zeit in der Kommune enga-
gicren, ist in den Kommunen des
Stdens aufgrund der finanziellen
Engpisse eher cin Anschub durch
international titige Organisationen,
also von aufien, notwendig. Dariiber
hinaus scheint im  Stden das
Umweltbewusstscin weniger stark
prisent zu sein.

In threr Studie zeigt sich, dass es wele-
weit gemeinsame , Schliisselprobleme”
gibr. Konnter: Sie dazu einige Beispiele
g«’bm?

Im Norden wachsen sich vor allem
Energie und Verkehr immer stirker
zu den dringendsten Umweltproble-
men aus. Die Linder des Siidens zie-
hen schnell nach. Im Prinzip sind es
dort auch alle die Berciche, die an
unserem Wohlstandsmodell als nach-
akmenswert erscheinen, so dass sich
die  Schlisselprobleme  weltweit
immer mehr angleichen. Dement-
sprechend steigen im Siiden die
Koster. fiir Nachsorgemafinahmen
und Umweltreparaturen auch ent-
sprechend stark an. Einer der kom-
plexestzn Problembereiche ist zwei-
fellos der weltweit ablaufende Prozess
der Verstidterung mit cinem zuneh-
menden Druck zur ErschlieBung
neuer Siedlungsgebiete.

Partnerschaften  von Stidten und
Regionalkrersen kinnen einen Rahmen

fiir Entwicklungsprogramme  bilden.
Wie bewerten Sie solche Partnerschaf-
ten vor dem Hintergrund der Lokalen
Agenda-Arbeit?

+Kommunale Aufenpolitik® bietet
dic Moglichkeit, dass sich die mitcin-
ander verbundenen Kommunen auf
.gleicher Augenhdhe" gegeniiberste-
hen. Das ist fiir einen Austausch von
Informationen und fiir einen Wis-
senstransfer wichtig, von dem sich
vor allem die Kommunen des Siidens
Hilfen versprechen, so u.a. bei tech-
nologischen Neuerungen. Ferner bil-
den solche Stadtcp’ll’[ngrschafttn
einen Rahmen fiir globales Lernen
und den direkten und persénlichen

Kontakt mit Menschen. deren
scheinbare Andersartigkeit und weit-
gehend  unbekannte Lebenswelr

wnterkulturclle Lernprozesse ermog-
licht.

Gehen wir zu den Envwicklungspart-
nevschafien der Stad: Bremen. Wie
kimmen wir uns Lokale Agenda-Arbeir
vorstellen, die dem globalen Enuwick-
lungsziel folgt, den Treiblauseffelt zu

vermindern bz, zu vermeiden?

Die Stadt Bremen kann — was ihre
partnerschaftlichen Bezichungen 7u
Kommunen in Afrika und Indien
anbelangt — wrsichlich als cine der
Vorzeigckommunen fiir einen inter-
kulturell gefithrien Dialog einer
Nachhalugen Fnr\ucklung in
Deutschland gelten. Ein entspre-
chendes Handeln erforderc ein Ein-
treten flir dic Erfordernisse interna-
tionaler Klimapolitik, Wenn ein Biir-
ger in Pune (Indien) erwa 0,1 Tonnen
CO: pro jJahr ,produziert”, cin Biir-
ger in Bremen jedoch ungefihr 16
Tonnen CO: pro Jahr in die Atmos-
phire entlisst, isc dieses Missverhilr-
nis wenig gerecht, zumal die Men-
schen auf dem indischien Subkonti-
nent oder generell in der siidlichen
Hemisphire auch noch unverhilmis-
milig stark fiir die Folgen dieses
Treibhauseffekts in Form von Uber-
schwemmungen oder Diirrekatastro-
phen aufkommen miissen. Die
Umsetzung von Nachhaltiger Ent-
wicklung in die Praxis erfordere daher
zuerst einmal cin grundsiczliches

Umdenken in den Industricgescll-
schaften des Nordens, eine Ablosung
von quanmamcn \Xachsrums\orstcl-
lungen. die mir der Ubernutzung der
Nartur verbunden sind. lnfolﬂe von
innovativer Produktion und dem
Einsatz umweltfreundlicher Techni-
ken kénnen Stoftkreistiute geschlos-
sen werden und die Energiebilanzen
insgesame verbessert werden. Dies
wird jedoch nicht ausreichen. Not-
wendig wird ebenfalls eine Anderung
unserer Konsumgewohnheiten sein
miissen, ohne etnen umfassenden
Verzicht fordern zu wolien. Hier
konnten die Industrielinder tawich-
lich von den Lindern des Sidens ler-
nen.

Wie stellt sich in fhrer Untersuchiung
die Problomatik dar, dass in vielen
Liindern Entwicklng™ mit . fudu-
striafisierng” gleichgeseizt wird, Gibe
es Agenea-Gruppen. die sich der Folgen
und  Begleiterscheinungen von  Indu-
strialisierung annelmen?

Viclerorts setzt man das Modell der
«nachholenden Enewicklung™ unge-
hindere fort, unterstiitzr durch mulri-
nationale Konzerne, die in weiten
Bereichen die staatliche Entwick-
lungspolitik zur staatlich untersciicz-
ten Auflenwirtschaftstorderung wer-
den lassen. Mic den Folgen werden
dann zumeist die staaclichen Stellen
und kommunalen Verwaltungen vor
Ort konfrontiert, die dann wicderum
aul finanzielle und personelle Unter-
stiitzung von aufien angewiesen sind.
In der Lokalen Agenda-Arbeit in den
Metropolen des Siidens sind ¢s vor
allem dic groflen intetnationslen
Nerzwerke und Nicheregierungsorga-
nisationen. dic im Sinne einer Hilfe
aur Selbsthilfe kommunale Unter-
stiltzung leisten.

Herzlichen Dank fiir das Gespriich,
Herr Dr. Brunold

B Geiprichifiitrung: Dr. Hans-Joachim Lifmann



