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Zur Problematik des Nahost-Konfliktes —
aufgezeigt an einem Planspiel

Ein Hauch von internationaler Atmosphire
webt durch den Lebrsaal. Lebramisstu-
denten und Lebramtsstudentinnen der
Padagogischen Hochschule Ludwigsburg
simulieren Verbandlungsdiplomatie in der
Sitzung des Sicherbeitsrates zum Nahost-
Konflikt. In der Debatte versuchen die Ver-
Ireter der Teilnebmerlinder und Organe
die Interessen des jeweiligen Landes durch-
zusetzen und so Einfluss auf die Beschliisse
auszutiben. Indem sich die jungen Leute in
die Rolle von Delegierten eines Landes oder
eines Organes der UNO versetzen, sind sie
gezwungen, sich mit den jeweiligen politi-
schen Verhdllnissen und Interessen der
Verbandlungspartner — auseinanderzuset-
zen. Auf spielerische Weise erlernen die
Studierenden so eigene Positionen zu ver-
Ireten, Biindnispartner zu suchen und sich
gegeniiber anderen zu bebaupten. Alles
Schliisselqualifikationen, die nicht nur in
der Diplomatie zu gebrauchen sind.

Zur Struktur von Planspielen.

Theorie und Systematik eines Planspiels sind
nicht eindeutig definiert. So umfasst dieses
einfachste Optimierungsaufgaben bis hin zu
breit angelegten und vielschichtigen Spielzii-
gen, in welchen die Entscheidungen der Mit-
spieler jeweils neue komplexe Bedingungen
fiir weitere Spielhandlungen erzeugen. Ein
Blick auf die Genealogie der Methode zeigt,
dass ihr historischer Vorliufer — das militiri-
sche Simulationsspiel im Sandkasten — schon
seit dem 17. bzw. 18. Jahrhundert im militiri-
schen Bereich zur Anwendung gelangte.

Fiir ein Planspiel sind viele Themen geeig-
net. Wenn durch Planspiele hohere Lernerfol-
ge erzielt werden als mit traditionellen Me-
thoden ist dies u.a. darauf zuriickzufiihren,
dass Lernprozesse hierbei in ihrer ganzen
Komplexitit wirksam werden. Die intendier-
ten Lernprozesse fiihren einerseits zu einem
angemessenen Wirklichkeitsverstindnis, an-
dererseits sind sie Training sozialen bzw. poli-
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tischen Verhaltens. Bedingungszusammen-
hiinge werden erfahrbar, Strategien zur Lo-
sung von realen Problemen werden ent-
wickelt und sind Anlass und Ziel des Einsatzes
von Planspielen.

Begriffe wie Szenario-Methode, Simula-
tions-, Strategie- oder Rollenspiel reprisen-
tieren iiber- bzw. untergeordnete Spieltypen.
Sie sind trotz der hiufigen Zuordnung als
Planspicle mit jenen nicht identisch. Beson-
ders unscharf verlduft die Grenze zwischen
Simulationsspiel und Planspiel. Dies riihrt
daher, dass hier nicht selten Elemente des je-
weils anderen Spieles integriert sind. So wird
unter einem Simulationsspiel lediglich die
Analyse und das Nachahmen eines histori-
schen oder politischen Prozesses verstanden.
Beim Planspiel wird hingegen eine erdachte
Lage, eine Situation oder ein Fall auf eine .of-
fene” Losung oder ein bestimmtes Ziel hin
entworfen.

In einem Rollenspiel werden aktuelle
Probleme eines Individiums oder einer Grup-

pe auf einen Konflikt hinausgelegt, bei gleich-
eitiger Maglichkeit zur Kooperation. Gesell-
schaftliche Dimensionen und institutionelle
Bedingungen stehen hierbei zumeist im Hin-
tergrund. In Planspiclen dagegen sind Rollen-
spiele als Methode zur Verhaltensreflexion
haw. Verhaltensiinderung enthalten. Hier bie-
tet sich die Chance, Einblick durch eigene Er-
fahrung oder Aktion in die Funktionsweise
sozialer und politischer Systeme zu hekom-
men.

Das Planspiel versteht sich somit als Lern-
angehot mit einer ausgeprigt offenen Struk-
tur. Es ist Bindeglied zwischen theoretischer
Wissensvermittlung und praktischer {bung.
Vorgegeben st lediglich die Ausgangslage,
der weitere Verlauf ist offen. Die Teilnehmen-
den werden zum selbststiindigen Arbeiten an-
geregt und mit den Eigenheiten gruppendyna-
mischer Prozesse konfrontiert. Angemessene
Kompromisse 7u finden. ist dabei notwendig:
chenso die Einsicht. sich mit bestimmten
Durchsetzungsstrategien zu hehaupten. Ge-
sellschaftliche Zwinge sollen erkannt und als
verinderhare Praxis begriffen werden. Letzt-
endlich wird damit die eigene Position be-
kriftigt. Informationsdefizite werden zwar zu-
meist als Verminderung der Handlungsmog-
lichkeiten empfunden. doch sie motivieren
auch dazu. sich Wissen selbststiindig anzucig-
nen.

Obhwohl Planspiele grundsiitzlich als offen
gelten. ist eine strukturelle Gliederung fir das
Gelingen Voraussetzung:

@ Dic Einfiihrungs- und Vorbereitungsphase
dient der Darstellung der Problemlage
sowie der Erfiuterung der Spielregeln.
Die Rollen werden entsprechend der \ei-
gung oder auch zufillig verteilt,

® Im folgenden Spiclabschnitt finden Ge-
spriiche in Kleingruppen staut. Hierhei
kann es schon 7u hontakien mit anderen
Gruppen oder 7zu ersten Sitzungen kom-
men. Dieser Teil des Spiels dient dem Rol-
lenstudium. der Informationsanalyse und
der Strategieplanung. Thm ist der zeitlich
aufwiindigste Teil 7uzvordnen
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e Simtliche Spielziige laufen iiber die Spiel-
leitung ab, die den zeitlichen Vertauf ko-
ordiniert und das Spiel entweder schrift-
lich (Wandzeimangen, Folien) oder mittels
elektronischer Medien (Computerdar-
stellungen) dokumentiert, Sie bereitet die
Lernsituationen vor und sollte sich wei-
testgehend von einer Lenkung des Spiel-
ablaufs zuriickzunehmen. Weiter obliegt
es ihr, den Ablzuf durch Erweiterungen
oder Erschwernisse zu steuern und damit
die AufRenwell zu simulieren.

® Ein Planspiel gilt als beendet, wenn eine
zu Beginn festgelegte Spielzeit abgelaufen
ist oder die Entwicklung des Spielgesche-
hens einen Abbruch als giinstig erschei-
nen lisst. Am erfolgreichsten sind Plan-
spicle, die an einem ,,Runden Tisch* oder
in einem Plenum enden.

e Eine Reflexions- und Auswertungsphase
schlief3t das Spiel ab, in der die Doku-
mentation kritisch ausgewertet wied,

Zur Organisation
von Planspielen

Gemeinsames Element aller Planspiele sind
Spielgruppen, die Einzelpersonen, Organisa-
tionen, Interessengruppen oder Institutionen
reprisentieren kdnnen. Deren Handeln rich-
tet sich nach vorgegebenen Rollenbeschrei-
bungen und der inhaltlichen Ausgestaltung
durch die Spielgruppen.

Aufgabe der Spielgruppen ist es, ausge-
hend von einer Konfliktsituation, Ziele und
Nandlungsstrategien zu entwickeln und diese
durchzusetzen. Grundsitzlich kommt dabei
der individuellen Rolle eine zentrale Bedeu-
tung zu. Sind die Rollen jedoch zu abstrakt
formuliert, konnen personliche Dispositio-
nen des Handlungstriigers durchschlagen.
Hier bietet sich die mehrfache Besetzung
einer Rolle an. Weiter wird der Handlungs-
spielraum der Gruppen stark von der Aus-
vangslage, den Varialionsmoglichkeiten des
Themas, den Rollendefinitionen und der Rea-
lititsnihe beeinflusst. Die einzelnen Spiel-
schritte kénnen schriftliche Mitteilungen oder
miindliche Kontakie zwischen den Gruppen
oder auch institutionalisierte Kommunika-
tionsformen (z.B. Konferenzen und Debatten)
sein. Eine Verteilung der Spielgruppen inner-
halb verschiedener Ortlichkeiten ist fiir jedes
Planspiel ideal, aber nicht zwingende Yoraus-
setzung. Einfache und zeitlich geraffte Plan-
spiele konnen auch in einem einzigen groRe-
ren Raum durchgefiibrt werden. Zur Organi-
sation des Spielablaufs sind Formulare geeig-
net, die den jeweils gewlinschten Spielschritt
ankiindigen (vgl. Abb. 1).

Den Gruppen steht die Spielleitung ge-
genitber, die Anzahl und Dauer der Spielrun-
den bestimmt, die Entscheidungen der Spie-
ler beurteilt und die daraus resultierenden
Wirkungen und neuen Ausgangssituationen
festlegt. Simutliche Interaktionen sind aus-

schlieBlich itber ste miglich.

Der Vergleich zwischen Vorgaben und
Realisierung liefert stets neue Informationen
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nimmt Kontakt auf mit

Spielschritt-Ankiindigung:

ahgelehnt

Abb. 1: Formular: Spielschrit-Ankiindigung

und Zielsetzungen Rir die nachfolgenden
Spielphasen. Es ist daher erforderlich, dass
die Spielschritte sowie die erzielten Ergebnis-
se lestgehalten werden. Damit Lisst sich nicht
nur der augenblickliche Stand des Planspiels
iiberblicken, sondern dieses kann anschlie-
Rend auch analysiert und durch Anniherun-
gen an die realen Gegebenheiten jnterpretiert
werden.

Fiir die Rekonstruktion der Abfolge doku-
mentiert die Spielleitung laufend zwei Zeitein-
heiten: die , Spielzeit* und die , Echtzeit” (vgl.
den Verlauf in Abb. 3). Die Ankiindigung der
Spielschritte erfolgt auf vorbereiteten Formu-
laren (siehe Abb.1). Sie werden der Spiellei-
tung vorgelegt und durch sie entweder gench-
migt oder abgelchnt.

Neben den Spieigruppen und der Spiellei-
tung spielen auch so genannte ,Beobachter”
eine wichtige Rolle. Sie haben die Aufgabe, als
+Echo® des Spiels zu wirken und die Effekti-
vitdt der einzelnen Gruppen zu dokumentie-
ren. So halten die Beobachter fest, inwieweit
Standpunkte der Diskussionsteilnehmer
beriicksichtigt (Kooperationsfunktion) bzw.
wirksam vertreten wurden (Argumentations-
funktion).

Wichtig fiir den Erfolg ist die ,Synchroni-
sation”, d.h. es muss darauf geachtet werden,
dass alle Gruppen den Ubergang von einer
Spielrunde zur anderen vollziehen. Dabel
kann der Ablauf in folgende Phasen gegliedert
werden: Lese- oder Meinungsbildungsphase,
Verhandlungs- und Konferenzphase sowic
Spielauswertung. In einer abschliefenden
Phase werden Verlauf und Ergebnisse analy-
siert. Dazu werden die wesentlichsten Spiel-
schritte sowie deren Folgen fiir die angestreb-
ten Lernziele aufgezeigt und diskutiert. Zen-
trale Bedeutung kommt dabei den Problem-
losungsalternativen zu.

Auch wenn einzelne Gruppen sich durch
besondere Varianten und Ergebnisse profilie-
ren, gilt generell, dass Ergebnisse von Plan-
spielen nur von begrenzter Aussagefihigkeit
sind und sich nur bedingt auf die Realitit
iibertragen lassen. Stets miissen die Ergebnis-
se unter den gesetzten Primissen eines Mo-
dells verstanden und gewichtet werden.

Voriiberlegungen zur Aus-
gangslage und zur Konflikt-
situation

Fiir die Formulierung der Auspangslage wird
ein ,Realititsausschnitt* definiert. Besonders
geeignet erscheinen hierfiir Konfliktsituatio-
nen, die aufgrund ihrer Zuspitzung einer Ver-
handlungslsung bediirfen. Daraus wird dann
eine Aufgabe formuliert, die von den Spiel-

gruppen zu einer konkreten Spielrealitit wei-
terentwickelt wird. Notwendig ist dabei, dass
die Teilnehmenden differenzierte Gesprichs-
formen zur Erarbeitung von Losungsstrate-
gien beherrschen sowie iiber Fihigkeiten zur
themenzentrierten Kommunikation verfiigen.

Jedes Planspiel steht und fillt mit der
Qualitiit des ,,spielbaren Konfliktes". Ist jener
u platt oder 7w wenig kontrovers, wird das
Spiel zih und es ist nur mit Miihe durchfiihr-
bar. Ist der Konflikt zu personell konzipiert,
kann sich das Spiel auch in der Dramaturgie
einzelner Rollen erschopfen. Eine Voraussel-
ng ist auch die notwendige curriculare
Freiheit, da sich Lernziele — aufgrund der Of-
fenheit des Spiels — nicht bis ins letzte Defail
planen lassen.

Didaktische und methodische Griinde
sprechen ebenfalls fiir eine inhaltliche Re-
duktion, bei der die Beschrinkung auf ledig-
lich einen Ausschnitt der Wirklichkeit ein we-
sentlicher Gesichtspunkt ist. Die Konstruktion
eines Planspiels verlangt auch eine Beschrin-
kung der Zahl der Spielgruppen sowie eine
zeitliche Komprimierung. Informationsmate-
rialien, in diesem Fall Quellentexte, Karten,
vilkerrechiliche Bestimmungen (UN-Konven-
tionen und Resolutionen) sowie Medien
(Flip-Charts, Overheadprojektoren, Folicn)
sollten bereits im Vorfeld zur Verfiigung ste-
hen. Idealerweise sollte auch der Zugang zum
Internet sowie zu Bibliotheken gegeben sein.

Zur Durchfithrung und
Reflexion des Planspiels__—

Das Planspiel zum Nahost-Konflikt wurde
vom 1. bis 15. Februar 2001 in drei Doppel-
stunden mit Studierenden des Faches Poli
tikwissenschaft an der Piidng,ogischen_Hoch-
schule Ludwigsburg durchgefiihrt. Dafiir wur-
den vor allem Quellentexte und Dokumente
der Vereinten Nationen herangezogen, dane-
ben aber auch Unterrichts- und Kartenmate-
rizlien zum besseren Verstindnis der geopoli-
tischen Machwverhiltnisse. Hierbei standcn
den Spielgruppen u.a. das Heft . Isracl” aus
der Reihe , Informationen zur politischen Bil-
dung" (herausgegeben von der Bundes7en-
trale fiir politische Bildung) sowie die Bro-
schiire ,Der Nahost-Konflikt® der Reihe
.Kontrovers* (ebenfalls herausgegeben vo!
Bundeszentrale fiir politische Bildung) 27
Verfiigung. )
Dariiber hinaus wurde zuvor ein Vortrag
von Jochi Weil, Vertreter der Schweizer Met-
schenrechtsorganisation ~ Centre Szm!{nlte
Suisse (CSS) aus Ziirich gehalten, der eincn
Bericht zum Nahost-Konflikt bzw. eine Be-
schreibung der Lage in den Paldstinensets®
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bieten abgab. Der Vortrag ist — neben der
gekiirzten Transkription der simulierten Sit-
zung des Sicherheitsrats (vgl. M 2) — als Ma-
terial (vgl. M 1) beigefiigt.

Die Initialziindung der simulierten Dring-
lichkeitssitzung des Sicherheitsrats bildete die
fiktive Ausrufung des Staates Palistina durch
den Prisidenten des paliistinensischen Natio-
nalrats, Yassir Arafat, wie er im Gaza-Jericho-
Abkommen fiir den 4. Mai 1999 auch vorge-
sehen war. Vom Generalsekretir wurden die
fiinf stindigen Mitglieder, die Konfliktparteien
Israel und Palidstina sowie der Internationale
Gerichtshof (IGH) eingeladen, um Informa-
tionen des stindigen Beobachters in der Re-
gion sowie der Menschenrechtskommission
in die Diskussion mit einbringen zu kinnen.
Den Handlungstrigern lagen Rollenzuschrei-
bungen zugrunde (vgl. Abb. 2).

Indem die paldstinensische Seite forderte,
die internationale Staatengemeinschaft solle
einen Staat Paliistina anerkennen, appellierte
sie zugleich an die Einhaltung der verschiede-
nen UN-Resolutionen sowie an die Verhand-
lungsbereitschaft der in diesem Prozess betei-
ligten Staaten und UN-Organe. Dem Charakter
eines Planspiels folgend, war dieser einleiten-
de Handlungsschritt als notwendiger Impuls
geeignet, die im Planspiel erwiinschte schwe-
re diplomatische Krise hervorzurufen. Vor
diesem Hintergrund erscheint eine Dringlich-
keitssitzung bereits einen Tag spiter — in der
Spielzeit* am 2. Februar — auch plausibel.

Im Verlaufe der Sitzung war diejenige

Gruppe, die Israel reprisentierte, in die De-
fensive geraten und auf sie wurde — ausge-
nommen von den USA ~ einiger Druck aus-
geiibt. Dabei entsprach ihr Verhalten eher we-
niger der Realitit, vielmehr zeigte sie sich
kompromissbereit, wie dies im Kontext des
Spiels auch durchaus angebracht erschien.
Dass es dabei zu einer einvernehmlichen L6-
sung kam, liegt in der Natur des Planspiels
sowie in der allgemeinen Neigung der Teil-
nehmenden begriindet, solche Konfliktsitua-
tionen nur begrenzt lange auszuhalten. Auch
setzen sich die Akteure oft selbst unter Druck,
angesichts der begrenzten Zeit zu einer
schnellen Entscheidung kommen zu miissen.
Dabei werden hiufig Entscheidungen ge-
scheut, die fiir einc Partei negative Folgen
haben kinnten, so dass scheinbar ausweglo-
se Situationen durch einen | Federstrich”
gelost werden konnen. So kann hier auch le-
diglich eine Losung angeboten werden, die
unseres Erachtens auch relativ nahe an die
Grenze der Plausibilitit stoft. Ob es tatsiich-
lich jemals zu einer solchen Losung kommen
kann, darf also zu Reclt bezweifelt werden,
ist aber auch nicht als Aufgabenstellung
immanent in der Konzeption eines Planspiels
begriindet. Vielmehr soll durch Planspiele
aufgezeigt werden, dass die Politik hifufig
keine .richtigen* Losungen anbicten kann.
Letztlich bildet aber gerade die Reduktion der
schwierigen Sachlage die Chance, sich die-
sem komplizierten internationalen Politikfeld
zu nihern.

Nach den Ereignissen des 11. September,

denen die sogenannte Al-Akqsa-Intifada, aus-
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Paldstina:

Israel:
Konservativ ...
Handlungsziel: .... Bewahrung des Status quo.

Hilfesuchend ...
Handlungsziele: .... Mittel auszuschépfen,

Sicherheitsrat:
Vermittelnd ...
Handlungsziele: .... setzt sich dafiir ein, dass ...

Internationaler Gerichtshof:
Rechtsprechend ...
Handlungsziel: .... Information

Generalsekretariat
Vermittelnd ...
Handlungsziel: ... Information, Beratung, Lin-

flussnahme...

Abb. 2: Handlungstriiger und deren Rollenzu-
schreibung

gelost durch den Besuch des spiteren Mi-
nisterprisidenten Ariel Scharon auf dem
Tempelberg im September 2000, vorausging,
hat sich der Konflikt zu mittlerweile offenen
Kampfhandlungen ausgeweitet. Es ist der Ver-
such Israels erkennbar — quasi im Wind-
schatten der Reaktionen auf die Ereignisse in
den USA und im ,Kampf gegen den Terroris-

mus” — seine strategischen Positionen in der
Region auszubauen.

Der Dauerkonflikt im Nahen Osten
scheint damit auch mehr denn je zu einer Be-
wihrungsprobe der US-amerikanischen Poli-
tik in ihrer Rolle als ..ehrlicher Makler sowie
eine Frage der Glaubwiirdigkeit der Vercinten
Nationen in dieser Region zu werden, steht
und fillt doch die Frage einer Eindiimmung
des internationalen Terrorismus nicht zuletzt
auch mit dem Willen und den Fihigkeiten der
amerikanischen Regicerung sowie der interna-
tionalen Staatengemeinschaft, und hier nicht
7uletzt auch der Europiischen Union, die
Konfliktparteien — notfalls auch mit Druck
und unter Androhung von Sanktionen — an
den Verhandlungstisch zuriickzuholen und
auf einen Friedensschluss zu driingen. Ange-
sichts der UN-Resolution 194, die das Riick-
kehrrecht der nach 1948 gefliichteten Pa-
Listinenser vorsicht, sowie den Resolutionen
242 und 338, die eine Riickgabe der im
Krieg 1967 besetzien Gebiete fordern, kommt
Isracl eine besondere Veramwortung zu.

Demgegeniiber steht auf  pakiistinensi-
scher Seite cine Yolks- und Massenbewegung,
die sich unter der israclischen Politik der
Stirke und dem Leidensdruck der eigenen
Bevolkerung durch politische  Stromungen
wie dem Islamischen Dschihad oder der
Hamas zunehmend radikalisiert. Im Vergleich

Abb. 3: Verlauf der Kontakte der einzelnen Spielgruppen

Spielzeit Handlungsschritte Echtzeit
01.02.2001 | Ausrufung des unabhingigen Staates Paliistina 1.02.2001 15 Lhr
02.02.2001 | Kontakt: Sicherheitsrat — Paliistina 8.02.2001 14.45
03.02.2001 | Kontakt: Generalsekretariat — Sicherheitsrat 14.50
Kontakt: Paliistina — Internationaler Gerichtshof 15.00
04.02.2001 | Kontakt: Paliistina — Generalsckretariat 15.00
Kontake: Sicherheitsrat — Isracl 15.10
05.02.2001 | Kontakt: Generalsekretariat — Internationaler Gerichtshof 15.10
Kontakt: Internationaler Gerichtshof — USA
06.02.2001 | Kontakt: Russische Foderation — Israel kam nicht zustande, 15.15
weil USA bereits Ergebnisse lieferte
Kontakt: Palistina — Isracl 15.30
07.02.2001 | Kontakt: Sicherheitsrat (ohne GroRhritannien) — Isacl 15.40
Kontakt: Internationaler Gerichtshof — Israel 15.02, 20001 14.19
08.02.2001 | Kontakt: Generalsekretariat — Internationaler Gerichtshof 1-4.25
09.02.2001 | Kontakt: Paliistina — Israel 1133
10.02.2001 | Kontakt: Paliistina — Internationaler Gerichtshof 1140
11.02.2001 | Generalsckretir beruft Plenum ein 1455
Generalsekretir verordnet Besprechungspause 1522 |
Schluss der Dringlichkeitssitzung 1345
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der Kriiftekonstellationen soll es erlanbt sein,
hier von einem asvmmetrischen Machtpoten-
zial der beiden Kontrahenten zu sprechen, bei
dem es den Palistinensern scheinbar nur
moglich ist, durch weitgehende Mobilisierung
ihrer Bevilkerung und einzelner Gruppierun-
gen auf der politischer Agenda zu bestehen.
Israel dagegen sicht seine traditionell begriin-
deten Sicherheitsinteressen gefahrdet und
vertritt eine Politik, die das Recht auf Selbst-
verteidigung betont und jede Einmischung in
seine Eigenstaatlichkeit und souverdnen
Rechte ablehnt, Vor diesem Hintergrund ist es
unumstritten, dass es umfassenden Vermitt-
lungsversuchen einer unabhiingigen und von
aufden kommenden nevtralen politischen In-
stanz wie den Vereinten Nationen bedarf, um
den scheinbar unlisbaren Nahost-Konflikt
ciner Losung nitherzubringen {vgl. M 3).

M 1: Interview mit Jochi Weil, Vertreter
der Centrale Sanitaire Suisse — Ziirich/
Schweiz!
Ierr Weil, Sie sind [iir die Nichtregierungs-Orga-
nisation  Centrale  Sanitaire  Stilsse  (CSS)
Ziirich/Scheetz titig. Konnen Sie kurz darstel-
len, welche Anfpaben thre Organisation tiber-
Himmt?
Die Centrale Sanitaire Suisse wurde withrend des
Spanischen Biirgerkrieges 1937 als medizinische
Organisation gegriindet und steht auf der Seite un-
terdriickter Menschen. In Palisting sind wir seit
Ende der 70er Jahre titig und unterstiitzen einen
unabhiingigen pakistinensischen Staat in der West-
bank und im Gazastreifen mit Ostjerusalem als
Hauptstadt. Seite an Seite mit 1srael, dessen Sicher-
heit in den Grenzen vor dem Junikrieg 1967 7u ge-
wihrleisten ist (....).
Wie benrteilen Sie die derzeitige politische Si-
tuation im Nahen Osten?
Aus meiner Sicht ist die Lage schr explosiv. Ich hube
seit einiger Zeit Angst davor, eines Tages zu verneh-
men, dass die istaelische Armee Palisting, d.h. die
Westhank und den Gazastreifen mit Panzern, Artit-
terie. Infanteric und der Lufowaffe iiberrollt. Wean
israelische Truppen in die A-Zonen der Autonomie-
behrden cindringen, hraucht es dafiir nicht cin-
mitl mehr die vorherige Zustimmung aus dem Ver-
teidigungsministerivm.  Hohe  Truppenkomman-
deure Kénnen dies selbst entscheiden. (...} Ge-
fithrlich ist die Strangutationspolitik Israels mit den
stiindigen Abriegelungen und den munchmenden
Einschriinkungen der Bewegungsfreiheit der Pa-
listnenser. Die Checkpoints sind frustrationsfor-
dernd, weil die Paliistinenser durch die stindigen
Kontrollen noch mehr ihrer Wiirde beraubt werden.
Gefidhrlich ist die Situation vor allem deshath, weil
cin grof3er Teil der jiidischen Iscaeli die Politik der
Einheitsregierung unter der Fiihrung von Minister-
priisident Scharon gutheidt, die auf die Karte mi-
litiirischer Uherlegenheit setzt und diese ausspielt,
anstatt wieder an den Verhandlungstisch zu sitzen
und cine politische Losung zu suchen. die auch fiir
die Mehrheit der Paliistinenser akeeptabel ist. Wir
hiben uns vor Augen zu halten, dass der Minister-
pritsident von ciner deutichen Mehrheit der jiidi-
schen Israeli demokratisch gewiihit worden ist. Die
Zustimmung in der jiidisch-israclschen Bevitlke-
rung gegeniiber den MaBnahmen der israelischen
Regierung betridgt zur Zeit etwa 71 Prozent. 24 Pro-
zent halien die getroffenen Mafinahmen fir unzu-
reichiend. Nur ctwa 5 Prozent kritisieren diese, Ein
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wichtiger Grund dafiir ist die stindige Gefahr in
Tsrael, wo jederzeit und Uiberall Bomben mit und
ohne Selbstmordattentiter explodieren kénnen.
Die Angste davor verengen das rationale Denken
und Handeln.

Die Vergeltungsangriffe seitens Israels — erstmals
seil 1967 auch mit Kampfhombern — setzen die Es-
kalation der Gewalispirale dramatisch fort. Die
Palistinenser setzen sich in ihrer Mehrheit zur
Wehr und wenden ihrerseits Gewalt an. Es ist ihr le-
gitimes Recht, die Besatzung abschiitteln zu wollen,
obwohl ihnen sicherlich bewusst ist, dass kurz- und
mittelfristig die Machtverhilinisse derart ungleich
sind, dass praktisch keine Chancen bestehen, einen
unabhingigen paliistinensischen Staat mit Waffen-
gewall zu erkiimpfen.

Israel ist heute weniger denn je bereit, sich aus den
1967 besetzten Gebieten zuriickzuziehen und fiir
eine Zwei-Staatenlésung mit Jerusalem als Haupt-
stadt fiiy Israel und Palistina einzutreten, also die
UNO-Resolutionen 242 und 338 wu erfiillen. Yon
viner Anerkennung der UNO-Resolution 194 be-
treffend des Riickkehrrechts fiir Fliichilinge aus
dem Jahre 1948 ganz zu schweigen. Sharon ist le-
diglich bercit, den Palistinensern ca. 42 Prozent
der Westhank mir Selbstverwaliung 7uzugestehen.
Das kinnen diese schlicht nicht annchmen. Die
internationale  Gemeinschaft schaut der Tragik
scheinbar hilflos zu. Die USA unter der Fiihrung von
Priisident Bush unternehmen noch weniger, als dies
bei Ex-Prisident Clinton der Fall war.

Welches sind die hauptsichlichen Problemberei-
che zwischen israel und den Palistinensern?
Aus meiner Sicht werden die Palistinenser zu wenig
als gleichberechtigte Mitmenschen wahrgenom-
men, sondern stindig in ihrer Wiirde abgewertet.
Viele Juden begegnen ihnen nicht mit dem notwen-
digen Respekt, der unabdingbar ist, wenn Men-
schen in Friede neben- oder gar miteinander leben
wollen. 1o uns istimmer noch viel zu schr das Bild
des Arabers, der einem das ,Messer in den
Riicken" steckt, sobald wir uns umdrehen, sowie
die Yorstellengen von palistinensischen Terroris-
ten. Aber auch umgekehrt wird der Jachud, der
Jude. von viclen Arabern verteufelt. Die gegensei-
tigen Feindbilder schritweise abzubauen wird
weiterhin die Aufgabe von Generationen sein.

Die politischen Kernprobleme sind rasch auszuma-
chen: Schmerzvoll ist vor allem die Frage des Riick-
kehrrechts palistinensischer Fliichtlinge seit 1948
und threr Nachkommen nach Israel. Es sollen ins-
gesamt ca. 3 Millionen sein. Das 165t in uns Juden
enorme Angste aus und ist wohl einer der Haupt-
gritnde fiir den Wahlsieg von Ariel Scharon und fiir
die derzeitige Gewalteskalation,

Ein Haupthindernis auf dem Wege zu einer gerech-
ten politischen Lisung sind vor allem die Siedlun-
gen. Diese sollen bleiben oder sogar noch ausge-
bhaut werden, was seit Jahren eine Provokation fiir
die Palistinenser bedeutet. Ministerprissideat Scha-
ron weigert sich strikt, auf den von der Mitchell-
Kommission vorgeschlagenen Stopp des Siedlungs-
baus einzugehen. Zentral ist auch die Wasserfrage.
Fin GroBteil der palistinensischen Wasservorrite
benutat Israel fiir die Siedlungen und zur Bewiisse-
rung der Landwirtschaft. Den Paliistinensern steht
dagegen nur ein kleiner Bruchteil zur Verfigung,
Ein weiterer Konfliktpunkt ist der Status von Jerusa-
lem bzw. Ostjerusalem, das Kapitale von Palisting
werden konnte und mit den Heiligen Stidten fiir
Juden, Moslems und Christen verschiedener Prove-
nienz ein grofses Problem darstellt.

Was wurde in der Vergangenbeit auf politischer
Ebene versiumt, und wer ist fiir die derzeitige
Krise verantwortlich zu machen?

Der Weltffentiichkeit wurden in der Vergangenheiy
die Ursachen der Konflikte zu wenig 2ufgezeig), vor
allem die Emstebung des Fliichtiingselends im
Jahre 1948, dem Beginn von Al Nagba am 13, Mai,
der palistinensischen Katasirophe, Es ist uns z
wenig bewusst, dass es sich bei Israel um ein kolo-
pialistisches Projekt handelt, genauer gesagt um
ein spiitkolonialistisches. Wir sind zudem roch
immer in kolonialistischem Denken uad Fihlen
verhaftet und deshalb kaum in der Lage, die Trag-
weite und das damit verbundene Unrecht, das
Palistinensern angetan wurde und wird, (ein)-
sehen zu wollen. Sicherlich war es ein Fehler, dass
die Araber den Teilungsbeschluss von 1947 nicht
akzeptierten und 1948 keinen Staat Palistina neben
Israel proklamierten. Andererseits ist dieses Ver-
halten aus antikolonialistischer Sicht verstindlich.
Der Oslo-Prozess hat wesentlich dazu beigetragen,
die Realitiiten zu verschleiern. Dennoch wire cs bei
entsprechendem politischen Willen maglich gewe-
sen, diesen Prozess zu vertiefer1, um dann vielleicht
doch noch an die Wurzeln des Nahostkonfliktes m
gelangen und fiir beide Seiten tragbare Losungen zu
entwickeln, Das hitte jedoch bedingt, dass die
Oslo-Abkommen konsequent umgesetzt worden
wiren. Wohlverstanden befiirworte ich die Existenz
des Staates Israel als eine Heimstitte filr uns Juden.
Aufgrund unserer Jahrtausende alten Geschichte
der Verfolgungen brauchen wir einen sicheren Ort
Nur wurden und werden wir falsch informiert und
sind deshalb kaum in der Lage, den Tatsachen ad-
%quat zu begegnen, Andererseits ist es dem palist-
nensischen Yolk nicht gelungen, eine glaubwiirdige
Fiihrung hervorzubringen. Die Liste der Vorwiirfe
erstreckt sich v.a. auf mangelndes Demokraticver-
stindnis, Vetternwirtschaft und Korruption. ‘
Wer trigt die Veramwortung? Sicherlich 1srael mit
seiner mangelnden Bereitschaft fiir einen gerech-
ten Kompromiss, ein Umstand, der [riher oz?er
spiter zu Gewalteskalationen filkren musste. Eine
grofle Verantwortung liegt bei den USA, dic ihren
Einfluss kaum geltend machen wollen. Israel als ge-
ostrategische Basis der Middle East Region (‘l'.hiﬂl
jihlich Millizrden an US-Dollars, die hauptsich-
lich ins hochgeriistete Militiir flieRen. Einflussrei-
che jiidische Kreise in den USA sowie eine nicht ge-
ringe Anzahl christlicher Zionisten iiben mit dem
Wahlzettel Druck aus, damit die Situation so bleibt
wie sie ist. Aber auch Europa und dic EU nehmen
ihre Verantwortung zu wenig wahr, ebenso die
Kirchen. _
Immer wieder ist der Ruf nach einer internatio-
nalen Intervention laut geworden. Die Vereiniet
Nationen bhaben zur Befriedung der Region J&-
doch lediglich Papicre in Form von Resolutionel
verabschiedet. Was miisste auf Seiten dev Infer-
nationalen Volkergemeinschaft gescheben, 1M
zu einer tragfiibigen Friedenslisung zt gelot-
gen?

Israel miisste dazu gebracht werden, die Viilkerse
meinschaft iiberhaupt zu respektieren. Dies ¥
nicht der Fall, weil es sich von der GNO stindig 1"
die Pfanne gehauen* sieht und zwar jn erster Lin'®
durch die vercinfachende Formel ,Zionismu:
gleich Rassismus”. Dies stimmt jedoch s0 mch.!.
Der Zionismus ist kein monolithischer Block. Di¢
UNO milsste sich in cinen Prozess einlassen, der I+
rael von der Wand der Abwehr zuriickholt. Wen
Israel erkennt, dass es mit seiner Gcscln_chlv lt
spektiert wirg, kbnnten Resolutionen vielleich Wir-
Kung zeitigen. i
Ein wichliger Gesichispunkt ist die Frage @@
Einbaltung der Menschenrechte. ucieweit sehen
Sie diese eingehalten bzw. verletzt? Ny
Das schweizerische Forum fiir Menschenrechte &

36. Jahrgang  Heft 8 20. 11. 2002



bestiirzt {iber die Eskalation der Gewalt im Nahen
Osten, eine Folge der lungjihrigen Verletzung der
Menschenrechte und des humanitiren Volker-
rechts gegeniiber der paliistinensischen Bevélke-
rung. Die UNO-Resolutionen 242 und 338 erkliren
die Westbank und Ost-Jerusalem sowie den Gaza-
streifen zu von Israe] besetzten Gebieten. Nach dem
Scheitern des Oslo-Prozesses muss eine volker-
rechtlich tragbare Friedensvereinbarung auf dem
Prinzip des Riickzugs Israels aus diesen Gebieten
beruhen. Die israelischen Siedlungen in den be-
setzten Gebieten stehen im Zentrum des Konflikts.
Sie sind aufgrund der Vierten Genfer Konvention
illegal, die eine Ansiedlung der Zivilbevolkerung
einer Besatzungsmacht in besemen Gebieten unter-
sagt. Diese Haltung der Volkergemeinschaft wird
auch von der Schweiz geteilt, wie sie es in der Son-
dersession der UNO-Menschenrechtskommission
am 17./18. Oktober 2000 dargelegt hat.

Welche zivilen Konfliktlosungsmaglichkeiten
miissten ergriffen werden, um die angespannte
Situation zwischen Israelis und Paldstinensern
2u entschirfen?

Innerhalb Europas sollte eine Doppelstrategie ge-
fahren werden: Einerseits sollie politischer und
wirtschaftlicher Druck auf Israel ausgeiibt und an-
dererseits gegen jede Form von Antisemitismus vor-
gegangen werden. Die Verfolgung von Juden iiber
Jahrhunderte und Jahrtausende hinweg darf jedoch
nicht dazu missbraucht werden, um die Gewaltpoli-
tik Israels gegeniiber den Palistinensern weiterhin
zu legitimieren. Andererseits frage ich mich. ob
Druck auf Tsrael tiberhaupt etwas bringen kann.
Unter uns Juden herrscht die verbreitete Haltung:
Und wenn die ganze Welt gegen uns ist, machen wir
es trotzdem.

Der Nabost-Konflikt zwischen Israel und Paldsti-
na wird oftmals als unloshar angeseben. Teilen
Sie diese Finstellung?

Zur Zeit sehe ich beim besten Willen keine Losung.
Verwandte von mir, die in Ramat Chen bei Tel Aviv
wohnen, haben das Gespriich mit mir verweigert,
weil ich angeblich auf der anderen Seite stiinde.
Dicse Erfahrung schmerzt mich, weil dadurch kei-
nerlei Unrechtsbewusstsein den Paliistinensern ge-
geniiber zum Ausdruck kommt. Aber auch auf
palistinensischer Seite stelle ich Frustrationen, Wut
und Hass fest. Viele Menschen sind entschlossen
weiterhin mit Gewalt gegen Israel zu kiimpfen —
auch wenn es aussichtslos erscheint. Inmitten die-
ses Elends halte ich an unspektakulirer Frie-
densarbeit fest, die mich in der Gewissheit bestirkt,
dass die Aufrechterhaltung der Basisgesundheit
ein zemraler Bestandteil der Menschenwiirde ist.
Ein Schliissel liegt fiir mich in der gegenseitigen
Respektierung dieser Wiirde. Das scheint so unge-
heuer schwierig zu sein.

M 2: Transkription der Sicherheitsrats-
sitzung der Vereinten Nationen’

Generalsekretiir: Meine Damen und Herren. Ich
darf sie herzlich zu einer aufRerordentlichen Sit-
2ung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen be-
griiffen. Dieser wurde aufgrund des aktuellen Kon-
flikts im Nahen Osten cinherufen, da der palisti-
nensische Nationalvat einen eigenen Staat Paliistina
ausgerufen hat. Ich darf zu Beginn ulle Parteien zu
ciner kurzen Stellungnahme auffordern. Zuniichst
soll Palistina zu Wort kommen, danach hekommit
Isracl Redezeit und dann bezieht der Sicherheitsrat
und der Internationale Gerichtshof Stellung,
Paliistina: Wir Paliistinenser brauchen jetzt, nach-
dem wir mehr als 50 Jahre in Fliichilingslagern und
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besetztem Land leben mussten, endlich ein eigenes
Staatsgebiet. Deshalb fordern wir von Israel das
Westjordanland, den Gazastreifen sowie Ost-Jerusa-
lem als Hauptstadt fiir unseren neven Staat. Vom $i-
cherheitsrat wiinschen wir uns eine militirische
{berwachung, um den reibungslosen Verkehr zwi-
schen diesen Gebieten zu gewihrleisten, Die mehr
als drei Millionen heimatlosen palistinensischen
Fliichtlinge sollen in dem neu geschaffenen Staat
leben diirfen. Wir fordern des Weiteren einen Bau-
stopp fiir die jiidischen Siedlungen und eine all-
mihliche Aussiedelung der israelischen Siedler in-
nerhalb der niichsten zehn Jahre. Wer in den Sied-
lungen bleiben machte, soll die palistinensische
Staatshiirgerschaft annehmen.

Israel: Wir erkliren uns bereit, den Palistinensern
den Gaza-Streifen zu iibergeben. Jerusalem sollte
jedoch unter internationale Beobachtung gestellt
werden, um so zu gewihrleisten, dass jeder zu sei-
nen religiosen Heiligtiimern gelangen kann. Die jii-
dische Geschichte Eisst sich in Jerusalem seit 3000
Jahren, die christliche seit 2000 Jahren und die is-
lamische seit 1400 Jahren verfolgen. Wir sind der
Auffassung, dass man zwar Linder teilen kann, je-
doch die Geschichte nicht. Deshalb fordern wir fiir
Jerusalem eine gemeinsame Verwaltung. Was das
Westjordanland angeht, bieten wir den Palistinen-
sern cinen Kompromiss an. 80 Prozent des Landes
soll an die Palistinenser iibergeben werden. Die
restlichen 20 Prozent bestehen aus vorwiegend jii-
disch besiedeltem Gebiet an der Grenze zu Israel.
Wir schlagen cine Grenzverschichung in Richtung
Osten vor.

Generalsekretir: Vielen Dank. Ich erteile dem Si-
cherheitsrat das Wort.

Sicherheitsrat (Grof3britannien): Wir méchten
im Namen des Sicherheitsrats unsere Freude iiber
die Vorschkige Israels mitteilen. Auch der Sicher-

Quelle: Wochenschau Verlag

heitsrat hat sich auf einige Positionen festgelegt. So
stehen wir hinter einer Riickgabe des Gaza-Strei-
fens an die Palistinenser. Ebenso wollen wir Jeru-
salem mit einer internationalen Verwaltung verse-
hen. Fiir das Westjordanland schlagen wir einen
provisorischen Chergangszustand vor, der es den
dort lebenden Juden ermoglicht, das Land nach
und nach zu verlassen. Diesen Siedlern sagen wir
Hilfsgelder der Vercinten Nationen zu.
Sicherheitsrat (China): Wir sind mit der von den
Paliistinensern geforderten Sicherung der Verbin-
dungsstrecken zwischen dem Gaza-Streifen und
dem Westjordantand einverstanden. Wir wiirden
von der paliistinensischen Delegation nun gerne er-
fahren, wie sic 7u den Vorschligen Israels steht.
Palistina: Wir schen die Israelis schr kompro-
missbereit und wiirden ihren Vorschliigen im We-
sentlichen zustimmen. Cher den Status im West-
jordanland wollen wir jedoch noch debattieren.
Sicherheitsrat (USA): Dic USA schlagen der Ge-
neralversammlung die Aufnahme Palistinas als
vollwertiges Mitglied der Vercinten Nationen vor.
um so die Staatsgriindung anzaerkennen. Dicse
Meinung wird von allen Sicherheitsratmitgliedern
vertreten.

Generalsekretiir: Ich schlage vor, dass wir nun
den Internationalen Gerichtshof horen, um von ihm
cine Einschiitzung der rechtlichen Lage zu erhalten.
fliermit erteile ich dem Internationalen Gerichtshof
das Wort.

IGH: Wir haben zundichst die Frage 7u kliven, ob
durch die Staatsgriindung und den damit verbunde-
nen Forderungen der Paliistinenser Menschenrech-
te in Gefabr sind bzw. ob durch diese Staatsgriin-
dung eine Aggression von Seiten der Paliistinenser
vorlicgl? Dies konnen wir verneinen, da gliick-
licherweise beide Parteien auf Gewult verzichten

wollen. Danach haben wir uns darauf konzentriert.
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die cinzelnen Streitpunkte rechtlich zu untersu-
chen.
Als wichtigsten Punkt schen wir die Gebictsan-
spriiche an. Yom rechtlichen Standpunke der Si-
cherheitsratsresolutionen 242 und 338 von 1967
bow. 1973 aus geschen, haben die Paldstinenser
Anspruch auf die gesamte Westbank und den Gaza-
Streifen. Israel ist dazu verpflichtet, sich auf die
Grenzen vor dem Sechs-Tage-Krieg zuriickzuzie-
hen. Dieses Land gehdrt somit den Paliistinensern.
Zum Thema Jerusalem untesbreitet der IGH den
Kondlikiparteien einen Kompromissvorschlag, Jeru-
salem soll demnach internationzlisiert werden, was
eine UNO-Beohachtung und Verwaltung ar Folge
hiitte. Den Palistinensern wird gestattet, ihre
1Lwptstadt im Ostteil der Stadt zu errichten. Im Ge-
genzug kann Isracl ebenfulls seinen Regierungssitz
offiziell von Tel Aviv in den vorwiegend jiidisch be-
siedelten Teil von Jerusalem verlegen.
Nach der Resolution 242 sind die jiidischen Siedler
in der Westhank und im Gaza-Streifen dazu ange-
halten, sofort jeglichen Aus- oder Neubau der Sied-
lungen #zu stoppen, Ferner mass Israel diese besetz-
ten Gebiete riiumen. Jedoch ist die von den Paisti-
uensern geforderte Aushiirgerung dieser Siedler in-
nerhalh von zehn Jahren — nach imernationalem
Recht beurteilt — inakzeptabel. Sie stellt eine lang-
fristige Vertreibung dar, die nicht legitim wiire,
Deshalb kemmt der 1GH zu folgendem Vorschlag:
Den sraelis in den besagten Gebieten muss auch
die Wah! gelassen werden, sich palistinensischem
Recht zu unterwerfen. Keinesfalls niiissen die Sied-
ler in diesem Fall ihre Staatsbiirgerschaft dndern.
Anfgrund der nachhultigen Unterstiitzung der Sied-
lungspolitik von Seiten Israels miissen aber Siedler,
die sich zum Riickzug nach 1srael entscheiden, vom
isreelischen Staat finanziell unterstiitzt werden.
Nach der Resolution 194 der UN-Generalversamm-
lung muss es paldstinensischen Fliichilingen von
Israel erméglicht werden, in ihr Land zuriickzu-
kehren. Der IGH ist sich dariiber im Kiaren, dass
sich die Situation in efnem Zeitrawm von mehr als
50 Jahren. besanders was die Zah! der Fliichtlinge
angeht, stark veriindert hat. Deshalb sollie der
Sicherheitsrat dazu einen neuen Beschluss fassen.
Generalsekretir: Ich bedanke mich fiir die Aus-
filhrungen. Diese schnelle Einigung kam etwas
iiberraschend. Wir sollten nun den noch offenen
Punkt heriiglich der Aufteilung des Westjordanlan-
des diskutieren. Ich bitte deshalb Palistina, noch
einmal Stellung 7u nehmen.
Palidstina: Grundsiitzlich pochien wir auf unser
Recht und sehen uns nach den Ausfihrungen des
imernationalen Gerichushofes in unseren Forde-
rungen bestirke.
Israel: Wobei dann aber die Frage der Siedlungen
nicht getost wiire. Wir sind der Mcinung, dass wir
dem paliistinensischen Volk bereits groBe Zuge-
stindnisse gemacht haben und wollen deshalb
nicht von unserer Position abweichen.
Generalsekretiir: Da es anscheinend zu keiner
Einigung Kommu, schlage ich einen Kompromiss
vor: Die Gebiete in der Westbank, die von den etwa
140.000 jiidischen Siedlern hewohnt werden, wer-
den s israelischem Territorium erkkirt. Dafiir
muss Israel im Gegenzug bereit sein, diese Gebicle
fiichengleich an anderer Stelle zuzugehen. wobei
dafiir natiirlich die Wiiste Negev ungecignet ist,
Paliistina: Dann haben wir aber wieder das Pro-
blem. dass unser Land zersiiickelt wird und wir an
unseren Yerhindungsstrecken verwundbar werden.
[srael kinnte ohne grofie Probleme das gesamie
Land Lihm legen.
Israel: Wenn es zu einem Vertrag kommt, werden
wir den Palistinensern davin sichere Verbindungs-
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strecken zusagen. Notfalls konate die internationa-
le Staatengemeinschaft bei einem Vertragshruch
unsererseits eingreifer.

Generalsekretir: Wenn dieser Vertrag zu Stande
kommt, muss der Sicherheitsrat dafifr sorgen, dass
die Verbindungen zwischen diesen Gebieten gesi-
chert sind. Bis zur endgiiltigen Entspannung der
Lage miissen dort meines Erachtens Blaubelm-Sol-
daten stationiert werden.

Sicherheitsrat (GroRbritannien): Nach einer
Finigung zwischen Israel und Paliistina sollten wir
cine Resolution verabschieden, die die Stationie-
rung von Blavhelm-Soldaten entlang der Grenze
und den Verbindungsstrecken der Gebiete znord-
net.

Sicherheitsrat (USA): Es stellt sich nur die
Frage, an welcher Grenze. Hier sollte eine Einigung
erzielt werden.

Generalsekretir: Ich sehe, hier gibt es noch
Klirungshedarf. Ich schlage nun finf Minuten
Pause vor. Danach bitte ich die einzelnen Gruppen,
sich untercinander geeinigt zu haben und das Er-
gebnis der internen Beratung bekannt zu geben.
Pause. Heftige Diskussion beginn!. Ende der
Pause.

Generalsekretir: Meine Damen und Herren, darf
jch um Ruhe bittent Ich habe versucht, zwischen
den Parteien zu verhandeln. Zum einen ist das strit-
tige Gebiet — nach internationalem Recht — Territo-
rium des ncuen paldstinensischen Staates. Anderer-
seits sehen wir — nach Absprache mit dem IGH —
eine Menschenrechtsverletzung in der Vertreibung
der 140.000 Siedler aus diesem Gebiet. Wir streben
deshalb folgende Zwischenlbsung an: Der vorwie-
gend von jiidischen Siedlern bewohnte Landstrich
in der Westbank soll internationalisiert werden. Zu
dessen Sicherung soll der Sicherheitsrat beauftragt
werden, dorthin Blauhelm-Truppen zu entsenden.
Die endgiilige Zugehorigkeit dieses Gebiets bleibt
noch offen. Der Rest der Westbank und der Gaza-
Streifen geht als Staatsgebiet an Palistina. Das Pro-
blem darf jedoch nicht verschleppt, sondern muss
in Verhandlungen weiter ausdiskutiert werden. An-
sonsten besteht dic Gefahr, dass die wichtigsten
Streitpunkte — wie beim Gaza-Jericho-Abkommen
— nicht verhandelt werden und so eine wirkliche
Einigung nicht zustande kommt.

Sicherheitsrat (Grofbritannien): Prinzipiell
stimmen wir einer solchen Einigung zu. Wir for-
dern jedoch, dass dieses neue Abkommen von den
heiden Vtkern durch demokratische Abstimmun-
gen abgesichert sein muss. Noch einen weiteren
Punkt wollen wir geklirt haben. Die Beziehungen
Israels 7u seinen arabischen Nachbarn waren nie
friedlich. Um zu einer politisch stabilen Lage im
Nahen Osten 2t kommen, fordern wir, dass Israel
mit allen Nachbarstaaten Fricdensabkommen
schlicft. Nur unter dieser Bedingung schicken wir
Blavhelme.

Sicherheitsrat (USA): Wir begriiflen die Zuge-
stindnisse, die Israel den Palistinensern macht.
Wir verstehen jedoch nicht, warum die strittigen 20
Prozent der Westhunk nicht Israel angegliedert
werden. Dic Argumentation, die wir hier fithren, ist
auf die Resolution 242 wuriickaufiihren, die Ende
der GOcer Jahre verabschiedet wurde. Anfang der
Ther Jahre waurde Israel jedoch im Jom-Kippur-
Krieg von seinen arabischen Nachbarn angegrif-
fen, Wir denken, der damalige Sicherheitsrat hiitte
Isracl unterstiitzen und die Resolution 242 aufhe-
ben miissen,

Generalsckretir: Ich denke, dass die Palistinen-
ser dieses Gebiet nicht aufgeben werden. Ich hite
einen weiteren Vorschlag zu machen: Diese 20 Pro-
zent werden Israel zugegeben, wobei Palistina

aatiirlich dafiir entschiidigt werden muss. Dies
kénnte in Form von Land geschehen. Wenn fsrael
jedoch Land an der Wiiste Negev abgibt, wire dics
fiir die Paliistinenser undienlich, da diese Gehiete
kaum zu bewirtschaften sind, Andererseits sind an-
dere Landstriche bereits von [sraelis bewohnt, die
sich schwerlich palistinensischem Rechi unterwer-
fen wollen. Deshalb schizge ich vor, dass Israel
Pakistina finanziell oder durch Giiter beim Aufhau
eines demokratischen Staats unterstiitzt.
Sicherheitsrat (China): Wiren die Konftikipar-
teien dazu bereit ?

Beratungsgespriche

Israel: Wobei wir dann natiirlich noch iiber die
Hohe verhandeln miissten.

Sicherheitsrat (China): Wiirde Israel Ost-Jerusa-
lem ais Hauptstadt eines neuen Staates Paliistina ak-
zeptieren?

Israel: Warum nehmt ihr nicht Jericho?
Palistina: Warum nehmt ibr nicht Te] Aviv?
Kurzes Stocken

Sicherheitsrat (USA): Wir verstehen nicht, wie
eine Stact doppelt als Hauptstadt fungieren kann.
Generalsekretiir: Zu diesem Punkt ist ja noch
keine endgiiltige Einigung erziell worden. So wie
ich die Konfliktparteien verstanden habe, wollen
die Palistinenser ihren Reglerungssitz nach Ost-
Jerusalem verlegen, aber Isracl will seinen Regie-
rungssitz in Tel Aviv belassen, jedoch Jerusalem als
Hauptstadt des Landes und der jiidischen Religion
verstehen. Beiden Parteien konnie es unter einem
internationalen Statut ermdglicht werden, {hre hei-
ligen Stdtten zu besuchen.

Palistina: Wir denken, es wiire auch ein Zeichen
des Friedens, wenn wir uns eine Stadt teilen und
dort zusammen leben konnten.
Generalsekretir: ... was auch sicherlich ganz im
Zeichen Jerusalems stehen wiirde. Gibt es hier
noch Diskussionsbedarf? Das scheint mir nicht der
Fall zu sein. Zom Schiuss will ich die einzelnen
Punkte noch einmal vortragen, um sie dann zur Ab-
stimmung zu bringen: Dic Palistinenser hekom-
men den Gaza-Streifen und 80 Prozent der West-
bank zugesprochen. 20 Prozent des Westjordanln-
des wird an Israel abgegeben, wobei Israel dafiic im
Gegenzug den Palistinensern Entschidigunges 2u-
kommen lassen muss. Des Weiteren kunn Ost-Jeru-
salem als Hauptstads des neven paliistinensischen
Staates fungieren, wobei ganz Jerusalem internatio-
naljsiert wird,

Sicherheitsrat (GroRbritannien): Wir haben
noch eine Frage, die restlichen 80 Prozent des
Westjordanlandes betreffend: Missen diese Gebiete
innerhalb der nichsten zehn Jahre frei von jidi-
schen Siedlern sein?

Palistina: $o wie wir den IGH verstanden haben.
konnen wir dies nicht fordern. Was wir wirklic
verlangen ist, dass in diesem Gehiet der Siedlungs-
hau gestoppt wird. ,
Generalsekretir: Man sollie den Siedlern die
Maglichkeit lassen, ohne dies auf einen bestimaien
Zeitraum zu beschriinken, zu bleiben oder 2
gehen. Sollten sie bleiben, Ieben sie als Ausland‘l’f
im Land und miissen sich palistinensischem ?Ct_hl
unterwerfen. Kommen wir zur Abstimmung. Wer it
fiir diese Lisung?

fsrael und Paliisting stimmen =u. Der Sicher-
beitsrat anerbennt die Grindung des Staoles
Paliistin und stimm? der Entsendung ron Bl
helm-Soldaten zi.

Generalsekretir: Ausgezeichnet. Ich bedanke
mich und schliefe hiermit die Sitzung,

Applans
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M 3: Der Nahostkonflikt nach dem 11.
September 2001

,Als Resultat des 11. September 2001 wurde der
Nahostkonflikt fiir machipglitische Zwecke instru-
mentalisiert, die langfristig enormen Schaden fiir
das Volkerrecht und die Glaubwiirdigkeit west-
licher Demokratier’bedeuten werden. Insbesonde-
re die Haltung der israelischen Regierung gegen-
iiber der Europdischen Union, den Vereinten Natio-
nen und dem Volkerrecht ist vor dem Hintergrund
eines demokratischen Wertesystems vollig inakzep-
tabel, wird aber von allen Parteien hingenommen
und von den USA gedeckt und damit gefordert. So
hat Sharon nicht nur Yassir Arafat fiinf Monate als
seinen personlichen Gefangenen in Arafats Haupt-
quartier festgesetzt, sondern auch keine EU-Politi-
ker zu ihm gelassen. Der spanische Auenminister
Joseph Pique und Javier Solana, der Koordinator
der EU-Au8enpolitik, wurden schroff abgewiesen
und mussten gedemiitigt Jerusalem wieder verlas-
sen. Den US-Aufenminister Colin Powell musste
Sharon zwangsliufig vorlassen, obwohl er das Tref-
fen zwischen Arafat und Powell 6ffentlich als Fehler
bezeichnet hatte. Trotz dieser Missachtung der EU
konnten sich die europiischen Regierungen nicht
 einem Boykott gegeniiber Israel entscheiden.
(...) Die Missachtung der internationalen Institutio-
nen und des Volkerrechts erreichte seinen Hohe-
punkt in der Weigerung Israels, eine von der UNO
eingesetzte internationale Untersuchungskommis-
sion iiber die Menschenrechtsverletzungen im
Fliichtlingslager Jenin einreisen zu lassen. Nach-
dem man anfangs Zustimmung signalisiert hatte,
gelang es Sharon mit Zustimmung der USA, die Ein-
reise der Kommission zu torpedieren. UN-General-
sekretdr Kofi Annan loste daraufhin die Kommis-
sion wieder auf. (...) Die Kapitulation der UNO vor
Israel und seinem Interessenvertreter USA bedeute-
te fiir die Vereinten Nationen eine politische Bank-
rotterklirung. Es zeigte sich auch deutlich, dass Ge-
walt vor Recht geht — die Ungerechtigkeit hatte ob-
siegt. In welchem Konflikt will die UNO jetzt iiber-
haupt noch mit Autoritiit oder Glaubwiirdigkeit auf-
treten?”

(Ludwig Watzal: Der Nahostkonflikt nach dem 11.
September 2001. In: Georg Stein/Volkhard Wind-
fuhr (Hrsg.): Ein Tag im September. 11. 9. 2001.
Hintergriinde, Folgen, Perspektiven. Heidelberg
2002, S. 338-349; hier: S. 346ff.)

Anmerkungen:

' Der Vortrag vom 25. Januar 2001 ist hier als
nachtriglich gefiihrtes Experteninterview in ge-
kiirzter Fassung abgedruckt.

* Die Autoren danken Stefan Schroedter (PH Lud-
wigsburg) fiir die gekiirzte Transkription dieses
Textes.

PD Dr. Andreas Brunold, z.Zt. titig als
Pidagogischer Berater fiir CIM/GTZ an
der Universidad Pedagogica Nacional
Francisco Morazan in Tegucigalpa, Hon-
duras.
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