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Einleitung

Im Rahmen des vorliegenden Beitrags sollen Pro-
gramme zur Wahl des Deutschen Bundestages am
24. September 2017 im Hinblick auf die darin ent-
haltenen Aussagen zur Erwachsenenbildung und
zum lebenslangen Lernen befragt werden. Der Bei-
trag bildet damit die Fortsetzung der Wahlpro-
grammanalyse zur letzten Bundestagswahl (Klou-
bert/Scheidig 2013)'. Er beschrankt sich auf jene
Parteien, denen zum Zeitpunkt der Sichtung (Juli
2017) demoskopisch begriindete Chancen auf einen
Einzug in den Bundestag eingerdumt werden: Die
Analyse umschlieffit somit sechs Bundestagswahl-
programme in ihrer finalen Fassung, nidmlich die
von CDU/CSU? SPD?’ Biindnis 90/Die Griinen,
Die Linke®, AfD und FDP’.

Eine Anreicherung der Analyse um andere pro-
grammatische  Parteidokumente, insbesondere
Grundsatzprogramme und Positionspapiere, ver-
spricht eine lohnende Perspektiverweiterung, muss
hier aber aufgrund der gebotenen Kiirze ausblei-
ben. Der Beitrag fokussiert programmatische Stand-
punkte zur Erwachsenenbildung, was impliziert,
dass Positionen zur Elementar-, Schul-, Berufs- und
Hochschulbildung nur dann referiert werden, wenn
sie explizite Beziige zur Erwachsenenbildung auf-
weisen beziehungsweise in den Kontext des lebens-
langen Lernens gestellt werden.

Funktionen von Weiterbildung

Bildungsprozessen im gesamten Lebenslauf res-
pektive im Erwachsenenalter werden in den Wahl-
programmen unterschiedliche Funktionen zuge-
sprochen. Insgesamt dominiert eine 6konomische
Perspektive, die — wie bereits 2013 (Kloubert/Schei-
dig 2013) - auch ihren sprachlichen Niederschlag
in der Bevorzugung des Weiterbildungs- vor dem
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Erwachsenenbildungsbegrift findet: Weiterbildung
soll Arbeitslosigkeit verringern beziehungswei-
se verhindern und insbesondere Langzeitarbeits-
losen helfen (CDU/CSU, FDP, Griine, SPD), in-
dividuelle Berufs- und Arbeitsmarktperspektiven
verbessern (CDU/CSU), sozialen Aufstieg gewéhr-
leisten (FDP, Griine), berufliche Umorientierun-
gen unterstiitzen (Linke), Geringqualifizierte nach-
qualifizieren (CDU/CSU, Griine, SPD) und Frauen
mehr als bisher die Ubernahme sozialversiche-
rungspflichtiger Jobs ermoglichen (CDU/CSU).
Teilhabe am Arbeitsmarkt soll auch das Erlernen
der deutschen Sprache gewihrleisten (CDU/CSU).
Gesamtgesellschaftlich und volkswirtschaftlich wird
Weiterbildung eine Rolle bei der Beseitigung des
Fachkriftemangels und dem Ausschopfen der Ar-
beitspotentiale zugesprochen (CDU/CSU, SPD), sie
wird als Beitrag zu 6konomischem Wachstum und
Wohlstandssicherung (CDU/CSU) und zur Armuts-
bekampfung (FDP) sowie als Grundlage fiir eine
nachhaltige soziale, 6kologische und 6konomische
Gesellschaftsentwicklung (Griine, SPD) verstanden.
Auch soll sie helfen, den digitalen und technischen
Wandel zu bewiltigen (FDP, Linke, SPD).

Auf individueller Ebene soll lebenslanges Lernen
gesellschaftliche Teilhabe (FDP, Griine, Linke), Per-
sonlichkeitsentfaltung (AfD, CDU/CSU, FDP, Lin-
ke), digitale Selbstbestimmung (SPD), Chancenge-
rechtigkeit (Griine) sowie die Offnung vielfaltiger
individualisierter Lebenswege (FDP) ermoglichen.
Es wird erwartet, dass Bildung im Erwachsenen-
alter auch der Gesellschaft zugutekommt, sie soll
zur Integration beitragen (CDU/CSU, Griine) und
die Wahrnehmung staatsbiirgerlicher Rechte und
Pflichten férdern (AfD). In Bildung wird {iberdies
eine Antwort auf die Gefahren des Terrorismus und
Extremismus gesehen (FDP, Griine).



Weiterbildungsbezogene Forderungen

Mit Blick auf die Forderungen scheint weitgehend
Einigkeit hinsichtlich des Erfordernisses der Star-
kung von Medienkompetenz fiir alle Generationen
zu bestehen (CDU/CSU, FDP, Griine, Linke, SPD)
und beziiglich des ausgewiesenen Bedarfs an digi-
talisierungsbezogener Weiterbildung fiir Lehrkraf-
te (CDU/CSU, FDP, Linke, SPD) beziehungsweise
generell fiir alle Arbeitnehmer (CDU/CSU). Digi-
talisierung wird auch als Chance fiir Weiterbildung
selbst gesehen, verbunden mit der Erwartung einer
erhohten Flexibilitit und Reichweite des Lernens
(FDP, SPD). Es korrespondiert mit dem Bestreben,
Menschen in allen Regionen Deutschlands (CDU/
CSU) beziehungsweise generell allen Menschen
(Griine, SPD) gleichwertigen Zugang zu lebenslan-
gem Lernen zu gewidhren. Fir Deutschland wird
in diesem Kontext ein allgemeines Recht auf Wei-
terbildung (Linke, SPD) sowie die Umsetzung des
von der UNO deklarierten Menschenrechts auf Bil-
dung (SPD) gefordert — was auch Inklusive Bildung
fir Erwachsene (SPD) und Menschen ohne Aufent-
haltsstatus (Griine) einschlief3t.

Beziiglich der bildenden Funktion von Medi-
en wird eine Regelung fiir den Verleih von E-Books
durch Bibliotheken (SPD) ebenso gefordert wie der
Wettbewerb und die Qualititssicherung freier Me-
dien (CDU/CSU). Mediale Bildung durch Rund-
funk wird aber auch unter politischen Manipulati-
onsverdacht gestellt (AfD). Die kulturelle Teilhabe
soll durch Bildung geférdert werden (FDP, Griine)
- ebenso wie die interkulturelle Bildung durch die
Stirkung unter anderem der Goethe-Institute, der
Deutschen Welle, der politischen Stiftungen und
des DAAD (Griine, SPD). Von anderer Seite wird
hingegen eine Einflussminderung von internatio-
nalen Stiftungen und eine Abkehr von globalisie-
rungsaffiner Bildung gefordert (AfD).

Bildung in ihrer gesamten Breite fokussieren die
Wahlprogramme jedoch nur eingeschrinkt, wie die
vielfach beruflich konnotierten Forderungen of-
fenlegen: Alle Beschiftigten sollen gleiche Chan-
cen auf Weiterbildung besitzen (SPD) und von einer
Freistellung fiir Bildung profitieren (Griine, Lin-
ke, SPD). Auch wenn darauf verwiesen wird, dass
Weiterbildung als Angebot und nicht als Selbstop-
timierungsgebot zu verstehen ist (Linke), wird Wei-
terbildung vor allem als Instrument der Arbeitsfor-
derung ausgelegt: Erwerbslosigkeit soll als Anlass
beruflicher Weiterbildung genutzt werden (FDP,
SPD), flankiert durch Angebote der Bildungsbera-
tung (Linke, SPD) und Kompetenzerfassung (SPD)
sowie unterstiitzt durch einen Anspruch auf Wei-
terbildung fiir Erwerbslose (Linke). Gemeinsam
mit der Wirtschaft sollen bedarfsangepasste Qua-
lifizierungsangebote fiir Erwerbslose (AfD) sowie
flichendeckende Angebote gegen Analphabetis-
mus und mangelnde Grundbildung (Griine) erar-
beitet werden. Die Riickkehr in den Arbeitsmarkt

nach einer Elternzeit sowie von Alleinerziehenden
soll durch Weiterbildung unterstiitzt werden (Lin-
ke). Auslandische Abschliisse sollen schneller aner-
kannt werden (FDP, Linke, SPD), wobei diesbeziig-
lich auch eine Angst vor beruflichem Niveauverlust
artikuliert wird (AfD). Zugewanderte sollen schnell
Zugang zu sprachlicher Forderung (Linke) und ei-
nen Anspruch auf qualititsvolle Integrationskurse
erhalten (Griine), insbesondere die Arbeitsmarkt-
integration von gefliichteten Frauen wird als Dring-
lichkeit ausgewiesen (Griine).

Finanzierung von Weiterbildung

Es konkurrieren verschiedene Finanzierungsmo-
delle berufsbezogener Weiterbildung: Sie reichen
von einer steuerlichen Forderung eines ,,Bildungs-
sparens” von Arbeitnehmern und der Aussicht auf
anteilige Kosteniibertragung von Unternehmen zur
Bundesagentur fiir Arbeit (FDP) iiber die Idee vom
mit staatlichem Startkapital ausgestatteten ,Ent-
wicklungskonto® fiir alle Biirger zur Absicherung
von Weiterbildungszeiten (SPD), eine ,griine Bil-
dungsZeit Plus“ als Kombination aus Zuschuss und
Darlehen fiir Weiterbildung (Griine) bis hin zur
Forderung der vollstindigen Kosteniibernahme
durch Unternehmen, die in einen Weiterbildungs-
fonds einzahlen sollen (Linke). Eine finanzielle For-
derung sollen auch Akteure kultureller Bildung
(FDP, Griine, Linke, SPD), Gedenkstatten (Griine,
SPD) und die Volkshochschulen (Linke) erhalten
— Letztere, um das Angebot ausbauen und kosten-
frei anbieten zu konnen (Linke). Die in der Erwach-
senenbildung Titigen sollen angemessen bezahlt
(Griine) und in einen Tarifvertrag und in Festan-
stellung iiberfiihrt werden (Linke).

Adressaten von Weiterbildung

Als Weiterbildungsadressaten werden neben den
bereits genannten Zielgruppen vor allem spezifische
Berufsgruppen genannt, nicht selten des offentli-
chen Diensts: Themenspezifische Weiterbildung soll
Amter, Krankenhduser und Behérden fiir Gewalt
gegen Frauen sensibilisieren (Linke), die Toleranz
staatlicher Entscheidungstrager erhchen (FDP), die
interkulturelle und religiése Kompetenz der Polizei,
Gerichte und Sicherheitsbehorden stirken (Grii-
ne), Bundeswehrsoldaten politisches Lernen er-
moglichen (Griine) und neue berufliche Optionen
eroffnen (Linke), fiir Pflegekrifte und Beschaftig-
te in Privathaushalten offenstehen (Linke), demo-
kratisches Wissen in Bildungsinstitutionen mehren
(Griine), Ausbildende von Menschen mit Behinde-
rung qualifizieren (SPD) sowie Richter und Staats-
anwilte fiir Cyberkriminalitit wappnen (FDP). Da-
riber hinaus soll das freiwillige Engagement durch
Weiterbildung eine Forderung erfahren (Griine).
Die nicht beruflichen Forderungen zentrieren
sich primér auf gesellschaftliche Herausforderun-
gen und Problemlagen: Lebenslanges Lernen soll
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(starker als bisher) auf Menschenrechtsbildung und
Friedenserziehung zielen (Griine), Antisemitismus,
Rassismus, Extremismus und Terrorismus entge-
gentreten (FDP, Griine), die Vielfalt sexueller Iden-
titaten berticksichtigen (FDP, Griine).

Weiterbildungsbezogene Vorhaben

Die konkreten Vorhaben der Parteien, von de-
nen einzelne bereits benannt wurden, setzen un-
terschiedliche Akzente: Die Unionsparteien mdch-
ten eine ,Nationale Weiterbildungsstrategie“ mit
Arbeitgebern, Gewerkschaften und ,den zustin-
digen Stellen® erarbeiten, ein Modell der hohe-
ren Berufsbildung etablieren und sich fiir eine
»Bildungs-Cloud“ einsetzen. Die SPD mochte
Bildungsurlaub in allen Bundeslindern, mehr
Weiterbildungsstipendien und ein ,,Arbeitslosen-
geld Q fir Qualifizierungsmafinahmen. Die Grii-
nen erstreben einen europdischen Nachrichten- und
Bildungssender in allen européischen Sprachen, ei-
nen Aktionsplan fiir Vielfalt und gegen Homo-, Bi-
und Transfeindlichkeit sowie ein Museum der Ge-
schichte und Kulturen der Sinti und Roma. Die
Linke fordert ein Rahmenprogramm ,,Inklusive Bil-
dung® fiir alle Bildungsbereiche und Altersstufen
und eine Forderung der Freiwilligendienste als Bil-
dungsdienste. Die FDP mochte zehn Prozent des
jahrlichen Kulturbudgets fiir kulturelle Bildung auf-
wenden sowie eine Online-Bildungsplattform ein-
richten, auf der alle Biirger MOOCs mit Zertifikat-
erwerb absolvieren kénnen. Die AfD mochte einen
verschliisselten, kostenpflichtigen ,,Biirgerrund-
funk® mit objektiver Berichterstattung und kulturel-
len und bildenden Inhalten.

Fazit

Erwachsenenbildung erfahrt in den Wahlprogram-
men insgesamt weniger Aufmerksambkeit als andere
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Bildungsbereiche, obschon die quantitative Dimen-
sionierung sehr unterschiedlich ausfallt: Insbeson-
dere die Parteien links der Mitte und mit Abstri-
chen auch die FDP versuchen, sich durch eine auch
in Erwachsenenbildungsfragen angereicherte Bil-
dungsagenda zu profilieren, wohingegen CDU/CSU
und insbesondere die AfD das lebenslange Ler-
nen als Thema kaum besetzen. Dass bildungspoliti-
sche Aussagen oftmals plakativ, Feststellungen banal
und Forderungen unspezifisch sind und nur weni-
ge konkrete Vorhaben benannt werden, diirfte dem
Genre Wahlprogramm geschuldet sein, das im Sin-
ne der erhoftten Rezeption wohl per se zu gewisser
Vagheit tendiert und insofern fachlichen Leseinter-
essen nicht entsprechen kann.

Inhaltlich wird Erwachsenenbildung mit der Er-
wartung der Losung zahlreicher 6konomischer, be-
ruflicher, gesellschaftlicher und individueller Her-
ausforderungen konfrontiert und in den Dienst von
Wirtschaft und Gesellschaft gestellt. Thre Bedeutung
fir die Personlichkeitsentwicklung, die Miindig-
keit Erwachsener und die selbstbestimmte Lebens-
fihrung findet nicht die gebotene Aufmerksamkeit
wie auch insgesamt das Lernen im Kontinuum des
Lebens bestenfalls konturenhaft in seiner Breite an-
gedeutet wird. Wie bereits 2013 iiberwiegt bei der
Kontextualisierung und Begriindung lebenslangen
Lernens in den Wahlprogrammen ein funktionales
Bildungsverstandnis unter Betonung unterstellter
Bildungsbedarfe.

Ungeachtet der zu bedauernden Vagheit und
Engfiihrung erlauben die Wahlprogramme hin-
sichtlich der Partei-Positionierungen zu Fragen und
Perspektiven der Erwachsenenbildung erste Ein-
schitzungen, bildungspolitische Einordnungen und
einen Parteienvergleich, da themenspezifische Un-
terschiede und Gemeinsamkeiten, geteilte und di-
vergierende Vorstellungen hervortreten.





