Spektrum Nachhaltigkeit

Dezentrale und demokratische Ansétze der Energiewende

Der Protektionismus der GroRBen halt an

Von Rosa Lehmann und Maria Backhouse

Bioenergiedorfer, Energiegenossen-
schaften, rekommunalisierte Stadtwerke
oder Solaranlagen auf Hausdachern sind
unterschiedliche Facetten dezentraler
erneuerbarer Energieproduktion und -ver-
sorgung in Deutschland. Diese Projekte
werden meist als Biirger(innen)-Energie
(BE) bezeichnet, da sie auf Initiative von
zivilgesellschaftlichen Akteur(inn)en oder
mit Beteiligung verschiedener, meist lokal
verankerter Anteilseigner(innen) in unter-
schiedlichen Rechtsformen (u.a. Genos-
senschaften, GmbHs) gegriindet wurden.
Beglinstigt durch das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) kam es in Deutschland
zwischen 2008 und 2014 zu einem regel-
rechten Boom von BE. Damit entstand ein
groBes Experimentierfeld fiir eine demo-
kratische und dezentrale Energiewende.
SchlieBlich riicken Energieproduktion und
-konsum in den sogenannten Prosumen-
t(inn)en zusammen, die die Energie fiir ih-
ren Verbrauch und/oder die kommunale
Selbstversorgung produzieren. Mit der De-
zentralitat verbinden Aktivist(inn)en und
Forscher(innen) auBerdem die Hoffnung,
die monopolistischen Strukturen des fossi-
len Energieregimes zu liberwinden.

BE als dezentrale Form der Energietransi-
tion hat in der Vergangenheit einiges er-
reicht, hat jedoch zunehmend mit Heraus-
forderungen auf verschiedenen Ebenen zu
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kdmpfen und ist riicklaufig. Deutlich wird
das am weitgehend unbeachteten Ver-
kauf der Erneuerbaren-Energie-Anlagen
des Bioenergiedorfes Jihnde, Deutsch-
lands erstem Bioenergiedorf, an die EAM
EnergiePlus GmbH in Kassel. Auch ande-
re Studien sowie 16 Interviews mit Bera-
ter(inne)n aus dem Bioenergiesektor, Mit-
arbeiter(inne)n in Regierungsinstitutionen
und Verbanden, mit Politiker(inne)n sowie
Praktiker(inne)n aus BE-Projekten, die wir
sowie Studierende der Universitat Jena in
den Jahren 2019 und 2020 gefiihrt haben,
bestatigen diesen Befund. (1)

Wichtige Sédule der Energiewende

Zentral flir den Aufschwung von erneuer-
baren Energien (EE) in Deutschland war
die Einfiihrung des EEG von 1990. Die in-
stallierte Leistung zur Erzeugung von EE-
Strom hat sich seit dem Jahr 2000 mehr
als verzehnfacht (2000: 11,7 Gigawatt;
2019: 124 Gigawatt). (2) Dem EEG gingen
jahrzehntelange Auseinandersetzungen
voraus: Seit den 1970er-Jahren fordern die
Anti-Atom- und die Umweltbewegung die
Nutzung von EE. Aktivist(inn)en experimen-
tieren seitdem mit verschiedenen EE-Tech-
nologien. Blirger(innen) investierten schon
lange, bevor es passende Forderprogramme
gab, in gemeinsame Fotovoltaikanlagen.
In den 1990er-Jahren eroffnete das Strom-
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einspeisegesetz diesen Akteur(inn)en die
Méglichkeit, ihren EE-Strom (iber das all-
gemeine Stromnetz zu verteilen. Im Zuge
der auf EU-Ebene initiierten Liberalisierung
des Energiemarktes konnten Kund(inn)en
in Deutschland ab 1998 erstmals ihre Ener-
gieversorger(innen) selbst wahlen, was klei-
neren EE-Unternehmen und damit der BE
zugutekam.

Mittlerweile hebt die EU in der Erneuerba-
ren-Energien-Richtlinie (RED II) aus dem
Jahr 2018 die Bedeutung zivilgesellschaft-
lich verankerter Projekte hervor. Im Jahr
2016 waren 42 Prozent der installierten
Kapazitaten im Stromsektor im Besitz von
Privatpersonen - dazu zahlen auch Genos-
senschaften und Biirger(innen)windparks -
und Landwirt(inn)e(n). (3) Genossenschaf-
ten haben sich als Rechtsform von BE eta-
bliert: Im Jahr 2019 betéatigten sich 883
Genossenschaften im Bereich EE, die Anla-
gen erzeugten circa 8,31 Terrawattstunden
Strom, vor allem aus Wind und Sonne. (4)
BE kann zu Wertschdpfung, glinstigeren
Energiepreisen und - vor allem in genossen-
schaftlich organisierten Energiedérfern - zu
einem stdrkeren sozialen Zusammenhalt
und zu einer positiven Selbstidentifikation
mit der Energiewende durch das entspre-
chende Engagement flihren.

Basisdemokratie

hat's in der Praxis schwer

BE ist mit zahlreichen internen und exter-
nen Herausforderungen konfrontiert. Gera-
de die Anfangsphase erfordert Ubung und
Geduld mit Abstimmungsprozessen. Oft
sind es Dérfer mit zahlreichen bereits exis-
tierenden Vereinen und anderen Formen
des Austausches, die vor Ort erfolgreich
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sind. (5) Mittel- und langfristig engagieren
sich aber hauptsachlich die Initiator(inn)
en, iberwiegend Manner, innerhalb der BE.
Die Verwaltung und Aufrechterhaltung der
EE-Anlagen setzen technisches und buch-
halterisches Wissen und zeitliche Ressour-
cen voraus. Auf Dauer kénnen dies nur
diejenigen leisten, die das entsprechende
Know-how - etwa aufgrund der beruflichen
Ausbildung als Ingenieur oder Betriebswirt-
schaftler - und die notwendige Zeit neben
Beruf und Sorgearbeit aufbringen kdnnen.
Damit wird das basisdemokratische Poten-
zial, das die Forschung der BE im Hinblick
auf eine dezentrale und demokratische
Energiewende zuschreibt, kaum ausge-
schopft. (6) Oder, wie ein Initiator eines
Bioenergiedorfes im Interview formuliert:
+Also basisdemokratisch ist immer ein ganz
schwieriges Thema [...] Ohne Chef geht nix,
kriege ich nichts umgesetzt.”

BE-Projekte kdnnen auch finanziell aus-
schlieBend oder riskant sein. Um auch
Geringverdiener(inne)n eine Teilnahme
zu ermdglichen, werden vereinzelt nieder-
schwellige Finanzierungsmaoglichkeiten
von Genossenschaftsanteilen, zum Bei-
spiel Uber Raten, diskutiert und in Teilen
eingefiihrt. Ein Bioenergiedorf in Thirin-
gen blieb allerdings aufgrund finanzieller
Schwierigkeiten in der Planungsphase ste-
cken - mit groBen finanziellen Verlusten fiir
eine Privatperson.

GroBe Herausforderungen stellen die sich
regelméBig andernden Regelungen des
EEG, das Auslaufen von Subventionen fir
EE-Technologie (Windturbinen, Biogasan-
lagen, Biomasseheizkraftwerke, Fotovol-
taikanlagen etc.) nach 20 Jahren oder die
geforderte Flexibilisierung von Biogasan-
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lagen dar. Letzteres ist gerade fiir kleine
Betriebe und Landwirtinnen und Landwirte
eine finanzielle und administrative Hiirde.
Den statistisch belegten Einbruch von Neu-
griindungen bei Energiegenossenschaften
ab 2011 fithren Expert(inn)en ebenfalls auf
Anderungen im EEG ab 2012 zu Unguns-
ten speziell der Fotovoltaikbranche zuriick.
Denn die Uiberwiegende Mehrheit der Ener-
giegenossenschaften produziert Strom mit
Fotovoltaikanlagen. Ferner drosselten Be-
stimmungen zu festen jahrlichen Ausbau-
korridoren flir Wind-, Solar- und Bioenergie
die Ausbaudynamik signifikant. Auch die
seit 2016 erfolgte endgliltige Umstellung
des EEG auf Ausschreibungen hat bhislang
negative Auswirkungen fiir BE und kleinere
private Betreibende. Das Ausschreibungs-
modell bedeutet biirokratischen Aufwand
und Zeitdruck bei der Umsetzung. Ferner
konkurrieren kleine Betreibende wie BE
zunehmend mit industriellen Energieun-
ternehmen darum, wer den niedrigsten
Preis anbieten kann, sobald sie tiber die in
Ausnahmeregelungen festgelegte Minimal-
grenze hinausgehen. Verstarkt investieren
die sogenannten Grolen Vier (EnBW, RWE,
E.ON, Vattenfall), aber auch andere Kon-
zerne wie Siemens in EE. Angesichts die-
ses ,Protektionismus der GroBen gegen die
Blirgeraktivitaten” (BE-Vorsitzender in einer
Veranstaltung zu den Studienergebnissen)
ist es wenig wahrscheinlich, dass BE-Projek-
te im Bereich EE mit dem fossilen Sektor
und seinen (iber Jahrzehnten gewachsenen
und hochsubventionierten Infrastrukturen
unter Marktbedingungen mithalten kén-
nen. Strukturell ist die Entwicklung der EE
ohnehin immer noch von der Marktmacht
fossiler Energietrager abhangig oder, wie
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ein Interviewter formuliert: ,Also wenn das
[Erd-]Ol das Fiinffache kostet, dann sihe es
wieder ganz anders aus [...] Die Dinge, die
notwendig waren, damit der Klimawandel
vielleicht noch ein bisschen zu stoppen ist,
werden nicht gemacht [...]."

Langer Atem ist weiter notig

Die dezentrale Energiewende ist ins Sto-
cken geraten. Bleibt es bei dieser Entwick-
lung, wird im besten Fall eine Transition
innerhalb der fossilen (Infra-)Strukturen
stattfinden. HeiBt das, dass sich die BE als
Ansatzpunkt, um die Energiewende inner-
halb der Gesellschaft zu verankern und so-
zial gerecht und demokratisch zu gestalten,
nicht bewahrt hat? Verschiedene Energie-
wendeszenarien untermauern, dass die
Energiewende eine Jahrhundertanstren-
gung ist, fiir die es alle gesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteure braucht. Entspre-
chend brauchte es eine breite gesellschaft-
liche Basis. Dafiir sind alternative dezent-
rale Energieinfrastrukturen unabdingbar.
Sie miissen weitaus mehr als bisher unter-
stlitzt werden, etwa hinsichtlich der Partizi-
pations- und Mitbestimmungsstrukturen,
der Rahmen- und Férderbedingungen oder
des Aufbaus angepasster Infrastrukturen
und Finanzierungsmdéglichkeiten, die einer
erneuten Zentralisierung des Energiesys-
tems entgegenwirken.

politische 6kologie 166 *Resiliente Zukiinfte



Anmerkungen

(1) Backhouse, M., et al (2020): Erneuerbare Ener-
gien von unten? Perspektiven aus der Praxis auf
dezentrale Energiesysteme. Bioeconomy & Inequa-
lities: Working Paper 14, Jena.

(2) www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/
grafiken/installierte-leistung-zur-stromerzeu-
gung-aus-erneuerbaren-energien-in-deutschland.
(3) Kahla, F. (2018): Das Phanomen Biirgerener-
gie in Deutschland. Eine betriebswirtschaftliche
Analyse von Biirgergesellschaften im Bereich der
Erneuerbaren Energien-Produktion. Liineburg: Leu-
phana Universitat.

(4) www.unendlich-viel-energie.de/media/
file/4051.AEE_RK_Energiegenossenschaften_
jul20.pdf.

(5) Kunze, C. (2012): Soziologie der Energiewen-
de. Erneuerbare Energien und die Transition des
landlichen Raums. Stuttgart.

(6) Radtke, J. (2016): Biirgerenergie in Deutsch-
land. Wiesbaden.

Spektrum Nachhaltigkeit

Zu den Autorinnen

a) Rosa Lehmann, geb. 1982, ist ist Juniorprofesso-
rin am Center for Ibero-American Studies (HCIAS)
der Universitdt Heidelberg.

b) Maria Backhouse, geb. 1978, ist Juniorprofesso-
rin am Institut fiir Soziologie der Friedrich-Schiller-
Universitat Jena. Sie leitet die Nachwuchsgruppe
.Biodkonomie und soziale Ungleichheiten”.

Kontakt

Dr. Rosa Lehmann

Universitdt Heidelberg

E-Mail rosa.lehmann@uni-heidelberg.de

Dr. Maria Backhouse
Friedrich-Schiller-Universitat Jena
E-Mail maria.backhouse@uni-jena.de

politische 6kologie 166 *Resiliente Zuktinfte

125





