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A. Der Verfassungsstaat im Geflecht der internationalen
Wirtschafts- und Wihrungsbeziehungen

I. Verfassung und AuBlenbeziehungen

Mag auch im Grundgesetz ,ein aulBlenpolitisches Programm
zur Verfassungsmaxime“!) geworden sein, mag sich auch der
Verfassunggeber fiir eine inhaltlich bestimmte , offene Staat-
lichkeit“ entschieden haben, welche die Tatigkeit von Gesetz-
gebung, Verwaltung und Rechtsprechung zu steuern geeignet
ist?), so steht doch auBer Frage, daB der Verfassungsstaat an
die Grenze seiner Leistungsfahigkeit gerit, erwartet man von
ihm fiir die AuBlenbeziehungen viel mehr als Normen, die die
Verbindung zwischen der internationalen und der nationalen
Rechtsordnung herstellen und regulieren. Deutlicher als im
binnenstaatlichen Bereich reduziert sich hier Verfassung auf
ihren Grundgedanken, auf die Begrenzung der Auslibung von
Herrschaft durch Recht?).

Andererseits soll keiner blofi formellen Betrachtung das
Wort geredet werden; bestimmte materielle Ansdtze sind in
der Praambel, in den Art. 1 Abs. 2, 24 und 26 GG enthalten
und sie kénnen auch aus den Organisationsnormen der Art. 32,
59 und 73 Ziff. 1 GG entwickelt werden. Durch Art. 25 GG
wurden zudem die allgemeinen Regeln des Vélkerrechts?) fiir
die innerstaatliche Rechtsordnung in flexibler und gerdusch-
loser Weise erschlossen und gewill lassen sich auch weit sub-
tilere Auswirkungen der internationalen Rechtsentwicklung im
binnenstaatlichen Bereich feststellen. Dies gilt beispielsweise
fiir die gewandelte Interpretation von Staatsvertrigen®) wie

1) Herbert Kraus, Die auswirtige Stellung der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Bonner Grundgesetz, Gottingen 1950, S. 21.

2} Klaus Vogel, Die Verfassungsentscheidung des Grundgesetzes
fiir eine internationale Zusammenarbeit, Recht und Staat, Heft 292/
293, Tiibingen. 1964, S. 46 .

3) Vgl. Peter Badura, Verfassung und Verfassungsgesetz, in: Fest-
schrift fiir Ulrich Scheuner zum 70. Geburtstag, Berlin 1973, S. 19 ff.
24).

4 vgl. hierzu Georgios Papadimitriu, Die Stellung der allgemei-
nen Regeln des Vélkerrechts im innerstaatlichen Recht, Berlin 1972.
Entscheidenden EinfluB haben die allgemeinen Regeln des Volker-
rechts in der Bundesrepublik allerdings nicht erlangt, vgl. Wilhelm
Karl Geck, Das Bundesverfassungsgericht und die allgemeinen Re-
geln des Vdlkerrechts, in: Bundesverfassungsgericht und Grund-
gesetz, Bd. 2, Tilibingen 1976, S. 125 ff. (132).

5) Fiur Staatsvertrige zum Internationalen Privatrecht vgl. Erik
Jayme, Karl Matthias Meessen, Staatsvertrige zum Internationalen
Privatrecht, in: Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Vélkerrecht,
Heft 16, Karlsruhe 1975.
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fiir ein Grundrechtsverstindnis, das die internationale Ent-
wicklung beriicksichtigt®).

Der Konstitutionalismus hat die auswirtigen Beziehungen
spat entdeckt. Auch deshalb sind die materiellen Bindungen
hier noch wenig ausgepridgt und geraten in den unverbind-
lichen Bereich von ,Bekenntnis, Achtung, Deklamation und
Pathos*?). Aber schliefillich hat eine Verfassung vielfédltige
Funktionen; auch ihre werbende Wirkung gehoért zu den legi-
timen Griinden fir die Selbstbindung in der erhdhten Be-
standskraft einer Konstitution. Der Verfassungsstaat ist aber
fiir unser Thema nicht nur daraufhin abzutasten, inwieweit er
selbst Verfahrensweisen und Inhalte fiir die Gestaltung der
AufBlenbeziehungen zur Verfiigung stellt, vielmehr wird vor-
nehmlich am Beispiel der Bundesrepublik zu priifen sein, in-
wieweit das Geflecht der internationalen Beziehungen wie-
derum seine besonderen Strukturen erfat und veréndert.

Nach der von unserem Vorstand empfohlenen Arbeitsteilung
soll der Mitberichterstatter das Schwergewicht auf die Wirt-
schafts- und Wahrungsbeziehungen legen, eine Empfehlung,
die sich mit der uUberspitzten Formulierung rechtfertigen 1aBt:
Der europiische Staat kommt von der Wirtschaft her’). Im
iUbrigen ist im Bereich von Wirtschaft und Wihrung das zu
durchdringende Geflecht der internationalen Beziehungen be-

$) So wird im BeschluB des BVeriG vom 29. Mai 1974 (BVerfGE
37, 271 £f)) sogar die Geltung der Grundrechte von der Entwicklung
des Gemeinschaftsrechts abhingig gemacht. Zur Auseinanderset-
zung um diese Entscheidung vgl. Ulrich Scheuner, Der Grundrechts-
schutz in der Europiischen Gemeinschaft und die Verfassungs-
rechtsprechung, AS6R Bd. 100, 1975, S. 30 ff. Zum neuesten Stand
vgl. Bodo Bérner, Deutsche Grundrechte und Gemeinschaftsrecht,
NJW 1976, S. 2041 ff. und die dort angegebene Literatur. Zu neue-
ren Tendenzen im Menschenrechtsschutz vgl. Hans-Jiirgen Bartsch,
Die Entwicklung des internationalen Menschenrechtsschutzes, NJW
1977, S. 474 £f. Zur Beriicksichtigung internationaler Notwendigkei-
ten bei Auslegung des Grundgesetzes durch das BVerfG vgl. Eudolf
Bernhardt, Das Bundesverfassungsgericht und die allgemeinen Re-
geln des Volkerrechts, in: Bundesverfassungsgericht und Grund-
gesetz. Bd. 2, Tibingen 1976, S. 154 ff. In der Spanier-Entscheidung
hatte das BVerfG unter Berufung auf Wengler zu Recht festgestellt,
daB bei Auslegung einer Verfassungsnorm jeweils festzustellen sei,
»0b sie nach Wortlaut, Sinn und Zweck fiir jede denkbare Anwen-
dung hoheitlicher Gewalt innerhalb der Bundesrepublik gelten will
oder ob sie bei Sachverhalten mit mehr oder weniger intensiver
Auslandsbeziehung eine Differenzierung zuldBt oder verlangt,
BVerfGE 31, 58 £f. (77).

7 So Hans-D. Treviranus, AuBenpolitik im demokratischen
Rechtsstaat, Tiibingen 1966, S. 3.

8) Vgl. Dagtogiou, Diskussionsbemerkung, in: VVDStRL 23, Berlin
1966, S. 127.

5
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sonders dicht, fast perhorreszierend undurchdringlich. Um so
dringender scheint der Versuch, hier etwas zu lichten; fast ist
der Nationalstaat 6konomisch, auch rechtlich — der Bundes-
justizminister sprach jlingst vom Weg zur Rechtsunion?) —
kaum mehr zu sehen. Ja, es wird die Frage aufgeworfen, ob
der Staat im internationalen System der Gegenwart iiberhaupt
noch die zentrale Analyseeinheit sein kann; in diesem Problem
finden sich sowohl Politikwissenschaft!?) wie Verfassungs-
rechtslehrell),

Vor meinem verfassungsrechtlichen Mitbericht sollen zu-
nichst einige Schlaglichter auf den wirtschafts- und wih-
rungspolitischen Hintergrund geworfen werden.

1I. Der internationale Wirtschafts- und Wihrungsverbund

Das Netzwerk der wirtschaftlichen Verflechtung zwischen
den Nationalwirtschaften hat seine wichtigen Knotenpunkte
in den Rohstoffen, im Kapital, in der Technologie und im
Handel!?). Fiir die Situation der Bundesrepublik sind ein stei-
gender Auflenhandelsliberschufl, der vor allem im Fertigwa-
renaustausch mit den Industrielindern besteht, und eine rela-
tive Rohstoffarmut!®) kennzeichnend. Wenn die gesamte deut-
sche Industrie etwa 25 % ihrer Produkte im Ausland absetzt
und wenn andererseits die Nachfrage in der Bundesrepublik zu
etwa 22 % vom Ausland bestimmt wird, dann wird allein aus
diesen beiden Zahlen die Integration von Binnen- und Welt-
wirtschaft sinnfdllig!4). Das deutlich héhere Wachstumstempo

%) Hans-Jochen Vogel, Die Europiischen Gemeinschaften auf dem
Weg zur Rechtsunion, NJW 1977, S. 977 ff.

10y Vgl. etwa Helga Haftendorn, Bemiihungen um eine Theorie
internationaler Beziehungen. Eine wissenschaftstheoretische Ein-
fihrung, in: Haftendorn (Hrsg.), Theorie der internationalen Poli-
tik, Hamburg 1975, S. 9 ff. (15). Karl Kaiser (Das internationale
System der Gegenwart als Faktor der Beeintridchtigung demokra-
tischer AuBenpolitik, Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 2/
1970, S. 340 ff. [353]) fordert deshalb, da8 der Forschungsgegenstand
von Anfang an multinational abgegrenzt sein miisse.

11y Peter Badura, Verfassung und Verfassungsgesetz (vgl. Fn. 3),
S. 38.

12y Vgl. Egon Bahr, Geteilter Wohlstand ist doppelter Wohlstand,
WSI-Mitteilungen 1976, S. 275 ff. (276).

13) Aufler Stein- und Braunkohle, Kali, Salz, Holz, etwas Erdol
und Erdgas hat die Bundesrepublik keine nennenswerten Rohstoffe.

1) Vgl. Werner Glastetter, Die Entwicklung der auBenwirtschaft-
lichen Verflechtung der Bundesrepublik Deutschland im Zeitraum
1950—1975 — Ein empirischer Befund, WSI-Mitteilungen 1976,
S. 237 £f. (240). Zu Entwicklung und Struktur der Exporte und Im-
porte im Jahr 1976 vgl. Geschdftsbericht der Deutschen Bundesbank
fiir das Jahr 1976, S. 31 £f.
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des Auslandsumsatzes zeigt zudem, daf die Bundesrepublik
die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung zu nutzen versteht, sie
aber andererseits mit gesteigerter Abhidngigkeit bezahlt.

Der Bedeutung der absolut und relativ hohen Ausfuhr von
Gutern und Dienstleistungen in Hohe von etwa 300 Mrd. DM,
was etwa 30 % des Bruttosozialprodukts ausmacht, und einer
fast ebenso hohen entsprechenden Einfuhr!$) geniigt weder das
zur Verfiigung stehende wirtschaftspolitische noch etwa gar
das rechtliche Instrumentarium. Keynes, in dessen Tradition
Wirtschaftspolitik heute weitgehend immer noch lebt, war die
AuBlenwirtschaft suspekt!®). Ein Defizit an nationalstaatlichen
auBenwirtschaftlichen Instrumenten und eine Sicht, welche die
Weltwirtschaft — dem augenblicklichen Integrationsstand
durchaus entsprechend — lediglich als die Summe souverédner
nationalstaatlicher Aktivitaten begreift, sind die Folgen. Das
Wissen iiber die internationale wirtschaftliche Interdependenz
ist entsprechend bescheiden.

Wihrend im binnenstaatlichen Bereich die Notwendigkeit
der Konsistenz wirtschaftspolitischen Handelns wenigstens
gesehen, wenn auch meistens miBachtet wird, wurden Konver-
genzvorstellungen im weltwirtschaftlichen Rahmen noch nicht
entwickelt!?). So wird bezeichnenderweise die Peinlichkeit des
Widerspruchs zwischen Verplanung und Liberalisierung in der
Bundesrepublik durch den Begriff der Strukturpolitik ka-
schiert, wihrend in der weltwirtschaftlichen Diskussion inte-
grierte Rohstoffabkommen und freier Warenaustausch zugleich
als Rezepte angeboten werden?s).

15) Zahlen von 1975, vgl. Statistisches Jahrbuch 1976 fir die BRD,
hrsg. vom Statistischen Bundesamt, Wiesbaden, Stuftgart und Mainz
1976.

18) Ich sympathisiere”, so schrieb er in der Krise der 30er Jahre,
»eher mit denen, die die wirtschaftliche Verflechtung zwischen den
Staaten auf ein Minimum reduzieren mochten, als mit denen, die
sie in groBtem MaB verstirken mochten... LaBt unsere Waren
hausbacken sein“. Zitiert nach Peter Hermes, AuBenpolitik und
AuBenwirtschaftsinteressen, AuBenpolitik 1976, S. 247 {ff. (255).

17) Dies liegt nicht zuletzt daran, daB sich der {iberwiegende Teil
der Weltwirtschaft einerseits zwischen den westlichen Industrie-
nationen und andererseits zwischen den Comecon-Staaten abspielt.
Vgl. Hans Bachmann, Desintegration und Reintegration der Welt-
wirtschaftspolitik, in: Aktuelle internationale Wirfschaftsprobleme,
Gedichtnisschrift fiir Wachter, Bern 1976, S. 9 {f. (18). Zu Recht
beklagt Ludwig Raiser (Der Ordnungsrahmen des internationalen
Wirtschaftsrechts, in: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung,
Festschrift fiir Franz Béhm, Tiibingen 1975, S. 485 ff) die fehlen-
de ,Ordnung des Ganzen“ durch das Weltwirtschaftsrecht (491).

18) Insbesondere zur Widerspriichlichkeit der Forderungen der
»Gruppe der 77“ vgl. Jiirgen Gerhard Todenhofer, Wachstum fir
alle, Stuttgart 1976, S. 114 ff.
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Der internationale wirtschaftliche Verbund reicht von der
vergleichsweise unverbindlichen Forderung an die Industrie-
lander, 0,7 % ihres Sozialprodukts an die Entwicklungslinder
abzufiihren'®), {iber die Finanzierung sich immer mehr ver-
selbstdndigender Haushalte supranationaler Organisationen
wie dem der Europidischen Gemeinschaften, zu dem die Bun-
desrepublik im Jahr 1976 bereits 7 Mrd. DM beitrug, die nicht
einmal mehr im Bundeshaushalt erscheinen?), bis zu einer
globalen, gigantischen, kaum mehr faBbaren internationalen
Verschuldung. Nur bedenkenlose Solidaritdt kann das inter-
nationale Kreditgebidude vor dem Einsturz bewahren. Die Aus-
weitung der Euromaérkte, die immer mehr zur Quelle von Re-
servekrediten werden, und die Schaffung und Belebung insti-
tutioneller Kreditquellen nach dem Zweiten Weltkrieg haben
zu einer kaum mehr steuerbaren Situation gefiihrt. So ver-
gaben die Euromirkte in den Jahren 1974/75 ein Mehrfaches
dessen an Zahlungsbilanzkrediten, was von offiziellen Insti-
tutionen geleistet wurde?!). Diese, wie der Internationale Wih-
rungsfonds und die Weltbank, und zusétzliche, informelle
Kooperationsformen, wie der Beistandsmechanismus in der
Européischen Gemeinschaft und die Kreditfeuerwehr der zum
,Baseler Club“ gehorenden Notenbanken, haben zu einer be-
drohlichen Aufblihung der internationalen Liquiditat gefiihrt.
Hinzu kommt die Kreditgewdhrung privater Banken, die bei
der Frage nach der Bonitat kreditsuchender Linder liberfor-

19y Vgl. Jahresgutachten 1976/77 des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, BT-Drucks.
7/5902, Rdn. 25. Das gesteckte Ziel wurde in den letzten zehn Jah-
ren immer weniger realistisch. Im Jahr 1976 ist im Durchschnitt der
OECD-Linder der Beitrag zur Entwicklungshilfe von 0,36 % auf
0,33 % des Bruttosozialprodukts gesunken, vgl. FAZ Nr. 147 vom
29. 6. 1977, S. 13. Im Jahr 1977 betrug der Anteil der Entwicklungs-
hilfeleistungen am Bruttosozialprodukt in der Bundesrepublik rund
0,3 %o, vgl. BT-Drucks. 8/879.

20) 7 Mrd. DM entsprechen 2 % des Haushaltsvolumens aller Ge-
bietskorperschaften, vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank,
Januar 1977, S. 15. Nach einem Verordnungsvorschlag der EG-Kom-
mission {iber die Ersetzung der Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten
soll in Zukunft die Mehrwertsteuer direkt zur Regulierung der
Einnahmen der Europiischen Gemeinschaft herangezogen werden.
In der Bundesrepublik beflirchtet man hiervon erhebliche und un-
zumutbare Mehrarbeiten fiir Unternehmen und Finanzverwaltung
(BT-Drucks. 8/614).

21y So Otmar Emminger, Auf dem Wege zu einem neuen Wih-
rungssystem II, Kreditwesen 1976, S. 855 ff. (858). Sch&tzungen der
BIZ und des IWF kommen fiir 1976 zum Ergebnis, da durch Ban-
ken und Anleihen Auslandsfinanzierungen von netto 95 Mrd. Dol-
lar getdtigt wurden, vgl. Walter Trautmann, Grenzen der Zah-
lungsbilanzfinanzierung, Kreditwesen 1977, S. 7 £.
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dert sind und die immer eindringlicher nach besseren Informa-
tionen, insbesondere durch die Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich, verlangen. Hier miissen noch Regeln fiir die
Zusammenarbeit zwischen Privaten und internationalen Orga-
nisationen geschaffen werden??).

Zinslose Kredite mit Laufzeiten bis zu 50 Jahren an Ent-
wicklungsldnder, deren Auslandsschulden sich innerhalb von
nur vier Jahren auf 151 Mrd. Dollar mehr als verdoppelt
haben?3), eine Gesamtverschuldung der Staatshandelslénder
gegeniiber dem Westen in Hohe von geschitzten 40 Mrd. Dollar
und die Diskussion um Sonderfazilititen beim Wahrungsfonds
pragen die Szene?¥), Auch bei hohem Autarkiestand kann sich
deshalb heute kein Land mehr aus dem weltwirtschaftlichen
Verbund lésen. Die Behauptung von Georg Erler aus dem Jahr
1955, wonach die souverdne Intaktheit staatlicher Entschei-
dungsfunktionen durch die Eigengesetzlichkeiten der Weltwirt-
schaft nicht in Frage gestellt sei?s), ist heute deshalb zunéchst
mit einem Fragezeichen zu versehen.

III. Verfassungsrecht und internationale Wirtschafts- und
Wihrungsbeziehungen

Mit Bedeutung und Dynamik des internationalen Wirt-
schafts- und Wahrungsgeschehens haben Wirtschafts-*6) und
Rechtswissenschaft, Politik und Normwirklichkeit nicht Schritt
gehalten. Diese Aussage widerspricht allerdings der Behand-
lung der Auflenbeziehungen in den Verfassungstexten euro-
pdischer Staaten und den Ergebnissen der Enquete-Kommis-
sion Verfassungsreform in der Bundesrepublik?’). Der festzu-

22) Mogliche Grundsitze eines Ordnungsrahmens iiber die inter-
nationale Kreditvergabe durch private Finanzierungsinstitute wer-
den genannt von Ernst-Joseph Pauw, Die Verschuldung der Ent-
wicklungsldnder und die Rolle der Banken, Kreditwesen 1977, S.
801 ff.

By Vgl. Weltbank, Jahresbericht 1976, S. 16. Nach Schitzungen
der OECD betrug die Gesamtverschuldung der Entwicklungslidnder
Ende 1976 etwa 209 Milliarden US-Dollar. Vgl. eine entsprechende
Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der CDU/
CSU-Fraktion, BT-Drucks. -8/875.

2y Vgl. Hans Roper, Ein riesiger Berg von Schulden, FAZ Nr. 78
vom 2. 4. 1977, S. 13.

%) Staatssouveridnitit und internationale Wirtschaftsverflechtung,
in: Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Vilkerrecht, Heft 1,
Karlsruhe 1957, S. 29 ff, (40).

26) An der Aussage von Joan Robinson (Economic Philosophy,
Harmondsworth 1962, S. 117), die wahre Natur der Wirtschafts-
wissenschaften sei im Nationalismus verwurzelt, hat sich bis heute
nichts geéndert.
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stellende Standard in Bezug auf die Normierung auflenpoliti-
scher Ziele, die Beteiligung der Staatsorgane an der AuBen-
politik und die Aussagen zum Verhiltnis Volkerrecht / natio-
nales Recht ist zumindest bei pauschaler Betrachtung nicht nur
weitgehend einheitlich?®), wenn man von der Behandlung der
deutschen Frage?®) im Grundgesetz absieht, er wird vielmehr
auch im wesentlichen als ausreichend erachtet. Die Enquete-
Kommission Verfassungsreform begniigte sich deshalb mit
Vorschldgen zu Detailkorrekturen an Art. 24 Abs. 1 GG und
an den Abs. 1 und 3 von Art. 32 GG3°). Auch die Berlicksichti-
gung wirtschaftlicher Sachverhalte in Verfassungsbestimmun-
gen, die primir auf den binnenstaatlichen Bereich bezogen,
aber auch auBlenpolitisch einschligig sind, wie beispielsweise
Art. 109 Abs. 2 GG, gibt kein anderes Bild. Der Normbestand
ist durftig, wird aber nicht fiir erginzungsbediirftig gehal-
ten?).

2y Vgl. SchluBbericht der Enquete-Kommission Verfassungsre-
form, BT-Drucks. 7/5924, S. 228 ff.

28) Aufschluireich ist es z.B., in welchem Umfang sich die Ver-
fassungstexte europiischer Staaten westlich-demokratischer Pri-
gung heute mit der Einordnung des Staates in internationale Orga-
nisationen befassen und diese Einfiigung als auBenpolitisches Ziel
verfassungskriftig absegnen. Vgl. im einzelnen Belgien: Art. 25 bis;
Déanemark: § 20; Bundesrepublik Deutschland: Art. 24; Frankreich:
Abs. 12 (der Grundsdtze der Prdambel der Verfassung von 1946
i.V.m. Abs. 1 der Priambel der Verfassung von 1958); Griechen-
land: Art. 28 Para. 2 u. 3 (der Verfassung von 1975); Republik Ir-
land: Art. 29 Abs. 4 Nr. 2 u. 3 (mit ausdriicklicher Erwdhnung der
EGen); Italien: Art. 11 und 35 Abs. 3; Luxemburg: Art. 49 bis; Nie-
derlande: Art. 67; Norwegen: § 93; Schweden: Kap. 10 § 5 (der am
1. 1. 1975 in Kraft getretenen Neufassung der Regierungsform); zi-
tiert nach Peter Cornelius Mayer-Tasch, Die Verfassungen der
nichtkommunistischen Staaten Europas, 2. Aufl,, Miinchen 1975, so-
wie ,,Griechenland: Ein Jahr Demokratie“, Informationsschrift der
Regierung Griechenlands, 1975. — Zutreffend hebt Rudolf Bern-
hardt, Verfassungsrecht und internationale Lagen, DOV 1977,
S. 457 ff., die niederldndische und schwedische Verfassung hervor,
die sich verhiltnisméBig ausfiihrlich mit den Fragen internationaler
Beziehungen des Staates befassen (Niederlande: Art. 60 ff.; Schwe-
den: Kap. 10 ,Die Beziehungen zu anderen Staaten“). Aber auch
dort, wo weniger eingehende Regelungen existieren, kann deshalb
nicht eine geringere Internationalitit der Staatspraxis angenommen
werden.

29) Vgl. hierzu Ingo v. Miinch, Thomas Oppermann, Rudolf Stéd-
ter (Hrsg.), Finis Germaniae? Symposion fiir Herbert Kriiger
Frankfurt 1977. .

30 A.a.OQ., S. 228 {f. Ein Ergebnis, das auf breiter Basis steht. Es
ist durch einen friihzeitigen Austausch mit der interessierten Of-
fentlichkeit abgesichert, a.a. O,, S. 6.

31y Allenfalls soll die Verteilung der Folgekosten der europidischen
Integration im Verhilinis zwischen Bund und Léndern durch Er-
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Dieser Befund steht in starkem Kontrast zu der enormen
quantitativen Vermehrung internationaler Interaktionen und
zu der stdrkeren Verschrankung politischer, 6konomischer und
gesellschaftlicher Problembereiche??), Er liefle sich mit der not-
wendigen Offenheit und Flexibilitdt erkliren, mit der die
innerstaatliche Rechtsordnung den Verkehr mit Vélkerrechts-
subjekten regeln muf3*3). Der Verfassungsstaat wire damit in
seinem materiellen Gehalt weitgehend schutzlos der internatio-
nalen Entwicklung ausgeliefert. Eine jiingere politékonomische
Richtung sieht hier auch ihre Chance, um dem Staat endgliltig
zum ,Absterben“ zu verhelfen; Staatensystem und Weltmarkt
schrumpfen zur Konkurrenz von vorldufig noch national orga-
nisierten Kapitalen zusammen34).

Es ist nicht zu bestreiten, daB ein grofer Teil des Verkehrs
zwischen den Gesellschaften, der von erheblicher politischer
Bedeutung ist, heute weitgehend ohne staatliche Kontrolle
stattfindet®). Die Vernachlidssigung des Themas ,Recht und
internationale Bezichungen“ hat vor allem bei transnationalen
Interaktionen, also bei den Beziehungen zwischen nichtstaat-
lichen Akteuren, zu bedenklichen Kontrolliicken gefiihrt. Zu-
mindest in der Vdlkerrechtswissenschaft tritt aber diese Pro-
blematik inzwischen stérker ins BewuBtsein, auch wenn hier
die Mitte zwischen der Forderung, das Volkerrecht miisse sich
zu einem internationalen 6ffentlichen Recht entwickeln und
dem Beharren auf einem rein staatszentrischen, nur auf das
zwischenstaatliche System konzentrierten Weltbild, noch nicht
gefunden scheint®)., Entsprechende staatsrechtliche Untersu-
chungen fehlen, obwohl gerade die Titigkeit nichtstaatlicher
Organisationen die Grenzen zwischen Innen- und Aufien-

ginzung des Art. 104 a GG geregelt werden. Vgl. SchluB3bericht der
Enquete-Kommission Verfassungsreform, a.a.O., S. 196.

32y Vgl. Helga Haftendorn, Bemiihungen um eine Theorie inter-
nationaler Beziehungen. Eine wissenschaftstheoretische Einfiihrung,
in: Haftendorn (Hrsg.), Theorie der internationalen Politik, Ham-
burg 1975, S. 9 ff. (13).

33) Vgl. Albert Bleckmann, Grundgesetz und Voilkerrecht, Berlin
1975, S. 202.

) So etwa Ekkehart Krippendorff, Okonomische Notwendigkeit
und internationale Politik, in: Rahmenbedingungen und Schranken
staatlichen Handelns. 10 Thesen, hrsg. von Pozzoli, Frankfurt 1976,
S. 115 £ff. (1191.).

35y Vgl. Joseph S. Nye jr., Robert O. Keohane, Transnationale
Beziehungen und Weltpolitik, Abdruck aus International Organiza-
tion, Bd. 25, 1971, S. 329 {f., in: Haftendorn, a. a. 0., S. 69 ff. (69).

38y Vgl. den Tagungsbericht von Albrecht Randelzhofer, Volker-
recht und internationale Beziehungen, Die Friedens-Warte 1975, S.
252 ff. und Otto Kimminich, Volkerrecht und internationale Bezie-
hungen, Archiv des Vélkerrechts, 16. Bd., 1974/75, S. 129 ff.
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politik, zwischen Staatsrecht und Vdlkerrecht verwischen
lagt. .

Im Bereich von Wirtschaft und Wahrung wird die Fragwiir-
digkeit einer ausschlieBlich auf den Staat oder auf die Vilker-
gemeinschaft gerichteten Sicht besonders deutlich3?). Nach UN-
Expertenberichten war im Jahr 1972 die Wertschopfung der
zehn grofiten multinationalen Unternehmen grofBer als das
Bruttosozialprodukt von iber 80 Staaten3?). Unzweifelhaft
kdénnen die Finanzmittel in der Hand von zwei Dutzend Ban-
ken heute die Wahrungspolitik sowohl groBer Staaten wie gro-
Ber internationaler Organisationen durchkreuzen. Trotzdem
scheint eine Themenstellung berechtigt, die primar am Einzel-
staat ankniipft. Der Staat ist weiterhin der wichtigste Akteur
im internationalen System?®?), was nicht daran hindern sollte,
»,die Verschmutzung zwischenstaatlicher Beziehungen durch
transnationale Beziehungen“4%) und die Multinationalitdt ver-
stdarkt als juristischen Forschungsgegenstand zu betrachten. Die
Erfahrung des Verfassungsstaates mit der Disziplinierung poli-
tischer Faktoren kann auch fiir die Bewiltigung neuer, weit
itber den nationalen Rahmen hinausreichender Phéinomene
nutzbar gemacht werden.

B. Nationale Wirtschafts- und Wahrungspolitik und
internationale Interdependenz

I. Verfassungsstaat und Wirtschaftspolitik

Die Frage nach der Bewailtigung internationaler Interdepen-
denz durch die Wirtschaftspolitik des Verfassungsstaats hat bei

37) Zur Fragwiirdigkeit des Innen-AuBen-Schemas im Staats- und
Volkerrecht allgemein vgl. Peter Hdberle, Zur gegenwirtigen Dis-
kussion um das Problem der Souveridnitdat, AR Bd. 92, 1967, S.
257 £f. (269).

38) Vgl. The Impact of Multinational Corporations on Develop-
ment and on International Relations, UN Document E/5500/Rev. 1,
St/ESA/6, New York 1974, und The Impact of Multinational Cor-
porations on the Development Process and on International Rela-
tions. Report of the Group of Eminent Persons to Study the Role
of Multinational Corporations on Development and on International
Relations, UN Document E/5500/Add. 1 (Part I), 24. 5. 1974, S. 9. Be-
reits im Jahr 1965 gab es etwa 85 Wirtschaftsunternehmen mit
einem gréBeren Umsatz als dem Bruttosozialprodukt von etwa
57 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, vgl. Nye, Keohane,
a.a.0,8. 79 f.

38) ,Akteur“ ist hier im weitesten Sinn zu verstehen. Bei Kon-
troll- und Verrechtlichungsprozessen, die notwendig werden, um
den transnationalen und internationalen Wildwuchs in den Griff
zu bekommen, haben die Staaten sogar ein Monopol.

40) So Evans bei einer Tagung im Center for International Affairs,
zitiert nach Nye, Keohane, a.a. 0., S. 82.
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der Uberlegung anzusetzen, ob und inwieweit Wirtschaftspoli-
tik tiberhaupt rechtlich fafibar ist. Anders als in sozialistischen
Staaten enthalten Verfassungen, die eine privatwirtschaftliche
Ordnung voraussetzen, liber Wirtschaft und Arbeit ,nur wenig
und nur verhiltnismafig Allgemeines“4). Mehr als bestimmte
Individualrechtspositionen, wie sie in den Grundrechten nor-
miert sind, und viel mehr als die ihnen auch entnehmbaren
objektiven verbindlichen rechtlichen Leitmaximen??), ist nicht
auffindbar. Eine Bestimmung wie Art. 109 Abs. 2 GG, wonach
Bund und Linder bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erforder-
nissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu
tragen haben, liegt nahe an der Grenze zur politischen Ab-
sichtserklarung®), und selbst fiir das konkretisierende Stabili-
tdts- und Wachstumsgesetz (StabG)*) und dessen durchaus
handfestes Instrumentarium zur Bewahrung und Herstellung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ist die Frage der
Justitiabilitdt nur fiir Félle krasser Fehlgriffe und auch da
nicht unumstritten 16sbar?®).

Den im Rechtsstaat unverzichtbaren Bestimmtheitsanforde-
rungen an Gesetze kann bei der rechtlichen Fassung von Kon-

41) Peter Badura, Grundprobleme des Wirtschaftsverfassungs-
rechts, JuS 1976, S. 205 ff. (205). Die Landesverfassungen (z. B. die
Verfassungen Bayerns, Bremens und Hessens) gehen teilweise wei-
ter.

4%) Diese werden insbesondere von Hans H, Rupp, Grundgesetz
und , Wirtschaftsverfassung®, Walter Eucken Institut, Vortrage und
Aufsitze, Heft 47, Tiibingen 1974, herausgestellt, teilweise wohl
interpretatorisch iiberdehnt. An der Grenze zur Verfassungspolitik
liegt auch Hans Jiirgen Papiers ,Systementwurf der Wirtschafts-
freiheiten“ (Unternehmer und Unternehmen in der verfassungs-
rechtlichen Ordnung der Wirtschaft, VVDStRL 35, Berlin 1977, S.
105 £f.) und dessen institutionell-ékonomische Grundrechtsinterpre-
tation, wobei die enge Verbindung von Auslegung und Rechtsfort-
bildung durchaus nicht verkannt werden soll. Vgl. hierzu grund-
legend Josef Esser, Grundsatz und Norm in der richterlichen Fort-
bildung des Privatrechts, Tiibingen 1956, und ders., Vorverstindnis
und Methodenwahl in der Rechtsfindung, Frankfurt 1972.

4) Vgl. die Nachweise aus den Beratungen bei Alex Moller
(Hrsg.), Kommentar zum Stabilitats- und Wachstumsgesetz, 2. Aufl,,
Hannover 1969, Art. 109 Abs. 2 GG, Rdn. 10. Man verzichtete auf
eine Erlduterung des Begriffs im Grundgesetz, um Raum fiir neue
volkswirtschaftliche Erkenntnisse zu lassen. Vgl. auch Reiner
Schmidt, Wirtschaftspolitik und Verfassung, Baden-Baden 1971, S.
154 ff. Zu Recht warnt Ulrich Scheuner (Die staatliche Einwirkung
auf die Wirtschaft. Einfiihrung, Frankifurt 1971, S. 68) vor einer
Uberschiitzung der rechtlichen Festlegung in § 1 StabG.

4y Vom 8. Juni 1967 (BGBI. III 707—3).

45) Vgl. Reiner Schmidt (Fn. 43), S. 160 ff.
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junkturpolitik kaum geniigt werden?$). Normierungsversuche
gar liber den nationalen Rahmen hinaus miissen wohl zwangs-
ldufig so farblos ausfallen wie § 4 StabQG, durch den die Bun-
desregierung dazu verpflichtet wird, bei auBenwirtschaftlichen
Stérungen alle Moglichkeiten der internationalen Koordination
zu nutzen. Der gesetzgeberische und interpretatorische Auf-
wand um diese Bestimmung?’) ist wohl nur mit teutonischem
Perfektionismus und ebensolcher Theorienwut erklidrbar. Eine
Rechtspflicht zu auBenpolitischer Koordination steht namlich
auf dem Papier?®); auch hangt sie von der Koordinationsbereit-
schaft der mdéglichen Partner ab. Es kann sich deshalb nur um
einen Erinnerungsposten fiir die Bundesregierung handeln, fiir
den die Festschreibung auf Gesetzesebene iiberfliissig war.
Wird in Individualrechte eingegriffen, dann mul3 ohnehin der
Gesetzgeber bemiiht werden4?).

Rechtsstaatliche MaBstdbe geraten in der Wirtschaftspolitik
offensichtlich in Flufl. Die fragwiirdige Zielbestimmung des
»magischen Vierecks“ in § 1 StabG%%) verschwimmt bei Erwei-
terung des nationalen zu einem internationalen Bezugsrahmen
miihelos zum nicht mehr greifbaren ,magischen Zehn- oder
Fiinfzehneck".

Die Verlagerung der Zustidndigkeiten vom Parlament zur Re-
gierung im Bereich der Wirtschaft wird mit deren Sachlogik

45) Deutlich zeigt sich dies z.B. in der regionalen Strukturpolitik.
Vgl. Reiner Schmidt, Rechtsfragen der regionalen Strukturpolitik,
AOR, Bd. 99, 1974, S. 529 ff. (552 f.).

4 Vgl. z.B. die Kommentierung von Paul Miinch und Klaus
Stern, in: Stern, Miinch, Hansmeyer, Kommentar zum Gesetz zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, 2. Aufl.,
Stuttgart u. a. 1972,

48y A, A, Markus Wiebel, Zur verwaltungsrechtlichen Bedeutung
des Stabilitdtsgesetzes, DVBIL. 1968, S. 899 ff. (903 f.).

49} Fr setzte im Jahr 1968 das Kuriosum mit dem Titel , Gesetz
liber die MaBnahmen zur auBlenwirtschaftlichen Absicherung gem.
§ 4 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft (AbsichG)“ in die Welt, so als ob das StabG ein
hoéherrangiges, durch den Gesetzgeber ausfiillbares Gesetz sei, so
als ob in Erfiillung der Rechtspflicht der Bundesregierung nach § 4
StabG nunmehr der Gesetzgeber handeln kénne (G. v. 29. Novem-
ber 1968 (BGBL. I S. 1255), durch Anderungsgesetz vom 8. April 1969
(BGBI. I S. 1081) auf unbestimmte Zeit verldngert und am 24. Okto-
ber 1969 durch Verordnung gem. § 9 Abs. 2 aufgehoben (BGBI. I
S. 2045)). Das StabG ist kein Supergesetz. Allenfalls kénnte im Hin-
blick auf dessen verstidrkten Verfassungsbezug ein Abgehen von
seinem Standard als Willkiirindiz gewertet werden. So Christoph
Degenhart, Systemgerechtigkeit und Selbstbindung des Gesetzge-
bers als Verfassungspostulat, Miinchen 1976, S. 111.

50) § 1 StabG enthidlt weder einen vollstindigen Zielkatalog noch
sind die in ihm enthaltenen Zielkonflikte losbar. Vgl. Karl Heinrich
Hansmeyer, in: Stern, Miinch, Hansmeyer (Fn. 47), S. 135 {f.
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begriindet’!). Als Beleg lassen sich groBziigige Verordnungs-
erméichtigungen im StabG anfiihren’®), die aber weit in den
Schatten gestellt werden von § 27 des AuBenwirtschaftsgeset-
zes (AWG)*), der den gesamten auBenwirtschaftlichen Waren-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Zahlungsverkehr zur Disposi-
tion der Bundesregierung als Verordnungsgeber stellt®4). Die
vom AWG anerkannten Beschrinkungsmotive wie die Erfiil-
lung der Verpflichtung aus zwischenstaatlichen Vereinbarun-
gen, der Schutz vor schadlichen Folgen von MafBnahmen in
fremden Wirtschaftsgebieten und die Sicherheit der Bundes-
republik5®) sind zu allgemein, als daB sie eine wirksame Be-
grenzung fiir den Verordnungsgeber bilden kénnten.

Dem entsprechenden Kompetenzverlust des Parlaments ist
aber das abgestufte System von Vorlage-, Begriindungs- und
Informationspflichten der Regierung gegeniiber dem Parla-
ment’®) und das der parlamentarischen Kassations- und Zu-
stimmungsrechte’”) entgegenzuhalten. Die Nutzung dieser
Rechte und die bisher durchaus praktizierte Moglichkeit par-
lamentarischen Handelns an Stelle der Regierung®®) sind ge-
eignet, den Kompetenzzuwachs der Regierung im Bereich der

51) Vgl. Karl Heinrich Friauf, Offentlicher Haushalt und Wirt-
schaft, VVDStRL 27, Berlin 1969, S. 1 ff. (24) m. w. N.

52) Selbst die Befiirchtung, das StabG kénne eine Verordnungs-
praxis im Stile des Art. 48 WRV in Gang bringen, wurde schon
laut. Vgl. Klaus Stern, in: Stern, Miinch, Hansmeyer (Fn. 47), S.
73 m. w. N.

5% AWG v. 28. April 1961 (BGBI. I S. 481, 495, 1555), zuletzt ge-
dndert durch G. v. 23. Juni 1976 (BGBI. I S. 1608, 2902).

34) Die Problematik der Erméchtigungsgrundlagen des AWG wird
exemplarisch verdeutlicht von Hans Peter Ipsen, AuBlenwirtschaft
und AufBlenpolitik, Rechtsgutachten zum Rhodesien-Embargo, res
publica, Bd. 19, Stuttgart u.a. 1967. Das AWG ist im {ibrigen ein
Musterbeispiel fiir die Umsetzung internationaler Verpflichtungen
in nationales Recht. Dies gilt fiir die Rhodesien betreffenden Aus-
fuhrbeschrinkungen (§ 5a AWV) wie fiir die Verpflichtung, die
Ausfuhr von Waren, die Gegenstand internationaler Rohstoffab-
kommen sind, zu {iberwachen (§§ 5, 26 AWGQG). Vgl. Hans R. Krdmer,
Exportbeschrinkungen, Ein neues Problem der Welthandelsord-
nung, Kieler Diskussionsbeitrige, Heft 40, Juni 1975, S. 20 ff.

55) Vgl. §§ 5, 6, 7T AWG.

58) Vgl. §§ 2 Abs. 2, 9 Abs. 2, 12 StabG; § 27 Abs. 2 AWG.

57) Art. 109 Abs. 4 S. 4 GG; §§ 20 Abs. 5, 30 Abs. 1, 8 Abs. 1 S. 5,
26 Nr. 3b (2) und (3) StabG; § 27 Abs. 2 AWG.

58) Zur Konjunkturdimpfung wurde im Jahr 1970 nicht auf die
Steuervariationsmoglichkeit durch Rechtsverordnung gem. § 26 Nr.
3b (3) StabG zuriickgegriffen, vielmehr erlieB der Gesetzgeber das
Gesetz iiber die Erhebung eines riickzahlbaren Konjunkturzuschlags
zur Einkommensteuer und Korperschaftssteuer vom 23. 7. 1970
(BGBL. I S. 1125).
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Wirtschaft, insbesondere der AuBenwirtschaft, zumindest teil-
weise auszugleichen und zu bremsen.

II. Verfassungsstaat und internationale Wirtschafts-
- organisationen

1. Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

Eindeutiger ist der Kompetenzverlust von nationalen wirt-
schaftspolitischen Entscheidungsfunktionen zugunsten interna-
tionaler Wirtschaftsorganisationen. Aber selbst der Einsatz des
»Integrationshebels“s?) des Art. 24 GG, mit dem auBerstaatli-
chen Einrichtungen zu Lasten parlamentarischer Kontrollmdog-
lichkeiten ein Hochstmall an Wirksamkeit gesichert wird, selbst
die Berufung auf den Willen des Verfassunggebers, der mit
dieser Bestimmung die zwischenstaatliche Zusammenarbeit in
Form der Supranationalitdt férdern wollte®), kénnen nicht
dariiber hinwegtiuschen, dal die europiische 6ffentliche Ge-
walt, wenn auch abgeschwicht, demokratisch legitimierts!),
kontrolliert®?) und limitiert®® ist. Die Limitierung im Bereich
der Wirtschaftspolitik ergibt sich bereits aus Art. 105 des EWG-
Vertrags, nach dem lediglich die Koordinierung der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik Gemeinschaftsaufgabe sein soll,
was auch von Art.2 des Vertrags mit der Zielsetzung einer
nur schrittweisen Anniherung unterstrichen wird. Keineswegs
sollte aber eine eigenstindige Wirtschafts- und Wihrungspoli-
tik der Gemeinschaft ermdglicht werden®t). Dabei ist nicht zu

5%) Hans Peter Ipsen, Der Deutsche Jurist und das Gemeinschafts-
recht, Verhandlungen des 45. DJT, 1964, Schluflvortrag, Bd. II, Teil
L, S. 26.

80) Vgl. J6R N.F. 1 (1951), S. 222 £,

8) Dies wird betont von Peter Badura, Bewahrung und Verdnde-
rung demokratischer und rechtsstaatlicher Verfassungsstruktur in
den internationalen Gemeinschaften, VVDStRL 23, Berlin 1966, S.
34 ff. (72). Baduras Ausgangspunkt sind die multilateralen Vertrige,
durch die ,,Hoheitsrechte tibertragen®“ worden sind (55).

%2) Die Kontrolle besteht in der beratenden Mitwirkung der Ver-
sammlung und in der Abhingigkeit des Ministerrats von den na-
tionalstaatlichen Parlamenten. Vgl. auch Badurae (Fn. 61), S. 72.

%) Die Gemeinschaftsgewalt ist durch die Vertrige gegenstidndlich
begrenzt. Art. 24 GG gestattet nur die Ubertragung von Hoheitsbe-
fugnissen fiir sachlich bestimmte Integrationsvorhaben.

89) Vgl. statt vieler Claus-Dieter Ehlermann im Kommentar von
v. d. Groeben, v. Boeckh, Thiesing zum EWG-Vertrag, 2. Aufl., Ba-
den-Baden 1974, Art. 105, I 1a. Etwas anderes gilt fiir die (kurz-
fristige) Konjunkturpolitik gem. Art. 103 EWGYV. Zur Unterschei-
dung der wirtschaftspolitischen Bereiche im EWG-Vertrag vgl. Hans
Peter Ipsen, Europidisches Gemeinschaftsrecht, Tibingen 1972, § 44,
Ziff. 1-—6, Zur oOkonomischen Frage, wie unterschiedlich die Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedslénder hdchstens sein darf, um den ge-
winschten Harmonisierungsproze3 moglichst friktionslos steuern
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iibersehen, dafl der in jeder internationalen Wirtschaftsorgani-
sation hestehende 6konomische Erfolgsdruck durch die Supra-
nationalitit der EWG beginstigt wird und Mechanismen zur
Ausweitung der gewihrten Kompetenzen férdert.

- Fiir das Phinomen einer Abkoppelung von den legitimie-
renden demokratischen nationalen Grundlagen bieten die Ver-
trige der internationalen Wirtschaftsorganisationen zahlreiche
Beispiele. Entsprechende Einbruchstellen sind in den Vertriagen
vielfach selbst enthalten, so wenn Art.235 EWG-Vertrag?®)
sehr pauschal den Erlafl von Vorschriften fiir unvorherge-
sehene Fille erméglicht, falls die entsprechenden Befugnisse im
Vertrag nicht ausreichend sein sollten®). Es bedarf dann einer
sehr sorgfiltigen Riuckbesinnung auf die gemeinsame Verfas-
sungstradition der Mitgliedstaaten, wie sie etwa von Tomu-
schat geleistet wurde®’), um aufzuzeigen, daB iiber Art. 24 GG
einer supranationalen Organisation ,pauschal zielorientierte
Kompetenzen ohne faBlbare gegenstindliche Inhaltsbestim-
mung“%®) nicht eingerdaumt werden koénnen.

2. Andere internationale Wirtschaftsorganisationen
Die inflationdre Entwicklung internationaler Wirtschafts-
organisationen®) 148t sich in ihrer tatsdchlichen Bedeutung fiir

zu konnen, vgl. Fritz Franzmeyer, Bernhard Seidel, Wirtschafts-
politische Prioritdtsunterschiede in der EG als Hindernisse fiir die
Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und Instrumente
zu ihrer Uberwindung, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Sonderheft 96, Berlin 1973.

8) Vgl. die Referate zu dieser Bestimmung von Ulrich Everling,
Ivo Schwartz und Christian Tomuschat bei der Tagung fiir Rechts-
vergleichung vom 17.—20. September 1975 in Miinchen, Sonderheft
zu Jahrgang 1976 des Europarechts, Miinchen 1976.

%) Entsprechende Bestimmungen finden sich in Art. 95 EGKSYV,
Art. 203 EAGV.

$7) Christian Tomuschat, Die Rechtssetzungsbefugnisse der EWG
in Generalerméchtigungen, insbesondere in Art. 235 EWGV, Son-
derheft zum Jahrgang 1976 des Europarechts, Miinchen 1976, S. 45 ff.
Auch Ulrich Scheuner (Verfassungsprobleme der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, Integration 1971, S. 145 ff) fordert trotz Anerken-
nung der Eigenentwicklung der Gemeinschaft, fiir strukturelle An-
derungen des Verhiltnisses von Einzelstaaten zur Gemeinschaft,
Rechtsgrundlagen, die iiber Art. 235 EWGYV hinausgehen (151).

88) Tomuschat, a. a. 0., S. 63.

%) Eine Darstellung der neueren Entwicklung und umfangreiche
Literaturnachweise finden sich bei Gerhard Kopernik, Internationa-
le Wirtschaftsorganisationen, JuS 1976, S. 634 ff.; S. 705 ff. (OECD);
S. 779 ff. (GATT); JuS 1977, S. 9 ff. (GATT); Wolfgang Hantke,
JuS 1977, S. 297 ff. (Vereinte Nationen); Gerhard Kopernik, JuS
1977, S. 367 ff. (Vereinte Nationen, Internationale Rohstoffpolitik);
Heinz Berzau, JuS 1977, S. 433 ff. (Vereinte Nationen, Entwick-
lungsldnder); Hans-Dieter Henfland, JuS 1977, S. 648 £f. (Die Welt-
bankgruppe).



80 Reiner Schmidt

den einzelnen Staat und dessen daraus resultierende Vermeh-
rung oder Verminderung seiner Optionen nur schwer gewich-
ten’®). Wohl aber sind besonders neuralgische Punkte fiir die
verfassungsrechtliche Struktur der Bundesrepublik feststell-
bar, die durch deren Einbindung in den internationalen Kranz
von weltweiten und regional begrenzten wirtschaftsrelevanten
Organisationen entstehen.

Zu den wesentlichen Funktionen dieser Organisationen ge-
horen die Aufrechterhaltung der internationalen Wirtschafts-
beziehungen auf der Grundlage rechtsverbindlicher Regeln™)
und die Schaffung neuen Rechts?). Liegt fiir die Griindungs-
vertrige im allgemeinen noch die Zustimmung des Parlaments
gemif Art. 59 GG vor™), so wird der Bezug zu den nationalen
Instanzen bei Setzung des Rechts durch diese Organisationen
(sekunddres Organisationsrecht) schwach, ja er geht vielfach
ganz verloren. Die Verirdge sind nationaler parlamentarischer
Kontrolle gelegentlich schon dadurch entriickt, daB sie von den
Organen der Organisation selbst gedndert werden konnen?),
wofiir keineswegs immer Einstimmigkeit gefordert wird. So
sind nach Art. VII der Satzung der International Finance Cor-
poration Vertragsinderungen durch den Gouverneursrat mit

%) Die vorliegenden Versuche setzen bei den Staaten bzw. bei den
Machtblocken an und stellen auf klassische ,,power base“-Indikato-
ren ab, wie Bevolkerungszahl, Wirtschaftskraft und Militarpoten-
tial, nicht jedoch wurden bisher die internationalen Wirtschafts-
organisationen als Machtfaktor mit weltweiten Ausstrahlungen un-
tersucht., Als Beispiel fiir die erstgenannten, vielfach penetrant
ideologiebefrachteten Arbeiten vgl. Frieder Schlupp, Salua Nour,
Gerd Junne, Zur Theorie und Ideoclogie internationaler Interdepen-
denz, Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 5 (Internationale
Beziehungen als System), Opladen 1973, S. 245 {f.

1) Vgl. Joseph Nye jr., Kollektive wirtschaftliche Sicherheit,
Europa-Archiv 1974, S. 650 ff. (858 ff.).

72) Vgl. Ignaz Seidl-Hohenveldern, Das Recht der internationalen
Organisationen einschlieBlich der supranationalen Gemeinschaften,
2. Aufl, Koln u.a. 1971, S. 189 ff.

%) Vgl. Rudolf Bernhardt, Verfassungsrecht und internationale
Lagen, DOV 1977, S. 457 ff. (461). Das BVerfG legt Art. 59 Abs. 2
GG restriktiv aus. Die Legislative dringe hier in den regierungs-
eigenen Bereich der auswirtigen Angelegenheiten ein. Vgl
BVerfGE 1, 351 (369); 1, 372 (394). Die inzwischen wohl {iberwiegen-
de Meinung geht nicht von einem Regel-Ausnahme-Verhéltnis, son-
dern von einer ,kombinierten Gewalt* aus. Vgl. Rudolf Bernhardt,
Bundesverfassungsgericht und volkerrechtliche Vertrdge, in: Bun-
desverfassungsgericht und Grundgesetz, Bd. 2, Tibingen 1976, S.
154 ff. (179) m. w. N. und Ernst Friesenhahn, Parlament und Regie-
rung im modernen Staat, VVDStRL 16, Berlin 1958, S. 9 ff. (38).

) Vgl. z.B. Art. 14 Abs. 7, 33 Abs. 8, 165 Abs. 4, 166 Abs. 3, 200
Abs. 3 EWGYV. Vergleichbare Bestimmungen enthéilt auch der EFTA-
Vertrag.
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4/5-Mehrheit zulédssig. Neben diesen formell abgesicherten Ver-
fahrensweisen zur Vertragsinderung ermdéglicht zum Beispiel
das Abkommen Uber den Internationalen Wéihrungsfonds
(IWF)?) ausdriicklich verbindliche Auslegungsentscheidungen.
Beim Fehlen entsprechender Vorschriften setzt sich die
Praxis — notfalls gegen den Vertragstext — durch. Musterbei-
spiel hierfiir ist die endgiiltige Aufgabe der Verpflichtung der
Mitgliedstaaten des IWF-Abkommens, eine feste Wahrungspa-
ritdt zu bestimmen, die im Jahr 1973 erfolgte und die der Inter-
nationale Wahrungsfonds im Juni 1974 mit ,Guidelines for the
Management of Floating Exchange Rates“7¢) sanktionierte.

Die Grenze zwischen Recht und Nicht-Recht ist hier schwer
zu ziehen. Auf der einen Seite ist eine Bindungswirkung sol-
cher Leitlinien unverkennbar, andererseits ist man (noch) nicht
bereit, den numerus clausus der Vilkerrechtsquellen?) zu er-
weitern. So behilft man sich mit Umschreibungen. Die ,,Charta
der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten“ vom
12. Dezember 197478) wird zur ,,materiellen’ Rechtsquelle mit
hoher sachlicher Autoritdt“’®). Fehlende Einstimmigkeit, er-
kldrte Vorbehalte verhindern zwar den zur Rechtserzeugung
unverzichtbaren Konsens, die tatsachliche Bindungskraft kann
gleichwohl grof3 sein. Fiir den Kodex zur Liberalisierung der
Kapitalbewegungen der OECD?%) wird im Gegensatz zu den so-

75) Art. XVIII; ebenso das Weltbankabkommen (Art. IX) wie das
von IFC (Art. VIII) und IDA (Art. X).

%) No. 4232-(74/67), IMF, Annual Report 1974, S. 112.

) Die Trias der allgemein anerkannten Volkerrechtsquellen (Ver-
trag, Gewohnheitsrecht, allgemeine Rechtsgrundsdtze) ist bisher
noch ungebrochen. Inwieweit die bisherige Lehre durch Anerken-
nung des formlosen zwischenstaatlichen Konsenses als Volker-
rechtsquelle aufgeweicht werden wird, ist noch nicht abzusehen.
Vvel. Alfred Verdross, Bruno Simma, Universelles Volkerrecht, Ber-
lin 1976, S. 257 ff. und Bruno Simma, Methodik und Bedeutung der
Arbeit der Vereinten Nationen fiir die Fortentwicklung des Volker-
rechts, in: Die Vereinten Nationen im Wandel, hrsg. von Kewenig,
Berlin 1975, S. 78 ff.

78) Resolution 3281 (XXIX) der UN-Generalversammlung.

%) So Christian Tomuschat, Die Charta der wirtschaftlichen Rech-
te und Pflichten der Staaten, ZaoRV 1976, S. 444 ff. (480). Zuriick-
haltend Jochen Abr. Frowein (Der Beitrag der internationalen Or-
ganisationen zur Entwicklung des Volkerrechts, ZadéRV 1976, S.
147 ff), der trotz der anerkannten Autoritdt der Resolutionen
meint, daB Staaten, die Gegenstimmen abgeben oder Vorbehalte
formulieren, ,sich eine Argumentation auf der Grundlage der Re-
solution nicht entgegenhalten zu lassen“ brauchen (166).

80) Angenommen vom Rat der OECD in der heutigen Fassung
am 12. 12. 1961, abgedruckt in deutscher Ubersetzung in der Beilage
zum Bundesanzeiger Nr. 236 v. 16. 12. 1965.

6 Verdffentl, Dt. Staatsrechtslehrer, Heft 36
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genannten ,codes of good conduct“, den grundsitzlich nicht
bindenden Verhaltensregeln mit quasi-Bindungswirkung, eine
echte Bindungswirkung herausgearbeitet®!). Bei Meistbegiin-
stigungsklausel und Diskriminierungsverbot bedarf es erst
langer Untersuchungen®) um zu kliren, daBl sie nicht als vol-
kerrechtliches Gewohnheitsrecht gelten, aber sie lassen sich
dem GATT-Vertrag entnehmen®?),

Far den Verfassungsstaat stellt sich die Frage, welche recht-
lichen Risiken mit dem Beitritt zu einer internationalen Wirt-
schaftsorganisation verbunden sind. Nach den bisherigen Er-
fahrungen liegen sie wie bei allen anderen internationalen
Organisationen in der dynamischen Fortentwicklung organisa-
tionsinterner Verfahren zur Vermeidung des langwierigen
Wegs liber die nationalen Parlamente®¥), in dem durch Selbst-
zeugnisse hoher Beamter internationaler Wirtschaftsorganisa-
tionen belegbaren Selbstverstindnis, wonach entscheidend
nicht die Rechtsregeln sind, sondern das tatsdchliche Verhalten
der Regierungsvertreter, die sich notfalls den Sachzwingen
beugen®?); sie liegen aber auch in der moglichen Herausbildung
neuen Rechts, dem die Rickbindung zu den genuinen nationa-
len Rechtserzeugungsinstanzen fehlt.

Hier sollte die Scheidelinie liegen: Ist vertraglich vorgese-
hen, daBl neues Recht auch in Abweichung oder Erweiterung
des bisherigen geschaffen werden darf, ist vertraglich vorge-
sehen, dal Empfehlungen durch den Beitritt rechtliche Bin-
dungskraft bekommen, wie beispielsweise in Art. 5 a des sonst
eher auf Unverbindlichkeit ausgerichteten OECD-Ubereinkom-

8y Vgl. Klaus W. Grewlich, Bedeutung und Funktionsweise des
OECD-Kodex zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs. RIW/AWD
1977, S. 252 ff. (255).

82) Vgl. die Arbeit von Wilhelm Kewenig, Der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung im Voélkerrecht der internationalen Handels-
beziehungen, Frankfurt 1972, S. 32.

8) So Manfred Zuleeg, Die innerstaatliche Anwendbarkeit volker-
rechtlicher Vertrige am Beispiel des GATT und der Europidischen
Sozialcharta, ZadéRV 1975, S. 341 ff. (351).

84) Vgl. hierzu Christian Tomuschat, Die Rechtssetzungsbefugnisse
der EWG in Generalermichtigungen, insbesondere in Art. 235
EWGYV, Sonderheft zum Jahrgang 1976 des Europarechts, Miinchen
1976, S. 45 ff. (56 f.).

8) Wie beispielsweise einer der Direktoren des IWF im Jahre
1972 zur Frage der RechtmiBigkeit des Floatens duBlerte: ,This is a
purely procedural point. In exceptional circumstances the Fund has
found it possible to tolerate freely floating rates or even to recom-
mend freely floating rates. The question, therefore, is merely,
whether such floats should be legally available“. Zit. nach Alexan-
dre Kafka, The IMF: The Second Coming?, Princeton 1972, S. 14 f.
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mens®), dann ist der Bezug zur nationalen Legislative und da-
mit die demokratische Absicherung wenigstens formal noch ge-
geben. Daruber hinausgehend und unabhingig von den Vor-
aussetzungen fiir die Entstehung von vélkerrechtlichem Ge-
wohnheitsrecht und allgemeinen Rechtsgrundsidtzen konnen
allenfalls Verhaltensregeln fiir Regierungsvertreter oder inter-
nationale Beamte entstehen, nicht aber ein Vdélkerrecht, ver-
standen als ein ,Law of Nations“%?). Eine effektive Zielverwirk-
lichung der internationalen Wirtschaftsorganisationen ist auch
bei dieser Sicht gewihrleistet, ja sie wird durch die Erkenntnis
gefordert, dafl Rechtserzeugung und Rechtsbindung durch die
Griindungsvertrige internationaler Organisationen tuberschau-
bar gemacht werden und nicht allein dem Gang der tatsichli-
chen Entwicklung iiberlassen bleiben.

III. Verfassungsstaat und Weltwirtschaftsordnung
1. ,Alte“ und ,Neue“ Ordnung, globale oder nationale Struktur

Greifen die herkommlichen verfassungsrechtlichen und vol-
kerrechtlichen Rechtsregeln zur Erfassung der nationalstaatli-
chen Verflechtung mit den internationalen Wirtschaftsorgani-
sationen wenigstens noch grundséitzlich, so kénnen die Auswir-
kungen der globalen und nicht ausschlieflich institutionell fest-
legbaren Entwicklung einer sogenannten Neuen Weltwirt-
schaftsordnung?®®) auf den Verfassungsstaat nur in ihrer Ten-

8) Nach Art. 5a OECD-Ubereinkommen kann die Organisation
Beschliisse fassen, die fiir alle Mitglieder bindend sind im Gegen-
satz zu den unverbindlichen Empfehlungen nach Art. 5b.

87) Das Volkerrecht war nie ein Recht der ,Volker“, vgl. Otto
Kimminich, Entwicklungstendenzen des gegenwirtigen Volkerrechts,
Carl Friedrich von Siemens Stiftung, Themen XXIV, Miinchen 1976,
S. 11,

88) Vgl. zur Entwicklungsgeschichte und zur volkerrechtlichen Pro-
blematik Ria Kemper, Nationale Verfiigung iiber natiirliche Res-
sourcen und die Neue Weltwirtschaftsordnung der Vereinten Na-
tionen, Schriften zum Volkerrecht, Bd. 52, Berlin 1976. Zur jiingsten
Sondergeneralversammlung vgl. Albrecht Weber, Die neue Welt-
wirtschaftsordnung: Die Ergebnisse der 7. Sondergeneralversamm-
lung der Vereinten Nationen, RIW/AWD 1977, S. 21 {f. Zur Wirt-
schaftsordnungsdiskussion vgl. das Gutachten zu Fragen einer neuen
Weltwirtschaftsordnung des Wissenschaftlichen Beirats beim Bun-
desministerium fiir Wirtschaft, Bundesanzeiger 1976, Nr. 238, S.
8 ff. und Jiirgen Gerhard Todenhéfer, Wachstum fiir alle. Pladoyer
flir eine internationale soziale Markiwirtschaft, Stuttgart 1976. Aus
dem kaum mehr ibersehbaren Schrifttum vgl. Heinz Berzau, Inter-
nationale Wirtschaftsorganisationen (Industrialisierung der Ent-
wicklungsldnder), JuS 1977, S. 433 {f.; Hans Friderichs, Nairobi und
die Folgen, Europa-Archiv 1976, S. 517 ff.; Wolfgang Hantke, Inter-
nationale Wirtschaftsorganisationen (UN), JuS 1977, S. 297 ff.; Giin-
ter Heiduk, Die weltwirtschaftlichen Ordnungsprinzipien von GATT

6"
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denz, weniger auch in ihrem rechtlich-institutionellen als in
ihrem materiellen Gehalt erfafit werden. Das Ziel nach dem
Zweiten Weltkrieg muBlte zunichst darauf gerichtet sein, die im
Laufe der Jahrhunderte entstandenen Handelshemmnisse und
Wettbewerbsverfalschungen der , Alten Ordnung“ abzubauen
und den internationalen Waren-, Dienstleistungs- und Zah-
lungsverkehr zu liberalisieren. Die Stabilitat dieser ,Alten
Ordnung® beruhte auf der Ubereinstimmung von Wirtschafts-
system und volkerrechtlicher Ordnung und auf der gemeinsa-
men Wertsicht von der natiirlichen Ungleichheit der Menschen
und Volker®?). Fiir eine ,Neue Weltwirtschaftsordnung®, wie
sie sich vor allem in den Bestrebungen der UNO-Generalver-
sammlung?®) und ihrem stindigen Organ, der Weltkonferenz
fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)?!), niederschlagt, fehlt
bisher eine global anerkannte Wirtschafts- und Wertordnung
ebenso wie ein gemeinsamer rechtlicher Ordnungsrahmen.

Der internationale Wirtschaftsverkehr, der aullerhalb des
sozialistischen Machtbereichs vor allem zwischen Privaten ab-
1auft und fiir den das durch Kollisionsrecht bestimmte natio-
nale, inzwischen teilweise von einem gemeinsamen anerkann-
ten internationalen Handelsrecht®?) iiberlagerte Privatrecht

und UNCTAD, Internationale Kooperation, Aachener Studien zur
internationalen technisch-wirtschaftlichen Zusammenarbeit, Baden-
Baden 1973; Rainer Jonas, Manfred Tietzel (Hrsg.), Die Neuordnung
der Weltwirtschaft, Bonn-Bad Godesberg 1976; Manfred Nitsch, Zur
ordnungspolitischen Diskussion tiber die ,Neue Weltwirtschafts-
ordnung“ nach UNCTAD 1V, Stiftung Wissenschaft und Politik,
SWP-S 251, Fo.PLIV.3b, ¢/76, Ebenhausen, Oktober 1976; Ernst U.
Petersmann, Volkerrecht und ,neue® Weltwirtschaftsordnung. Wan-
del und Ordnungsprobleme des Wirtschaftsvélkerrechts, RIW/AWD
1976, S. 521 ff.; ders.,, Zur Inkongruenz zwischen volkerrechtlicher
und tatsdchlicher Weltwirtschaftsordnung, Die Friedens-Warte 1976,
Bd. 59, S. 5 ff.; ders., Die Dritte Welt und das Wirtschaftsvélker-
recht, ZadRV 1976, S. 492 ff.; Ignaz Seidl-Hohenveldern, Die ,,Char-
ta“ der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten, RIW/
AWD 1975, S. 237 ff. und Christian Tomuschat, Die Charta der wirt-
schaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten. Zur Gestaltungs-
kraft von Deklarationen der UN-Generalversammlung, ZadRV 1976,
S. 444 ff,

8) Vgl. Manfred Nitsch, a.a. O. (Fn. 88), S. 12.

90) Vgl. insbesondere Albrecht Weber, a.a.O. (Fn. 88).

#1) Vgl. insbesondere Heinz Berzau, a.a.O. (Fn. 88); Hans Fride-
richs, a.a. O. (Fn. 88); Giinter Heiduk, a.a.O. (Fn. 88) und Manfred
Nitsch, a.a.O. (Fn. 88).

92) Vgl. Ludwig Raiser, Der Ordnungsrahmen des internationalen
Wirtschaftsrechts, in: Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung,
Festschrift fiir Franz Bohm, Tiibingen 1975, S. 485 ff. (488). Die Ent-
wicklung eines internationalen Handelsrechts steckt freilich noch in
den Anfingen. Nach fast zehnjdhriger Tatigkeit des Ausschusses
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gilt, dieser also grundsitzlich privatrechtlich gesteuerte Wirt-
schaftsverkehr soll nach Auffassung der Entwicklungsldnder
durch eine zwischenstaatlich gelenkte Okonomie ersetzt wer-
den, in welcher die Nationalstaaten an Stelle der Privaten die
wichtigsten wirtschaftlichen Atkeure sind. Die Charta der
wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten vom 12.12.
1974, immerhin von 120 Staaten angenommen?), macht dies
schon durch ihren Namen deutlich. Die von den Entwicklungs-
lindern betonte nationale wirtschaftliche Souverinitit und die
gleichzeitige Beanspruchung einer Sonderstellung stehen aber
im Kontrast zu einer universalen Wirtschafts-, Umwelt- und
Ressourcenplanung mit dem Ziel einer , kollektiven wirtschaft-
lichen Sicherheit“%), mit dem der sich stindig vergréflernde
Abstand zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern®) zu-
mindest gebremst werden soll,

Fiir den Verfassungsstaat, der bestimmte inhaltliche Anforde-
rungen an das Verfassungsgesetz?®®) stellt, wird es entscheidend

der Vereinten Nationen fiir internationales Handelsrecht ist nun-
mehr auf den Gebieten des Seefrachtrechts und des internationalen
Kaufrechts eine Vereinheitlichung in Sicht. Die Frage des Geltungs-
bereichs der neuen Ubereinkommen ist allerdings noch weitgehend
ungeklirt. Vgl. Rolf Herber, Die Arbeiten des Ausschusses der Ver-
einten Nationen fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL),
RIW/AWD 1977, S. 314 ff. Die gesamte Entwicklung bestitigt die
Meinung von Johannes Bdrmann, nach der auf diesem Gebiet die
Zeit fir Kodifikationen auf internationaler Basis noch nicht reif ist.
Vgl. Johannes Bdrmann, Ist internationales Handelsrecht kodifizier-
bar? in: Internationales Recht und Wirtschaftsordnung, Festschrift
fiir F. A. Mann, Miinchen 1977, S. 547 ff. (565).

93) Resolution 3281 (XXIX) der Generalversammlung. Sechs Staa-
ten (USA, GroBbritannien, Bundesrepublik Deutschland, Belgien,
Luxemburg, Dinemark) lehnten ab, zehn Lander (Osterreich, Kana-
da, Frankreich, Irland, Israel, Italien, Japan, Niederlande, Norwe-
gen, Spanien) enthielten sich der Stimme.

#4) Vgl. hierzu Knut Ipsen, Entwicklung zur ,collective economic
security”® im Rahmen der Vereinten Nationen?, in: Die Vereinten
Nationen im Wandel, hrsg. von Kewenig, Berlin 1975, S. 11 ff. Der
Begriff der ,collective economic security“ geht auf einen Bericht
des UN-Generalsekretirs zuriick, den dieser dem Wirtschafts- und
Sozialrat auf seiner 57. Tagung vom 6. Juni 1974 vorlegte (UN-Doc.
E/5529) und der wiederum stark beeinfluBt ist durch ein Gutachten
flir das Generalsekretariat durch Joseph S. Nye jr. Vgl. Joseph S.
Nye jr., Kollektive wirtschaftliche Sicherheit, Europa-Archiv 1974,
S. 650 ff.

%) Der durchschnittliche Abstand zwischen den Entwicklungs-
lindern und den Industrielindern von 1 zu 1,7 (1850) ist auf 1 zu 9
(1960) gestiegen. Vgl. Surendra Patel, The economic distance be-
tween nations: Its Origin, Measurement and Outlook, Economic
Journal 1964, S. 122 ff.

%) Die Verfassung hat die politische Einheit des Staates zu stif-
ten. Als ein auf ,bestimmte Sinnprinzipien ausgerichteter Struktur-
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darauf ankommen, ob die zunehmenden Inkongruenzen durch
eine mehr globale oder eine mehr nationale Struktur bewiltigt
werden sollen. Vieles deutet darauf hin, dal die anstehenden
Probleme wie die Kontrolle privater wirtschaftlicher Macht??),
der Schutz wirtschaftlich schwacher Linder, die Beseitigung
des Wohlstandsgefilles, die Verteilung der natiirlichen Vor-
rate®®) liber offene universalokonomische Prinzipien und sou-
verdnitdtseinschriankende Kooperationspflichten®®) gelést wer-
den, nicht jedoch iliber eine umfassende, in sich geschlossene ko-
difizierte Ordnung oder gar Organisation. Offen ist insbeson-
dere noch das Ausmall der entwicklungspolitischen Ausrichtung
des neuen Systems!%9). Offen ist auch, ob sich die vorhandenen

plan fiir die Rechtsgestalt eines Gemeinwesens” (Alexander Holler-
bach, Ideologie und Verfassung, in: Ideologie und Recht, hrsg., von
Muaihofer, Frankfurt 1969, S. 37 ff. (46)) ist sie nicht auf die Ord-
nung des staatlichen Lebens beschrinkt, sondern sie erfafit auch die
Grundlagen des nichtstaatlichen Lebens wie Ehe und Familie, Wis-
senschaft und Kunst, Eigentum und Wirtschaft. Vgl. Konrad Hesse,
Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland,
10. Aufl., Heidelberg, Karlsruhe 1977, S. 5 ff.

97) Dieses Problem wird vornehmlich im Zusammenhang mit der
Téatigkeit der multinationalen Unternehmen diskutiert. Vgl. hierzu
den Bericht des Generalsekretirs der Vereinten Nationen und den
der Gruppe der ,Eminent Persons®, The Impact of Multinational
Corporations on Development and on International Relations, UN-
Doc. E/5500/Rev. 1, ST/ESA/6, New York 1974, Zur Tiatigkeit der
GroBkonzerne vgl. Peter Saladin, Unternehmen und Unternehmer
in der verfassungsrechtlichen Ordnung der Wirtschaft, VVDStRL
35, Berlin 1977, S. 7 ff. (29 ff.). Zum neuesten Stand vgl. Kurt
Stockmann, Zu den Vorarbeiten fiir den UN-Kodex fiir transnatio-
nale Unternehmen, WuW 1977, S. 172 {f. Im Gegensatz zu der heute
{iblichen neurotischen Einschitzung der Tatigkeit der multinationa-
len Unternehmen wohltuend ausgewogen Hans Huber, fiir den die
internationalen Konzerne ,Bannertriger wirtschaftlicher Zusam-
mengehorigkeit, ein Weltbindemittel“ sein konnten. Ihre Grofle sei
an sich ,weder ein Fluch, noch ein Segen®. Vgl. Hans Huber, Welt-
weite Interdependenz, in: Hans Huber, Rechtstheorie, Verfassungs-
recht, Volkerrecht. Ausgewidhlte Aufsdtze, Bern 1971, S. 601 f£f.
(613).

) Zur Rohstoffpolitik vgl. Gerhard Kopernik, Internationale
Wirtschaftsorganisationen (Internationale Rohstoffpolitik), JuS 1977,
S. 367 £ff. m. w. N.

) Die Wandlung des Viélkerrechts von einem Recht der Ko-
existenz zu einem Recht der Kooperation wird eindrucksvoll dar-
gestellt von Wolfgang Friedmann, The changing structure of Inter-
national Law, New York 1964.
© 100y Den von den Entwicklungslindern beanspruchten Sonderrech-
ten zur Beseitigung des Wohlstandsgefilles steht der Grundsatz von
der egalitir verstandenen Gleichheit der Staaten (vgl. Wilfried
Schaumann, Die Gleichheit der Staaten, Wien 1957, S. 85 ff.) ent-
gegen, der dkonomisch aufgefiillt werden muf3, will man mit ihm
rechtliche Privilegien begriinden. Fiir eine Abkoppelung (Dissozia-
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regionalen Subsysteme, gegriindet auf gemeinsame historische
Tradition und kulturelle, konomische und politische Homo-
genitidt, als Wegbereiter und Durchgangsstadium oder als
Hemmnis fiir eine globale Gemeinschaft erweisen!??),

2. Rechtliche Auswirkungen der universalistischen Tendenz

Der rechtliche Niederschlag der beschriebenen universali-
stischen Tendenz zeigt sich vor allem in Veridnderungen des
Wirtschaftsvélkerrechts und in der damit verbundenen Uber-
nahme von bisher national regelbaren Materien in den interna-
tionalen Rechtsbereich.

Hierfiir einige Beispiele: Fiir das nationale Kartellrecht
muBte wegen seiner grenziiberschreitenden Wirkung das Terri-
torialitatsprinzip zugunsten des Wirkungsprinzips aufgegeben
werden; inzwischen hilt man den Abschlufl von vilkerrechtli-
chen Konventionen zur Regelung der Problematik fiir not-
wendig!®?), Investitionen Privater werden durch bilaterale und
multilaterale Investitionsschutzabkommen gesteuert!®®); fiir die
Tatigkeit der multinationalen Unternehmen werden regionale

tion) der Entwicklungslinder von der allgemeinen Entwicklung und
deren eigenstidndigen Aufbau eines Produktionsapparates, die Nut-
zung lokal verfiigbarer Ressourcen und die ErschlieBung eines Bin-
nenmarktes anstelle der forcierten Austauschprozesse im Rahmen
einer umfangreichen Arbeitsteilung pladiert Dieter Senghaas, Welt-
wirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik. Plddoyer fiir Dissozia-
tion, Frankfurt 1877. AuBenaktivititen sollen dabei zunichst zweit-
rangig sein, a.a.O., S. 289. Senghaas unterschitzt den bereits vor-
handenen Integrationsgrad, der eine primir binnenmarktorientierte
Produktionsstruktur nur in Ausnahmefillen moglich machen dirf-
te.

101) Vgl. Ronald I. Yalem, Regionalism and World Order, Wash-
ington 1965.

102) ygl. Karl Matthias Meessen, Die New Yorker Resolution der
International Law Association zu den volkerrechtlichen Grundsat-
zen des internationalen Kartellrechts, AWD 1972, S. 560 ff.

103) Vgl. z.B. das von der International Law Association ausge-
arbeitete ,Standard Investment Agreement“ und die von der Inter-
nationalen Handelskammer in Paris beschlossenen ,Leitsdtze fir
Auslandsinvestitionen®. Zu ersterem P. Kahn, The Standard Invest-
ment Agreement. Text and Comments, Georgia Journal of Interna-
tional and Comparative Law 1974, S. 39 ff. Zu den Leitsitzen vgl
Wolfgang Arendt, Die ,Leitsdtze fiir Auslandsinvestitionen“ der
Internationalen Handelskammer, AWD 1973, S. 247 ff. und Gerd
Langer, Leitsdtze fiir Auslandsinvestitionen, Internationale Wirt-
schafts-Briefe 1973, S. 255 ff. Zu den Investitionskodizes der Ent-
wicklungsldnder vgl. Ernst U. Petersmann, Wirtschaftsintegrations-
recht und Investitionsgesetzgebung der Entwicklungslinder, Baden-
Baden 1974. Zur Situation in den USA vgl. Joseph J. Darby, Juri-
stische Kontrollen iiber Auslandsinvestitionen in den Vereinigten
Staaten, RIW/AWD 1977, S. 320 ff.
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und universale Gemeinschaftsstatuten erarbeitet!®); der Mee-
resboden wird zum gemeinsamen Erbe der Menschheit er-
klidrt19%); im Enteignungsrecht tritt an die Stelle einer ,prompt,
full and effective compensation“, die ,appropriate compensa-
tion“, wofiir bereits ein entsprechender Bedeutungswandel des
Voélkergewohnheitsrechts nachgewiesen wird!®), und auch die
Forderung nach stabilen, gerechten und kostendeckenden Prei-
sen fiir Rohstoffexporte der Entwicklungsldnder hat bereits in
das Wirtschaftsvolkerrecht Eingang gefunden!?%’).

Die Behauptung von Ludwig Raiser, die ,allgemeinen
Grundsitze des Vélkerrechts“ boten dem Wirtschaftsrechtler
bisher wenig Ansatzel®®), ist zwar gewill noch richtig und sie
148t sich auch durchaus auf das Viélkergewohnheitsrecht aus-
dehnen, sie darf aber nicht liber die Dynamik einer Entwick-
lung hinwegtduschen, die sich zwar noch teilweise im Vorfeld
des Rechts befindet, aber bereits Bindungen impliziert, welche
die Verwirklichung von eigenstindigen nationalstaatlichen
wirtschaftsverfassungsrechtlichen Grundsidtzen erschweren,
wenn nicht ausschlieBen konnten. Der fiir die Marktwirtschaft
nachweisbare Effekt des Umschlagens von der Quantitit in
die Qualitat staatlicher Eingriffe gilt auch fiir die ,,Neue Welt-
wirtschaftsordnung. Wiirden fiir die Kontrolle privater wirt-
schaftlicher Macht, fiir die Umverteilung von Einkommen zu-
gunsten der Entwicklungsliander, fiir die Bewirtschaftung von
Rohstoffen und fiir andere im Gesprach befindliche Vor-
schldge!®®) weltweite zentralplanerische und rechtlich rigide
Formen gefunden, dann lielen sich freiheitliche marktwirt-
schaftliche Prinzipien auf nationalstaatlicher Ebene nicht mehr

104y Vgl Klaus W. Grewlich, Gegenwirtiger Stand der Arbeiten
in der UN-Kommission fiir transnationale Unternehmen, RIW/AWD
1976, S. 389 ff.

105) Declaration of Principles Governing the Sea-Bed and the
Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, beyond the Limits of National
Jurisdiction vom 17. 12. 1970, Resolution 2749 (XXV) der UN-Gene-
ralversammlung.

108) yvgl. Karl Matthias Meessen, Volkerrechtliches Enteignungs-
recht im Nord-Siid-Konflikt, in: Volkerrecht und internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit, Kieler Symposium vom 9./10. De-
zember 1976, Berlin 1978, S. 11 ff.

107y Vgl. Ernst U. Petersmann, Zur Inkongruenz zwischen volker-
rechtlicher und tatsichlicher Weltwirtschaftsordnung, a.a.O. (Fn.
88), S. 40.

18) Ludwig Raiser, Der Ordnungsrahmen des internationalen
Wirtschaftsrechts, a. a. O. (Fn. 92), S. 495.

109) Eine gute Zusammenstellung bietet das Gutachten zu Fragen
einer neuen Weltwirtschaftsordnung des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium fir Wirtschaft, Bundesanzeiger 1977, Nr.
238, S. 8 ff.
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verwirklichen. Aber bisher sind das internationale Wirtschafts-
recht und das Wirtschaftsvolkerrecht eher als ,soft-law*“11%) zu
charakterisieren; anders koénnte den heterogenen Interessen
vollig unterschiedlich strukturierter Lander wohl auch nicht
Rechnung getragen werden. Hinzu kommt die Betonung des
Souveridnitiatsgedankens gerade durch die Entwicklungslinder,
wie sie sich vor allem in der Rohstofffrage zeigt, und die sich
wiederum mit einem durch die wachsende Einsicht fiir die
weltwirtschaftliche Verantwortung!!!) gelduterten nationalen
SelbstbewuBltsein der Industriestaaten trifft.

Die Staatengemeinschaft wird heute keine neue, in sich ge-
schlossene Weltwirtschaftsordnung schaffen, aber sie hat be-
reits einen dichteren Kranz von Normen und faktischen Bin-
dungen entwickelt, an denen der Verfassungsstaat seine Hand-
lungsgrenzen findet. Die mit der internationalen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit zwangslaufig verbundenen Abhingig-
keiten und Einwirkungen auf die inneren Verhiltnisse ande-
rer Lander werden rechtlich durch flexible Nichteinmischungs-
gebote!!?), durch neue, anpassungsfdhige Rechtsnormen und
durch eher regional und sektoral begrenzte Kooperationsfor-
men geregelt werden als durch ein hochgegriffenes Weltwirt-
schaftsordnungsmodell, dem die Grundvoraussetzung, namlich
eine homogene bzw. komplementire Interessenlage der Staaten
fehlt.

IV. Verfassungsstaat und Wihrungsbeziehungen
1. Die Bedeutung des Rechts fiir die Wdhrungsbeziehungen

An den internationalen Wahrungsbeziehungen, die institutio-
nell insbesondere tber das GATT-Abkommen mit den Wirt-

10y Musterbeispiele hierfiir bietet das GATT mit seinen zahlrei-
chen Ausnahmeregelungen und Sondervergiinstigungen. So wurde
z. B. iiber Art. XXV Abs. 5 GATT der Meistbegiinstigungsgrundsatz
zur Einrdumung allgemeiner Zollpraferenzen fiir Entwicklungslén-
der durchbrochen.

111) Bundesminister Egon Bahr stellte sich in einer Rede vor der
zweiten UNIDO-Generalkonferenz am 14. 3. 1975 hinter die Forde-
rung der Entwicklungslander ,,... industriell aus dem Zustand ein-
seitiger Abhéngigkeiten herauszukommen®, Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ): Entwicklungspolitik. Mate-
rialien Nr. 49 (Juni 1975), S. 57. Zbigniew Brzezinski, der Sicher-
heitsberater von US-Prisident Carter, forderte eine Umorientierung
der westlichen Politik zugunsten der Linder der Dritten und Vier-
ten Welt. Vgl. Zbigniew Brzezinski, Auf dem Weg zu einer neuen
internationalen Ordnung, Europa-Archiv 1976, S. 1 ff,

12y Grundlegend fiir das Kartelirecht Karl Matthias Meessen,
Vélkerrechtliche Grundsitze des internationalen Kartellrechts, Ba-
den-Baden 1975, S. 231.
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schaftsbeziehungen verbunden sind!!%), 148t sich noch deutli-
cher zeigen, dafl der Verfassungsstaat bis zur Belastbarkeits-
grenze Sachzwingen ausgesetzt ist, die eine Riickbesinnung
auf seine Grundlagen und verbliebenen Moglichkeiten erfor-
derlich macht. Spatestens in der Diskussion um die Aufwer-
tung der Deutschen Mark vom 24. Oktober 1969114) wurde deut-
lich, daB3 Gber so grundlegende Fragen wie das Verhiltnis von
Bundesregierung und Bundesbank, die Giiltigkeit des Gesetzes-
vorbehalts flir die Paritdtsentscheidung, vor allem aber iiber
die Riickgriffsmoglichkeit der Bundesregierung auf das Zu-
stimmungsgesetz zum Abkommen iiber den Internationalen
Waihrungsfonds ohne Zustimmung oder Anhérung des Parla-
ments Unklarheit besteht!!%). Die Aufhebung der Goldkonver-
tibilitdat des U.S.-Dollars am 15. August 1971 und der vom
Fonds gebilligte Ubergang zu flexiblen Wechselkursen!!®) durch

113) Vgl. Art. XV des GATT. Zur Interdependenz zwischen Han-
dels- und Wahrungspolitik s. Ernst U. Petersmann, Vilkerrechtliche
Fragen der Weltwihrungsreform, ZadRV 1974, S. 452 ff. (474 £f.).

11%) Das Bundeskabinett fa3te am 24. Oktober 1969 den formlichen
Beschlufl, die D-Mark mit Wirkung vom 27. Oktober 1969 um
9,2896 % bzw. um 8,5 % aufzuwerten. Amtlich bekanntgemacht wur-
de die neue Paritdt durch den Bundeswirtschaftsminister im Bun-
desanzeiger vom 28. Oktober 1969 (BAnz. Nr. 201, S. 1). Die Kurs-
relation des Dollar gegeniiber der D-Mark betrug danach nur noch
3,66 DM (vorher 4,— DM). Zu Vorgeschichte, Hintergrund und Be-
deutung der Aufwertung s. Otmar Emminger, Deutsche Geld- und
Wiahrungspolitik im Spannungsfeld zwischen innerem und duBerem
Gleichgewicht 1948—1975, in: Wiahrung und Wirtschaft in Deutsch-
land 1876—1975, hrsg. von der Deutschen Bundesbank, Frankfurt
1976, S. 485 ff.

115) Tnzwischen wurde die Materie wissenschaftlich griindlich
durchleuchtet. Zur Festsetzung der Wiahrungsparitit liegen die ge-
haltvollen Schriften von Wolfgang Hoffmann(-Riem) (Rechtsfragen
der Wahrungsparitit, Miinchen 1969) und Christian Tomuschat (Die
Aufwertung der Deutschen Mark, Max-Planck-Institut fiir auslin-
disches offentliches Recht und Volkerrecht, Beitrige zum ausldndi-
schen oOffentlichen Recht und Volkerrecht, Heft 55, Koln, Berlin
1970) vor, die zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Wihrend
beide Autoren insbesondere aus dem IWFA eine Gesamtermichti-
gung an die Bundesregierung ableiten, die dem Bestimmtheitsge-
bot des Art. 80 GG entspricht, nimmt Tomuschat (a.a. O., S. 43 ff)
wegen Verletzung von Formvorschriften die Nichtigkeit der Auf-
wertungsentscheidung an. Vgl. auch Friedhelm Brackmann, Die
institutionelle Seite der Wahrungsparititeninderungen, Diss. Kéln
1961 und Karl Heinrich Friauf, Auf- und Abwertungen der D-Mark
als Kompetenzproblem, Die Verwaltung 1972, S. 350 ff. Zur Auswir-
kung der Paritidtsentscheidung auf das Eigentum vgl. Wolfgang
Sammler, Eigentum und Waiahrungsparitit, Schriften zum o6ffent-
lichen Recht, Bd. 278, Berlin 1975,

118) ygl. die Entscheidung Nr. 3463 der IWF-Exekutivdirektoren
vom 18. 12. 1971 beziiglich ,Central Rates and Wider Margins: A
Temporary Regime (IMF Annual Report 1972, S. 82 ff). Grund-
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die meisten Mitgliedslander des Internationalen Waihrungs-
fonds entgegen dem in Art. IV der IWF-Satzung enthaltenen
Floating-Verbot!!?), lassen Zweifel aufkommen, ob die ohnehin
grofziigig dnderbaren Fonds-Statuten!!®) noch als Recht quali-
fizierbar sind, wenn selbst eine Praxis sanktioniert wird, die
gegen fundamentale Grundsitze des Vertragswerks verstofit.

Eine Vélkerrechtslehre, der Vertragsregelungen nur noch als
Entscheidungshilfe dienen und die nur bei hinzutretender Au-
toritdt und zu erwartender Kontrolle Vertridge als Recht an-
erkennt!?), bringt den Verfassungsstaat in unkalkulierbare Ri-
siken, weil vollig uniibersehbar werden kénnte, welche Nor-
men insbesondere mit dem Beitritt zu einem Vertragswerk
tiber Wiahrungsfragen akzeptiert werden. So miissen wir uns
von der Wirtschaftswissenschaft inzwischen vorhalten lassen,
daB ,im Hinblick auf Unsicherheit, was denn nun eigentlich
rechtlich, binnenstaatsrechtlich oder voélkerrechtlich, weltwah-
rungs-verfassungsmaifig gelte... ein gewisses Maximum er-
reicht“!??) sei. Laflit man die voilkerrechtlichen Fragen einmal

legend zu flexiblen Wechselkursen Egon Sohmen, Wechselkurs und
Wiahrungsordnung, Tiibingen 1973.

17) Das eigentliche Bretton-Woods-System der fixen Parititen ist
erst im Méarz 1973 zusammengebrochen, als riesige Dollarstréme die
Inflationsgefahr heraufbeschworen und die D-Mark mit weiteren
EG-Wihrungen und zwei assoziierten skandinavischen Wihrungen
zum ,,Gruppenfloating® i{ibergegangen war (vgl. Otmar Emminger,
Auf dem Weg zu einem neuen internationalen Wahrungssystem I,
Kreditwesen 1976, S. 815 ff). Zuvor war im Dezember 1971 in
Washington im ,Smithsonian Agreement“ eine Erweiterung der
Bandbreiten auf 2,25 % vereinbart worden (vgl. Europa-Archiv 1972,
S.D. 23 ).

118) Sje reichen von der formellen Satzungsinderung (Art. XVII)
iliber die Moglichkeiten der zeitweiligen AuBerkraftsetzung von
Satzungsbestimmungen (Art. XVI/1) und der Erteilung von Aus-
nahmegenehmigungen (z. B. Art V/4) bis zu einem Auslegungspri-
vileg der Exekutivorgane (Art. XVIII).

119) So die ,Realisten“ der Yale-Schule McDougal, Lasswell und
Reisman. Vgl. M. S. McDougal, H. D. Lasswell, W. M. Reisman,
Theories about International Law: Prologue to an configurative
Jurisprudence, Virginia Journal of International Law 1968, S. 188 ff.
Demgegeniiber zeigte Ulrich Scheuner neuerdings, wie das Volker-
recht neuere Verfahren entwickelt hat und entwickeln kann, die
sowohl dem stindigen Wandel der internationalen Verhiltnisse wie
dem Bediirfnis nach einer besseren systematischen Fortbildung des
Rechts gerecht werden. Vgl. Ulrich Scheuner, Internationale Ver-
trage als Elemente der Bildung von viélkerrechtlichem Gewohn-
heitsrecht, in: Internationales Recht und Wirtschaftsordnung, Fest-
schrift flir F. A. Mann, Miinchen 1977, S. 409 ff.

120) Wolfgang Stiitzel, Uber unsere Wahrungsverfassung, Walter
Eucken Institut, Vortrige und Aufsitze, Heft 56, Tiibingen 1975,
S. 35.
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beiseite, die sich hier vor allem, wie auch sonst bei den inter-
nationalen Organisationen, auf die Frage der Herausbildung
und Reichweite neuen Rechts konzentrieren und nimmt man
die binnenstaatliche Situation in den Blick, dann lassen sich fiir
die Gestaltung der Wahrung in der Reihenfolge der Wichtig-
keit folgende Akteure aufzidhlen: Notenbanken, Regierungen,
Parlamente und Private wie Banken und sonstige Unterneh-
men und schlieBlich regierungsexterne Wissenschaftler!?t),

2. Binnenstaatliche Kompetenzverschiebungen

Der EinfluB der Notenbanken ist durch den Ubergang zum
Floaten, je nach dem Grad ihrer Unabhingigkeit??), stark ge-
wachsen, da sie den Devisenkurs regulieren; hinzu kommt in
der Bundesrepublik der Ubergang zu einem durch die Bundes-
bank regulierten Geldmengenwachstum!?%), durch das Kon-
junkturpolitik zumindest teilweise den politischen Instanzen
entzogen und durch einen von der Bundesbank i{iberwachten
Regelmechanismus ersetzt wird. Auch weitere, durch die Ei-
genart von Wihrungsfragen bestimmte Faktoren fallen ins
Gewicht: die engen personlichen Kontakte zwischen den No-
tenbankpréasidenten der Schliisselldnder, vermittelt durch die
regelmiBigen Treffen im Rahmen der Bank fiir Internationa-
len Zahlungsausgleich (BIZ)!24), und eine Zielharmonie, die
weit liber diejenige der Regierungen und deren Verireter hin-
ausreicht!?5), haben die Notenbanken unbestritten an die erste
Stelle in der Bedeutungsskala fiir die Gestaltung der Wahrung
geriickt.

Die Regierungen treten demgegeniiber zuriick, obwohl der
IWF entgegen den Keynes’schen Vorstellungen nicht von den

121y Zu dieser Reihenfolge s. Uwe Andersen, Das internationale
Wiahrungssystem zwischen nationaler Souveradnitdt und supranatio-
naler Integration, Volkswirtschaftliche Schriften, Heft 258, Berlin
1977, S. 436 ff.

122) Eine Klassifikation der Wahrungsbanken nach dem Grad der
EinfluBnahme des Staates auf deren Willensbildung findet sich bei
Oswald Hahn, Die Wihrungsbanken der Welt, 2 Bde., Stuttgart
1968.

123) Zu den Erfahrungen mit dem Geldmengenziel siehe Geschdfts-
bericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1976, S. 21 ff.

124y Zur Téatigkeit der Bank zur Foérderung der internationalen
Zusammenarbeit sieche den 47. Jahresbericht der Bank fiir Inter-
nationalen Zahlungsausgleich, Basel, 13. Juni 1977, S. 154 fi. Der
besondere Korpsgeist der Wahrungsfachleute zeigt sich auch daran,
daB im Wihrungswesen immer mehr auf férmliche Abstimmungen
verzichtet wird. Vgl. Hugo J. Hahn, Das Geld im Recht der parla-
mentarischen Diplomatie, Schriftenreihe Europdische Wirtschaft,
Bd. 56, Baden-Baden 1970, S. 17f.

125) Vgl. hierzu auch Uwe Andersen, a.a. O. (Fn. 121), S. 437.
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nationalen Zentralbanken, sondern von den Regierungen kon-
trolliert wird, deren EinfluB3 aber wiederum durch die Stirke
der internationalen Komponente im IWF, verkorpert durch den
Managing Director und den Stab!®®), abgedidmpft ist. Neben
Notenbanken und Regierungen spielen die Parlamente eine
untergeordnete Rolle, allenfalls in Krisensituationen und bei
bei der Ratifikation von Reformen!??), die angesichts der 131
Mitglieder des IWF deutlich Kompromificharakter haben und
nur durch eine bewulit offen gewédhlte Sprache!?®) erreichbar
sind. Private Akteure, die insbesondere den ungewdGhnlich
stark ausgedehnten Eurodevisenmarkt!??), das , Euromonster*,
wohl kaum mehr beherrschen!®?), sondern nur noch fiittern und
melken, verstiarken den Eindruck von einer weithin ungeregel-
ten, wenn nicht rechtlich unregelbaren Materie. Selbst so er-
fahrene Praktiker wie der gewill vorsichtige Bundesbankpra-
sident Emminger empfehlen eine Wahrungspolitik des empi-

126) Vgl. Uwe Andersen, a.a. O., S. 232.

127) Das Verfahren ist auBBerordentlich schwerfillig. Der im Friih-
jahr 1976 beschlossenen zweiten Anderung der Fonds-Statuten war
bis zum 31. Juli 1977 von 45 Lindern mit zusammen rund 51 % der
Stimmen zugestimmt worden. Fir das Inkrafttreten sind aber
79 Lander mit ausreichendem Stimmengewicht erforderlich. Vgl.
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, August 1977, S. 22 ff.,
und Albrecht Weber, Die zweite Satzungsnovelle des Internationa-
len Wihrungsfonds und das Vélkerrecht, in: Internationales Recht
und Wirtschaftsordnung, Festschrift fiir F. A. Mann, Miinchen 1977,
S. 807 ff.

128) Fritz Machlup (Remaking the International Monetary System.
The Rio Agreement and Beyond, 1968, S. 7) meint, da8 eine ,exces-
sively clear language“ vermieden werden miisse.

129y Zur Entwicklung des Euro-Geldmarkts siehe den 47. Jahres-
bericht der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, a. a. O. (Fn.
124), S. 110 ff. Zu den Rechtsfragen siehe Hugo J. Hahn, Das Wih-
rungsrecht der Euro-Devisen, Schriftenreihe Europédische Wirtschaft,
Bd. 59, Baden-Baden 1973.

130) Die zunehmende Besorgnis um den Euro-Kreditmarkt hat den
Bundesverband Deutscher Banken neuerdings zu einer Studie ver-
anlaBt, die fiir mehr Transparenz auf diesem Markt plddiert. Vgl
Dokumentation: Fur mehr Transparenz am Euro-Kreditmarkt, Die
Bank 1977, S. 22 ff. Gerd Junne (Der Eurogeldmarkt. Seine Bedeu-
tung fir Inflation und Inflationsbekimpfung, Frankfurt, New York
1976) kommt zum Ergebnis, dafl der Eurogeldmarkt im Rahmen des
gegenwiirtigen internationalen Wirtschaftssystems nicht wirksam
zu kontrollieren sei. Eine wirksame Kontrolle sei auBerdem nutz-
los, weil sie neue Formen der Kreditgewdhrung entstehen liefle,
a.a. 0., S. 220, Leitsatz 34. Junne 148t offen, wie denn ein Wirt-
schaftssystem beschaffen sein miisse, um die von ihm offensichtlich
fiir erforderlich gehaltene Kontrolle zu ermoglichen. Zum augen-
blicklichen Stand der rechtlichen Grenzen fiir den Eurodollarmarkt
vgl. Eberhard Natermann, Der Eurodollarmarkt in rechtlicher Sicht,
Baden-Baden 1977.
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rischen ,trial and error“i®) und Christian Lutz, Direktor beim
Schweizerischen Bankverein, meint, da nicht Statuten, son-
dern Interessen und Machtverhiltnisse die internationale Wih-
rungsordnung bestimmen?s2).

Von der Wirtschaftswissenschaft wird dies fir die augen-
blickliche Umbruchsituation sogar begriit. Wolfgang Stiitzel
schreibt: ,Die Wihrungsingenieure und Wihrungsbiirokraten
haben abgedankt. Jetzt haben Bankiers und Kaufleute das
Wort. Das 148t hoffen.“133), Fiir den Staat, der es sich zur Auf-
gabe gemacht hat, Politik rechtlich zu regeln, stellt sich die
Frage, in welchem Umfang Regelungsliicken, innerstaatliche
Kompetenzverlagerungen und auBerstaatlicher Souveranitats-
transfer hingenommen werden miissen und kdénnen, ohne sich
selbst in Frage zw stellen.

3. Wdahrungssystem und politisches System

Nimmt man nochmals die Gesamtsituation in den Blick, dann
fallt ein im Vergleich zum politischen UNO-System hoherer
Integrationsgrad des Bretton-Woods-Vertragswerks'¥) auf,
dem es gelungen ist, den Funktionsverlust des Goldes als Zah-
lungsmittel und Wertmesser durch Schaffung der Sonderzie-
hungsrechte als neuem Weltgeld und Hauptreservemedium auf-
zufangen. Ohne das Ergebnis dieses revolutioniren Versuchs
schon endgliltig bewerten zu koénnen!®?) — insbesondere die
Rolle des Goldes als Reservemedium ist noch ungekliart — steht
fest, dall der Integrationsgrad des IWF auf Kosten rechtlicher
Grundsitze, nimlich auBerhalb der Statuten, erreicht wurde,
was eine Nachbesserung auch deshalb besonders dringlich

131) TMF Survey, 25. 6. 1973, S. 183.

132) Christian Lutz, Wihrungsordnung und AuGenpolitik, Europa-
Archiv 1976, S. 469 ff. (478).

13%) Wolfgang Stiitzel, a.a. O. (Fn. 120), S. 37.

139) Dies liegt nicht zuletzt daran, da der kommunistische Staa-
tenblock ferngeblieben ist. Von den sozialistischen Staaten gehéren
nur Jugoslawien, Ruminien und die Volksrepublik Vietnam dem
Fonds an. Die CSSR wurde 1954 ausgeschlossen, Polen verlieB den
Fonds 1950, Kuba im Jahr 1964. — Die Schweiz konnte sich bisher
nicht zum Beitritt entschlieBen. Nachweise bei Giinter Stratmann,
Der Internationale Wiahrungsfonds, Studien zum Internationalen
Wirtschaftsrecht und Atomenergierecht, Bd. 47, Gottingen 1972,
S. 23 1.

135) Zur Entwicklung des Bretton-Woods-Systems vgl. Hugo J.
Hahn, Elemente einer neuen Weltwihrungsordnung, in: Volkerrecht
und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit, Kieler Sym-
posium vom 9./10. Dezember 1976, Berlin 1978, S. 215 ff. und Gunter
Baer, Internationale Wirtschaftsorganisationen (Der Internationale
Wihrungsfonds im Zentrum der internationalen Wiahrungsord-
nung), JuS 1977, S. 506 ff.
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macht, weil der Integrationsvorsprung des Wihrungssystems
durchaus das politische System nachziehen konnte!3$),

An rechtlichen Korrekturen auf nationaler Ebene ist eine
deutlichere Fassung der Gesetze {iber die Nationalbanken vor-
stellbar, mit der zumindest die Bandbreiten und nihere Pflicht-
bestimmungen fiir die Interventionen auf den Devisenméirkten
festgeschrieben werden koénnten. Auch koénnten beispielsweise
institutionalisierte Dialoge der Finanzminister'¥”) zu den No-
tenbankkonferenzen ein Gegengewicht bilden, wihrend sich
nach den bisherigen Erfahrungen eine Beseitigung oder Be-
schrénkung der Notenbankautonomie nicht empfiehlt%8),

Zu beriicksichtigen ist ferner, daf3 die Parlamente ihre Rechte
bisher zu wenig genutzt haben. Die Verabschiedung von Reso-
lutionen zu Wahrungsfragen'??), die Belebung der Fragerechte
und zusitzliche Einzelaktionen von Parlamentariern, die sorg-
féltigere Beratung violkerrechtlicher Vertrige, die Starkung
der Opposition!4?), vor allem aber die Beteiligung von Abge-
ordneten an internationalen Konferenzen und die Aufwertung
der bereits praktizierten Abstimmungen zwischen den Frak-
tionsvorsitzenden und den Regierungsvertretern sind aber al-

138) Die Integrationsdifferenz zwischen beiden Systemen koénnte
sich allerdings auch verstirken. Zu den moglichen Auswirkungen
des unterschiedlichen Integrationsgrades vgl. Uwe Andersen, a.a.O.
(Fn. 121), S. 450 f.

137) In Rambouillet waren engere Kontakte auch zwischen den
Finanzministern beschlossen worden, um die Interventionen am
Devisenmarkt zu koordinieren, Vgl. Uwe Andersen, a.a.O. (Fn.
121), S. 390.

138) Die Erfahrung lehrt, dal unabhingige Notenbanken zur Wih-
rungssicherung bevorzugt geeignet sind. Zentralbankleitungen ha-
ben noch nie von sich aus eine Wiahrung zugrundegerichtet, der
Inflationsdruck war vielmehr stets Folge einer vom Staat erzwun-
genen Defizitfinanzierung. Vgl. Reiner Schmidt, Grundlagen und
Grenzen der Deutschen Bundesbank, in: Xenion, Festschrift fiir
Pan 1. Zepos, Athen, u.a. 1973, S. 668 £. m. w. N, Erst jlingst wies
der amerikanische Notenbankprisident Burns wieder auf den Zu-
sammenhang zwischen Unabhidngigkeit der Notenbank und lang-
fristiger Wohlfahrt eines Landes hin. Vgl. FAZ Nr. 187 v. 15. 8.
1977, S. 7. Die Aufgabenteilung im Geldwesen kann erforderlichen-
falls durch Verwaltungsabkommen zwischen Bundesregierung und
Bundesbank schonend und flexibel vorgenommen werden. Vgl. auch
Hermann Fégen, Geld- und Wihrungsrecht, Miinchen 1969, S. 62 ff.

138y Zur Bedeutung und Zulissigkeit von EntschlieBungen fiur die
parlamentarische Kontrolle der auswirtigen Gewalt siehe Corne-
lius Grupp, Die parlamentarische Kontrolle der auswirtigen Gewalt
in Form von Entschliefungen, Diss. Augsburg 1975.

140) ygl, Hans-Peter Schneider, Die parlamentarische Opposition
im Verfassungsstaat der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I, Frank-
furt 1974.
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lenfalls geeignet, den Parlamentseinfluf partiell zu heben,
kaum aber um dessen schwache Position im Wiahrungsbereich
grundsatzlich zu verdndern. Fafit man tiefer und nimmt im
Sinne einer Neukonzeption der Gewaltenteilungslehre Regie-
rung und Parlament im Hinblick auf deren , Verbunddezisio-
nen“ und deren gemeinsame soziale Grundlage zusammen und
stellt sie der Biirokratie als der zweiten Gewalt!4!) gegeniiber,
dann erscheinen die rechtsstaatlichen Verluste im Bereich der
Wahrung allerdings in milderem Licht, weil zumindest fiir die
Regierungen, weniger fiir die Parlamente, Durchsetzungschan-
cen bestehen. Demokratische Auflenpolitik kann bei Wahrungs-
wie auch bei Wirtschaftsfragen primér nicht beim Parlament,
sondern nur bei einer ,parlamentarischen Regierung“!4?) ange-
siedelt werden.

Das verbleibende normative Defizit ist zwar beachtlich und
beklagenswert, teilweise aber unausweichlich. So bringt der
Ubergang zu flexiblen Wechselkursen stindige Geldwertver-
anderungen mit sich!4®), fiir die der Gesetzesvorbehalt, der fir
die Paritiatsentscheidung noch allgemein gefordert worden
war'#?), unpraktikabel ist. Dem Rechtsstaat ist hier die grofle
Aufgabe gestellt, einfallsreich grundrechts-, vor allem eigen-
tumsschiitzend tatig zu werden, indem er praktizierte Verfah-
ren zur Beschriankung der mit flexiblen Wechselkursen ver-
bundenen Risiken begiinstigt, gegebenenfalls neue entwickelt.
Das hier in Betracht kommende Instrumentarium reicht von

11) Vgl. Walter Leisner, Die quantitative Gewaltenteilung, DOV
1969, S. 405 ff. (410), und Hans D. Jarass, Politik und Biirokratie als
Elemente der Gewaltenteilung, Miinchen 1975.

142y S0 Karl Kaiser, Das internationale System der Gegenwart als
Faktor der Beeintrichtigung demokratischer AuBenpolitik, Poli-
tische Vierteljahresschrift, Sonderheft 2, 1970, S. 340 ff. (349). Kaiser
geht es zu Recht weniger um die Vorrechte des Parlaments als um
die Demokratisierung des gesamten parlamentarisch fundierten
Regierungsprozesses. Zur Verschrinkung von Parlament und Regie-
rung vgl. Hans Meyer, Das parlamentarische Regierungssystem des
Grundgesetzes, VVDStRL 33, Berlin 1975, S. 69 ff. (85 ff.). Zur Be-
deutung der deutschen Tradition in diesem Zusammenhang vgl.
Thomas Ellwein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik
Deutschland, 4. Aufl.,, Opladen 1977, S. 260. Entscheidendes Gewicht
kommt hier vor allem dem Auswirtigen Ausschull (Art. 45a GQG)
als einer ,Mit-Entscheidungs-Institution® zu. Vgl. Giinther Patz,
Parlamentarische Kontrolle der AuBenpolitik, Meisenheim am Glan
1976.

143) Eine Dokumentation zur Freigabe des Wechselkurses der
Deutschen Mark am 9. Mai 1971 liefern Helmut R. Meyer, Wilhelm
Schirmer, Klaus Stadtmiiller, Institut fiir Volkerrecht der Univer-
sitdt Gottingen, Gottingen 1971,

144y ygl. die Arbeiten von Wolfgang Hoffmann(-Riem), Christian
Tomuschat und Wolfgang Sammler, a.a. O. (Fn. 115).
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Regelungen liber die Fakturierung in eigener Wahrung, iiber
Zug-um-Zug-Geschifte, Devisen-Termingeschifte, den Ausbau
der bestehenden, allzu teuren Wechselkursversicherung, zu-
sdtzlichen Moglichkeiten fiir die Verschuldung in Fremdwéh-
rungen bis zu der Erleichterung von Wihrungsklauseln und an-
derem mehr#%5). Nur eine ideenreiche, sachnahe, so zuriickhal-
tende!®) wie flexible Gesamtstrategie auf auBenstaatlichem
und binnenstaatlichem Feld kann eine Wahrungsordnung par-
tiell rechtlich regulieren und in ihren Auswirkungen korrigie-
ren.

C. Strukturverschiebungen im Verfassungsstaat
durch internationale Wirtschafts- und Wihrungsbeziechungen

I. Parlamentarismus

Man mag gegeniiber der Lehre vom Primat der AuBenpoli-
tik14%) skeptisch sein. Das tatsichliche Gewicht der wihrungs-
und wirtschaftspolitischen AuBenbeziehungen fiir die Gestal-
tung der binnenstaatlichen Verhiltnisse steht aber heute eben-
so auller Frage wie die Unteilbarkeit des AuBenpolitischen und
die Verflechtung von Auflen- und Innenpolitik. Beide sind
heute nur schwer zu unterscheiden!4®). Internationale Interde-
pendenzen und deren Auswirkung auf den Verfassungsstaat
speziell im wirtschafts- und wahrungspolitischen Bereich las-
sen sich deshalb nicht herausarbeiten, vielmehr gelten hier die
allgemeinen, in unserem Fach gewdhnlich um das Thema der

145) Zum gesamten Instrumentarium s. Peter Miirmann, Monetédre
Risiken im AuBenhandel. Erfahrungen aus der Unternehmens-
praxis, in: Norbert Horn, Monetdre Probleme im internationalen
Handel und Kapitalverkehr, Baden-Baden 1976, S. 53 ff. (63 ff.).

146) Die bisherigen Funktionen und Leistungen der Privaten soll-
ten dabei beriicksichtigt bleiben. Zu Recht meinte Pierre-Paul
Schweitzer, ein Jahrzehnt lang geschiiftsfithrender Direktor des
IWF, die Banken hitten fiir ihre Leistung in der Zahlungsbilanz-
finanzierung einen Orden verdient. Vgl. Walter Trautmann, Gren-
zen der Zahlungsbilanzfinanzierung, Kreditwesen 1977, S. 609 {.

147) Sie geht auf Leopold von Ranke zuriick, nach dem das Stre-
ben der Staaten nach duBerer Unabhingigkeit das gesamte staat-
liche Sein bestimme. Vgl. Torsten Stein, Amtshilfe in auswirtigen
Angelegenheiten, Max-Planck-Institut fiir ausléndisches 6ffentliches
Recht und Vélkerrecht, Bd. 67, Berlin u.a. 1975, S. 135 m.w.N.
Tiefergehend Ernst-Otto Czempiel, Der Primat der auswirtigen
Politik, Politische Vierteljahresschrift 1963, S. 266 ff.

148y  Die Gegenwart 6ffnet den Blick dafiir, daB Staats- und Vol-
kerrecht durch die Souverinitit weniger scharf getrennt sind als
frither, wie iiberhaupt das Denken im Innen-AuBen-Schema frag-
wiirdig ist.“ So Peter Hdberle, Zur gegenwirtigen Diskussion um
das Problem der Souveridnitidt, AGR, Bd. 92, 1967, S. 258 ff, (269).
Dazu aber auch Thomas Ellwein, Das Regierungssystem der Bun-
desrepublik Deutschland, 4. Aufl, Opladen 1977, S. 86 f.

7 Verdifentl, Dt. Staatsrechtslehrer, Heft 36
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auswirtigen Gewalt!4®) gesammelten Erfahrungen, namlich:
Tendenzen zu stirkerer internationaler Integration mit der
Sonderproblematik der europédischen Einigung, schwindender
parlamentarischer Einfluf3, Gewichtsverlagerung zugunsten der
Regierung, und schlieBlich das féderative Problem, das durch
ein weiteres Absinken der Lénder bis zur Bedeutungslosigkeit
sowohl innen- wie aullenpolitisch gekennzeichnet ist!59),

149) Dazu vor allem die Referate von Wilhelm Grewe und Eber-
hard Menzel, Die auswirtige Gewalt der Bundesrepublik, VVDStRL
12, Berlin 1954, S. 129 ff.,, und die Arbeit von Hans W. Baade, Das
Verhiltnis von Parlament und Regierung im Bereich der auswir-
tigen Gewalt der Bundesrepublik Deutschland, Vertffentlichungen
des Instituts fir Internationales Recht an der Universitit Kiel,
Heft 46, Hamburg 1962. Vgl. aus der umfangreichen Literatur au-
Berdem Manfred Beer, Staatsvertrige und Verwaltungsabkommen
im heutigen deutschen Staatsrecht, Diss. Miinchen 1960; Josef Fran-
kel, Die auBenpolitische Entscheidung (The Making of Foreign
Policy), Ko6In 1965; Roland Friedrich, Die auswértigen Angelegen-
heiten in der deutschen Gerichtspraxis, Die Wirkung von Regie-
rungserkldrungen im ProzeB, Diss. Heidelberg 1970; Dieter Haas,
Abschlull und Ratifikation internationaler Vertridge, AOR, Bd. 78,
1952/53, S. 381 ff.; Christoph Hirsch, Kulturhoheit und auswirtige
Gewalt, Berlin 1968; Hermann Dietrich Kaiser, Die innerstaatliche
Bedeutung der Beteiligung der jeweils fiir die Bundesgesetzgebung
zustidndigen Korperschaften am Abschlu3 vélkerrechtlicher Vertrige
der Bundesrepublik Deutschland gem. Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG,
Diss. Miinster 1964; Eberhard Menzel, Zur Revision des Grund-
gesetzes: Die Regelung iiber die auswirtige Gewalt, DOV 1971,
S. 528 ff.; Hermann Mosler, Die auswértige Gewalt im Verfassungs-
system der BRD, Beitrdge zum ausldndischen offentlichen Recht
und Volkerrecht, Bd. 29, 1954, S. 243; ders., Kulturabkommen des
Bundesstaats, Zur Frage der Beschrinkung der Bundesgewalt in
auswirtigen Angelegenheiten, ZaORV 1955, S. 1; Gerhard Hans
Reichel, Die auswirtige Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Berlin 1967; Fritz
Schauwienold, Die Bewegungsfreiheit der auswartigen Gewalt der
Bundesrepublik Deutschland nach dem Bonner Grundgesetz, Diss.
Bonn 1961; Dietmar Seidel, Der Bundesprasident als Triger der
auswirtigen Gewalt, Berlin 1972; Torsten Stein, a.a.O.; Siegfried
Weifs, Auswirtige Gewalt und Gewaltenteilung, Berlin 1971.

150) Dazu Reinhard Beck, Auslandsbeziehungen der Linder, Eine
Stellungnahme zum Aufsatz Kélble in DOV 1965, S. 145, DOV 1966,
S. 20 ff.; Friedrich J. Berber, Zu den foderalistischen Aspekten der
Auswirtigen Gewalt, in: Festschrift zum 75. Geburtstag von Hans
Nawiasky, Minchen 1956, S. 245 ff.; Rudolf Bernhardt, Der Ab-
schluB voélkerrechtlicher Vertrige im Bundesstaat. Eine Untersu-
chung zum deutschen und auslindischen Bundesstaatsrecht, Bei-
trige zum ausldndischen 6ffentlichen Recht und Vélkerrecht, Bd. 32,
Ko6ln 1957; Dieter Blumenwitz, Der Schutz innerstaatlicher Rechts-
gemeinschaften beim Abschluffi vélkerrechtlicher Vertrdge, Miin-
chen 1972; ders.,, Die Beteiligung des Bundesrates beim Abschluf
politischer Vertrdge, BayVBI. 1972, S. 29 ff.; Werner Bos, Der Bun-
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Die fiir die Wirtschafts- und Wahrungsfragen feststellbaren
Nuancierungen und Akzentverschiebungen ergeben sich aus
den

— grofBeren Regelungsliicken

— der groBen Zahl und Bedeutung nichtstaatlicher Akteure
und den damit verbundenen Normierungsproblemen!s!)

— der Verlagerung von Regierungsverantwortung auf unab-
héngige Notenbanken

— der besonderen Eigendynamik internationaler Wirtschafts-
organisationen

desrat als Triager der auswirtigen Gewalt, Diss. Tiibingen 1977;
Jiirgen Dreher, Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lén-
dern im Rahmen der auswirtigen Gewalt nach dem Bonner Grund-
gesetz, Diss. Bonn 1970; Jochen Abr. Frowein, Zustimmung des
Bundesrats zu politischen Vertriagen, JuS 1972, S. 241 ff.; Kurt Hall-
mayer, Die volkerrechtliche Stellung der deutschen Linder nach
dem Bonner Grundgesetz, Diss. Tiibingen 1954; Ekkehard Harupa,
Das Verhiltnis zwischen Bund und Lindern im Bereich der aus-
wirtigen Gewalt, Diss. Marburg 1960; Heinrich Hiichting, AbschluB3
und Vollzug volkerrechtlicher Vertrige des Bundes im Bereich der
ausschlieBlichen Zustindigkeiten der Lander nach dem Grundge-
setz, Diss. Hannover 1965; Joseph H. Kaiser, Die Erfiillung volker-
rechtlicher Vertrige durch die Liander, ZadRV 1957/58, S. 526 ff.;
Wilhelm Kewenig, Bundesrat und auswirtige Gewalt, ZRP 1971,
S. 238 ff.; Josef Kolble, Auslandsbeziehungen der Lidnder? Zur Aus-
legung des Art. 32 Abs. 1 und 3 GG, DOV 1965, S. 145 ff.; ders.,
Auslandsbeziehungen der Linder, Erwiderung, DOV 1966, S. 25 ff.;
Hanspeter von Meibohm, Die Mitwirkung der Linder im Bereich
der auswirtigen Gewalt, NJW 1968, S. 1607 ff.; Walter Rudolf,
Internationale Beziehungen der deutschen Linder, ArchVR 1966,
S. 53 ff. Die Enquete-Kommission Verfassungsreform befalte sich
in fiinf (ndmlich in den Kapiteln 7, 9, 10, 11 und 12) von sechzehn
Kapiteln mit dem ,ilibergreifenden Anliegen..., den Substanzver-
lust der Lénder...zumindest aufzuhalten“. Vgl. Schlufbericht der
Enquete-Kommission Verfassungsreform, BT-Drucks. 7/5924, S. 231.
Zu den Moglichkeiten der Kommunen, Vertridge grenziiberschrei-
tenden Charakters abzuschlieBen, vgl. Michael Bothe, Rechtspro-
bleme grenziiberschreitender Planung, AOR, Bd. 102, 1977, S. 68 ff.
(75) m. w. N.

151y Es hingt von der jeweiligen Materie ab, auf welcher Ebene
der Gesetzgeber dabei handelt. So 148t sich beispielsweise die Kon-
trolle ausldndischer Direktinvestitionen wohl eher iiber das Au-
Benwirtschaftsrecht als liber gesellschaftsrechtliche Normen regeln.
Vgl. Peter Behrens, Kontrolle ausliandischer Direktinvestitionen,
RabelsZ 1976, S. 233 ff. Vgl. auch Karl-Heinz Bdckstiegel, Enteig-
nungs- oder NationalisierungsmafSinahmen gegen auslindische Kapi-
talgesellschaften. Viélkerrechtliche Aspekte. Referate und Diskussion
der 13. Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht in Hei-
delberg am 22. und 23. Juni 1973, Karlsruhe 1974, S. 7 ff, und
Sigurd Beyer, Der diplomatische Schutz der Aktiondre im Volker-
recht, Vélkerrecht und AuBlenpolitik, Bd. 25, Baden-Baden 1977.

Te
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— und ganz allgemein den griéBeren Flexibilitdtsanforderun-
gen, die tendenziell zu Lasten rechtsstaatlicher Grundsitze,
wie Gesetzesvorbehalt, Gesetzesbestimmtheit, Begrenzung
der Rechtsetzungsbefugnisse der Exekutive gehen.

Insbesondere wird die innerstaatliche Entmachtung des Par-
laments durch die Verflechtung des Verfassungsstaates mit der
multinationalen AuBlenwelt gesteigert. Die internationale wirt-
schaftliche und monetdre Zusammenarbeit vollzieht sich ndm-
lich weitgehend ohne Offentlichkeit und Parlament!s?); ihre
Kontrollméglichkeiten sind zudem wegen der Komplexitat der
anstehenden Entscheidungen und der Notwendigkeit zu schnel-
len Entschliissen erschwert. HerkOmmliche parlamentarische
Rechte wie die Haushaltskontrolle versagen angesichts der Dif-
fusion der wihrungs- und wirtschaftspolitischen Substanz in
viele Ressorts!®). Einer wesentlich verstiarkten Einschaltung
der nationalen Parlamente beim Zustandekommen von vélker-
rechtlichen Vertragen, wie sie in rechtsstaatlich organisierten
Staaten Art. 59 Abs. 2 GG vergleichbar vorgesehen ist, sind
Grenzen gesetzt'®!), will man das VertragsabschluBlverfahren
nicht unnétig verzdgern!®). Sicherlich sind auch Teilkorrektu-

152y ygl. auch Kar! Kaiser, Das internationale System der Gegen-
wart als Faktor der Beeintrichtigung demokratischer AufBenpolitik,
Politische Vierteljahresschrift, Sonderheft 2, 1970, S. 340 ff. (341).
Zur Bedeutung von Verfassung, Gesetzgebung und Rechtsprechung
als ,,0ffentlichem Prozef3“ vgl. Peter Hiberle, Offentliches Interesse
als juristisches Problem, Bad Homburg 1970.

153) Zu den Folgerungen fiir die Verwaltungsstruktur vgl. Rudolf
Wildenmann, Macht und Konsens als Problem der Innen- und Au-
Benpolitik, 2. Aufl, K&ln, Opladen 1967, S. 281 {f.

154) Die Meinung Baades, a.a. Q. (Fn. 149), S. 85, wonach die Be-
fugnisse der Exekutive dadurch erheblich vermindert seien, daB
gemidB Art. 59 Abs. 2 GG nicht nur Vertrige, welche sich auf Ge-
genstdnde der Bundesgesetzgebung beziehen, sondern auch solche,
die die politischen Beziehungen des Bundes regeln, der Zustimmung
der gesetzgebenden Korperschaften bediirfen, wird durch die Praxis
widerlegt. Das Bundesverfassungsgericht hat namlich bereits im
Urteil zum deutsch-franzosischen Wirtschaftsabkommen (BVerfGE
1, 372 ff.) die Kategorie dieser Vertrige sehr einengend festgelegt.
Dem Zustimmungserfordernis sollen nur solche Vertrige unterlie-
gen, die ,, die Existenz des Staates, seine territoriale Integritédt, seine
Unabhingigkeit, seine Stellung oder sein Gewicht unter den Staa-
ten“ (Leitsatz 1) wesentlich und unmittelbar betreffen. Zur Wirkung
des Zustimmungsgesetzes nach Art. 59 Abs. 2 des Grundgesetzes
vgl. den gleichnamigen Aufsatz von F. A. Mann, Jahrbuch fir
internationales Recht, 18. Bd., Berlin 1975, S. 373 ff.

155y Zum VertragsabschluBverfahren vgl. Hans D. Treviranus,
Neue Verfahren zur Vereinfachung und Beschleunigung des Zu-
standekommens von multilateralen Vertrigen, Die Friedens-Warte
1976, S. 51 ff.
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ren zur Aufwertung des Parlaments denkbar, wie sie am Ran-
de der Verfassungsmifligkeit mit dem Beirat des Bundestages
fiir handelspolitische Vereinbarungen praktiziert werden!s),
Vielversprechender scheinen aber die informellen, bereits er-
wahnten und schon teilweise erprobten Verfahrensweisen.

Schlieilich ist zu bedenken, dafl der demokratisch verfaite
Staat gerade fir die Optimierung der internationalen Wirt-
schafts- und Wahrungsbeziehungen gewisse strukturelle Schwi-
chen, wie die breitere Beteiligung der Offentlichkeit am Ent-
scheidungsproze und die periodische Aktionsunfihigkeit der
Regierung, zu verarbeiten hat, die durch einen ausschliefllich
nach innen gerichteten Blick auf rechtsstaatliche Errungen-
schaften und deren Ausbau noch verstirkt werden konnen.
Strukturelle Schwichen und taktische Nachteile der Demokra-
tie sind'¥?) hinzunehmen, fiir ihre Verstirkung besteht aber
kein AnlaB. Eine rigorose Durchnormierung oder gar ,Demo-
kratisierung“ des Wirtschafts- und Wa&hrungsbereichs ware
ebenso verfehlt wie sich dessen grundséatzliche Freistellung
von rechtlichen Bindungen verbietet!®8),

156) Der Beirat setzt sich aus Mitgliedern des Bundestages zusam-
men. Hinzu kommen Vertreter des Bundesrates, die wohl nicht als
Mitglieder, sondern als Sonderbeauftragte anzusehen sind. Die Ein-
ordnung in das vorhandene rechtliche Organisationsgefiige fillt
schwer. Der Vorschlag von Hans-Joachim Driehaus (Der Beirat des
Bundestages flir handelspolitische Vereinbarungen, Diss. Miinster
1972, ,,Unterorgan des Bundestages sui generis“, a.a. ., S. 90) wird
seiner Sonderstellung am ehesten gerecht. Die Tatigkeit des Beirats
hatte bisher keine groBe Wirkung; seine Gutachterfunktion (zur
Frage nach der Ratifikationsbediirftigkeit handelspolitischer Ver-
einbarungen nach Art. 59 Abs. 2 GG) ist praktisch zum Erliegen
gekommen; seine Kontrollfunktion ist wegen der Verlagerung au-
fBenwirtschaftlicher Entscheidungen auf internationale Wirtschafts-
organisationen weitgehend entfallen. Vgl. Kurt Tudyka (Parlament
und Handelspolitik. Der Bundestag als Vermittler auBenwirtschaft-
licher Interessen, Politische Vierteljahresschrift 1971, S. 283 ff.), der
den Versuch, das Parlament durch den Beirat an der Macht der
Exekutive teilhaben zu lassen, als gescheitert ansieht, a. a. O., S. 300.
- 87 Dazu Hans D. Treviranus, Auflenpolitik im demokratischen
Rechtsstaat, Tiibingen 1966, S. 151 ff.

158) So, allerdings mit Einschrinkungen, Heinz Wagner, Offent-
licher Haushalt und Wirtschaft, VVDStRL 27, Berlin 1969, S. 47 ff.:
»Der Gleichheitssatz gilt nicht fiir Lenkungssubventionen®, a.a. O,
S. 80.
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II. Verfassung, Verfassungsstaat und die Aufgabe der
Verfassungsgerichtsbarkeit

Der Kreis meiner Uberlegungen beginnt sich zu schlieBen.
Die an den Anfang gestellte Entscheidung des Grundgesetzes
fiir eine offene Staatlichkeit bietet ein weites Einwirkungsfeld
fiir die internationale Entwicklung auf die Verfassungsstruktur
der Bundesrepublik, wihrend der umgekehrte Strom, die ,,Pro-
jizierung rechtsstaatlicher MaBstdbe und innerstaatlicher demo-
kratischer Lebensformen iiber die Staatsgrenzen hinaus in das
Volkerrecht und die internationalen Beziehungen*!®) politisch,
weniger aber verfassungsrechtlich faBbar ist. Mag auch die
Demokratie bestimmte auBlenpolitische Mittel bevorzugen, wie
etwa Offentliche Verhandlungen, die Konferenzdiplomatie und
andere mehr!®%), so geht es hierbei primar um stilistische!$?),
nicht um inhaltliche Elemente. Die Grenze einer verfassungs-
rechtlichen Ero¢rterung ist hier erreicht. Die Zuwendung un-
serer Verfassung zur internationalen Gemeinschaft erfordert
eine umweltoffene und vélkerrechtsfreundliche Interpretation
des Grundgesetzes. Es erstaunt nicht, wenn das Bundesverfas-
sungsgericht dieses Gebot zwar anerkennt, aber wenig zu sei-
ner Vitalisierung beitragen konnte'®?), denn fiir die Verfassung
gilt gerade im Bereich der Auflenbeziehungen, was Lerche fur
den allgemeinen Zusammenhang formuliert hat: Sie ist ,nicht
so sehr konkretes, wie konzentriertes Recht; sie verlangt nicht
so sehr Auslegung wie Vermittlung, nicht so sehr nachvoll-
ziehende rechtslogische Interpretation wie nachvollziehbar ge-
ordnete ,gekonnte Konkretisierung“1%3). Die notwendige Ver-
mittlung ist aber im Aullenbereich deutlicher als im Inneren
eine politische, gestalterische Aufgabe. Verfassung ist auch

159) So Hans D. Treviranus, a.a.Q. (Fn. 157), S. 124.

160y Vgl. Hans D. Treviranus, a. a. 0. (Fn. 157), S. 124,

161) Wobei die Wechselwirkung zwischen Stil und Dogmatik nicht
verkannt werden soll. Dazu tiefgehend Peter Lerche, Ziel, Methode,
Ansicht, DVBL. 1961, S. 690 ff.

182) So Rudolf Bernhardt, Bundesverfassungsgericht und voélker-
rechtliche Vertrédge, in: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz,
Bd. 2, Tiibingen 1976, S. 154 ff. (186). Allgemein zum Verhiltnis
Bundesverfassungsgericht/auswirtige Gewalt vgl. Folke Schuppert,
Die verfassungsgerichtliche Kontrolle der auswirtigen Gewalt,
Baden-Baden 1973; Franz Christoph Zeitler, Verfassungsgericht und
volkerrechtlicher Vertrag, Berlin 1974, und ders., Judicial Review
und Judicial Restraint gegeniiber der auswirtigen Gewalt, Jahr-
buch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, n. F., Bd. 25, Tiibingen
1976, S. 621 ff. Vgl. auch Jochen Abr. Frowein, Die Bindungswir-
kung von Akten der auswirtigen Gewalt, insbesondere von rechts-
feststellenden Akten, in: Recht im Dienst des Friedens, Festschrift
fiir Eberhard Menzel, Berlin 1975, S. 125 ff.

183) So Peter Lerche, a.a.O. (Fn. 161), S. 692.



Der Verfassungsstaat im Geflecht der internat. Bezichungen 103

Konzentrat unterverfassungsgesetzlicher Vorstellungen'$4), was
nicht auf den einfachen Gegensatz von Verfassung und Verfas-
sungswirklichkeit verkiirzt werden darf. Sie ist hier im Bereich
von Wirtschaft und Wahrung besonderen Gefdhrdungen aus-
gesetzt. Bei der Wechselwirkung zwischen Verfassung und
tibriger Rechtsordnung kommt nédmlich dem Zeitfaktor erheb-
liche Bedeutung zu!%®). Im AufBenverkehr, zumal im Gebiet von
Wirtschaft und Wahrung, flieit der Flu3 von Fakten und Nor-
men ungehemmter und rascher; er kann nur miihsam in das
engere Bett der binnenstaatlichen Ordnung {ibergeleitet wer-
den, die abrupte Richtungsinderungen oder gar Uberschwem-
mungen zu verhindern hat.

D. SchluBbemerkung

Stabilitat, Kontinuitit, aber auch Identitit, deren Wahrung
dem Verfassungsstaat aufgegeben sind, kénnen trotz der fort-
schreitenden ¢konomischen und rechtlichen Relativierung der
Nationalstaaten wenigstens grundsétzlich noch einzelstaatlich
gesichert werden. Die Bedrohung der Souverdnitit, verstanden
als die prinzipielle Wirksamkeit staatlicher Machtbefugnisse
im Inneren und im AuBereni®), kommt heute aus beiden Be-
reichen, aus der zunehmenden innenpolitischen Immobilitdt
vor allem der westlichen demokratischen Staaten!$?) ebenso wie

164) Wobei die Verfassung selbstverstdndlich nicht dem einfachen
Gesetz ausgeliefert werden soll. Vgl. zum Ganzen Walter Leisner,
Von der VerfassungsmifBigkeit der Gesetze zur GesetzmiBigkeit
der Verfassung, Recht und Staat, Heft 286/87, Tiibingen 1964, und
Peter Lerche, Stiller Verfassungswandel als aktuelles Politikum, in:
Festgabe fir Theodor Maunz, Miinchen 1971, S. 285 ff. Zur Funktion
der Gesetzgebung im Grundrechtsbereich grundlegend Peter
Hiberle, Die Wesensgehaligarantie des Art. 19 Abs. 2 GG, 2. Aufi,,
Karlsruhe 1972, S. 180 ff.

165) So Peter Lerche, a.a. 0. (Fn. 164), S. 292

166) Zum Begriff der Souverinitit neuestens und statt vieler Karl
Matthias Meessen, Stichwort Souveridnitit, in: Handbuch Vereinte
Nationen, hrsg. von Riidiger Wolfrum, Norbert I. Prill, Jens A.
Briickner, Miinchen 1977, S. 404 ff. Vgl. auch Eberhard Grabitz, Der
Verfassungsstaat in der Gemeinschaft, DVBI1. 1977, S. 786 ff.,, der
richtigerweise fiir die Institution Staat die (noch) exklusive Legiti-
mationsidee der Volkssouveridnitdt herausarbeitet, die sich in Zu-
kunft in den Europidischen Gemeinschaften auf Staats- und Gemein-
schaftsnation erstrecken kénne,

187) Dieser Gedanke wird zu Recht von Ulrich Scheuner betont.
Vgl. Ulrich Scheuner, Die internationalen Probleme der Gegenwart
und die nationale Entscheidungsstruktur, in: Regierbarkeit. Studien
zu ihrer Problematisierung, Bd. I, hrsg. von Matz, Hennis, Kiel-
mannsegg, 1977, S, 255 £f. (290 ff.). Vgl. auch ders., Grundrechte und
Verfassungskonsens als Stiitze der Verfassungsordnung, in: Weimar
als Erfahrung und Argument. Ansprachen und Referate anldBlich
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aus der Einbindung der Nationalstaaten in supranationale und
internationale staatliche wie nichtstaatliche Organisationen und
Verhiltnisse, und sie miindet in die Innen und Auflen um-
schlieBende und liberwindende Frage der Bewiltigung der so-
zialen und technologischen!®®) Revolution durch die Staaten und
durch die Staatengemeinschaft. Das Bewulltsein nationaler
Identitdt und die Besinnung auf die eigene Rechtskultur kon-
nen dazu beitragen, den grofien Erfahrungsschatz des Verfas-
sungsstaates fiir die Entwicklung einer Wirtschafts- und Wih-
rungsordnung nutzbar zu machen, die nationale Eigenheiten
respektiert, ohne den groBlen universalen Anspruch aufzu-
geben.

der Feier des 25jahrigen Bestehens der Kommission fiir Geschichte
des Parlamentarismus und der politischen Parteien, hrsg. von der
Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der poli-
tischen Parteien, Bonn-Bad Godesberg 1977, S. 25 ff. (36).

168) Tetztere ist das Leitmotiv von Ernst Forsthoffs Schrift, Der
Staat der Industriegesellschaft, Minchen 1971.
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Der Verfassungsstaat im Geflecht der
internationalen Beziehungen

1. Verfassung und Auflenbezichungen

1. Der Verfassungsstaat enthdlt fir die Gestaltung der Au-
Benbeziehungen nicht viel mehr als Normen, die die Verbin-
dung zwischen der nationalen und der internationalen Rechts-
ordnung herstellen. Allerdings lassen sich dem Grundgesetz
auch gewisse materielle Ansdtze, wie die Entscheidung fir
eine ,offene Staatlichkeit® (Klaus Vogel), entnehmen.

2. Der Verfassungsstaat enthdlt nicht nur selbst Verfahrens-
weisen und Inhalte filir die Gestaltung der Aufenbeziehungen,
seine Einbettung in die internationalen Beziehungen wirkt
sich vielmehr wiederum auf seine eigene Struktur aus.

3. Im Bereich von Wirtschaft und Wahrung, auf den sich der
Mitbericht konzentriert, ist das Geflecht der internationalen
Beziehungen besonders dicht, so daf sich hier die Frage, ob
der Staat im internationalen System der Gegenwart noch die
zentrale Analyseeinheit sein kann, mit besonderer Schdrfe
stellt.

II. Der internationale Wirtschafts- und Wdhrungsverbund

4. Die Integration von Binnen- und Weltwirtschaft wird
am Beispiel der Bundesrepublik deutlich, deren Einfuhr und
Ausfuhr jeweils etwa 30°% des Bruttosozialprodukts ausma-
chen. Ein der Bedeutung des Aufenbeitrags entsprechendes
wirtschaftspolitisches und rechtliches Instrumentarium fehlt.

5. Die weltwirtschaftlichen Zusammenhdinge werden auch
heute noch lediglich als Summe souverdner nationalstaatlicher
Aktivitdten begriffen.

" 6. Der internationale wirtschaftliche Verbund, aus dem sich
heute kein Staat mehr lésen kann, wird vor allem in einer gi-
gantischen globalen Verschuldung und in einer bedrohlichen
Aufbldhung der internationalen Liquiditdt sichtbar, zu der
Private, Staaten und andere Hoheitstrdger wie internationale
Organisationen und Institutionen beitragen. Angemesseiie Re-
geln fir die Zusammenarbeit miissen noch geschaffen werden.
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III. Verfassungsrecht und internationale Wirtschafts- und
Wadhrungsbeziehungen

7. Trotz der enormen quantitativen Vermehrung internatio-
naler Interaktionen und trotz der stirkerem Verschrinkung
politischer, Gkonomischer und gesellschaftlicher Problembe-
reiche ist auf europdischer Ebene ein gleichbleibender und fiir
ausreichend gehaltener Standard an Verfassungsnormen zur
Regelung der Auflenbeziehungen festzustellen.

8. Ein grofler Teil des Verkehrs zwischen den Gesellschaften,
der von erheblicher politischer Bedeutung ist, findet heute
ohne staatliche Kontrolle statt. Kontrolliicken bestehen insbe-
sondere im Bereich von Wirtschaft und Wdihrung, in dem Maf-
nahmen nationaler, supranationaler und solche internationaler
Organisationen von Privaten durchkreuzt werden kiénnen.

9. Trotzdem bleibt der Staat weiterhin der wichtigste Ak-
teur im internationalen System, was nicht daran hindern sollte,
den Blick verstirkt auf die , Verschmutzung® zwischenstaatli-
cher durch transnationale Beziehungen zu richten und die Ver-
wischung der Grenzen zwischen Innen- und Auflenpolitik, zwi-
schen Staatsrecht und Vélkerrecht zur Kenntnis zu nehmen.

IV. Nationale Wirtschaftspolitik und internationale Interde-
pendenzen

10. Die Schwierigkeit der rechtlichen Fafbarkeit von Wirt-
schaftspolitik wird durch Erweiterung des nationalen zu einem
internationalen Bezugsrahmen potenziert, wobei rechtsstaat-
liche Mafistdbe verstirkt in Flufl geraten.

11. Die Verlagerung der Zustdindigkeiten vom Parlament auf
die Regierung gerit im Aufenwirtschaftsverkehr ins Uferlose;
sie wird allerdings durch ein System von Vorlage-, Begriin-
dungs- und Informationspflichten der Regierung gegeniiber
dem Parlament und durch parlamentarische Kassations- und
Zustimmungsrechte abgemildert.

V. Verfassungsstaat und internationale Wirtschaftsorganisa-
tionen

12. Zwar ist die europdische éffentliche Gewalt demokratisch
legitimiert, kontrolliert und limitiert, die Tendenz zur Abkop-
pelung von den demokratischen nationalen Grundlagen ist aber
uniibersehbar.

13. Die mit dem Beitritt zu internationalen Wirtschaftsorga-

nisationen verbundenen Risiken des Verfassungsstaates lie-
gen vor allem in der Herausbildung neuen Rechts auch aufer-
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halb der hierfiir vertraglich vorgesehenen Verfahren und in
der Verwischung der Grenze zwischen Recht und Nicht-Recht.

14. Sollen Rechtsbindung und Rechtserzeugung in internatio-
nalen Wirtschaftsorganisationen iiberschaubar bleiben, dann
kann auferhalb der Griindungsvertrdge Recht nur in Form
und unter den Voraussetzungen fiir die Entstehung von vélker-
rechtlichem Gewohnheitsrecht und allgemeinen Rechtsgrund-
sdtzen entstehen.

VI. Verfassungsstaat und Weltwirtschaftsordnung

15. Fiir eine ,Neue Weltwirtschaftsordnung® fehlt bisher
eine global anerkannte Wirtschafts- und Wertordnung ebenso
wie ein gemeinsamer rechtlicher Ordnungsrahmen.

16. Die gerade von den Entwicklungslindern betonte natio-
nale wirtschaftliche Souverdnitdt steht im Kontrast zu einer
universalen Wirtschafts-, Umwelt- und Ressourcenplanung und
sie korrespondiert mit dem nationalen Selbstbewufltsein der
Industriestaaten.

17. Die anstehenden weltweiten Wirtschaftsprobleme werden
iiber offene unversalGkonomische Prinzipien und souverdnitdts-
einschrinkende Kooperationspflichten, nicht jedoch iiber eine
in sich geschlossene kodifizierte Ordnung gelést werden.

18. Es wird von der Stdrke der universalistischen Tendenz,
deren rechtlicher Niederschlag in vielfdltigen Formen nach-
weisbar ist, abhdngen, ob und inwieweit eigenstindige na-
tionalstaatliche wirtschaftsverfassungsrechtliche Grundsdtze
durchsetzbar bleiben. Bisher sind internationales Wirtschafts-
recht und Wirtschaftsvolkerrecht aber eher als ,soft-law* ein-
zuschdtzen.

VII. Verfassungsstaat und Wdhrungsbeziehungen

19. Die Entwicklung des Vertrages iiber den Internationalen
Wadahrungsfonds (IWF) wirft die Frage auf, ob der Verfassungs-
staat im Wadhrungsbereich unkalkulierbaren, rechtlich nicht
mehr gesteuerten Risiken ausgesetzt ist.

20. In der Bedeutungsskala fiir die Gestaltung der Wdihrung
stehen die Notenbanken unbestritten an erster Stelle, wihrend
die Regierungen, vor allem aber die Parlamente, eine unterge-
ordnete Rolle spielen.

21. Trotz einer revolutiondren Entwicklung im Wdhrungs-
wesen, trotz der dort feststellbaren Regelungsliicken (z.B.
Euro-Devisenmarkt), ist der Integrationsgrad des Bretton-
Woods-Systems, der allerdings zu Lasten rechtlicher Grund-
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sdtze auf nationaler und internationaler Ebene ging, gréfier als
der des vergleichbaren politischen Systems.

22. Der Verfassungsstaat kann die im nationalen Bereich
entstandenen rechtlichen Einbufen durch Belebung vorhande-
ner Mdoglichkeiten zur Stirkung des Parlaments teilweise aus-
gleichen, mufl aber im iibrigen die im Wihrungswesen unaus-
weichlichen Gewichtsverlagerungen zugunsten der Regierung
hinnehmen. '

23. Im Hinblick auf die ,Verbunddezision“ von Regierung
und Parlament sind die rechtsstaatlichen Verluste im Bereich
der Wihrung geringer, weil zumindest fir die ,parlamenta-
rische Regierung® Durchsetzungschancen bestehen.

24. Das verbleibende normative Defizit, insbesondere die mit
flexiblen Wechselkursen verbundenen Risiken, kénnen nur
durch eine ideenreiche Gesamtstrategie auf auffen- und binnen-
staatlichem Feld in rechtlich vertretbaren Grenzen gehalten
werden.

VIII. Strukturverschiebung'e'n im Verfassungsstaat durch inter-
nationale Wirtschafts- und Wdahrungsbeziehungen

25. Die um das Thema der auswdrtigen Gewalt gesammelten
Erfahrungen, wie die Tendenz zu internationaler Integration,
der sich vermindernde parlamentarische Einflufl, die Gewichts-
verlagerung zugunsten der Regierungen und die schwindende
Bedeutung der Bundeslinder, gelten auch fiir die Wirtschafts-
und Wdahrungsfragen.

26. Die bei diesen feststellbaren Akzentverschiebungen er-
geben sich aus den gréferen Regelungsliicken, der groffen Zahl
nichtstaatlicher Akteure, der Verlagerung wvon Regierungs-
verantwortung auf unabhdngige Notenbanken, der besonderen
Eigendynamik internationaler Wirtschaftsorganisationen, die
tendenziell zu Lasten rechtsstaatlicher Grundsdtze gehen.

27. Die Entmachtung der Parlamente wird durch die Ver-
flechtung des Verfassungsstaates mit der multinationalen
Auflenwelt vor allem im monetdiren Bereich gesteigert, weil
sich hier die internationale Zusammenarbeit weitgehend ohne
Offentlichkeit und Parlament vollzieht.

28. Die maglichen Teilkorrekturen zur Aufwertung des Par-
laments diirfen nicht die vorhandenen strukturellen Schwdchen
der Demokratie (breitere Beteiligung der Offentlichkeit,
periodische Aktionsunfdhigkeit der Regierung u.a.) verstdr-
ken. : : - :
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IX. Verfassungsstaat, Verfassungsgerichtsbarkeit, Souverdnitit

29. Die Zuwendung des Grundgesetzes zur internationalen
Gemeinschaft erfordert eine umweltoffene Interpretation unse-
rer Verfassung, der sich das Bundesverfassungsgericht nicht in
den Weg gestellt hat, zu der es bisher allerdings wenig bei-
tragen konnte.

30. Im Bereich von Wirtschaft und Wdhrung ist die Verfas-
sung besonderen Gefdhrdungen ausgesetzt, weil sie auch Kon-
zentrat unterverfassungsgesetzlicher Vorstellungen ist, die sich
hier besonders rasch wandeln.

31. Stabilitit, Kontinuitdt und Identitdt kénnen auch heute
noch vornehmlich durch die Nationalstaaten gesichert werden,
deren Souverdnitdt durch die innenpolitische Immobilitdt eben-
so bedroht wird wie durch die auflenpolitischen Verflechtun-
gen.

32. Der Verfassungsstaat kann seinen grofien Erfahrungs-
schatz fiir die Entwicklung einer internationalen Wirtschafts-
und Wdhrungsordnung nutzbar machen, die nationale Eigen-
heiten respektiert, ohne den universalen Anspruch aufzugeben.



