SILVIA SERENA TSCHOPP

(Nationale) Einheit aus der Vielfalt?

Zum Demokratiemodell der modernen Schweiz

~Wiekommt es, dafl die Schweiz mit drei Sprachen, zwei Religionen und drei oder
vier Rassen eine Nation ist, wihrend beispielsweise die so homogene Toskana
keine ist?“! Mit seiner Frage zielt der franzésische Wissenschaftler und Publizist
Ernest Renan in einer berithmt gewordenen Rede, die er am 11. Mérz 1882 an der
Pariser Sorbonne hielt, auf ein Kernproblem der Klassifikation der Confoederatio
Helvetica als politisches System. Zwar zogert Renan nicht, der Schweiz den Status
einer Nation zuzubilligen; angesichts der offenkundigen kulturellen und konfes-
sionellen Heterogenitét des Staatsgebildes, das uns im Folgenden beschiftigen
soll, diirften einige aus dem Publikum allerdings daran gezweifelt haben, ob dies
zu Recht geschah. Vor dem Hintergrund einer sich seit etwa 1850 abzeichnenden
semantischen Verschiebung des Nationsbegriffs konnte Renans These ndmlich
zumindest irritierend erscheinen.

Auch wenn zutrifft, dass das politische Ordnungsmodell ,Nation® inner-
halb der jlingeren europdischen Geschichte zwar eine kaum bestrittene Wir-
kungsmacht entfaltete, jedoch weiterhin kein Konsens dariiber herrscht, wie des-
sen Eigenart begrifflich zu fassen sei?, ist kaum zu iibersehen, dass der Termi-
nus ,Nation' im Laufe des 19. Jahrhunderts eine signifikante Modifikation erfuhr:
Das im Kontext der Franzésischen Revolution und alterer republikanischer und
liberaler Strémungen dominierende voluntaristische Verstindnis politischer
Gemeinschaftsbildung wurde in zunehmendem Maf3e verdringt durch die Uber-
zeugung, nationale Kohésion wurzle weniger in einer freiheitlich gedachten staat-
lichen Struktur, der sich die Angehérigen einer Nation in freiem Entschluss zuord-
nen, als vielmehr in kulturellen und ethnischen Gegebenheiten. Im Riickgriff auf
Johann Gottfried Herders Volksbegriff und in Einklang mit zeitgendssischen

Ernest Renan, Was ist eine Nation? und andere politische Schriften, Wien 1995, S. 46.

2 Zur semantischen Breite und Varianz des Begriffs ,Nation® vgl. z. B. Reinhart Koselleck
u.a., Volk, Nation, Nationalismus, Masse, in: Otto Brunner u.a. (Hg.), Geschichtliche
Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland,
Bd. 7, Stuttgart 1992, S. 141-431.
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rassentheoretischen Positionen wurde nun verstirkt das Modell eines homogenen
Nationalstaats propagiert, in dem eine gemeinsame Geschichte, eine einheitliche
Sprache, Konfession und Rasse die Konstituenten nationalen Zusammenhalts bil-
deten.’ Wenn Ernest Renan in seiner Rede in zeittypischer Diktion die Multireli-
giositdt und -kulturalitdt der Schweiz hervorhebt, hingt dies mit der eben ange-
deuteten ,Ethnisierung des Nationenkonzepts zusammen. Weniger fiir Renan
selbst, der in seinen Darlegungen an der voluntaristischen Auffassung von Nation
festhilt, sondern vor allem fiir all jene Zeitgenossen, die die Nation als Abstam-
mungs- und Kulturgemeinschaft definierten, stellte der 1848 gegriindete schwei-
zerische Bundesstaat, wenn nicht gar eine contradictio in adjectu, so doch zumin-
dest ein begriindungsbediirftiges Kuriosum dar.

Wer die konfessionelle und kulturelle Diversitit der Confoederatio Helvetica
betont, sollte sich allerdings vor Augen halten, dass religiose Vielfalt und Mehr-
sprachigkeit innerhalb des europaischen Staatengefiiges keine Alleinstellungs-
merkmale darstellen. Zu erinnern wire hier etwa an die konfessionellen Verhalt-
nisse in der Bundesrepublik Deutschland und den Niederlanden oder an Belgien,
das sich aus kulturell unterschiedlich geprigten Bevolkerungsgruppen zusam-
mensetzt und drei Amtssprachen kennt. Anders als in Belgien, wo der flamisch-
wallonische Konflikt seit dem 19. Jahrhundert und bis in die jiingste Gegenwart
hinein immer wieder die Schaffung stabiler politischer Verhiltnisse behinderte,
ist es in der Schweiz gelungen, die unterschiedlichen Landesteile und Sprach-
gruppen so weit zu integrieren, dass sie sich - ungeachtet der im 6ffentlichen
Diskurs bisweilen postulierten Graben® - als Teil einer Nation fithlen, mit der sie
sich grundsitzlich identifizieren. Singular sind demzufolge weniger die Bikon-
fessionalitat und der Multikulturalismus der Schweiz, sondern vielmehr die das
Zusammenleben charakterisierende relative Harmonie. Dies ist umso erstaun-
licher, als die Griinderviter des modernen schweizerischen Bundesstaats sich vor
immense Herausforderungen gestellt sahen, die wesentlich daraus resultierten,
dass es seit dessen Anfingen und noch bis weit ins 20. Jahrhundert hinein nicht
nur konfessionelle und kulturelle Antagonismen zu entschérfen, sondern dari-
ber hinaus eine Reihe weiterer Bruchlinien - politische, wirtschaftliche, soziale -
zu Uiberbriicken galt.

3 Vgl Silvia Serena Tschopp, Die Entstehung der Nation als Deutungskategorie, in: Andreas
Wirsching (Hg.), Oldenbourg Geschichte Lehrbuch. Neueste Zeit, Miinchen 2006,
S. 47-60, hier S. 52-54.

4  Ebd,S.52.

5  Vgl. dazu Christophe Biichi, ,,Rostigraben®. Das Verhiltnis zwischen deutscher und fran-
zdsischer Schweiz. Geschichte und Perspektiven, 2. Aufl. Ziirich 2001.
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Die Schweizer Freisinnigen, die seit 1848 die Gestaltung der jungen Con-
foederatio Helvetica vorantrieben, waren sich dieser Tatsache sehr wohl bewusst,
und sie haben sich dieser Aufgabe in einer Art und Weise angenommen, die im
Fokus meiner Darlegungen stehen soll. Das schweizerische Demokratiemodell,
wie es sich seit der Griindung des modernen Bundesstaats in einem lingeren
Prozess herausgebildet hat, ist, so die These, eine Antwort auf die hier angedeu-
teten Herausforderungen, mit denen dieser sich im 19. Jahrhundert konfrontiert
sah. Auch wenn sich dessen konstitutive Merkmale hinsichtlich ihrer Genese und
Funktion unterschiedlichen Konstellationen und Intentionen verdanken, dien-
ten und dienen sie wesentlich dazu, die den nationalen Zusammenhalt bedro-
henden Dynamiken unter Kontrolle zu halten und die Einheit der Confoederatio
Helvetica zu gewidhrleisten. Der immer wieder beschworene ,Sonderfall Schweiz®
wurzelt demzufolge in den problematischen, durch vielfaltige Ungleichzeitigkei-
ten, Differenzen und Frontbildungen gekennzeichneten Verhiltnissen im neuge-
griindeten schweizerischen Bundesstaat, und er ist zugleich das Ergebnis einer
systematischen, dem Ziel der Unifizierung verpflichteten ,Arbeit an der Nation®.

Die Implementierung politischer Strukturen, die dazu beitragen konnten,
die Confoederatio Helvetica zu stabilisieren und - partiell - zu homogenisieren,
stellen ohne Zweifel ein zentrales Moment der vorgangig angesprochenen ,Arbeit
an der Nation® dar. Nicht weniger bedeutsam waren allerdings all jene Strate-
gien, die auf eine ,innere’ Nationenbildung und damit die Verankerung der jun-
gen Nation in den Kopfen und Herzen der Bevolkerung abzielten, schien der im
Unterschied zu vielen anderen européischen Landern weder konfessionell noch
kulturell homogene schweizerische Bundesstaat doch in besonderem Mafle auf
eine den nationalen Zusammenhalt legitimierende intensive und koordinierte
JIdentitdtspolitik® angewiesen. Konstitutiv fiir das schweizerische Demokratie-
modell sind demnach nicht nur strukturelle Spezifika, die dessen Fortbestehen
bis heute sichern, sondern auch das reiche Repertoire an Imaginationen und
Praktiken, mittels derer bereits vor und dann verstarkt seit 1848 versucht wurde,
ein nationales Bewusstsein zu schaften und auf Dauer zu stellen.

Damit sind die Primissen benannt, in denen die folgenden Uberlegungen
griinden und aus denen sich die Gliederung meines Beitrags ergibt. In einem
ersten Schritt erinnere ich in knapper Form an die Anfinge der modernen
Schweiz und die Herausforderungen, die sich mit der Etablierung einer helveti-
schen Nation verbanden. Dabei konzentriere ich mich auf einige Konfliktlinien,

6  Zur - durchaus kontroversen ~ Diskussion um den ,Sonderfall Schweiz’ vgl. Paul Wid-
mer, Die Schweiz als Sonderfall. Grundlagen - Geschichte ~ Gestaltung, 2. Aufl. Ziirich
2008; Thomas S. Eberle/Kurt Imhof (Hg.), Sonderfall Schweiz, Ziirich 2007.
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die aus den vielfiltigen, nicht selten in Gegensatz zueinander stehenden Erfah-
rungen und Erwartungen unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen resultierten
und die staatliche Einheit bedrohten. In einem zweiten Schritt widme ich mich
der Frage, inwiefern sich in den Jahrzehnten nach 1848 herausbildende oder
verfestigende Prinzipien politischer Programmatik und Praxis, namentlich der
Foderalismus, die Neutralitit, die direkte Demokratie sowie die Multilinguali-
tit, einen Beitrag zur Forderung und Sicherung nationaler Kohision bildeten.
In einem dritten Schritt wende ich mich schliefilich einigen jener Modi ,innerer’
Nationenbildung zu, mittels derer (nicht nur) staatliche Akteure das Bewusst-
sein einer breiteren schweizerischen Bevolkerung, ungeachtet aller Unterschiede
eine dauerhafte staatliche Gemeinschaft zu bilden, zu stirken versuchten. Ziel
meiner Ausfithrungen ist es, die Konturen und die Leistungsféhigkeit einer Inte-
grationspolitik zu reflektieren, deren Auswirkungen bis in die Gegenwart rei-
chen. Dabei soll der Gegenstand meines Beitrags wesentlich aus einer kultur-
historischen Perspektive beleuchtet und der zeitliche Fokus auf die zweite Hilfte
des 19. Jahrhunderts gerichtet werden. Dies lasst sich nicht nur mit individuel-
len Forschungs- und Epochenschwerpunkten rechtfertigen, sondern vor allem
damit, dass in den Jahrzehnten seit 1848 und bis zum Ersten Weltkrieg die ent-
scheidenden Weichenstellungen fiir das schweizerische Demokratiemodell, wie
es sich aktuell prisentiert, vorgenommen wurden.

1. Konfliktlinien im jungen schweizerischen Bundesstaat

Auch wenn der Mythos der Schweiz als iltester, im Mittelalter wurzelnder euro-
pdischer Demokratie sich zumindest in konservativen Milieus hartnédckig halt,
besteht kein Zweifel daran, dass die Etablierung einer modernen Demokratie
auf schweizerischem Boden erst durch die Griindung des Bundesstaats von 1848
gelang.” Die Geburtsstunde der Confoederatio Helvetica stand am Ende eines
rund fiinfzig Jahre dauernden historischen Umbruchsprozesses, dessen Auftakt

7 Zur Geschichte der Schweiz im 19. Jahrhundert vgl. die jiingeren Gesamtdarstellungen
von Georg Kreis (Hg.), Die Geschichte der Schweiz, Basel 2014; Volker Reinhardt, Die
Geschichte der Schweiz. Von den Anfdngen bis heute, Miinchen 2011; Thomas Maissen,
Geschichte der Schweiz, 3. Aufl. Baden 2011; Ulrich Im Hof, Geschichte der Schweiz, Stutt-
gart 2007; Beatrix Mesmer (Red.), Geschichte der Schweiz und der Schweizer, 4. Aufl. Basel
2006. Mit einem Fokus auf die Schweiz um 1800 vgl. Holger Boning, Der Traum von Frei-
heit und Gleichheit. Helvetische Revolution und Republik (1798-1803) - Die Schweiz auf
dem Weg zur biirgerlichen Demokratie, Ziirich 1998; bzw. seit 1800 vgl. Tobias Kistli, Die
Schweiz - eine Republik in Europa. Geschichte des Nationalstaats seit 1789, Ziirich 1998.
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die Niederlage eidgendssischer Truppen gegen franzdsische Armeen im Jahre
1798 und damit verbunden der Untergang der Alten Eidgenossenschaft gebil-
det hatte. Abgeldst wurde das eidgendssische Ancien Régime durch die Helveti-
sche Republik, ein von Napoleon Bonaparte oktroyierter, auf den Prinzipien der
Volkssouverinitit, der Rechtsgleichheit und der Gewaltentrennung beruhender
Einheitsstaat, der in der Bevolkerung auf wenig Gegenliebe stief und 1802 in
Turbulenzen geriet, die dem kurz vorher in Frankreich zum Konsul auf Lebens-
zeit gekiirten Korsen den Vorwand boten, noch einmal militdrisch zu interve-
nieren. Mit der Mediationsakte vom 19. Februar 1803 konzedierte Napoleon der
Schweiz die Riickkehr zu einer féderalistischen Staatsordnung; zugleich machte
er deutlich, dass die Rechtsmaximen der Revolution ebenso wenig zur Disposi-
tion standen wie die franzdsische Suprematie. Erst ab 1813 kam es zu einer par-
tiellen Restauration der vorrevolutiondren Verhiltnisse, in deren Gefolge sich in
etlichen Kantonen konservative Regierungen festsetzten.

Ungeachtet eines zunehmend repressiven politischen Klimas gelang es der
liberalen Opposition, sich iiberregional zu vernetzen und einen 6ffentlichen
Diskurs zu etablieren, der mafigeblich dazu beitrug, restaurative Bestrebun-
gen zurtickzudringen und fortschrittliche Positionen zu popularisieren. 1830
kam es — nicht zuletzt unter dem Eindruck der franzésischen Julirevolution -
in einigen Kantonen zu Verfassungsrevisionen, die den (ménnlichen) Biirgern
mehr Rechte sicherten und die Weichen fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche
Modernisierungsprozesse stellten. Dadurch sahen sich die Verfechter der alten
Ordnung mit immer selbstbewusster auftretenden Kampfern fiir den Fortschritt
konfrontiert, die, wie die Freischarenziige von 1844 und 1845 deutlich machten,
auch vor militirischen Mafinahmen nicht zuriickschreckten. Kennzeichnend
fiir die politische Dynamik im Vorfeld der Griindung des schweizerischen Bun-
desstaats ist denn auch eine immer stérkere politische Polarisierung zum einen
zwischen gemifligten und radikalen Exponenten des Liberalismus sowie zum
anderen und vor allem zwischen Konservativen und Progressiven. Vor diesem
Hintergrund schlossen sieben katholisch-konservative Kantone Ende 1845 ein
Schutzbiindnis, das der Verteidigung gegen die méchtigen protestantisch-pro-
gressiven Kantone dienen sollte. Dieser ,Sonderbund’, der gegen Bestimmungen
des Bundesvertrags von 1815 verstief3, befeuerte eine politische Krisensituation,
die 1847 in einen Biirgerkrieg miindete. Bereits am 23. November wurde Letzte-
rer im Gefecht bei Gisikon zugunsten der durch die schweizerische Tagsatzung
aufgebotenen Truppen entschieden und der ,Sonderbund‘ daraufhin aufgelost.
Damit war der Weg frei zur Schaffung einer neuen politischen Ordnung, die
ganz im Zeichen liberaler und demokratischer Positionen stand und die Domi-
nanz des obsiegenden Freisinns auf Jahrzehnte hinaus sicherte.
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Dass es in einer Nation, die aus einem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt
hervorgegangen ist, zunichst starke zentrifugale Tendenzen einzuhegen gilt, lsst
sich auch und gerade am Beispiel der Confoederatio Helvetica beobachten. Die
Griinderviter des schweizerischen Bundesstaats verfiigten zwar iiber die Macht,
Verfassung und Staat ganz in ihrem Sinne zu gestalten, sie sahen sich jedoch
gleich mit mehreren Konfliktlinien konfrontiert, die der Pazifizierung bedurf-
ten, wenn die junge Demokratie Bestand haben sollte. Neben erstens politischen
Antagonismen, die zwar nicht ausschliefilich, aber doch vorrangig den Gegen-
satz zwischen den Liberalen und den Konservativen betrafen, hatte sich zwei-
tens der das eidgendssische Biindnissystem seit der Reformation beschéftigende
konfessionelle Dualismus mit Vehemenz manifestiert. Zu beachten war aufler-
dem drittens die sprachlich-kulturelle Vielfalt der Schweiz, barg sie doch das
Risiko eines Auseinanderdriftens der verschiedenen Landesteile. Hinzu kamen
schliefSlich viertens soziookonomische Differenzen, die das Verhiltnis zwischen
den urbanen Zentren und den agrarisch geprigten Regionen sowie die Ausein-
andersetzungen zwischen den Profiteuren eines bereits vor der Staatsgriindung
einsetzenden Industrialisierungsschubs und den Verlierern der wirtschaftlichen
Modernisierung betrafen. Bevor das schweizerische Demokratiemodell hinsicht-
lich seiner charakteristischen Merkmale beleuchtet wird, lohnt es sich deshalb,
kurz auf jene Herausforderungen einzugehen, auf die es eine Antwort bildet.

Im Sonderbundskrieg gelang es zwar, die von konservativen Regierungen
gefiihrten Kantone militdrisch zu bezwingen, die ideologische Frontbildung zwi-
schen Konservativen und Liberalen iiberdauerte jedoch den Konflikt und bil-
dete ein Problem, vor dem die freisinnigen Politiker, die den Aufbau der politi-
schen Strukturen im jungen schweizerischen Bundesstaat in Angriff nahmen, die
Augen nicht verschlieflen konnten. Im Friihjahr 1848 war die Schweiz ein poli-
tisch tief gespaltenes Land, in dem die Sieger ihre Machtfiille nutzten, um eine
demokratische Republik zu verwirklichen, deren Fundamente und Institutionen
fiir die Besiegten eine Provokation darstellen mussten. Orientierte sich die 1848
proklamierte Confoederatio Helvetica an den Errungenschaften der Amerikani-
schen und vor allem der Franzosischen Revolution®, beharrten die konservativen
Krifte in den Kantonen auf ihren historisch begriindeten Privilegien, auf eidge-
ndssischen Traditionen sowie einem Verstdndnis von Nation, das diese als orga-
nisch gewachsene Abstammungsgemeinschaft und damit als Gegenmodell zu

8  Zur Bedeutung der Franzdsischen Revolution fiir die schweizerische Staatsbildung vgl.
Alfred Kolz, Die Bedeutung der Franzosischen Revolution fiir das schweizerische 6ffent-
liche Recht und politische System, in: Ders., Der Weg der Schweiz zum modernen Bun-
desstaat: 1789 — 1798 - 1848 ~ 1998, Chur/Ziirich 1998, S. 15-36.
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der von den Liberalen postulierten Willensnation begriff.’> Um den neugegriin-
deten Staat keinen existenziellen Belastungen auszusetzen und ihm eine mini-
male Akzeptanz auch bei seinen Kritikern zu verschaffen, galt es, einen Interes-
senausgleich zwischen den oppositionellen Lagern zu finden. Zweifellos spiegeln
die Bundesverfassung von 1848 und die dadurch legitimierten staatlichen Struk-
turen und Regelsysteme um die Mitte des 19. Jahrhunderts primér die Intentio-
nen des regierenden Freisinns wider, der, durch komfortable Mehrheitsverhalt-
nisse begiinstigt, die moderne Schweiz in seinem Sinne formte; zugleich zeugen
die Verhiltnisse im jungen Bundesstaat auch vom Realitétssinn seiner Griinder-
viter und deren Bereitschaft, die Belange der politischen Gegner nicht véllig auf3er
Acht zu lassen. Dass die Kantone auch nach 1848 weitgehende Autonomierechte
genossen, darf als Zugestandnis gerade an die ehemaligen Sonderbundkantone
gewertet werden, und ab den 1880er-Jahren mehren sich die Anzeichen eines ver-
dnderten Umgangs des Freisinns mit dem politischen Gegner, dem nun die ,,Ein-
bindung durch kontrollierte Teithabe an der Macht“ angeboten wird.!?
Konfrontativ gestalteten sich im neugegriindeten Bundesstaat nicht nur die
politischen, sondern auch die religiosen Verhiltnisse, wobei die Konfessionszu-
gehorigkeit nicht selten die politische Positionierung bestimmte.!! Charakte-
ristisch fiir die Schweiz des 19. Jahrhunderts ist ein ,struktureller Dualismus®
von ,liberal-kapitalistische[m] Progressismus® und ,katholisch-landlichem
Konservatismus“?, dem eine Vielzahl von Konflikten inhdrent waren, welche
die Stabilitdt der jungen Nation gefahrdeten. Nun stellte religiéser Dissens fiir
die seit der Reformation konfessionell gespaltene Eidgenossenschaft keine neue
Erfahrung dar'; in der Umbruchsphase vor und in den ersten Jahrzehnten nach

9  Oliver Zimmer, A Contested Nation. History, Memory and Nationalism in Switzerland
1761-1891, 2. Aufl. Cambridge 2007, S. 151.

10 Reinhardt, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 7), S. 406.

11  Nicht unerwihnt bleiben soll die Tatsache, dass sich auch unter Katholiken Liberale fan-
den, die im Vor- und Umfeld der Griindung des schweizerischen Bundesstaats eine nicht
unerhebliche Rolle spielten. Die Spaltung des Katholizismus in liberale und konservative
Milieus verschirfte sich nach 1848 weiter und fithrte im Kontext des Kulturkampfs zur
Abspaltung der fortschrittsorientierten Katholiken, die sich in der christkatholischen
Kirche neu organisierten; vgl. Rudolf Pfister, Kirchengeschichte der Schweiz, Bd. 3: Von
1720 bis 1950, Ziirich 1984, S. 306-311,

12 Urs Altermatt, Katholizismus und Moderne. Zur Sozial- und Mentalititsgeschichte der
Schweizer Katholiken im 19. und 20. Jahrhundert, Ziirich 1989, S. 55.

13 Vgl. etwa Bertrand Forclaz, Religiose Vielfalt in der Schweiz seit der Reformation, in:
Martin Baumann/J6rg Stolz (Hg.), Eine Schweiz - viele Religionen. Risiken und Chancen
des Zusammenlebens, Bielefeld 2007, S. 89-99.
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der Staatsgriindung von 1848 wirkten konfessionelle Antagonismen jedoch noch
einmal und verstarkt als Katalysatoren politischer und gesellschaftlicher Ausein-
andersetzungen. Die Enteignung von Klostern und die den Ordensgemeinschaf-
ten auferlegten Restriktionen in der Helvetik diirften zumindest bei konservati-
ven Katholiken bereits um 1800 den Eindruck bestédrkt haben, dass sie von einem
republikanischen Staatswesen nichts Gutes zu erwarten hatten.

Antiklerikale Mafinahmen wie etwa die Klosterauthebung im Aargau 1841
oder das Verbot des auch unter Katholiken umstrittenen Jesuitenordens in der
Bundesverfassung von 1848 und ebenso das Vorgehen gegen ultramontane Geist-
liche im Kontext des Kulturkampfs, der als letzter Kulminationspunkt einer lan-
gen Reihe von Auseinandersetzungen zwischen Kirche und Staat noch einmal
eine Mobilisierung romtreuer Katholiken bewirkte', trugen dazu bei, konserva-
tive katholische Milieus zu segregieren. Diese bildeten eine ,,Parallelgesellschaft”
mit einer stark konfessionell geprigten Identitit, die sich bewusst vom schwei-
zerischen Bundesstaat und dessen Modernisierungsbestrebungen abgrenzte.!®
Dass in Zusammenhang mit der in die Hochphase des Kulturkampfs fallenden
Revision der Bundesverfassung von 1874 antikatholische Stereotype reaktiviert
wurden und der revidierte Verfassungstext mehrere gegen die katholische Kir-
che gerichtete Ausnahmebestimmungen enthielt!é, trug nicht zur Befriedung der
Verhiltnisse bei.!” Die Integration der konservativen Katholiken in die Confoede-
ratio Helvetica vollzog sich denn auch relativ spit.!® Erst durch die Beteiligung
des politischen Katholizismus an Parlaments- und Regierungsgeschiften gegen
Ende des 19. Jahrhunderts, durch die stirkere konfessionelle Durchmischung

14 Vgl. Victor Conzemius, Der Kulturkampf in der Schweiz - Sonderfall oder Paradigma?,
in: Rottenburger Jahrbuch fiir Kirchengeschichte 15 (1996), S. 27-42 sowie v. a. Peter
Stadler, Der Kulturkampf in der Schweiz. Eidgenossenschaft und Katholische Kirche im
europdischen Umkreis 1848-1888, Frauenfeld 1984.

15 Urs Altermatt, Konfession, Nation und Rom. Metamorphosen im schweizerischen und
europiischen Katholizismus des 19. und 20. Jahrhunderts, Frauenfeld 2009, S. 57; vgl.
auch ders., Der Weg der Schweizer Katholiken ins Ghetto. Die Entstehung der nationalen
Volksorganisationen im Schweizer Katholizismus 1848-1919, Ziirich 1972.

16 Vgl. Remo Ankli, Freisinnig und katholisch. Das Schwarzbubenland im Kulturkampf,
Freiburg (Schweiz) 2010, S. 90.

17 Eine kompakte Zusammenstellung der wichtigsten Streitpunkte zwischen Katholiken
und Protestanten in der Verfassungsrevision 1874 findet sich in Wolf Linder/Sean Mueller,
Schweizerische Demokratie. Institutionen — Prozesse — Perspektiven, 4. Aufl. Bern 2017,
S. 44.

18  Zu den verschiedenen Phasen einer sukzessiven ,Nationalisierung’ katholisch-konserva-
tiver Milieus seit dem 19. Jahrhundert vgl. Altermatt, Konfession, Nation und Rom (wie
Fn. 15), S. 55-78.
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aufgrund einer erhéhten Mobilitdt der Bevolkerung und schliefflich durch den
Geltungsverlust religioser Bindungen nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu
einem dauerhaften konfessionellen Frieden.!”

Zu den das Projekt eines geeinten Nationalstaats konterkarierenden Heraus-
forderungen fiir die junge Confoederatio Helvetica gehorte nicht zuletzt deren
sprachlich-kulturelle Diversitit. Bildete die bis 1798 bestehende Alte Eidgenos-
senschaft zumindest in sprachlicher Hinsicht noch ein weitgehend homogenes
Gebilde, 4nderte sich dies um 1800 grundlegend. Die durch die Verfassung der
Helvetischen Republik dekretierte und die Mediationsakte von 1803 bestitigte
Aufhebung aller Untertanenverhiltnisse lief§ neue Kantone entstehen, darunter
das italienischsprachige Tessin und die franzdsischsprachige Waadt. Die Inte-
gration der Zugewandten Orte, namentlich Genf, Neuenburg und Wallis, anlass-
lich des Wiener Kongresses 1815 fithrte zu einer weiteren Erhéhung des Anteils
franzdsischsprachiger Eidgenossen. Erst aus der zu Beginn des 19. Jahrhunderts
erfolgten Konsolidierung eines Staatsgebiets, das urspriinglich einen tendenziell
losen Verbund kleiner und kleinster Territorien mit unterschiedlichem politi-
schem Status gebildet hatte, ging also jene multikulturelle Schweiz hervor, die es
nun zu einer Nation zu einen galt. Es mag daher tiberraschen, dass die Sprachen-
frage in den Debatten um die Gestaltung der Bundesverfassung von 1848 eine
allenfalls marginale Rolle spielte.?? Generell fallt auf, dass im zeitlichen Umfeld
der Staatsgriindung die die moderne Schweiz kennzeichnenden sprachlichen
Unterschiede — anders als die politischen und konfessionellen Gegensitze — von
den Funktionseliten als offenbar wenig relevant betrachtet wurden.

Dafiir gibt es eine Reihe von Griinden, die hier nur angedeutet werden
konnen:** Dadurch, dass etliche eidgendssische Orte seit dem Mittelalter die
Herrschaft iiber Territorien ausiibten, in denen die italienische bzw. franzé-
sische Sprache dominierte, stellte Mehrsprachigkeit innerhalb der Eidgenossen-
schaft bereits vor der formalrechtlichen Gleichstellung der Untertanengebiete
eine Realitt dar. Bedeutsamer noch diirfte die Glaubensspaltung gewesen sein,
die seit der Reformation konfessionelle Netzwerkbildungen férderte und dazu

19 Eine kompakte Darstellung der konfessionellen Antagonismen im schweizerischen Bun-
desstaat von den Anfingen bis in die Gegenwart bietet Werner Seitz, Geschichte der poli-
tischen Griben in der Schweiz. Eine Darstellung anhand der eidgendssischen Wahl- und
Abstimmungsergebnisse von 1848 bis 2012, Ziirich/Chur 2014, S. 28-93.

20 Fric Godel/Dunya Acklin Muji, Naticnales Selbstverstindnis und Sprache in der Bun-
desverfassung von 1848, in: Jean Widmer u. a., Die Schweizer Sprachenvielfalt im 6ffent-
lichen Diskurs. Eine sozialhistorische Analyse der Transformationen der Sprachenord-
nung von 1848 bis 2000, Bern 2004, S. 31-126, hier S. 56.

21 Vgl. Seitz, Politische Griben in der Schweiz (wie Fn. 19), S. 95-98.
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fithrte, dass die Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft meist schwerer
wog als die zur eigenen Sprachgruppe. So bestanden zwischen den evangelisch-
reformierten Gebieten der romanischen und der deutschen Schweiz bereits
vor 1800 bisweilen enge Verbindungen, die im frithen 19. Jahrhundert durch
die protestantischen Erweckungsbewegungen neu bestirkt wurden; die katho-
lischen Kantone wiederum pflegten rege Beziehungen zu ihren anderssprachi-
gen Glaubensgenossen.?? Hinzu kam, dass sich seit der Helvetik die Gegner und
Befiirworter republikanischer Bestrebungen tiber die Sprachgrenzen hinweg zu
solidarisieren und zu organisieren begannen, wie nicht zuletzt der Sonderbund
beweist, der Germanophone und Frankophone vereinigte und gegen den Trup-
pen kidmpften, die sich ebenfalls aus Angehdrigen unterschiedlicher Sprach-
regionen rekrutierten.?

Sowohl Liberale und Radikale als auch Konservative agierten demnach nicht
isoliert, siekooperierten vielmehr mit ihren Gesinnungsgenossen aus der Roman-
die, dem Tessin und den rdtoromanischen Talern und schufen dadurch ein ,,mul-
tilinguales Netz von weltanschaulichen und parteipolitischen Loyalititen®, das
die Kohision der multikulturellen Schweiz forderte.?* Die Fliehkrifte, die sich
aus der Mehrsprachigkeit zu entwickeln drohten, waren den Geburtshelfern der
Confoederatio Helvetica dennoch bewusst, bestand doch stets das Risiko einer
Orientierung der verschiedenen Landesteile an den geographisch angrenzenden
und kulturell verwandten Nachbarstaaten, wie die Anndherung der Westschweiz
an Frankreich und die Sympathie mancher Deutschschweizer fir das deutsche
Kaiserreich im Vorfeld und wihrend des Ersten Weltkriegs deutlich machen.?®
Die Sprachenpolitik des jungen schweizerischen Bundesstaats zielte denn auch
wesentlich darauf, die Abgrenzung zu den geographischen Nachbarn zu zemen-
tieren und zugleich und vor allem die Identifikation mit der helvetischen Nation
als multikulturellem Modell zu fordern.

Eine weitere Konfliktlinie bildete schliefllich der gerade im 19. Jahrhundert
schmerzhaft empfundene Stadt-Land-Graben.?® Auch wenn mit dem Untergang
der Alten Eidgenossenschaft das Ende der Untertanenverhéltnisse und stidti-
schen Vorrechte eingeldutet worden war, beharrten die traditionell michtigen

22 Altermatt, Konfession, Nation und Rom (wie Fn. 15), S. 64.

23 Reinhardt, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 7), S. 369.

24 Ebd.

25 Natalie Patthey, Beziehungen der verschiedenen Sprachgebiete der Schweiz mit dem
Ausland, in: Hans Bickel/Robert Schlapfer (Hg.), Mehrsprachigkeit - eine Herausforde-
rung, Basel 1994, S. 137~164, hier S. 137 f.

26 Zum Stadt-Land-Graben vgl. Seitz, Politische Graben in der Schweiz (wie Fn. 19), 8. 162-
169.
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urbanen Zentren zunichst auf ihrer Vorrangstellung. Die politischen Kédmpfe
der 1830er-Jahre dienten aus Sicht der Liberalen und Radikalen nicht zuletzt
dem Ziel, die Gleichberechtigung der lindlichen Regionen im Umfeld der Stddte
zu erzwingen; dort, wo dies nicht gelang, konnte es, wie die Umstinde der 1833
erfolgten Teilung Basels in zwei Halbkantone zeigen, auch zu biirgerkriegsdhn-
lichen Tumulten kommen. Auch die seit den 1860er-Jahren immer selbstbewuss-
ter auftretende Demokratische Bewegung richtete sich gegen die Vorherrschaft
der Stadte, allen voran Zitrichs, und erkannte in der plebiszitiren Demokratie,
fiir die sie eintrat, eine Moglichkeit, die Landschaft zu starken.

Spannungen ergaben sich nicht nur aus politischen Asymmetrien zwischen
Stadt und Landschaft, sondern auch aus der unterschiedlichen wirtschaftlichen
Entwicklung der stadtischen und stadtnahen Gebiete einerseits und der lind-
lichen Raume andererseits. Bereits seit der Helvetik gehdrte die Schweiz zu den
wirtschaftlich dynamischsten Regionen Europas, und nach der Griindung des
Bundesstaats erfuhren die 6konomischen Verhiltnisse durch die Vereinheit-
lichung der regulatorischen Rahmenbedingungen, durch eine forcierte Indus-
trialisierung, durch den systematischen Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen
und durch die Schaffung eines starken Dienstleistungssektors einen weiteren
Schub.?” Von der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Modernisierung der
Confoederatio Helvetica profitierten jedoch nicht alle in gleichem Maf3e, und so
drohte der junge Staat 6konomisch, sozial und mental zunehmend in zwei Teile
zu zerfallen, in das ,immer stidtischere, industrialisiertere, dynamischere und
modernere ,Mittelland® in einem Bogen zwischen Sankt Gallen, Ziirich, Bern,
Lausanne und Genf - und in das Voralpen- und Bergland, wo traditionellere
Wirtschafts- und Lebensformen [...] iiberdauerten®?® In den Zentren der Indus-
trialisierung wiederum meldeten sich neue politische Krafte zu Wort - 1880 war
der Schweizerische Gewerkschaftsbund, 1888 die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz gegriindet worden -, die mehr Rechte fiir Arbeiter und Arbeiterinnen
einforderten. Nationale Einheit war auf Dauer nur zu erreichen, wenn es gelang,
nicht nur die wesentlich stddtisch geprigten wirtschaftsbiirgerlichen Milieus,
sondern auch die agrarische Bevolkerung sowie das Fabrikproletariat einzubin-
den und die sozioGkonomische Kluft zwischen den verschiedenen Gruppen zu
verringern.

27 Vgl. dazu die kompakte Darstellung von Regina Wecker, Neuer Staat - neue Gesellschaft.
Bundesstaat und Industrialisierung (1848-1914), in: Kreis, Geschichte der Schweiz (wie
Fn.7),S.430-481.

28 Reinhardt, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 7), S. 403.
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2. Politische Strategien nationaler Unifizierung:
Féderalismus, Neutralitit, direkte Demokratie, Mehrsprachigkeit

Um den 1848 gegriindeten schweizerischen Bundesstaat auf ein stabiles Fun-
dament zu stellen, bedurfte es angesichts der zahlreichen politischen, gesell-
schaftlichen und 8konomischen Konfliktlinien, die die junge Nation bedroh-
ten, nicht nur erheblicher Anstrengungen, sondern vor allem geeigneter Stra-
tegien. Auch wenn die politischen Fithrungseliten sich der Tatsache bewusst
gewesen sein diirften, dass die Schaffung einer Confoederatio Helvetica durch
einige ,Standortvorteile‘ erleichtert wurde?, waren sie sich dieser Herausforde-
rung sehr wohl bewusst, wie nicht zuletzt die Priambel der Bundesverfassung
von 1848 zum Ausdruck bringt, die die Erhaltung und Forderung der ,Einheit,
Kraft und Ehre der schweizerischen Nation“ zum vorrangigen Ziel staatlichen
Handelns erhebt.>® Diesem Ziel diente zunichst die auf dem Prinzip der Gewal-
tenteilung beruhende verfassungsrechtliche Verankerung der Exekutive, Legis-
lative und Judikative und daraus abgeleitet die Schaffung nationaler Institutio-
nen wie der Bundesregierung, der Bundesversammlung und der Bundesgerichts-
barkeit sowie die Erarbeitung eines verbindlichen Korpus von Bundesgesetzen.
Auch die Bemiihungen um die Etablierung einer National6konomie, in der der
Warenverkehr durch den Abbau von Handelsschranken im Innern, durch eine
gemeinsame Wiahrung sowie durch ein das gesamte Territorium erschlieflen-
des Kommunikationsnetz erleichtert und die industrielle sowie die Agrarpro-
duktion gefordert wurden, sollten zur Einheit und Stérke des jungen Staates bei-
tragen. Zu diesen im Kontext der europiischen Nationenbildungsprozesse des
19. Jahrhunderts iiblichen Mafinahmen gesellten sich nun allerdings einige Spe-
zifika, die Paul Widmer als die vier ,,Siulen des Sonderfalls“ Schweiz zur Dis-
kussion gestellt hat, nimlich ,Foderalismus’, ,Neutralitit, ,direkte Demokratie*
sowie ,Mehrsprachigkeit.3! Zwar wurden in der kontrovers gefithrten Debatte
um den ,Sonderfall Schweiz’ auch weitere Argumente bemiiht, etwa das Miliz-
system in Politik und Armee oder das Konkordanzprinzip*?, dennoch sind es

29 Maissen, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 7), S. 204. Thomas Maissen erwihnt insbeson-
dere die republikanische Tradition der Eidgenossenschaft, die territorialen Grenzen, die
weder im Inneren noch durch auslindische Michte bestritten wurden, oder eine in die
Vergangenheit zuriickreichende historische, kulturelle und politische Legitimation der
schweizerischen Nation.

30 Vgl http://www.verfassungen.ch/verf48-ihtm.

31 Vgl Widmer, Sonderfall Schweiz (wie Fn. 6), hier S. 101.

32 Vgl. Eberle/Imhof, Sonderfall Schweiz (wie Fn. 6), S. 7. Auch Anna Hollmann, Die
Schweizer und Europa. Wilhelm Tell zwischen Bern und Briissel, Baden-Baden 2005,
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vor allem die foderalistische Gestaltung der staatlichen Ordnung, die auflen-
politische Neutralitit, die plebiszitire Demokratie und die Multilingualitit, wel-
che sowohl die Selbst- als auch die Fremdwahrnehmung der Schweizerinnen und
Schweizer bzw. der Schweiz in herausragendem Mafle pragten und bis heute pra-
gen. Sie sind geeignet, die Besonderheiten des schweizerischen Demokratiemo-
dells herauszustellen und bilden zugleich, wie ich im Folgenden zeigen mochte,
Instrumente, mittels derer die politisch, konfessionell und kulturell bedingten
Fliehkrifte gebandigt und die angestrebte nationale Einheit verwirklicht wer-
den konnten.

Auch wenn die Bundesverfassung von 1848 die Legitimationsbasis fiir den
bis in die Gegenwart ein konstitutives Element des schweizerischen Staatsver-
stindnisses bildenden Féderalismus darstellt’, gilt es zu betonen, dass deren
Urheber mit dem Anspruch antraten, aus einem tendenziell losen Staatenbund
einen in sich gefestigten Bundesstaat zu formen. Dazu war es notwendig, die
neue Zentralgewalt zu stirken, um dadurch die Einheit der Nation gefihr-
dende Alleingéinge der Kantone zu verhindern. So wurde dem Bund die allei-
nige Befugnis, Biindnisse mit den Ausland und Staatsvertrage abzuschlieflen,
iibertragen; zugleich garantierte die Verfassung die Ordnungsmacht des Bundes
in wesentlichen innenpolitischen Belangen.** Zu den Obliegenheiten der jungen
Confoederatio Helvetica gehorten auflerdem die Vereinheitlichung des Rechts,
die sich mit bedeutenden nationalen Gesetzeskodifizierungen - etwa jener des
Obligationenrechts 1883 und vor allem jener des modellbildenden Schweize-
rischen Zivilgesetzbuches von 1907 - verbindet®, die Gestaltung des Staats-
biirgerrechts oder die in Zusammenhang mit der Revolution von 1848 und den
dadurch ausgeldsten Migrationsbewegungen an Relevanz gewinnende Flicht-
lingspolitik. Genuine Staatsaufgaben bildeten dariiber hinaus die statistische
Erfassung demographischer Entwicklungen - 1860 wurde das Eidgenossische
Statistische Biiro gegriindet®® —, die Kartierung des schweizerischen Staatsge-
biets - zwischen 1845 und 1865 erschien das erste, von Guillaume Henri Dufour

S. 78 ff. betont, dass — neben dem Féderalismus, der plebiszitiren Demokratie sowie der
Neutralitit ~ das durch das Kollegialprinzip charakterisierte Regierungs- und Parla-
mentssystem ein Spezifikum des modernen schweizerischen Bundesstaats bildet.

33 Zum schweizerischen Foderalismus vgl. Linder/Mueller, Schweizerische Demokra-
tie (wie Fn. 17), S. 171-236; Adrian Vatter, Das politische System der Schweiz, 4. Aufl.
Baden-Baden 2020, S, 431-480.

34 Roland Ruffieux, Die Schweiz des Freisinns (1848-1914), in: Mesmer, Geschichte der
Schweiz (wie Fn. 7), S. 639-730, hier S. 644,

35 Vgl. Wecker, Neuer Staat - neue Gesellschaft (wie Fn. 27), S. 474 £,

36 Ebd,S.454.
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erstellte, amtliche Kartenwerk der Schweiz ~ oder der Aufbau eines nationalen
Post- und Telegraphen- sowie des Zollwesens.

Die vorgingig genannten Beispiele machen deutlich, dass die Kompetenzen
des Bundes vor allem dort greifen sollten, wo es galt, Partikularismen, die in der
Vergangenheit zu Belastungen des schweizerischen Staatenbunds gefiihrt hatten,
Einhalt zu bieten, oder wo die Schaffung von einheitlichen Rahmenbedingun-
gen - etwa bei der Beseitigung von Handelshemmnissen oder dem Strafienbau —
aus pragmatischen Griinden sinnvoll erschien. Eine umfassendere ,Nationalisie-
rung’ der Confoederatio Helvetica, wie sie deren Griindervitern urspriinglich vor-
schwebte, erwies sich als nicht realisierbar, standen den diesbeziiglichen Bestre-
bungen doch die heterogenen Interessen der Kantone und Landesteile entgegen.
Dass diese Interessen sich in so entscheidenden Bereichen wie dem Militar->/,
Polizei-, Steuer-, Bildungs-, Verkehrs- und Kirchenwesen durchzusetzen ver-
mochten3, ist einerseits historisch zu erkliren und hingt andererseits mit der
Notwendigkeit zusammen, dem jungen Bundesstaat Akzeptanz zu verschaffen:
Geschichtlich war die dezentrale Organisation des modernen Bundesstaats vor-
gepragt durch das seit dem Mittelalter existierende eidgendssische Biindnissys-
tem, in dem die einzelnen Orte iiber weitgehende Autonomie verfiigten. Dies
trug nicht nur zur Entstehung auf den eigenen Kanton zentrierter politischer
Identititen, sondern auch und vor allem zu jener ,grofle[n] Vielfalt formaler und
informeller Politikinstitutionen® in den verschiedenen Kantonen bei, die der
Politologe Adrian Vatter in einer vergleichenden Studie herausgearbeitet hat.*

Vor diesem Hintergrund waren zentralistische Ambitionen, wie das Beispiel
der Helvetischen Republik eindringlich vor Augen gefiihrt hatte, von vorneher-
ein zum Scheitern verurteilt. Neben in der Vergangenheit wurzelnden Pfadab-
hingigkeiten spielten allerdings auch die die Gegenwart bestimmenden poli-
tischen Konstellationen und die Zielsetzungen, die sich mit der Confoederatio

37 Obwohl die Bundesverfassung von 1848 der auflenpolitischen Autonomie schweizeri-
scher Landesteile ein Ende setzte, verblieben die militdrischen Infrastrukturen und
Kompetenzen bei den Kantonen. Erst im Zuge der Verfassungsrevision von 1874 kam
es zur Einfithrung der allgemeinen Wehrpflicht; weiterfithrende Versuche, die Armee in
die Verantwortung des Bundes zu tiberfithren, scheiterten zunéchst am Widerstand der
Kantone; vgl. Rudolf Jaun, Armee, Nation, Staat und Krieg im Widerstreit der Militardis-
kurse des 19. Jahrhunderts, in: Brigitte Studer (Hg.), Etappen des Bundesstaates. Staats-
und Nationsbildung in der Schweiz 1848-1998, Ziirich 1998, S. 109-125, hier S. 118 1.

38 Vgl Maissen, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 7), S. 202.

39 Adrian Vatter, Kantonale Demokratien im Vergleich. Entstehungsgriinde, Interaktio-
nen und Wirkungen politischer Institutionen in den Schweizer Kantonen, Opladen 2002,
S. 457.
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Helvetica verbanden, eine wichtige Rolle. Zwar verfiigte der Freisinn 1848 und
in den Jahrzehnten danach {iber Mehrheiten, die ihm eine von konservativen
Kantonen bisweilen schmerzhaft erfahrene Ubermacht sicherten’; es bestan-
den jedoch keine Zweifel daran, dass der Bundesstaat sich nur dann auf Dauer
erfolgreich zu etablieren vermochte, wenn es gelang, auch dessen Kritiker einzu-
binden. Das schweizerische Demokratiemodell stellt denn auch einen Kompro-
miss dar zwischen den fortschrittlichen Visionen der regierenden Radikalen und
Liberalen und den Erwartungen der Konservativen; ein Kompromiss, der primar
der Absicht geschuldet war, die innenpolitischen Spaltungen zu iiberwinden und
den Nationalstaat, wenn nicht kurz-, so zumindest mittelfristig, mehrheitsfahig
zu machen.

Auch wenn die Bundesverfassung von 1848 von den meisten der ehemali-
gen Sonderbundkantone zunichst abgelehnt wurde, zeigen deren Bestimmun-
gen, wie sehr die Verfassungsgeber die politischen Antagonismen im Blick
behielten und zu deren Entschirfung beizutragen bemiiht waren.*! Besonders
erhellend ist in diesem Zusammenhang die nach langwierigen Verhandlungen
erfolgte Entscheidung zugunsten eines ,Bikameralismus’ nach amerikanischem
Vorbild.#? Dass der durch den regierenden Freisinn dominierten Volkskam-
mer eine formal gleichgestellte Stindekammer, in der jeder Kanton unabhingig
von geographischer Ausdehnung und Bevilkerungszahl mit zwei Sitzen vertre-
ten war, zur Seite gestellt wurde, bot die Moglichkeit eines Interessenausgleichs:
nicht nur zwischen kleinen und groflen Kantonen oder den Verfechtern eines
zentralistischen und den - auch unter den Liberalen vertretenen — Verteidigern
eines foderalistischen Staatsprinzips, sondern vor allem zwischen dem Freisinn
und den im Biirgerkrieg unterlegenen Konservativen, denen damit, wenn auch
begrenzte, politische Teilhabeoptionen er6ffnet wurden.

40 Ruffieux, Schweiz des Freisinns (wie Fn. 34), S. 651; vgl. auch Albert Tanner, Ein Staat nur
fiir die Hablichen? Demokratie und politische Elite im frithen Bundesstaat, in: Studer,
Etappen des Bundesstaates (wie Fn. 37), S. 63-88, v. a. S. 63-73.

41 Zur Entstehung vgl. Alfred Kolz, Neuere schweizerische Verfassungsgeschichte. Ihre
Grundlinien vom Ende der Alten Eidgenossenschaft bis 1848, Bern 1992, S. 554-613
sowie Erwin Bucher, Die Bundesverfassung von 1848, in: Handbuch der Schweizer
Geschichte, Bd. 2, Ziirich 1977, S. 987-1018.

42  Zum schweizerischen Bikameralismus und dessen Genese vgl. v.a. Andreas Ladner/
Adrian Vatter, Vom Gesandtenkongress zur gewihlten Volkskammer. Der Standerat im
Wandel der Zeit, in: Sean Mueller/Adrian Vatter (Hg.), Der Standerat. Zweite Kammer
der Schweiz, Basel 2020, S. 35-69 sowie Vatter, Das politische System der Schweiz (wie
Fn. 33), S. 317-349; vgl. auch Urs Marti, Zwei Kammern - ein Parlament. Ursprung und
Funktion des schweizerischen Zweikammersystems, Frauenfeld 1990.
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Ein weiteres Beispiel fiir die in Zusammenhang mit der Verfassungsdiskussion
zu beobachtende Bereitschaft zu Konzessionen an das Subsidiarititsprinzip ist die
Zustindigkeit der Kantone fiir kirchlich-konfessionelle Belange. Eine Ausnahme
bildet hier einzig Artikel 58, der das Verbot des Jesuitenordens auf Bundesebene
festlegt und zu dem iibrigens auch die ehemaligen Sonderbundkantone Luzern,
Zug, Freiburg und Wallis ihre Zustimmung gaben.*? Insgesamt ldsst sich fest-
halten, dass das Bestreben der Griinderviter der modernen Schweiz dahin ging,
konstitutionell abgesicherte tragfihige Kompromisse zu finden, die sowohl dem
Bund als auch den Kantonen Souverénititsrechte einrdumten und die verschiede-
nen Landesteile in einem Gleichgewicht zu halten geeignet schienen. Hinzu kam
ein Biindel ,informellefr] Regelungstechniken*4, die darauf ausgerichtet waren,
die Prinzipien von Machtteilung und Machtbeschrankung in konkreten Entschei-
dungsprozessen zu realisieren und eine politische Kultur zu etablieren, die in der
Forschung mit den Begriffen ,Konkordanzdemokratie® bzw. ,, Konsensdemokra-
tie“ charakterisiert worden ist.*> Auch wenn die politischen Konfliktlinien, die
sich im Umfeld der Griindung der Confoederatio Helvetica manifestiert hatten,
dadurch nicht plétzlich verschwanden, bedeutete die Privilegierung foderativer
Strukturen einen wichtigen Schritt hin zu einer Anniherung zwischen den ver-
feindeten Lagern und vor allem zu einer Integration der verschiedenen Regio-
nen und Bevolkerungsgruppen. Die von den Siegern des Sonderbundskriegs und
Griindern des schweizerischen Bundesstaats bereits 1848 in Ansitzen betriebene
und nach der Jahrhundertmitte intensivierte ,Verséhnungspolitik‘ trug zwar nicht
umgehend, aber doch mittel- und langfristig die erhofften Friichte.S

Anders als die Wahl eines féderativen politischen Ordnungsmodells ver-
dankt sich die auflenpolitische Neutralitit der modernen Schweiz nicht einer
selbstbestimmten Entscheidung, sondern einem 1815 von den europidischen
Grofiméachten als opportun erachteten Oktroy.*” Wenn die Neutralitit bei der

43 Stadler, Kulturkampf in der Schweiz (wie Fn. 14), S. 91.

44 Vatter, Das politische System der Schweiz (wie Fn. 33), S. 49.

45 Zum Begriff , Konkordanzdemokratie vgl. Wecker, Neuer Staat - neue Gesellschaft (wie
Fn. 27), S. 458; zum Begriff ,Konsensdemokratie® vgl. Vatter, Das politische System der
Schweiz (wie Fn. 33), S. 49-59.

46 Zu yversdhnungspolitischen® Strategien im unmittelbaren Nachgang zum Sonderbunds-
krieg vgl. Iréne Herrmann, Zwischen Angst und Hoffnung. Eine Nation entsteht (1798-
1848), in: Kreis, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 7), S. 411-417.

47  Zur Geschichte der schweizerischen Neutralitit vgl. neben der alteren, wirkmichtigen,
wenn auch teilweise iiberholten Uberblicksdarstellung von Edgar Bonjour, Geschichte
der schweizerischen Neutralitit. Kurzfassung, Basel 1978 v. a. Andreas Suter, Neutrali-
tdt. Prinzip, Praxis und Geschichtsbewusstsein, in: Manfred Hettling u.a., Eine kleine
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schweizerischen Bevolkerung auch und gerade in der Gegenwart dennoch hohe
Akzeptanz geniet*®, hingt dies wesentlich damit zusammen, dass der bewusste
Verzicht auf eine Beteiligung an internationalen Konflikten nach der Griindung
der Confoederatio Helvetica einen ebenso bedeutsamen wie offenkundigen Bei-
trag zur Stabilisierung und Unifizierung des Landes leistete. An diesem Prin-
zip festzuhalten, den von auflen auferlegten Zwang in eine souverine Willens-
bekundung zu iiberfithren, diirfte den Urhebern der Bundesverfassung von 1848
tibrigens nicht schwergefallen sein, lief sich eine modernen volkerrechtlichen
Auffassungen verpflichtete Neutralitit doch nicht nur aus der eidgendssischen
Tradition herleiten; sondern sie diente vor allem dazu, die den noch ungefestig-
ten Bundesstaat bedrohenden politischen Fliehkrifte zu zdhmen: Mit Blick auf
die dltere eidgendssische Geschichte von einer ,Staatsmaxime der grundsatzli-
chen Neutralitit der Schweiz“ zu sprechen, wire sicher verfehlt?’; die das Ende
der eidgendssischen Expansionspolitik markierende Niederlage bei Marignano
1515 und die durch die Reformation bewirkte Glaubensspaltung, die seit dem
16. Jahrhundert zu konkurrierenden Allianzen eidgendssischer Orte mit ausldn-
dischen Michten fithrte, diirften jedoch das Bewusstsein fiir die Gefahren, die
dem eidgendssischen Biindnissystem durch unkontrollierte militdrische Koali-
tionen drohten, verstiarkt haben, wofiir die erste explizite Neutralitatserkldrung
der Tagsatzung aus dem Jahre 1674 einen Beleg bietet.>

Geschichte der Schweiz. Der Bundesstaat und seine Traditionen, Frankfurt a. M. 1998,
S.133-188; Max Mittler, Der Weg zum Ersten Weltkrieg. Wie neutral war die Schweiz?
Kleinstaat und europdischer Imperialismus, Ziirich 2003 sowie jiingst Peter Lehmann,
Die Umdeutung der Neutralitat. Eine politische Ideengeschichte der Eidgenossenschaft
vor und nach 1815, Basel 2020. ~ Zur Bedeutung der schweizerischen Neutralitit nach
dem Zweiten Weltkrieg und in aktuellen Debatten vgl. Micheline Calmy-Rey, Die Neu-
tralitit. Zwischen Mythos und Vorbild, Basel 2020; Georg Kreis, Kleine Neutralitits-
geschichte der Gegenwart, Bern 2004 sowie Robert Christian van Ooyen, Die schweize-
rische Neutralitdt in bewaffneten Konflikten nach 1945, Frankfurt a. M. 1992.

48 Eine von Forscherinnen und Forschern der ETH Ziirich 2019 veréffentlichte Studie zur
auflen-, sicherheits- und verteidigungspolitischen Meinungsbildung in der Schweiz hat
ergeben, dass sich 96 % der Schweizerinnen und Schweizer fiir die Beibehaltung der
Neutralitit aussprechen, die insgesamt auch unter anderen Aspekten sehr hohe Zustim-
mungswerte erzielt; https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/
center-for-securities-studies/pdfs/Si2019.pdf.

49  Suter, Neutralitit (wie Fn. 47), S. 145.

50 Thomas Maissen, Wie die Eidgenossen ihre Neutralitit entdeckten. Frithneuzeitliche
Anpassungen an eine veranderte Staatenwelt, in: Georg Kreis (Hg.), Die Schweizer Neu-
tralitit. Beibehalten, umgestalten oder doch abschaffen?, Ziirich 2007, S.51-65, hier
S.62. Vgl. auch André Holenstein, Mitten in Europa. Verflechtung und Abgrenzung in
der Schweizer Geschichte, 2. Aufl. Baden 2015, S. 165-171.
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Hatten Neutralitatsbestrebungen bereits vor 1800 dazu gedient, den stets
prekiren innereidgendssischen Zusammenhalt zu sichern, so galt dies auch
und verstarkt nach der Griindung des modernen schweizerischen Bundesstaats.
Zweifellos bot die Neutralitit auch andere Vorteile — so verweist der Politologe
und Verfassungshistoriker Alois Riklin auf deren Unabhingigkeits-, Freihan-
dels-, Gleichgewichts- oder Dienstleistungsfunktion®; ihre besondere Signi-
fikanz gewann sie jedoch in erster Linie durch die Gewihrleistung des inne-
ren Friedens. In der Bundesverfassung von 1848 verankert® und bereits in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts durch eine aktive Rolle der Schweiz bei der
Beilegung internationaler Konflikte flankiert, bildete das Neutralitatsstatut die
Grundlage fiir eine nicht nur von auslindischen Staaten, sondern auch von der
schweizerischen Bevolkerung anerkannten Strategie auflenpolitischer Positio-
nierung. Dass die neutralititspolitische Praxis der Confoederatio Helvetica nicht
immer mit deren Programmatik in Einklang stand und durch Ambivalenzen
und Inkonsistenzen gekennzeichnet war, die meist aus politischen, geostrate-
gischen oder Skonomischen Opportunititsiiberlegungen resultierten®®, dndert
nichts an der grundsitzlichen Bedeutung der Neutralitét als eines die nationale
Konsolidierung befordernden Instruments,

Deutlich wurde dies spitestens im Kontext des Frsten Weltkriegs, als die
die schweizerische Einheit potenziell bedrohende Gefahr eines Schulterschlus-
ses einzelner Landesteile mit den kulturell verwandten Nachbarn real wurde:
Die unmittelbar nach der Kriegserklirung des Deutschen Reichs an Russland
in die Wege geleitete Generalmobilmachung und die zeitgleich erfolgte Erkla-
rung des Bundesrats, die Neutralitdt und territoriale Integritit notfalls auch mit
militarischen Mitteln zu verteidigen, waren eine nicht nur an die kriegsbetei-
ligten Michte, sondern auch und vor allem an die schweizerische Bevolkerung
gerichtete Botschaft. In einer Situation, in der einige Zeitungen der Westschweiz
ihre Sympathien fiir die Entente offen artikulierten, wihrend manche Publika-
tionsorgane der deutschsprachigen Schweiz germanophile Neigungen an den

51  Alois Riklin, Neutralitit am Ende? 500 Jahre Neutralitdt der Schweiz, S. 13 (http://
www.humboldt.hu/sites/default/files/hn30-13-22-neutralitaet_am_ende_500_jahre_
neutralitaet _der_schweiz.pdf).

52 In Anbetracht ihrer heutigen Bedeutung mag es tiberraschen, dass die auflenpolitische
Neutralitit des schweizerischen Bundesstaats im Verfassungsentwurf von 1848 nicht an
zentraler Stelle statuiert wurde, sondern in jenen Verfassungsartikeln, die die Kompe-
tenzen von Parlament (hier Art. 69 Abs. 6) und Bundesrat (hier Art. 85 Abs. 8) regelten
(http://www.verfassungen.ch/verfentwurf48-i.htm).

53 Vgl. Hans Ulrich Jost, Origines, interprétations et usages de la ,,neutralité helvétique*, in:
Matériaux pour ’histoire de notre temps 93 (2009), S. 5-12.
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Tag legten®®, erschien eine neutrale Haltung (nicht nur) den regierenden Eliten
als geeignetes Medium nationaler Integration und Identifikation.

Welcher Nutzen sich aus der Neutralitit fiir einen heterogenen Staat wie der
Schweiz ergibt, diirfte unmittelbar einleuchten; weniger offenkundig erscheint
demgegeniiber der Beitrag der direkten Demokratie zur Uberwindung innenpoli-
tischer Konfliktlinien.>® Zu betonen ist zunichst, dass die 1848 gegriindete Con-
foederatio Helvetica in ihren Anféngen keine plebiszitire, sondern eine représen-
tative Demokratie bildete, deren Verfassung die Rechte der Biirger im Wesent-
lichen auf die Wahl einer Volksvertretung beschrinkte. Auch die kantonalen
Verfassungen waren mehrheitlich den Prinzipien einer reprisentativen Demo-
kratie verpflichtet, und so bedurfte es eines sich iiber mehrere Jahrzehnte erstre-
ckenden, durch politische Konflikte vorangetriebenen Prozesses, in dessen Ver-
lauf zunichst in den Gemeinden und Kantonen und schliefflich auch auf Bun-
desebene direktdemokratische Instrumente konstitutionell verankert wurden.®
Zu der bereits in der Bundesverfassung von 1848 er6ffneten Option eines obliga-
torischen Verfassungsreferendums gesellten sich 1874 das fakultative Gesetzes-
referendum sowie 1891 die Verfassungsinitiative, die dem bis weit ins 20. Jahr-
hundert hinein ausschliefflich aus Mannern bestehenden Souveran weitgehende
Mitwirkungsmoglichkeiten gewdhrten.

Maflgeblichen Anteil an der Durchsetzung einer plebiszitdren Demokra-
tie hatte die seit den 1860er-Jahren zunehmend selbstbewusst in Erscheinung
tretende ,Demokratische Bewegung', eine breite Allianz durchaus heterogener
Krifte, der neben Radikalen und Demokraten auch Konservative und Sozia-
listen angehdrten. Sich sowohl auf eine alteidgendssische Freiheitstradition als

54 Mittler, Weg zum Ersten Weltkrieg (wie Fn. 47), S. 653-676.

55 Aufgrund der mit Blick auf die Schweiz konstitutiven Mischung reprisentativer und ple-
biszitdrer Elemente ist in der Forschung bisweilen auch von halbdirekter Demokratie die
Rede; vgl. Yvo Hangartner/Andreas Kley, Die demokratischen Rechte in Bund und Kan-
tonen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Ziirich 2000, S. 238.

56 Zur direkten Demokratie in der Schweiz primir aus historischer Perspektive vgl. Josef
Lang, Demokratie in der Schweiz. Geschichte und Gegenwart, 2. Aufl. Ziirich 2020;
Rolf Graber, Demokratie und Revolten. Die Entstehung der direkten Demokratie in der
Schweiz, 2. Aufl. Ziirich 2017; René Roca/Andreas Auer (Hg.), Wege zur direkten Demo-
kratie in den schweizerischen Kantonen, Ziirich 2011; Benjamin Adler, Die Entstehung
der direkten Demokratie. Das Beispiel der Landsgemeinde Schwyz 1789-1866, Ziirich
2006 sowie Martin Schaffner, Direkte Demokratie. ,,Alles fiir das Volk — alles durch das
Volk*, in: Hettling, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 47), S. 189-226. Zur Friihgeschichte
des Kampfs um mehr Volksrechte in der Schweiz vgl. Bruno Wickli, Politische Kultur
und die ,reine Demokratie”. Verfassungskimpfe und landliche Volksbewegungen im
Kanton St. Gallen 1814/15 und 1830/31, St. Gallen 2006.
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auch auf naturrechtlich begriindete Freiheitspostulate berufend, trat sie far
mehr Teilhabe an politischen Entscheidungsprozessen und die politische Kon-
trolle von Regierung, Parlament, Justiz und Verwaltung ein und forderte neben
dem Gesetzesreferendum auch die Verfassungs- und Gesetzesinitiative, die
Volkswahl nicht nur der Legislative, sondern auch der Exekutive und Judika-
tive sowie das Abberufungsrecht und Amtszeitbeschrinkungen fiir Beamte.”’
Fiir unseren Zusammenhang von Belang ist nun, dass der Ruf nach mehr Volks-
rechten auch in oppositionellen, namentlich katholisch-konservativen Milieus
Resonanz fand, boten direktdemokratische Instrumente majorisierten Bevélke-
rungsgruppen doch eine Handhabe fiir die Umgestaltung der politischen Ver-
hiltnisse. Das im Zuge der Verfassungsrevision von 1874 eingefiithrte fakulta-
tive Gesetzesreferendum wurde zundchst denn auch vorrangig von den Kon-
servativen genutzt, die damit politische Vorhaben des Freisinns wiederholt zu
Fall brachten.®® Den demokratischen Volksrechten kam so eine zentrale Funk-
tion bei der ,,Herausbildung des [...] Prinzips der proportionalen Machtteilung”
zu; zugleich schufen sie fiir den herrschenden Freisinn ,institutionelle Konkor-
danzzwinge®, die letztlich zur ,Integration referendumsfihiger Oppositions-
krifte fithrten.”

Als ,Konfliktregulierungsinstrument“® vermochte die direkte Demokratie
die herrschenden Antagonismen auf lange Sicht zu entschirfen und durch die
politische Selbsterméchtigung, die sie ermdglichte, die Akzeptanz der moder-
nen Confoederatio Helvetica auch bei ihren Kritikern zu erhohen. Zugleich darf
nicht vergessen werden, dass die Vorbereitung von landesweiten Referenden und
Initiativen und die damit verbundene Organisation der Unterschriftenkampag-
nen eine die Kantonsgrenzen {iberschreitende Netzwerkbildung erforderte. Die
direkte Demokratie fungierte demnach auch als ein Katalysator fiir die Erschlie-
flung neuer Kommunikationsgemeinschaften, und sie hat aulerdem die Heraus-
bildung nationaler Parteien begiinstigt.! Schliefflich diirfte das Bewusstsein, in
einem Staat zu leben, der seinen Biirgern wie kein anderer grundlegende Volks-
rechte einrdumte, die Identifikation mit ebendiesem Staat {iber politische, konfes-
sionelle und kulturelle Griben hinweg geférdert haben. Bis heute besteht inner-
halb einer deutlichen Mehrheit der Schweizer Bevélkerung Konsens dariiber,

57 Vgl. Silvia Serena Tschopp, Politische Systembildung aus dem Geist der Geschichte: Zu
den kulturellen Wurzeln der direkten Demokratie in der Schweiz, in: Lars P. Feld u. a.,
Jahrbuch fiir direkte Demokratie 2011, Baden-Baden 2012, S. 41-64.

58 Linder/Mueller, Schweizerische Demokratie (wie Fn. 17), S. 299.

59 Vatter, Das politische System der Schweiz (wie Fn. 33), S. 366.

60 Ebd.,S. 367.

61 Maissen, Geschichte der Schweiz (wie Fn. 7), S. 229.
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dass das eidgendssische Modell einer plebiszitiren Demokratie ein Alleinstel-
lungs- und zugleich nationales Identitdtsmerkmal bildet, an dem - ungeachtet
aller auch geduflerten Skepsis - festgehalten werden soll.5?

Zu den auffilligsten Charakteristika des modernen schweizerischen Bun-
desstaats zahlt zweifellos dessen Mehrsprachigkeit.®* Gemif Friedrich Meineckes
1908 formulierter, nachhaltig wirkender Unterscheidung zwischen der kultu-
rell inhomogenen, politisch fundierten ,Staatsnation’ und der durch sprachlich-
kulturelle Einheit charakterisierten ,Kulturnation®* verkérpert die Schweiz den
Typus der ,Staatsnation’. Demzufolge sah sie sich von Beginn an mit der Aufgabe
konfrontiert, kulturell diverse Bevolkerungsgruppen einzubinden. Welch margi-
nale Bedeutung der Vielsprachigkeit, die auch in einigen Kantonen ein zu bewil-
tigendes Problem darstellte, in der Bundesverfassung zukommt, wurde bereits
erwihnt. Auch wenn die Griinderviter der modernen Schweiz der sprachlichen
Diversitit keine hohe Relevanz beimafien, erwies sich eine kluge Sprachenpolitik
nach 1848 schon bald als Notwendigkeit, war doch insbesondere die nicht zuletzt
durch den Geltungsgewinn einer sprachregional ausgerichteten Presse in ihrer
kulturellen Identitit gestirkte franzésischsprachige Minderheit bestrebt, poli-
tisch-administrativ bewerkstelligte Unifizierungstendenzen dort zu bekdmpfen,
wo sie mit dem eigenen Selbstverstdndnis kollidierten.®

Dass es letztlich gelungen ist, die - auch sprachliche - Hegemonie der
Deutschschweiz, zu der gegenwirtig fast drei Viertel der Bevolkerung zihlen®S,

62 Zur Diskussion um die Reformbediirftigkeit der schweizerischen direkten Demokratie
vgl. Gebhard Kirchgissner u.a,, Die direkte Demokratie. Modern, erfolgreich, entwick-
lungs- und exportfihig, Basel 1999.

63 Zur Sprachenvielfalt in der Schweiz und den daraus sich ergebenden Herausforderun-
gen und Debatten vgl. Dagmar Richter, Sprachenordnung und Minderheitenschutz im
schweizerischen Bundesstaat. Relativitdt des Sprachenrechts und Sicherung des Sprach-
friedens, Heidelberg 2005; Widmer u. a., Schweizer Sprachenvielfalt im éffentlichen Dis-
kurs (wie Fn. 20); Hans Bickel/Robert Schlipfer (Hg.), Die viersprachige Schweiz, 2. Aafl.
Aarau 2000; René Kniisel, Les minorités ethnolinguistiques autochtones a territoire.
L'exemple du cas helvétique, Lausanne 1994; Bickel/Schlipfer, Mehrsprachigkeit (wie
Fn. 25) sowie Ernest Weibel, Sprachgruppen und Sprachprobleme in der Schweiz. Kon-
flikte und Konfliktregelungsmodelle, in: Hans-Georg Wehling (Hg.), Die Schweiz, Stutt-
gart 1988, 5. 79-99.

64 Friedrich Meinecke, Weltbiirgertum und Nationalstaat. Studien zur Genesis des deut-
schen Nationalstaats, Miinchen 1908, S. 1-19.

65 Seitz, Politische Griben in der Schweiz (wie Fn. 19), S. 94f.

66 Statistische Angaben zur Sprachensituation in der Schweiz seit dem 19. Jahrhundert in
Bruno Pedretti, Die Bezichungen zwischen den schweizerischen Sprachregionen, in:
Bickel/Schlapfer, Die viersprachige Schweiz (wie Fn. 63), S. 269-305, hier S. 270.
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zu verhindern, hat der Politologe Wolf Linder als eine der ,bedeutende[n]
Integrationsleistungen des Bundesstaats“ hervorgehoben®, und tatsichlich
lasst sich ein Biindel von Mafinahmen beschreiben, die in ihrer Gesamtheit
dazu beitrugen, den Sprachfrieden zu gewihrleisten:®® Bereits 1848 war das
sprachliche Territorialititsprinzip, das der deutschen, der franzosischen sowie
der italienischen Sprache den Status einer gleichberechtigten Nationalsprache
sicherte, in Artikel 109 der Bundesverfassung verankert worden.” Im Ver-
bund mit der kantonalen Sprachautonomie garantierte es die Sprachenfreiheit
sowie — theoretisch - die rechtliche Gleichstellung der wichtigsten schweize-
rischen Idiome.”% Die Anerkennung gleich dreier Landessprachen hatte den
Aufbau einer multilingualen Bundesverwaltung und die Schaffung von Insti-
tutionen zur Folge, die geeignet waren, den hohen Ubersetzungsaufwand, der
mit der Bereitstellung mehrsprachiger amtlicher Verlautbarungen einherging,
zu bewiltigen.

Auch wenn die damit verbundenen Kosten bereits im Umfeld der Verfas-
sungsdebatte von 1848 Anlass zu Diskussionen boten, gab es keine ernsthaf-
ten Zweifel daran, dass die verfassungsmaflig geschiitzte Multilingualitit ein
konstitutives, als Einheitsstimulus fungierendes Element der schweizerischen
Demokratie darstellte.”! Konsens bestand auch hinsichtlich der proportiona-
len Vertretung der verschiedenen Sprachgruppen in den staatlichen Institu-
tionen. Von Anfang an galt bei der Wahl des Bundesrates die zwar erst 1999
formell in der Bundesverfassung verankerte, jedoch fast durchgingig befolgte
Regel, dass mindestens zwei der zukiinftig Regierenden aus den romanisch-
sprachigen Landesteilen zu stammen hatten.”? Dariiber hinaus kam es suk-
zessive auch in Parlamentskommissionen, im Bundesgericht oder in der Bun-
desverwaltung zu Quotenregelungen, die der lateinischen Schweiz eine deren
tatsidchlichen Bevolkerungsanteil nicht selten {ibersteigende Reprisentanz
sicherten und dazu beitrugen potenzielle sprachlich-kulturelle Konflikte zu

67 Linder/Mueller, Schweizerische Demokratie (wie Fn. 17), S. 46.

68 Ebd.,S. 47-52.

69 1938 wurde Ritoromanisch als vierte offizielle Landessprache anerkannt; vgl. Dunya
Acklin Muji, La premiére révision de Particle des langues. Vers la reconnaissance du
romanche comme langue nationale (1935-1938), in: Widmer u. a., Schweizer Sprachen-
vielfalt im 6ffentlichen Diskurs (wie Fn. 20), S. 127-245; vgl. auch Rico Franc Valdr, Weder
Italiener noch Deutsche! Die ratoromanische Heimatbewegung 1863-1938, Baden 2013,
S. 241-359.

70  Vgl. Richter, Sprachenordnung (wie Fn. 63), S. 271.

71 Godel/Acklin Muji, Nationales Selbstverstandnis und Sprache (wie Fn. 20), S. 73.

72 Seitz, Politische Griben in der Schweiz (wie Fn. 19), S. 99.
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neutralisieren.”? Diesem Ziel diente schliefSlich auch die durch entsprechende
rechtliche Bestimmungen bekriftigte Sprachforderung, die etwa im Bereich
der offentlichen Medien oder der staatlichen Kulturpolitik bis heute eine
wichtige Rolle spielt.”

Ungeachtet der vorgingig genannten Vorkehrungen kam es bereits im
Kontext der schweizerischen Staatsgriindung zu Verwerfungen, welche die Sig-
nifikanz eines gleichermafien pragmatischen und sensiblen Umgangs mit den
Herausforderungen der Multilingualitat verdeutlichten. Die Popularitit der
bereits in der Helvetischen Republik gebrauchlichen Bezeichnung Confoedera-
tio Helvetica fir die Schweiz etwa verdankt sich wesentlich der Tatsache, dass
sie als lateinischer Begriff keiner der Landessprachen den Vorzug gibt. Die von
offentlichen Kontroversen begleitete Wahl Berns als Bundesstadt wiederum
hangt zweifellos auch mit der geographisch giinstigen zentralen Lage, mit der
konfessionellen Paritit sowie mit dem Umstand zusammen, dass Bern bereits
wihrend der Helvetischen Republik als Hauptstadt gedient hatte. Die zeitge-
nossischen Kommentatoren hoben jedoch vor allem die Bedeutung der an der
Sprachgrenze gelegenen Stadt als ,,Bindeglied zwischen der franzésischen und
deutschen Schweiz“ hervor, um deren Eignung als Regierungssitz zu plausi-
bilieren.” Die einheitlichen Benennungen der Mafle und Gewichte oder der
Landeswihrung erforderten schlie8lich ebenfalls die Fahigkeit zum Kompro-
miss: Bestatigte der Bund zunichst noch 1851 die bereits 1848 gegen den Wil-
len der fiir das metrische System optierenden Romandie beschlossene Verwen-
dung deutscher Mafle und Gewichte, kam er den Vertretern der lateinischen
Schweiz dafiir bei der Wihrung entgegen, als er sich fiir das franzdsische Fran-
kensystem entschied.”® Dass die revidierte Verfassung von 1874 doch noch das
moderne Dezimalsystem fiir Maf3e und Gewichte einfiihrte, konnte allerdings
sprachkulturelle Entfremdungsprozesse zwischen den Landesteilen nicht dau-
erhaft verhindern, wie das in jingerer Zeit durch offenkundige sprachregionale
Divergenzen gekennzeichnete Abstimmungsverhalten der Schweizer Bevélke-
rung beispielhaft zeigt.””

73 Vgl exemplarisch die die aktuellen Verhiltnisse abbildende Ubersicht in Linder/Mueller,
Schweizerische Demokratie (wie Fn. 17), S. 50.

74  Richter, Sprachenordnung (wie Fn. 63), S. 367-405.

75 Godel/Acklin Muji, Nationales Selbstverstindnis und Sprache (wie Fn. 20), S. 99-104.

76 Ruffieux, Schweiz des Freisinns (wie Fn. 34), S. 648 f.

77 Vgl. Seitz, Politische Griben in der Schweiz (wie Fn. 19), S. 98-161.
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3. Die Geburt der Nation aus dem Geist der Geschichte:
Strategien ,innerer’ Nationenbildung

Der jlingeren Forschung zu ,Nation' und ,Nationalismus‘ verdanken wir die
Erkenntnis, dass ein funktionierender Nationalstaat nicht allein auf politische
Institutionen, ein nationales Wirtschafts-, Rechts- und Bildungssystem oder
eine nationale Armee angewiesen ist, sondern auch auf ein in breiten Bevolke-
rungsschichten verankertes Bewusstsein der Zugehorigkeit zum eigenen Land.
Benedict Andersons wirkmichtige Definition der Nation als einer vorgestellten
Gemeinschaft (,imagined community”®) hat seit den 1990er-Jahren eine Viel-
zahl wissenschaftlicher Studien inspiriert, in denen jene kollektiven Praktiken in
den Blick riickten, mittels welcher die Nation als Gemeinschaft erlebbar gemacht
und verinnerlicht werden konnte. Den Ausgangspunkt bildete dabei stets die
Uberzeugung, dass die Nation als eine gedachte Ordnung sozialer und symbo-
lischer Handlungsweisen bedarf, die jene Ineinssetzung mit der eigenen patria
generieren, welche in bisweilen noch stirkerem Maf3e als die staatlichen Institu-
tionen deren Zusammenhalt gewihrleisten.

In besonderem Mafle gilt dies fiir die Confoederatio Helvetica, die sich auf-
grund ihrer kulturellen, konfessionellen und politischen Inhomogenitit ge-
zwungen sah, eine kontinuierliche ,innere’ Nationenbildung zu betreiben, um
die gerade in den ersten Jahrzehnten nach der Staatsgriindung evidenten Bruch-
linien zu verschleiern oder gar zu kitten. Ziel der diesbeziiglichen Bestrebungen
staatlicher und nichtstaatlicher Akteure war es, die junge schweizerische Nation
als ,,positive Identitatsvorstellung“” in den Képfen und Herzen der Biirgerinnen
und Biirger einzupflanzen, den Prozess des Aufbaus politischer Institutionen
zu ergdnzen und zu begleiten durch eine Stirkung des Nationalgefiihls.® Dabei
galt es, die fiir das schweizerische Demokratiemodell konstitutiven Merkmale ~
Féderalismus, auflenpolitische Neutralitit, plebiszitire Demokratie und Multi-
lingualitidt — weniger als pragmatische Problemlsungsstrategien, sondern viel-
mehr als Ausweis eines genuin eidgendssischen Wertesystems erscheinen zu

78 Zur Nation als vorgestellter Gemeinschaft vgl. Benedict R. Anderson, Imagined Com-
munities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, London 1983,

79  Guy P. Marchal, Schweizer Gebrauchsgeschichte. Geschichtsbilder, Mythenbildung und
nationale Identitat, 2. Aufl. Basel 2007, S. 106.

80 Vgl. dazu den knappen Uberblick in Albert Tanner, Willensnation versus Kulturnation.
Nationalbewusstsein und Nationalismus in der Schweiz, in: Catherine Bosshart-Pfluger
u.a. (Hg.), Nation und Nationalismus in Europa. Kulturelle Konstruktion von Identiti-
ten, Frauenfeld 2002, S. 179-203.
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lassen, dessen Kristallisationskern der Begrift der ,Freiheit’ bildete. Inhalt und
Geltung dieses Wertesystems nun, so das vielfach bezeugte Postulat, manifestiere
sich nicht nur in der gegenwirtigen Gestalt des modernen Bundesstaats, sondern
auch und vor allem in einer vaterlindischen Vergangenheit, die im 19. Jahrhun-
dert zum wichtigsten Bezugspunkt politischer Legitimationsbemithungen avan-
cierte. Im Zentrum des Projekts einer ,inneren® Nationenbildung stand ein der
Vergangenheit entnommenes bzw. in die Vergangenheit projiziertes Konstrukt
vaterlindischer Historie, in dem fundamentale politische Erfahrungen und Nor-
men der Alten und der neuen Eidgenossenschaft verkorpert erschienen und mit
Hilfe dessen es moglich wurde, die Modernisierung des Staates im Rekurs auf die
Tradition zu autorisieren.?!

Dass die Genese einer Nation zu mythisch iiberhéhten Geschichtskon-
struktionen in Relation gesetzt wird, stellt im Europa des 19. Jahrhunderts eher
die Regel als die Ausnahme dar.®? Insofern entspricht der fir die eidgends-
sische politische Rhetorik charakteristische Riickgriff auf einen Kanon vater-
lindischer Ereignisse und Heroen, in denen, so das Postulat, die grundlegen-
den Prinzipien der Confoederatio Helvetica in exemplarischer Weise ihre Ver-
wirklichung erfahren hitten, auch auflerhalb der Schweiz praktizierten Modi
patriotischer Selbstvergewisserung. Dennoch weisen das fiir die Schweiz cha-
rakteristische Repertoire an nationalen Mythen und die sich damit verbin-
dende politische Erinnerungskultur Besonderheiten auf: Ungewohnlich ist
zum einen die Kontinuitdt der im europiischen Mittelalter wurzelnden hel-
vetischen Geschichtswahrnehmung, dient doch ein bereits um 1500 ausgebil-
detes Ensemble alteidgendssischer Historien in nur unwesentlich verander-
ter Form als Argumentarium in den die staatliche Konstituierung und Kon-
solidierung der modernen Schweiz begleitenden Auseinandersetzungen.®
Ungewdhalich ist zum anderen die ubiquitdre Prasenz und Popularitit eines
Komplexes patriotischer Geschichtsmythen, der in den Jahrzehnten nach der

81 Vgl hierzu die grundlegende Darstellung von Ulrich Im Hof, Mythos Schweiz. Identi-
tat - Nation - Geschichte 1291-1991, Ziirich 1991.

82 Vgl. dazu etwa Siegfried Weichlein, Nationalbewegungen und Nationalismus in Europa,
Darmstadt 2006; Rolf-Ulrich Kunze, Nation und Nationalismus, Darmstadt 2005.

83  Vgl. Silvia Serena Tschopp, Frithneuzeitliche Medienvielfalt. Wege der Popularisierung
und Instrumentalisierung eines historisch begriindeten gesamtschweizerischen Bewuft-
seins im 16. und 17. Jahrhundert, in: Wolfgang Harms/Alfred Messerli (Hg.), Wahrneh-
mungsgeschichte und Wissensdiskurs im illustrierten Flugblatt der Frithen Neuzeit
(1450-1700), Basel 2002, S. 415-442. Eine ausfiihrliche Darstellung alteidgendssischer
Geschichtsmythen und ihrer Rezeption bietet Marchal, Schweizer Gebrauchsgeschichte
(wie Fn. 79).
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Staatsgriindung zu einem der wesentlichen Katalysatoren innerstaatlicher Inte-
gration wurde.34

Inhalt und Umfang des Fundus schweizerischer Nationalmythen veran-
schaulicht die zwischen 1862 und 1920 erschienene Bibliothek vaterlindischer
Spiele, eine der umfangreichsten Sammlungen schweizerischer Bithnenwerke des
19. Jahrhunderts. Die sie konstituierenden insgesamt neunundneunzig Dramen
reprisentieren nahezu vollstindig das Repertoire vaterlindischer Figuren und
Ereignisse, auf das Autoren geschichtlicher Dichtung in der zweiten Halfte des
19.Jahrhunderts zuriickgegriffen haben.8> Dazu zihlen als wichtigste Momente
einer alteidgendssischen Geschichte von nationaler Bedeutung der Griindungs-
mythos der Eidgenossenschaft, dessen Kern Tellsage und Bundesschwur (1291)
bilden, der gegen 6sterreichische Ritter erkdmpfte Sieg am Morgarten (1315), die
Schlacht bei Sempach und deren Held Arnold Winkelried (1386), die Burgunder-
kriege (1474-1477) sowie das sich mit dem Schweizer Nationalheiligen, Niklaus
von Flite, verbindende Stanser Verkommnis (1481). Dieser Kanon gesamteidge-
nossisch signifikanter Handlungen und Heroen erfihrt im 19. Jahrhundert eine
Erweiterung, die zum einen mit der Expansion der Eidgenossenschaft seit der
Reformation und zum andern mit den politischen Zielsetzungen des regierenden
Freisinns begriindet werden kann.

So fithren die politische Umgestaltung der Schweiz nach dem Ende des
Ancien Régime und die Integration neuer Territorien im Vorfeld der Staatsgriin-
dung von 1848 zur Einbindung bisher nicht beriicksichtigter kantonaler histo-
rischer Ereignisse und Personlichkeiten in ein bereits vorgeprigtes nationales
Geschichtsbild, wie das Beispiel Jean Abraham Daniel Davels (1670-1723) zeigt,
der sich erfolglos um die Befreiung der Waadt von der bernischen Herrschaft
bemiiht hatte. Auflerdem erfihrt der bereits von den frithen eidgendssischen
Chroniken inaugurierte Reigen nationalgeschichtlich relevanter Geschehnisse
und Heroen eine zusitzliche Ausweitung durch den Einbezug von historischen
Personlichkeiten, deren Ruhm als Freiheitskdmpfer vor dem Hintergrund einer
dezidiert demokratischen Programmatik zu verstehen ist. Es handelt sich dabei
weniger um die strahlenden Sieger militirischer Auseinandersetzungen, als viel-
mehr um als Mértyrer der Freiheit gefeierte Figuren, wie der von den um ihre

84 Die folgenden Ausfithrungen beruhen wesentlich auf Tschopp, Politische Systembildung
(wie Fn. 57), S. 53-56.

85 Zur Bedeutung der Bibliothek vaterlindischer Spiele als Indikator fiir die Relevanz des
hier interessierenden Konstrukts vaterlindischer Geschichte vgl. Silvia Serena Tschopp,
Die Geburt der Nation aus dem Geist der Geschichte. Historische Dichtung Schweizer
Autoren des 19. Jahrhunderts, Tiibingen 2004, S. 130-134.
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Macht bangenden alteingesessenen Patriziergeschlechtern gestiirzte und hin-
gerichtete Ziircher Biirgermeister Hans Waldmann (1435-1489), die Fithrer des
Groflen Bauernkriegs von 1653, Niklaus Leuenberger (~1615-1653) und Chris-
tian Schybi (~1595-1653), oder Samuel Henzi (1701-1749), das Haupt der nach
ihm benannten ,Verschworung’ gegen eine zunehmend miéchtigere Berner Stadt-
aristokratie. Sie alle verkorpern in ihrem Kampf gegen stidndische Privilegien,
Herrschaftsanmaflung und soziale Missstande das demokratische Gewissen der
Schweiz.

Ungeachtet der vorgangig skizzierten Ausdifferenzierung des nationalen
Mythenrepertoires blieb die eidgendssische Griindungssage allerdings auch im
19. Jahrhundert der alles iiberstrahlende Referenzmythos. Wie kein anderes Ele-
ment innerhalb der kollektiv erinnerten vaterldndischen Geschichte erschien sie
patriotisch gesinnten Schweizerinnen und Schweizern geeignet, die fiir deren
nationales Selbstverstindnis fundamentalen Werte zur Anschauung zu brin-
gen. Die besondere Signifikanz der schweizerischen Gritndungslegende ergibt
sich nicht nur aus deren Alter, sondern auch aus ihrer Verbreitung:3¢ Der Macht-
missbrauch der habsburgischen Vogte, der Bundesschwur der Repréasentanten
der bedrdngten Talschaften Uri, Schwyz und Unterwalden auf dem Ratli, die
Heldentaten des Armbrustschiitzen Wilhelm Tell als Konstituenten der mythi-
schen Erzahlung bilden einzeln oder im Verbund den Gegenstand zahlreicher
historiographischer Darstellungen, aber auch historischer Romane, Dramen
und Gedichte.’” In Fresken und Gemilden, auf Glasscheiben und keramischen
Gegenstinden sowie als Denkmiler erfahren Tell und der Riitlischwur bzw. die
ihn vollziehenden ,Drei Eidgenossen vielfiltige Visualisierungen.®® Auf Brief-
marken und Miinzen oder - man denke etwa an die Armbrust als Marken-
zeichen schweizerischer Qualitdt — auf Alltagsobjekten wird immer neu ihre
Bedeutung als nationaler Symbolraum aufgerufen.®® Durch die Vermittlung im
schulischen Unterricht wird die bis in die Gegenwart anhaltende Geltung der

86 Ein knapper Abriss unterschiedlicher Modi der Vermittlung patriotischen Geschichts-
bewusstseins findet sich in Georg Kreis, Schweiz. Nationalpddagogik in Wort und Bild,
in: Monika Flacke (Hg.), Mythen der Nationen. Ein europdisches Panorama, Miinchen
1998, S. 446-475.

87 Vgl. z. B. Tschopp, Geburt der Nation (wie Fn. 85), S. 73-83, 117-151 u. passim. Zur lite-
rarischen Bedeutung Wilhelm Tells vgl. Heinrich Mettler/Heinz Lippuner (Hg.), ,Tell’
und die Schweiz - die Schweiz und ,Tell". Ein Schulbeispiel fiir die Wirkkraft von Schil-
lers Wilhelm Tell, ihre Voraussetzungen und Folgen, Thalwil/Ziirich 1982.

88 Vgl. z. B. Hans-Christoph von Tavel, Nationale Bildthemen, Disentis 1992.

89 Vgl. Georg Kreis, Schweizer Erinnerungsorte. Aus dem Speicher der Swissness, Ziirich
2010 sowie v. a. Ui Windisch/Florence Cornu, Tell im Alltag, Ziirich 1988.
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eidgendssischen Ursprungserzidhlung gesichert.’® In Landesausstellungen sowie
im 1898 erdffneten Schweizerischen Landesmuseum wird sie popularisiert® und
im Rahmen nationaler Memorialkultur, etwa anlisslich von historischen Zente-
narfeiern wie dem Jubildum der Schlacht bei Sempach 1886 oder dem Bundes-
jubilium 1891, ihre Verankerung im kollektiven Gedéchtnis beschworen.*?

In all den genannten Artefakten und Praktiken erscheinen die die Griin-
dungslegende konstituierenden Figuren und Handlungen als die das normative
Fundament des schweizerischen Staates verkdrpernden ikonischen Momente
einer nationalen Selbstdeutung, die innerhalb der Eidgenossenschaft keinesfalls
nur von den Eliten getragen wurde, sondern mit Hilfe einer systematischen Ein-
bindung des duflerst dynamischen Vereinswesens® oder bemerkenswert viel-
faltiger medialer und performativer Modi der Popularisierung bereits friih in

90 Vgl. z. B. Markus Furrer, Die Nation im Schulbuch - zwischen Uberhéhung und Ver-
driangung. Leitbilder der Schweizer Nationalgeschichte in Schweizer Geschichtslehr-
mitteln der Nachkriegszeit und Gegenwart, Hannover 2004, S. 128-138 u, 244-249. Mit
Blick auf das 19. Jahrhundert verdienen insbesondere die unveréffentlichte Studie von
Pietro Scandola, ,Schule und Vaterland. Zur Geschichte des Geschichtsunterrichts in
den deutschsprachigen Primarschulen des Kantons Bern, 3 Bde., Diss. Bern 1986 sowie
Lucien Criblez/Rita Hofstetter, Erzichung zur Nation. Nationale Gesinnungsbildung in
der Schule des 19. Jahrhunderts, in: Altermatt u. a. (Hg.), Konstruktion einer Nation (wie
Fn. 88), S. 167-187 Erwihnung.

91 Zu den Landesausstellungen vgl. Georg Kreis, Landesausstellungen, in: Historisches
Lexikon der Schweiz (HLS) (https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/013796/2010-09-22) sowie
Franz Bichtiger, Konturen schweizerischer Selbstdarstellung im Ausstellungswesen des
19. Jahrhundert, in: Frangois de Capitani/Georg Germann (Hg.), Auf dem Weg zu einer
schweizerischen Identitit 1848-1914. Probleme - Errungenschaften — Misserfolge, Frei-
burg i. U. 1987, S. 207-243. Zum Landesmuseum vgl. Francois de Capitani, Schweize-
risches Landesmuseum (SLM), in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS); (https://hls-
dhs-dss.ch/de/articles/010350/2011-10-28).

92 Zum Jubildum der Schiacht bei Sempach vgl. Silvia Serena Tschopp, ,Rhetorik des Per-
formativen’ und ,innere’ Nationenbildung: Die vaterlindische Festkultur im jungen
schweizerischen Bundesstaat, in: Barbara Stollberg-Rilinger (Hg.), Was heilt Kulturge-
schichte des Politischen?, Berlin 2005, S. 253-278; zur Bundesfeier von 1891 vgl. Alter-
matt, Konfession, Nation und Rom (wie Fn. 15), S. 191-208. Zur nationalen Festkultur
in der Schweiz generell vgl. Catherine Santschi, Schweizer Nationalfeste im Spiegel der
Geschichte, Ziirich 1991.

93 Vereine, etwa Schiitzenvereine, Turnvereine, Gesangsvereine oder Offiziersvereine, die
sich bereits vor der Griindung der modernen Confoederatio Helvetica eine nationale
Struktur gegeben hatten, aber auch Studentenverbindungen oder gemeinniitzige Gesell-
schaften dienten auch nach 1848 als eigentliche ,Laboratorien [...], in denen die Nation
[...] erprobt wurde®; Herrmann, Zwischen Angst und Hoffnung (wie Fn. 46), S. 401 f.
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breitere Bevolkerungsschichten diffundierte. Das Herzstiick dieser Selbstdeu-
tung bildet, wie bereits erwihnt, der Begriff der Freiheit, bezeichnet er doch das
Grundprinzip der politischen Ordnung, fiir welche Tell der Uberlieferung nach
kimpfte und zu deren Schutz sich die Urkantone im Riitlischwur solidarisier-
ten. Dass diese Uberlieferung wissenschaftlicher Priifung nicht standhilt®* und
der durch sie symbolisch représentierte Freiheitswille in der eidgendssischen
Geschichte und Gegenwart nicht immer eine Entsprechung findet, ist dabei nicht
von Belang. Die Imagination einer freien Alpenrepublik bleibt auch und gerade
in der modernen Confoederatio Helvetica das Leitbild eines politischen Diskur-
ses, der geeignet erscheint, jene Konfliktlinien, welche die staatliche Kohision
gefihrden, zu tibertiinchen.*®

Der Rekurs auf gesamtnationale Mythen aus vormoderner Zeit ist keines-
falls zufillig, sondern ldsst sich mit den Vorteilen erkldren, die ein derartiges
Vorgehen bot: Da der eidgendssische Griindungsmythos ins Mittelalter zuriick-
reicht, lieBBen sich die durch die konfessionelle Spaltung im Zuge der Reforma-
tion erzeugten, das Idealbild einer geeinten Nation konterkarierenden Antago-
nismen ausblenden. Zugleich stellte der Sagenkomplex rund um Wilhelm Tell
und die ,Drei Eidgenossen® ein Integrationsangebot an katholisch-konserva-
tive Milieus dar, verortete sie den historischen Kern der Nation doch in deren
geographischer Herzkammer, den Urkantonen. In der Zentralschweiz lag das
mythische Riitli®, sie galt als Entstehungsort des Bundesbriefs von 1291 und
damit der wichtigsten Griindungsurkunde der Eidgenossenschaft, und sie bil-
dete den Herkunftsraum der heldenhaften Protagonisten der ,Befreiungstra-
dition® sowie des 1947 kanonisierten Schutzpatrons der Schweiz, Niklaus von

Zu den Vereinen als Trigern des Nationalgedankens vgl. auch Maissen, Geschichte der
Schweiz (wie Fn. 7), S. 184 ff.

94 Zur geschichtswissenschaftlichen Einschatzung des Griindungsmythos vgl. u.a. Peter
Blickle, Freie Eidgenossen ~ ein Mythos?, in: Peter Rusterholz/Rupert Moser (Hg.), Form
und Funktion des Mythos in archaischen und modernen Gesellschaften, Bern 1999,
S. 137-156.

95  Die Idee einer freien Alpenrepublik erscheint, wie der Begriff ,Alpenrepublik® impliziert,
nicht nur historisch, sondern auch topographisch legitimiert. Bereits im 18. Jahrhundert
als Hort einer urspriinglichen Freiheit beschworen, gilt der Alpenraum auch noch im
19. und 20. Jahrhundert als symbolischer Ausweis und Garant eines spezifisch schwei-
zerischen Freiheitswillens und als Projektionsfliche vielfiltiger Vorstellungen nationa-
ler Identitit; vgl. dazu etwa Dominik Schnetzer, Bergbild und Geistige Landesverteidi-
gung. Die visuelle Inszenierung der Alpen im massenmedialen Ensemble der modernen
Schweiz, Zirich 2009 oder Guy P. Marchal/Aram Mattioli (Hg.), Erfundene Schweiz.
Konstruktionen nationaler Identitét, Ziirich 1992.

96 Georg Kreis, Mythos Riitli. Geschichte eines Erinnerungsortes, Ziirich 2004.
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Flie, der 1481 in einem Konflikt zwischen eidgendssischen Stddte- und Lan-
derorten erfolgreich als Vermittler in Erscheinung getreten war.®” Mit der Zen-
tralschweiz als Ursprungsort der alten und modernen Confoederatio Helvetica
wurden zugleich die landlichen Gebiete aufgewertet, denen der im 19. Jahrhun-
dert erstarkende Topos einer biuerlichen Schweiz eine Bedeutung zugestand,
die mit deren tatsichlicher wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung
kaum in Einklang zu bringen war.*®

Bis weit ins 20, Jahrhundert hinein kam dem schweizerischen Griindungs-
mythos denn auch eine wichtige Funktion als Legitimationsbasis und Kataly-
sator eines nationalen Integrationsprozesses zu, dessen Erfolge sich um 1900
abzuzeichnen begannen. Auch wenn die Instrumentalisierung des von den poli-
tischen und kulturellen Eliten beschworenen vaterlindischen Geschichtskon-
strukts nicht unwidersprochen blieb®, bot das Postulat einer sich geschichtlich
manifestierenden urspriinglichen ,schweizerischen Freiheit’ den Biirgerinnen
und Biirgern des sich konstituierenden Bundesstaats unabhédngig von deren kon-
fessioneller Orientierung, sozialer Zugehéorigkeit oder politischer Uberzeugung
Identifikationsmoglichkeiten, und es stellte aufSerdem durch seinen Traditions-
bezug ein erprobtes Inventar an Bildern, Argumenten und Schlagworten zur
Verfligung, mittels dessen politische Forderungen priagnant kommuniziert und
auch dort Konsens suggeriert werden konnte, wo tatsdchlich Dissens bestand.

4. Schluss: Die Schweiz und Europa

Es diirfte kaum ein verniinftiger Zweifel daran bestehen, dass die moderne
Schweiz mafigeblich geprégt ist durch eine ,nationale Integrationspolitik’, deren
Friichte bereits im 19. Jahrhundert und schliefilich verstirkt im Kontext der
sogenannten ,Geistigen Landesverteidigung’, mit der der faschistischen Bedro-
hung seit den 1930er-Jahren begegnet werden sollte!%°
der Griindung des Bundesstaats 1848 hatten sich die regierenden Eliten darum
bemiiht, die die nationale Einheit der jungen Confoederatio Helvetica gefahrden-
den Antagonismen zu entschérfen, indem sie in einem iiber fast ein Jahrhundert

, sichtbar wurden. Seit

97 Zur Bedeutung und Rezeption Niklaus von Flites vgl. Altermatt, Konfession, Nation und
Rom (wie Fn. 15), S. 161-189.

98 Vgl Wecker, Neuer Staat — neue Gesellschaft (wie Fn. 27), S. 477.

99 Zimmer, A Contested Nation (wie Fn. 9), S. 147-160.

100 Vgl. Jakob Tanner, Geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, Miinchen 2015, S. 199~
254,
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andauernden Prozess ein Demokratiemodell entwickelten, das geeignet erschien,
den spezifischen politischen und gesellschaftlichen Herausforderungen, mit
denen sich das Land konfrontiert sah, erfolgreich zu begegnen. Zentrale ,Sdulen’
dieses Modells bildeten und bilden bis heute die dezidiert foderalistische Orga-
nisation des Staates, die aufSenpolitische Neutralitit, die plebiszitire Demokra-
tie mit ihren weitgehenden politischen Teilhabeoptionen sowie eine Sprach- und
Kulturpolitik, die den fiir die Schweiz charakteristischen Multilingualismus
schiitzt und fordert. Flankiert wurde die institutionelle Erneuerung der Eid-
genossenschaft von der Propagierung eines wesentlich historisch begriindeten
Narrativs schweizerischer Freiheit, das die Vorstellung nationaler Zugehorigkeit
iiber konfessionelle, soziale und kulturelle Differenzen hinweg in den Biirgerin-
nen und Biirgern zu verankern in der Lage war.

Dass die Identifikation mit der eigenen Nation in der Schweiz ungeach-
tet vielfaltiger Bruchlinien fiir breitere Bevolkerungsschichten zur Normalitit
wurde, hingt sicher auch mit den europiischen Nachbarn zusammen, die auf-
grund zentralistischer, antidemokratischer oder militaristischer Tendenzen auch
fiir die konservative Opposition wenig Attraktivitit besaffen und die Riickbesin-
nung auf die eigene Nation als alternativlos erscheinen lassen mussten. Dennoch,
dies hat der Politologe Karl W. Deutsch frith betont!!, ist die nationale Integra-
tion der Schweiz weniger durch duflere Umstinde als vielmehr durch bewusste
innenpolitische Weichenstellungen geférdert worden. Von zentraler Bedeutung
war zum einen die Implementierung den Verhiltnissen angepasster Struktu-
ren; entscheidend war zum anderen die Vermittlung eines Selbstbilds und eines
Wertekanons, die auch im 21. Jahrhundert ihre Belastbarkeit erweisen. Im Fokus
stand stets die Stirkung zentripetaler Krifte; als geeignete Mittel dienten die
Gewihrleistung von gesellschaftlichem Interessenausgleich, politischer Par-
tizipation und sprachlich-kultureller Diversitit. Indem der Staat nicht Einheit
verordnete, sondern historisch gewachsene Vielfalt organisierte und sicherte,
gelang es ihm auf lange Sicht, jene institutionelle und geistige ,Nationalisierung’
zu bewerkstelligen, die seit den Anfiangen der modernen Confoederatio Helvetica
ein Fundamentalziel der regierenden Eliten bildete.

Im Verhiltnis zur Européischen Union (EU) stellen nun allerdings gerade
jene Errungenschaften, welche die Stabilitat des schweizerischen Bundesstaats
garantieren, ein Hindernis dar. Dass der Stolz der Schweizerinnen und Schwei-
zer auf ihr Land sich mafigeblich der auflenpolitischen Neutralitit und der
direktdemokratischen Verfasstheit der Schweiz verdankt, erklart zu einem nicht

101 Karl W. Deutsch, Die Schweiz als paradigmatischer Fall politischer Integration, Bern
1976,S.62 1.
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unwesentlichen Teil die verbreitete Skepsis gegeniiber der EU.1%? Nicht zufillig
wurden in Umfragen die Neutralitit und die plebiszitire Demokratie als Haupt-
griinde dafiir genannt, weshalb die Schweiz nicht Mitglied in der Europiischen
Union werden soll'%, und auch in jiingerer Zeit kommen Analysen zum Schluss,
dass es die zu Identititsmerkmalen geronnenen Besonderheiten des schweizeri-
schen Demokratiemodells sind, die einer Integration der Confoederatio Helvetica
in die EU im Wege stehen'®,

Auch wenn die Schweiz aufgrund ihrer kulturellen und konfessionellen Viel-
falt pridestiniert erscheint, Teil des europiischen Verbunds zu werden, den sie in
Kleinform verkorpert; auch wenn die Schweiz Modi politischen Ausgleichs vor
Augen fithrt, die ~ etwa mit Blick auf die Kooperation grofer und kleiner Staa-
ten oder die Gewahrung von Mitbestimmungsrechten - fiir die EU modellhaft
sein konnten, gibt es im Moment keine Anzeichen dafiir, dass eine Mehrheit der
Wahlberechtigten bereit ist, die Mitgliedschaft in einem supranationalen Staa-
tenbund zu wagen. Dem in seinen Anfingen als prekidr empfundenen schwei-
zerischen Bundesstaat ist es dank seines Demokratiemodells gelungen, sich der-
art nachhaltig im Identitatsgefiige seiner Biirgerinnen und Biirger zu verankern,
dass sie vorerst selbst durch die wirtschaftlichen und politischen Vorteile eines
Beitritts zur EU nicht davon zu iiberzeugen sind, dem ,Sonderfall Schweiz‘ ein
Ende zu setzen.

102 Anna Melich, Nationale Identitit, in: Dies. (Hg.), Die Werte der Schweizer, Bern 1991,
S. 8 (Tabelle 1.3).

103 Dies., Die Schweiz und Europa, in: Dies., Werte der Schweizer (wie Fn. 102), S. 381
(Tabelle 9.5).

104 Hollmann, Die Schweizer und Europa (wie Fn. 32), S. 118 u. passim.
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