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Gefuhlshaushalt in Mahren:
Leistungsverwaltung, Landesschulden und

Loyalitaten nach 1905

JANA OSTERKAMP

Im Frihsommer 1910 genehmigte der Osterreichische

Ministerprdsident einen Geheimkredit fir das
Land Méhren.

Mehrausgaben hatten den Landeshaushalt seit der

Nationalpolitisch motivierte
Jahrhundertwende ins Minus gebracht.! Auch den
kollektiven Gefiihlshaushalt des Landes bestimmten
nicht erst seit dem Madahrischen Ausgleich von 1905
der Nationalititendualismus und nationalpolitische
sowie weltanschauliche Konflikte. Obwohl Mdhren eine
hohe Steuerleistung an das Reich erbrachte und zum
wirtschaftlichen Kernraum der Habsburgermonarchie
zahlte, waren die Landesausgaben von den Einnahmen
bei Weitem nicht gedeckt und auch der Geheimkredit
trug nur ungefdhr die Kosten eines Jahres fiir den
Zinsendienst. Wahrend nach auflen der Anschein
erweckt wurde, es seien Wiener Banken, die Mahren
die Summe von fiinf Millionen Kronen zu den
ublichen Marktbedingungen liehen, handelte es
sich im Innenverhédltnis um eine Staatsanleihe zu
einem niedrigeren Zinssatz von drei Prozent.? Die
Geheimhaltung schiitzte die Wiener Regierung vor
Ansprichen anderer Léinder. Solche Befiirchtungen
waren begrundet, da viele 0Osterreichische Léander
Schuldenhéchststand

damals historisch einen
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erreichten. Das Defizit der Landerhaushalte lag 1908
bereits deutlich tiber dem Staatsdefizit in Cisleithanien.?

Eine Neuverteilung der offentlichen Finanzen
zwischen Staat und Kronldndern in Cisleithanien
debattierten Finanzexperten seit dem Ende des
19. Jahrhunderts.* Gegenstand der Reformdebatte war
nicht nur die Frage, ob den Landern fiir die Erfiilllung
ihrer verfassungsrechtlichen Aufgaben im Bereich
von Bildung, Fursorge und Infrastruktur eine starkere
finanzielle Autonomie oder héhere Einnahmen aus der
Staatskasse zustanden, sondern auch das Bemiihen, die
Steuerlast in einer zeitgemédfien und gerechten Weise
auf die Bevolkerung zu verteilen. Mit dem Argument
»no taxation without representation« wurde von der
Opposition im Abgeordnetenhaus des Reichsrats,
insbesondere den Sozialdemokraten, die Steuer- und
Finanzreform daher zusétzlich mit Forderungen nach
der Einfilhrung eines allgemeinen Wahlrechts auf
Landtagsebene verbunden.® Damit waren Finanzfragen
auch ein Spiegel dafiir, auf welche gesellschaftliche
Akzeptanz  die  Ausweitung der  staatlichen
»infrastructural power« im Bereich der modernen
Leistungsverwaltung stief3.® Vorschldge zu einer Steuer-
und Finanzreform hinterlieflen Aktenberge, brachten
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aber lange keine systematische, politisch durchsetzbare
Losung. Fiir das defizitdre Landesbudget der Kronldnder
gewdahrte die Regierung Erleichterungen lediglich im
Einzelfall, im Ubrigen forderten die Wiener Regierung
und die ihr unterstehenden Statthaltereien die Lander
zum Sparen auf.’

Finanzverhandlungen und -ausgaben indizieren
Prioritdten auf den wunterschiedlichen politischen
Entscheidungsebenen. Die Finanzhoheitsrechte in der
Habsburgermonarchie waren somehrstufigangelegt wie
das politische System. Die Habsburgermonarchie setzte
sichnach 1867 politisch aus den Ebenen des Gesamtstaats
C)sterreich—Ungarn, der beiden Reichshalften Osterreich
und Ungarn sowie den einzelnen Ldndern und
Kommunen zusammen, die in der oOsterreichischen
Reichshaélfte Rechte
innehatten. Fur die gemeinsamen Angelegenheiten des

weitgehende autonome
Gesamtstaats Aufleres, Armee und Finanzen standen
dem Gesamtstaat die Zolleinnahmen und ein Anteil
am Steueraufkommen der beiden Reichshélften zu
(sogenannte Quote). Die eigentliche Steuerhoheit lag
bei den Regierungen und Parlamenten der beiden
Reichshélften. Gerade die dsterreichische Reichshélfte
(das sogenannte Cisleithanien) vollzog seit dem Ende des
19. Jahrhunderts den Ubergang zu einem Leistungsstaat
und in Ansdtzen bereits zur Sozialstaatlichkeit. Die
Kronlander, aber auch die Gemeinden hatten daran im
Rahmen ihrer Autonomierechte fiir Schule, Fiirsorge
und Landwirtschaft einen wichtigen Anteil. Finanziell
waren diese beiden Ebenen unterausgestattet und
weitgehend vom cisleithanischen Staat abhéngig, auf
bestehende Staatssteuern konnten die Lander und
Gemeinden Zuschlage sowie zusatzlich andere Abgaben
und Gebtiihren erheben.

Den o6ffentlichen Finanzen kommt regelmdfiig eine
»Prisma- und Pragefunktion« zu, weil sich die politisch
entscheidenden Dynamiken einer Gesellschaft darin
bindeln.® Was als politisch entscheidend verhandelt
wird, ist nicht zuletzt in hohem MafSe durch emotionale
Konfliktebestimmt.AuchdieMotivederfinanzpolitischen
Unterhédndler in der Habsburgermonarchie mit ihren
konfligierenden Emotionen lassen sich dabei als
mehrstufige Konflikte um Loyalitdten beschreiben.
Eine Stdrke des Loyalitdtsbegriffs ist es, die inneren
Dispositionen historischer Akteure mit ihrer agency,
das heifdt ihren &uflerlich wahrnehmbaren und damit

A DIIlI NISTUORY 3 /720138

der Untersuchung zuginglichen Handlungen sowie
Handlungsspielrdumen, in Beziehung zu setzen.® Die
inwendige, meist mehrstufige Seite von Loyalitét,
beispielsweise das auf Dauer angelegte Pflichtgefiihl
gegenliber einer Nation, Konfession, sozialen oder
familidren Gruppe, oder gegeniiber Staat und
Gesellschaft bertihrt den Bereich der Emotionalitét.
Insgesamt konzentriert sich die Analyse von Loyalitaten
auf die handlungsleitende Funktion von Emotionen in
verschiedenen sozialen Beziligen.*

Die Frage nach Emotionalitdt und Gefiihlshaushalt
lenkt den Blick zunéchst auf die Auseinandersetzungen
uber das »Woflir« offentlicher Lasten und Schulden.
Die finanzpolitischen Debatten in Mé&hren waren
zwischen den beiden nationalen Bevolkerungsgruppen,
aber auch innerhalb der Parteienlandschaft emotional
hoch aufgeladen. Im Wahlkampf warfen sich die
Parteien gegenseitig finanzpolitischen »Schwindel«
oder gar die Zerstorung des mdhrischen Landtags
vor." Die Befiirchtung vor Benachteiligung durch
die unmittelbaren Nachbarn spielte dabei eine grofie
Rolle. In den Auferungen méihrischer Landespolitiker
trat deutlich die Sorge zutage, in nationalen Dingen
ungleich behandelt zu werden oder zurtckstecken
zu miussen. Auch Finanzwissenschaftler, wie der
kurzzeitige kaiserlich-konigliche Finanzminister und
fiihrende tschechische Nationalpolitiker, Josef Kaizl,
betonten es als ein Postulat der Steuergerechtigkeit,
dass sich das Angebot an offentlichen Giitern auf alle
Nationalitdten gleich verteilen miisse.'? In Presse und
parteipolitischen Pamphleten kursierten zahllose, mehr
oder weniger glaubwiirdige Berechnungen, welchen
Anteil die einzelnen Nationalitdten Cisleithaniens
am Budget hatten.’* Die deutschnationale Partei
Cisleithaniens schob es beispielsweise nicht zuletzt auf
die »Begehrlichkeit der anderen Nationen«, dass »wir
[...] in das Defizit hineingekommen sind«.'

Der nationale Gegensatz zwischen Deutschen und
Tschechen in Mdhren hatte sich seitdem 19. Jahrhundert
allmdhlich herausgebildet und wurde mit dem
Mahrischen Ausgleich von 1905 institutionalisiert.
Der Mahrische Ausgleich vom 27. November 1905
sicherte den Tschechen und Deutschen in Médhren eine
ihrer Bevdlkerungszahl angemessene Reprasentanz
im Landtag und den Landtagsausschissen zu.’s Alle
wahlberechtigten Biurger, die nicht zur Kurie des
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Grofsigrundbesitzes gehorten, wahlten von nun an
ihre Kandidaten ausschliefilich aus einem der zwei
nationalen »Kataster« und iibten national getrennte,
autonome Selbstverwaltungsrechte in den Bereichen
Landwirtschaft, Handel und Bildung aus. Die zuvor
unterreprasentierten Tschechen erhielten die Chance
auf gleichberechtigte politische Partizipation. Die nicht
unbedeutende, mehrheitlich deutschsprachige jidische
Bevolkerung war nicht eigens reprasentiert.!¢

Eine unmittelbare Folge dieses Ausgleichs war eine
Ethnisierung beziehungsweise Nationalisierung der
mahrischen Gesellschaft.'” Fiir viele in der Bevolkerung
ging damit ein emotionaler Lernprozess einher, sich
ausschliefslich entweder der einen oder der anderen
Volksgruppe zugehorig zu fihlen. Dieser Lernprozess
wurde nicht zuletzt durch die nationalpolitisch
konnotierten Agenden der Landespolitik und
-verwaltung gesteuert und auf diese Weise als erwilinscht
kommuniziert.’®* Mit Barbara Rosenwein liefle sich
dieses emotional »lernende System« als »emotional
community« beschreiben.? Tara Zahra schreibt: »The
Compromise began to institutionalize a unique form of
nationalist-corporatist citizenship whereby fundamental
civil rights such as the right to vote or to education
were accessed through national collectives.«*® Mit der
Errichtung nationaler Kataster wurde jedoch gerade
nicht erreicht, dass sich die Bev6lkerung Madhrens von
nun an ausnahmslos auf zwei Nationen verteilte. Falle
von nationaler Indifferenz und von Bilingualismus gab
es auch weiterhin.?t Die »emotional community« der
»nationalen« maéahrischen Tschechen war erheblich
kleiner als die tschechischsprachige Gruppe insgesamt.

So wie der Méahrische Ausgleich eine Teilung der
Bewohnerschaft in national exklusive Gemeinschaften
und damit »emotional communities« Kkonstruierte,
bestimmte

trennte er Verwaltungsgebiete nach

nationalen  Gesichtspunkten. Nicht nur der
Schulbesuch wurde durch die nationalen Sektionen
des Landesschulrats getrennt gesteuert, um den
Besuch tschechischer Schiiler in tschechischsprachigen
Schulen zu erhdhen. Andere Leistungsangebote der
Verwaltung wie kommunale Arbeitsvermittlungsstellen
oder die Ortsfeuerwehren wurden fiir die nationalen
Bevoélkerungsgruppen ebenfalls gesondert angeboten.??
Die Landes- und Kommunalverwaltung nahm damit

eine »normative position«*®* bei der Herausbildung
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einer emotionalen Nationsgemeinschaft ein. Die
nationalpolitische Segregation verband sich mit einem
bestimmten Erwartungshorizont von Zugehorigkeit
und Loyalitdt. Gleichzeitig forcierten Vigilanz und
gegenseitiger Wettbhewerb den Verwaltungsausbau und
lief3en dessen Kosten in die Hohe schnellen.
Diefinanzpolitische Folge desMéhrischen Ausgleichs,
der versprochenen Nationalitdtengleichberechtigung
und einer praktizierten nationalen Segregation in der
Verwaltung war ein »nationaler Ausgabendualismus,
der Ausgaben »flir deutsche Zwecke« und »fir
tschechische  Zwecke« unterschied und diese
gegeneinander aufrechnete - jede ausgegebene Krone
fiir die eine Volksgruppe musste mindestens einer
Krone fiir die andere entsprechen, so kritisch der
Finanzexperte Friedrich Kleinwédchter.?
Fir den Gefiihlshaushalt von tschechischen
Landespolitikern und Wahlern in Mdahren war es
dabei alles andere als gleichgultig, ob Finanzmittel
fir die Kernfelder der »nationalen Wiedergeburt«
nicht. Dazu zdhlte ein
Volks- und

Mittelschulwesen, das in der Habsburgermonarchie

bereitstanden  oder
muttersprachliches insbesondere
in besonderer Weise nationale Zugehorigkeiten und
Loyalitaten vermittelte.?> Gary Cohen schreibt dazu:
»The Czech educational system in the Bohemian Lands
was much admired by the other Slavic groups, and
nationally conscious Czech educators took pride in the
fact that the other Slavic peoples sent students to Prague
and Brno.«*® Die mahrischen Deutschen beschwerten
sich hingegen dartiber, dass die tschechischen
Landtagsabgeordneten ihre parlamentarische Mehrheit
fiir vorrangig nationalpolitische, nicht landespolitische
Ziele ausnutzen wirden.?”

Leistungsverwaltung als
Nationsermoglichung

Politisch lieff sich die als »national community«

vorgestellte »emotional community« durch das
Engagement in einer national segregierten
Leistungsverwaltung  stabilisieren. In  Mé&hren

spalteten sich wichtige Institutionen der leistenden
Verwaltung sowie intermedidre, zwischen Gesellschaft
und oOffentlicher Hand vermittelnde Einrichtungen
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in nationale Untereinheiten auf. Dazu gehorten
Gewerbe- und Handelskammern,?® Anwaltskammern,*
Landeskultur- und Landesschulréte.’* Im Rahmen dieser
Institutionen mobilisierten und motivierten die bereits
bestehenden emotionalen Bindungen die Auffindung
und Bereitstellung der notwendigen Ressourcen und
Finanzen fiir diese Gemeinschaft.

Der Ausbau einer offentlichen Leistungsverwaltung
in den Kronldndern der Habsburgermonarchie nach
der Jahrhundertwende folgte einem europaweiten
Trend.’! Der »moderne Staat« und seine Verwaltung
sollten nicht nur die Sicherheit seiner Biirger und
seines Territoriums gewdhrleisten, sondern fir die
Staatsbirger weitergehende Leistungen erbringen.
Die Hauptlast trugen neben den Kronldndern vielfach
die Kommunen.*> Mit vielfdltigen Formen o6ffentlicher
Daseinsvorsorge reagierten diese auf die sozialen
Schattenseiten des Wirtschaftsbooms, auf Landflucht,
Industrialisierung und Armut infolge erhéhter Mobilitat.
Investitionen in Bildung und Infrastruktur schufen
umgekehrt die Bedingungen fiir eine weitergehende
Industrialisierung. Von politischer Seite war damit
die systemstabilisierende Erwartung verbunden, die
Staatsbiirger iiber die Teilhabe an 6ffentlichen Giitern
fir den Staat zu interessieren und zu integrieren.*
Neben diesem Aspekt der Modernisierung, der ein
Charaktermerkmal des Staats in vielen Teilen Europas
wurde, standen jene Besonderheiten, die vor allem
die Habsburgermonarchie betrafen. In Kronldndern
wie Mahren ging es bei der Leistungsverwaltung
einerseits um Modernisierung, andererseits um
Nationalisierung, beziehungsweise - in den Augen
vieler tschechischer Landespolitiker — tiberhaupt erst
um Nationsermdglichung.

Versteht man fir Médhren die Leistungsverwaltung
als Nationsermoglichung, wird deutlich, warum
und dass sich der Zusammenhang von kollektivem
Nationsgefithl und Verwaltungsaufgaben in Zeiten
der Landesfinanzkrise verstdarkte. Die finanzielle
Absicherung der Leistungsverwaltung wurde in
Zeiten knapper Kassen prekdr. Damit geriet jedoch
auch das jeweilige nationale Projekt in Gefahr. Der
Kampf der mahrischen Gemeinden fiir eine héhere
finanzielle Ausstattung spiegelt diese national
konnotierten Emotionen beispielhaft wider. Wahrend
der cisleithanische Staat iber den Reichsrat fir
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zentrale Politikfelder der Leistungsverwaltung wie
Firsorge, Schule und Infrastruktur einen gesetzlichen
Rahmen  schuf, wurde deren  administrative
Durchfithrung von den Kronldndern, Bezirken und
Gemeinden Ubernommen. Trotz eines hohen Grads an
Politikverflechtung kam den Gemeinden hierbei ein
eigener autonomer Handlungsbereich zu.**

Die Gemeinden in den drei bdéhmischen
Kronldndern Bohmen, Mdhren und Schlesien (und in
anderen Kronldndern) galten als die administrativen
Arenen, in denen Nationalpolitiker eine relativ freie
Tatigkeit entfalten konnten und zwar sowohl die
Fihrungsgruppen eines Landes als auch jene der
auf Landes- oder Reichsebene minder bevorzugten
Volksgruppen.® Nach dem sog. Médhrischen Ausgleich
von 1905 hatten sich im Land die Gewichte verschoben:
War die deutsche Bevolkerung Mahrens zuvor von der
Landtagswahlordnung privilegiert worden, standen
sich beide, Tschechen und Deutsche, in Méahren
danach im Landtag als peers gegeniiber. In den
politischen Foren des cisleithanischen Gesamtstaats
prégten trotz der verfassungsrechtlich verbiirgten
Nationalitdtengleichberechtigung hingegen vielfach
noch die Deutschen Osterreichs die politischen
Eliten. Die

Selbstverwaltung als Keimzelle des Staats verband im

Wahrnehmung der gemeindlichen
19. Jahrhundert Vertreter der Tschechen und Vertreter
der Deutschen, Vertreter eines demokratisch-liberalen
self-government als auch der konservativ-katholischen
Soziallehre. Erstere versprachen sich davon Sachnéhe
und biurgerschaftliche Partizipation, Letzteren war
es um die Einflussmoglichkeiten friherer Eliten zu
tun. Allerdings ging es nicht allein um den Gegensatz
zwischen einer liberalen »Schule der Demokratie« oder
einem konservativen Herrschaftsreservat fir Adel
und Klerus, sondern um die Gemeinde als »Schule der

Nation«.
Ein Vortrag des Sekretdrs der maéahrischen
Landeshypothekenbank, Stanislav Bublik, Zur

Sanierung der Gemeindefinanzen, den er 1909 fiir den
maéahrischen Gemeindebiirgermeistertag zur Finanzkrise
geschrieben hatte, macht dies aus tschechischer
Perspektive deutlich, darin heif3t es:

Die Selbstverwaltung war fiir unsere Nation stets eine
mdchtige Stiitze im Kampf gegen Germanisierung
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und Zentralisation. In ihr liegt unsere ganze
Zukunft. Auf der Gemeindeselbstverwaltung

baut die Landesselbstverwaltung auf und auf der
Landesselbstverwaltung wollen wir die Autonomie
des dsterreichischen Staates aufbauen.

Arena der
deutlich
sicherte die

Die  Gemeindeselbstverwaltung als
Nationsermoglichung wird hierbei
Selbstverstédndlich

Gemeindeautonomie auf gleiche Weise die Interessen

angesprochen.

auch der Deutschen in Maiahren ab, nicht nur in

den vielen gemischtsprachigen Munizipalitdten.

Die deutschsprachigen Blrgermeister vieler

mahrischer Stddte nutzten die Spielrdume der
Gemeindeselbstverwaltung bis ins Letzte aus.”’
Zwischen  der  Selbstverwaltung und  damit
einhergehenden Verschuldung deutscher,

tschechischer beziehungsweise gemischt-nationaler
Gemeinden bestand kein Unterschied, auch wenn die
zeitgenossische Journalistik oftmals jeweils fiir eine
Seite Partei ergriff.* Ahnlich wie das Land Mé&hren
selbst — und die Mehrheit der anderen Kronldnder -
konnten auch die méhrischen Stidte und Gemeinden
ihre Ausgaben nicht mehr durch Gemeindeumlagen
decken, sie fiirchteten eine Abwanderung von Industrie
und Handel unter steigender Steuerlast und waren
durch die Zinsenbedienung tberfordert.*

Eine Analyse des Gemeindehaushalts fiir die Stadt
Brinn aus dem Jahr 1904 zeigt, welche Investitionen
grofsere Industriestddte — Brinn war die sechstgrofite
unter den dsterreichischen Stiddten und ein bedeutendes
Zentrum der Textilindustrie - fiir die allgemeine
Stadteentwicklung typischerweise aufbringen
mussten.?’ Dazu gehorten die Anlage einer Kanalisation
und oOffentlichen Wasserversorgung, nachdem die
stadtischen Brunnen hygienischen Standards nicht
mehr gentigten, der Ankauf der zunéchst privaten Gas-
und Elektrizitaitswerke, der Aufbau eines elektrischen
StrafSenbahnnetzes, aber auch ein neuer Schlacht-
und Viehhof. Diese Kommunalbetriebe wurden fast
ausnahmslos als Wirtschaftsunternehmen betrachtet
und mit den tblichen Steuern vom cisleithanischen
Staat, dem Land Mahren sowie der Gemeinde
Brinn belegt. Fiur solche groffen kommunalen
Erwerbsunternehmen summierte sich die Steuerlast

betrachtlich. Auf den wirtschaftlichen Gewinn wurde
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eine 10-prozentige staatliche Steuer sowie auf diese zehn
Prozent wiederum ein 63-prozentiger Landeszuschlag
und ein 70-prozentiger Gemeindezuschlag erhoben,
hinzukam ein 2,5-prozentiger Beitrag an die
Handelskammer. In summa entfielen 23,6 Prozent
der Unternehmensgewinne auf die Steuern, sodass
die Ertrdge der Kommunalbetriebe nicht allein in den
kommunalen Haushalt zuriickflossen.* Neben diesen
einmaligen Grofiinvestitionen machten in Briinn wie
in anderen Grof3stddten auch** die neuen Aufgaben
fir soziale Fursorge umfangreiche und dynamisch
anwachsende Mittel erforderlich. Dazu gehdrten die
Bereiche Lokalpolizei, die auch das Lokalsanitatswesen
mit einem schuldrztlichen Dienst umfassten, und
das Armenwesen nach dem sogenannten Elberfelder
System. Das Volksschulwesen nahm auch in Briinn den
weitaus grofiten Posten ein und umfasste ein Viertel des
Gemeindebudgets.

Der weite Handlungsspielraum von Brinn war
nicht allein darauf zuriickzufiihren, dass Brinn eine
Stadt mit eigenem Statut war und sich auch fiskalisch
grofle Spielrdiume geschaffen hatte.** In einem
multinationalen Reich wie der Habsburgermonarchie
hatte der Subsidiarititsgedanke eine weitere, eine
nationale Dimension. Nur vor diesem Hintergrund
potenzieller Gestaltungsmoglichkeiten fiir die eigene
Nation ist es zu erkldren, dass Bublik als Vertreter der
LandeshypothekenbankMé&hrenstrotzder Verschuldung
vieler Gemeinden diesen keinesfalls Austeritét predigte.
Bublik mahnte nicht zum Sparen, sondern forderte eine
»baldige und durchgreifende Reform« des Finanz- und
Steuersystems, »die den Einfluss der Bevolkerung auf die
offentliche Verwaltung erhoht und der Selbstverwaltung
neue Gebiete erschliefSt«. Maflnahmen wie im
benachbarten Preuflen zur Begrenzung kommunaler
Schulden tber Ausgabendrosselung, Defizitschranken
oder Tilgungspldne wurden hingegen nur vereinzelt
eingefordert.# Immerhin errichteten Gemeinden wie
die Stadt Brinn »Anlehenskontroll-Kommissionene,
um zu Uberpriifen, ob aufgenommene Darlehen auch
zweckgeméfl verwendet wurden.*

Die Tatigkeit der Gemeinden sollte auch nach
Politiker

und Rechtspolitiker auf weitere nationalpolitisch

Vorstellungen  anderer  tschechischer
bedeutsame Arenen erweitert werden, so der Tenor des

ersten tschechischen Juristentags von 1904.4” Dahinter
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stand nicht zuletzt ein Uberbietungswettbewerb mit
den deutschen Stiddten und Gemeinden in Méhren:
Mit Prestigebauten, mit erweiterten Fiirsorgesystemen
und Infrastrukturinvestitionen  versuchten die
deutschen Biirgermeister in Mé&hren fiir ihr oftmals
tschechischsprachiges Umland ein »Schaufenster
deutscher Kultur« zu schaffen, um einerseits die
nationale Loyalitdt unter der deutschen Bevolkerung zu
stdrken und andererseits Assimilationsanreize fir die
tschechischsprachigen Bewohner zu setzen.*

Eine wichtige Rolle bei der engen Verzahnung
von Gemeinde- und Nationalpolitik spielten der
Tschechische Nationalrat und nationale Schutzvereine.*
Der Tschechische

wichtigsten politischen Organe der Tschechen in der

Nationalrat war eines »der

Vorkriegszeit«, ein »wichtiger Vermittler zwischen den
tschechischen politischen Parteien« und wurde gerade
von der deutschsprachigen Bevdlkerung als eine »Art
Nebenregierung« gesehen, die als Lobbyinstitution
Einfluss auf die Geschéfte der politischen Verwaltung
nahm.® Dies verdeutlicht der Umstand, dass auf dem
Gemeindetag der tschechisch- und gemischtsprachigen
Gemeinden lber die Finanzkrise nicht nur tschechische
Vertreter des méhrischen Landesausschusses, sondern
auch Mitglieder des
anwesend waren, unter ihnen der Finanzreferent

Tschechischen Nationalrats

des Landesausschusses Josef Koudela.® Umgekehrt
waren auch die deutschsprachigen Biirgermeister
eng mit der Landespolitik verflochten, sie waren
uberproportional im Méhrischen Landtag vertreten.5?
Beiden Seiten wurde vorgeworfen, bei der 6ffentlichen
Auftragsvergabe Firmen der eigenen nationalen
Gruppe zu bevorzugen.’® In der Finanzliteratur der
damaligen Zeit wurde die Einflussnahme nationaler
Schutzvereine auf Gemeindeausgaben und -agenden
in den béhmischen Lédndern auch deshalb besonders
kritisch gesehen, weil dadurch die Kommunikation
zwischen den einzelnen Fachressorts der Verwaltung
nur ungentgend funktioniere.>*

Ein sprechendes Beispiel fiir eine von nationalen
Emotionen affizierte Leistungsverwaltung
boten Schulwesen und Sozialfiirsorge. Nach der
Tschechische

Nationalrat eine Kampagne »Tschechische Schulen

Jahrhundertwende startete der

fir tschechische Kinder!«, die eine grofiere Anzahl
an tschechischsprachigen Schulen schaffen sollte.

A DIIlI NISTUORY 3 /720138

Hierbei erreichten die tschechischsprachigen Méahrer
Erfolge: Im Zeitraum von 1890 bis 1913 waren von
14 neu errichteten Realschulen in Maéahren zehn
tschechischsprachig, von 13 neu errichteten Gymnasien
lediglich zwei deutschsprachig, sodass es in Mdhren vor
dem Ersten Weltkrieg mehr tschechische als deutsche
Schulen gab.5 Die Aussicht auf einen sozialen Aufstieg
ihrer Nachkommen motivierte dennoch viele Eltern,
ihre Kinder auch weiterhin auf deutschsprachige
Schulen zu schicken.*® Dazu gehorte auch ein Grofiteil
judischer Eltern, die deswegen von Prager tschechisch-
judischen Vereinen angegriffen wurden, weil sie ihre
Kinder zu Feinden der tschechischen Nation erzogen.5’
Solche gesellschaftlichen Reaktionen veranlassten
den Nationalrat dazu, in den Gemeinden politischen
und vor den Verwaltungsgerichten juristischen Druck
aufzubauen, um tschechische Kinder auch gegen den
Willen ihrer Eltern auf tschechischsprachige Schulen zu
schicken. Die »Nation« als »emotionales Kollektiv« sollte
durch derartige Zugehorigkeitsvorstellungen geformt
und gefestigt werden.

Die Kampagne des Tschechischen Nationalrats
richtete sich damit nicht nur gegen die bisherige
Bevorzugung des Deutschen als Schulsprache, sondern
auchgegendenvondentschechischenNationalpolitikern
als »nationalen Indifferentismus« wahrgenommenen,
Gesellschaft
Zweisprachigkeit

in der bohmischen ublichen

Bilingualismus.%® wiedersprach
dem Postulat einer eindeutigen nationalen Loyalitét.
Deutsche Parteien und Schutzvereine in Méhren
zogen beim Zwang zum Monolingualismus nach: Die
Frage, ob an deutschsprachigen Schulen Tschechisch
unterrichtet werden solle, spaltete die deutsche
Parteienlandschaft.’® Diese sprachliche Exklusivitét
hatte sich seit Mitte des 19. Jahrhunderts entwickelt.®
Sie widersprach vorherigen Unterrichtsgepflogenheiten
und markierte damit einen Wandel national codierter
Emotionen, der in Mdhren durch das Regelwerk des
Maéhrischen Ausgleichs weiter verfestigt wurde. Dieser
verankerte die sogenannte Lex Perek®!, wonach Kinder
nur in einer Sprache zu unterrichten seien, die sie
selbst beherrschten. Die Klausel wurde alsbald zum
Gegenstand zahlreicher Gerichtsentscheidungen, in
denen nicht tber die Sprachfertigkeit, sondern iber die
nationale Identitat der Kinder befunden wurde.®
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Zur zunehmenden nationalen Segregation im
Schulwesen trat die nationale Trennung anderer
Felder der Leistungsverwaltung. Dies betraf etwa das
Flrsorgesystem fir Kinder wie Kindergédrten oder
Waisenhduser.%® Ein im Agrarland Mdhren besonders
wichtiges Feld war die Landwirtschaftsférderung,
deren Verbédnde sich seit 1897 national trennten und
nach 1905 Agrarfragen national autonom gestalteten.®
War Leistungsverwaltung in Méhren urspriinglich auf
Nationsermoglichung ausgerichtet gewesen, tendierte
sie nun stirker in Richtung Nationszwang. Aus dem
allméhlichen Aufbau einer »emotional community«
war ein rigideres, durch die Verwaltung perpetuiertes
»emotional regime« geworden.*®

Versachlichung nationaler
Emotionen durch den
Landerfinanzausgleich

Der Konflikt und der Uberbietungswettbewerb
zwischen den maéahrischen Nationalititen in der
Gemeinde- und Landesverwaltung weckten und wecken
das Interesse vieler Historikerinnen und Historiker.
Die Handlungsrdume der méhrischen Landespolitiker
erstreckten sich jedoch nicht nur auf die Landes-
und Kommunalebene, sondern bezogen sich auf das
mehrstufigepolitische Systemder Habsburgermonarchie
insgesamt. Wichtige Arenen der Landespolitik bildeten
der Landtag und dessen geschaftsfiithrendes Organ,
der Landesausschuss. Beide waren Institutionen der
Landerselbstbestimmung, anders als die Statthaltereien,
diealsOrgandescisleithanischenStaatsinderbertihmten
»Doppelgleisigkeit« der Verwaltung ebenfalls die
Geschicke des Lands bestimmten. Viele Landespolitiker
waren zudem nicht nur Abgeordnete im Landtag,
sondern auch im Wiener Reichsrat. Ein institutioneller
Aushandlungsort ausschlieflich fiir die Interessen der
Lander fehlte allerdings auf cisleithanischer Ebene,
der Reichsrat erfiillte diese Funktion nur bedingt. Im
Jahr 1905 regte das Land Mahren fiir Cisleithanien
gemeinsame Landerkonferenzen an und hatte damit
einigen Erfolg. Diese gemeinschaftlichen Aktionen
méhrischer Landespolitiker auf Reichsebene wurden zu
ihrem Verhalten auf Landesebene selten in Beziehung

gesetzt. Auch wenn in Médhren die nationalpolitischen
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Graben und Trennlinien scharf gezogen wurden, fanden
madahrische Reprédsentanten in der Kooperation uber
parteipolitische und nationale Grenzen auf Reichsebene
zusammen.

Ziel der maéhrischen Initiative flir gemeinsame
Landerkonferenzen war es, ein neues
Landerfinanzsystem zu erarbeiten. Mit dem Wechsel
auf eine andere politische Ebene wechselten auch die
politische Argumentation und die politisch artikulierten
Emotionen. Die Initiative Médhrens fiir einen neuartigen
Landerfinanzausgleich wurde vom landeseigenen
Nationalitdtenkonflikt und den damit einhergehenden
nationalpolitischen Emotionen angestofsen und forciert,
im Dialog mit Vertretern anderer Lidnder aber in die
Rhetorik einer gemeinsamen Solidaritdt uberfiihrt
und versachlicht. An den von Mdihren initiierten
Zusammenkuinften im Niederdsterreichischen Landhaus
in der Wiener Herrengasse nahmen Vertreter der
Landesausschiisse aus fast allen nicht-ungarischen
Kronldndern teil, sie diskutierten gemeinsame
Grundsitze Uber die Sanierung der Landerfinanzen
und erzielten schliefflich mit der Riickendeckung
des Abgeordnetenhauses einen Kompromiss mit der
Regierung, die nach mehrjéhrigem z&hen Ringen einem
neuen Reichs-Lidnder-Finanzausgleich  zustimmte.
Eine politische Absprache zwischen Mitgliedern der
verschiedenen Landesausschiisse Osterreichs war
ein innovativer Prézedenzfall und widersprach dem
Herrschaftsanspruch  Wiens, die Kommunikation
uber alle wichtigen Angelegenheiten in den eigenen
Hédnden zu behalten. In den Verhandlungen und der
fiskalpolitisch

nicht lediglich eigene Interessen zu verfolgen, sondern

dort ausgesprochenen Bereitschaft,
fireinander einzustehen, war ein weiterer Aspekt
von Loyalitdt angelegt, die solidarischen Beziehungen
innerhalb der Lindergemeinschaft. Die Ldndersolidaritat
wurde von den Vertretern mancher Lander mit den
ubereinstimmenden Interessen begriindet, das Land
Salzburg sprach von einem Akt der »Selbsthilfe«®” und
ein niederdsterreichischer Landesvertreter postulierte
eine  langfristig  institutionalisierte = Kooperation
mit der Notwendigkeit »daff gewisse gemeinsame
Berithrungspunkte in Osterreich aufrecht erhalten
werden miussen, dafs die Lander in gewissen Beziehungen

einander ndhertreten miissen«.%
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Die im Landesinneren hoch schlagenden Emotionen
in Hinblick auf nationalpolitische Projekte wurden
mit Blick auf die Reichsebene pluralisiert und
damit versachlicht. Bublik, der die Gemeinden als
»antigermanisches« Projekt national tberhoht hatte,
rdumteineineranderenRolle-alstschechischnationaler
Vertreter in der Landeshypothekenbank - in Hinblick
aufeine Neuverteilung der 6ffentlichen Lasten auf Staat,
Land und Kommunen ein: »Aus taktischen Grinden
ist es sinnvoll, dass die Forderungen der Gemeinden
ohne Riuicksicht auf die Nationalitit so weit als moglich
ubereinstimmten.«* Die mé&hrischen Reprdsentanten
praktizierten auf Ebene des cisleithanischen Staats
eine Landesloyalitit in Bezug auf Méahren. Sie
verfolgten somit das gemeinsame Vorhaben, die
Kosten fiir die teuren, aber im Rahmen der jeweiligen
nationalen Loyalititen als notwendig erachteten
Gemeinde- und Landesprojekte, seien es Schulen,
StrafSen, Krankenhduser oder Theater, aufzutreiben
und abzusichern. Solche gemeinsamen Interessen
des Landes in Cisleithanien banden tschechische und
deutsche Madhrer gleichermaflen zusammen. Indem
die Finanzexperten und Landesvertreter in den
Verhandlungen mit den anderen Kronldndern und der
kaiserlich-koniglichen Regierung gezwungen waren,
die Anliegen des Landes Méhren zu formulieren,
sprachen sie notwendigerweise im Interesse beider
darin lebender Nationalititen. Angste vor einer
finanziellen Verkiirzung, die zwischen den méhrischen
Kommunen und Nationalititen an der Tagesordnung
waren, wurden nun auf andere Kronldnder projiziert.
In Verhandlungen des méhrischen Landesausschusses
merkte ein Deutschmahrer an, man misse bei einem
neuen Finanzausgleich darauf achten, dass Méhren als
wichtiges Geberland nicht fiir andere Lander zahle.”

Die Grinde fir das zu losende Problem, die
hohe Léanderverschuldung, waren nicht nur in der
Nationalisierung und parteipolitischen Durchdringung
der Landesadministration zu suchen, sie waren ebenso
strukturell bedingt. Nach einhelliger Auffassung von
Finanzexperten der Habsburgermonarchie bestand
ein Missverhaltnis zwischen dem verfassungsrechtlich
vorgegebenen Umfang der Landesverwaltungsaufgaben
und einer nur unzureichenden finanziellen Ausstattung.
Die Staatsgrundgesetze von 1867 fir die nicht-
ungarischen Kronlidnder, die im Zuge des Osterreichisch-
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Ungarischen Ausgleichs erlassen wurden, wiesen die
Verwaltungsdurchfithrung und die Verwaltungskosten
fiir Polizei, Gesundheitswesen, Humanitidtsanstalten,
Armenpflege, Landwirtschaft und Volksschulwesen
den Lidndern und Gemeinden zu. Wichtige legislative
Regelungskompetenzen lagen jedoch nach wie vor
beim cisleithanischen Staat. Ein Beispiel fiir ein solches
»Rahmengesetz« ist das Reichsvolksschulgesetz.”
Gleichzeitig entsprach dem politischen Handlungs- und
Verantwortungsraum der Ldnder keine Finanzhoheit
wie dies beispielsweise im Deutschen Reich der Fall
war. Wahrend in Deutschland nach 1871 das Reich
ein »Kostgdnger der Bundesstaaten« war, lagen die
Verhéltnisse in der Habsburgermonarchie umgekehrt.”

Die Finanzordnung fir die Lé&nder in der
beruhte

sog. Zuschlagssystem. Thre

Habsburgermonarchie noch weitgehend
fiskalische

Haupteinnahmequelle waren Zuschldge auf bestimmte

auf dem

staatliche Steuern und die Landesbesteuerung
von bestimmten Verbrauchs- und Genussgiitern,
insbesondere von Bier, Branntwein oder Spiritus.
Das Zuschlagssystem entstammte einer Zeit, in der
der Tatigkeitskreis von Land und Gemeinden noch
weitaus schmaler gewesen war. Mit der Zunahme der
Leistungsverwaltung wurde es veraltet, bedrohte die
Kommunen mit einem »wirtschaftlichen Bankrott«”
und war in einigen Nachbarstaaten ldngst durch ein
fiskalisches Trenn- oder Verbundsystem ersetzt worden.
Das als Vorbild geltende Preufsen hatte das kommunale
Finanzwesen bereits 1891 modernisiert: Preufien
fihrte an das Reich Zolle und Verbrauchsabgaben
ab, behielt sich selbst die Personalsteuern vor und
uberliefS Grund-, Gebaude- und Gewerbesteuern und
weitere zweckgebundene Dotationen den preufsischen
Kreisen und Gemeinden.” In der Habsburgermonarchie
fithrte das Zuschlagssystem dazu, dass die Ladnder und
Gemeinden in Hinblick auf ihre Einnahmen von der
staatlichen Steuergesetzgebung abhédngig waren. Es
fehlte an fiskalischer Flexibilitdt und Eigenstadndigkeit,
bestimmte Giiter wurden steuerlich iiberméf3ig belastet.
Gleichzeitig mangelte es an wirksamen Mafinahmen
zur Kontrolle und Begrenzung der Landesbudgets wie
Ausgabendeckelung, Tilgungspldne, Transparenz und
Verbindlichkeit. Die Intransparenz der Landeshaushalte
ergab sich aus dem ebenfalls veralteten »Fondssystemg,

wonach die einzelnen Haushaltsposten eines Landes
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separat verwaltet wurden, sodass ein schneller
Uberblick iiber Einnahmen und Ausgaben oft schwer
zu erzielen war. Fir Maéahren listete Albert Bervid
ausfiihrlich die einzelnen Fonds auf, dazu gehorten
neben dem ehemaligen Domestikalfonds der Stdnde,
der Sparfonds und der Fonds zur Militdrbequartierung,
aber auch Fonds wie das madhrisch-schlesische
Arbeitshaus, der Armenfonds, der Invalidenfonds, der
Lehrerpensionsfonds, der Viehversicherungsfonds, der
Sternberg-Irrenhausfonds, der Taubstummenfonds, et
cetera.”

Den ersten Versuch zu einer systematischen
Modifikation des
Zuschlagssystems unternahm die Wiener Regierung
im Jahr 1898. Die
verzichteten dabei auf ihr Recht, auf die neu

Finanzreform und einer

Kronlinder in Osterreich

eingefiihrte Personeneinkommenssteuer sowie
auf den Branntweinkonsum Zuschldge zu erheben
und erhielten im Gegenzug eine feste Quote an den
Mahren

am stirksten von der Branntweinsteuer, dennoch

Einnahmen.”® Nach Galizien profitierte
reichten diese Einnahmen fiir die geplanten Ausgaben
nicht aus.” Eine Verdnderung und Reform dieses
Finanz- und Steuersystems war allerdings nicht nur
vom guten Willen der Wiener Regierung abhéangig,
sondern auch von der Zustimmung der ungarischen
Regierung. Der 0sterreichisch-ungarische Ausgleich
von 1867 und dessen Nebenbestimmungen hatten
Reichshélften
und Ungarn einen gemeinsamen Wirtschaftsraum

zwischen den Dbeiden Osterreich
geschaffen.” Dazu gehorte das Verbot von indirekten
Wettbewerbsverzerrungen, etwa durch Steuern oder
Zolle, sodass die Ungarn jedweden Anderungen des
Steuer- und Finanzsystems in Osterreich zustimmen
mussten. Ungarn als weifSer Elefant im Raum machte
die Fiskalabsprachen der Lénder Cisleithaniens noch
schwieriger.

Die von Maéhren initiierten Lénderkonferenzen
strebten die langfristige und nicht wie bisher nur
vorldufige Sanierung der Landesfinanzen an. Die
teilnehmenden  Vertreter der Landesausschiisse
traten erstmals 1905 zusammen. Obwohl das k. k.
Finanzministerium gleich zu Beginn eine eigene neue
Abteilung flr die Reform der Landerfinanzen zusagte,
stagnierten die Verhandlungen in der Folge. Erstim Jahr

1907, nach der Intervention von Niederodsterreich und
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Schlesien, nahmen sie wieder an Fahrt auf. In seiner
Thronrede vor dem neugewdhlten Abgeordnetenhaus
kiindigte der Kaiser den Landern 1907 an, nachdem alle
Kronldnder ihren Abgeordneten eine untereinander
abgesprochene Resolution ausgehdndigt hatten, alshald
einen Weg aus der Landerfinanzkrise zu ebnen.” Nach
weiteren Verhandlungen fanden Léandervertreter
und k. k. Finanzministerium schliefilich zu einem
Losungsentwurf, der eine Mischfinanzierung der
Lander aus zweckgebundenen Uberweisungen und
allgemeinen, nicht an einen bestimmten Zweck
gebundenen Finanzmitteln vorsah. Kernpunkte dieses
Entwurfswaren die anteilige Ubernahme der Schullasten
durch den Staat sowie erhohte Uberweisungen
aus der Branntweinsteuer. Dieser Vorschlag einer
Mischfinanzierung aus zweckgebundenen und
zweckfreien Uberweisungen vom cisleithanischen
Staat an die Lander folgte der bisherigen Fiskallogik
in der Habsburgermonarchie: Die ausschliefsliche
Finanzhoheit blieb beim cisleithanischen Staat, der
an die Liander Uberweisungen ausschiittete. Die
geplante Ubernahme der Kosten fiir das Schulpersonal
hitte die Landeshaushalte langfristig entlastet und
Planungssicherheit gewdhrleistet. Die Personal- und
Sachkosten fiir das Schulwesen stellten den groéfiten
Ausgabeposten fiir viele Liander dar, oftmals fast
die Halfte aller Landesausgaben, der aufgrund
regelméfiiger Gehaltserh6hungen zudem einem
dynamischen Wachstum unterlag.®

Um die Schule tobte seit dem Reichsvolksschulgesetz
von 1869 ein konfessioneller Kulturkampf zwischen
Osterreichischen Liberalen und Klerikalen um einen
laizistisch-aufgeklarten, staatlich getragenen oder
einen katholischen Werten verschriebenen, kirchlich
organisierten Unterricht. Mit dem Ausbau der
muttersprachlichen Volksschule kam die nationale
Auseinandersetzung hinzu, die in Mahren um die
GleichberechtigungdesTschechischenunddesDeutschen
als Schulsprache kreiste.®! Interessanterweise war es
das emotionsgeladene Politikfeld des Bildungswesens,
das den finanzpolitischen, von vielen als angemessen
eingeschatzten Kompromiss von Landern und
Finanzministerium scheitern lieff. Der madhrische
Landesausschuss fasste die Griinde in seinem Bericht
an den Landtag folgendermafien zusammen: Fir die

Bewilligung einer solchen Dotation habe keine Hoffnung
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bestanden, »weil Niederdsterreich beziehungsweise
dessen politischer Einfluss die Uebernahme eines
perzentuellen Anteils der Lehrergehalte durch den Staat
nicht wiinscht und nicht will, da es mdglicherweise
eine Schmadlerung seines Rechtes der selbstdndigen
Lehrerernennungen beflirchtet«.8? Fiir Niederdsterreich
war eine zweckgebundene Staatshilfe fir die Schulen
gleichbedeutend mit einem Staatseinfluss auf die
Landesverwaltung, welcher die »Landesautonomie
ganz unvermeidlich« einschrdnke.® Niederdsterreichs
»politischer Einfluss« war gleichbedeutend mit der
Christsozialen Partei, die erst wenige Jahre zuvor gegen
die Liberalen und Sozialdemokraten mit mehreren
Gesetzesvorhaben den Einfluss des Klerus auf die
Landesschulen gestarkt und in den Landesschulrdaten
Wiens und Niederdsterreichs obligatorische Vertreter
der katholischen Kirche platziert hatte.®* Auch Lander
mit einem »minder entwickelten Volksschulwesen« wie
Galizien und Tirol wandten sich gegen die Zweckbindung
der Staatshilfen an die Schulausgaben, sie investierten
wenig in die Volksbildung und erwarteten daher
weniger Geld aus gebundenen Uberweisungen und
mehr Prozentpunkte aus allgemeinen, das heifst
zweckfreien Uberweisungen.®s Tatséchlich setzten sich
Niederdsterreich, Galizien und Tirol mit ihren Bedenken
gegen die Mehrheit der anderen Lander durch.

Als das Biindnis aller Kronldnder in der Folge zu
brockeln begann, wurde auch der Zusammenhalt
hinter den Kulissen des mdahrischen Landesausschuss
vorlibergehend schwécher. Nach dem vorlaufigen
Scheitern eines neuen Landerfinanzausgleichs suchte
man in Médhren nach Behelfs- und Notlésungen. In
einer Aussprache tiber die Finanzkrise Mdhrens blieb
der Deutschliberale Heinrich D’Elvert skeptisch, ob
man ein konzertiertes Vorgehen aller mahrischen
Landespolitiker gegeniiber Wien erreichen konne,
solange die Verhéltnisse zwischen beiden Nationen
im Landtag und Landesausschuss angespannt seien.
Andere wie Adolf Stransky, eine politische Fihrungsfigur
der tschechischen Méahrischen Volkspartei (Moravska
strana lidovd), mahnten an, zur Verbesserung der
Finanzen missten alle zusammenwirken, die deutsche
Minderheit, aber auch die tschechische Mehrheit, die
ja ebenfalls unter sich zerstritten sei.’ Trotz solcher
verbalen Querelen einigte sich der Landesausschuss
schliefilich auf ein dreikdpfiges Komitee aus Tschechen
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und Deutschen, um ein Papier zur Behebung der
Finanzkrise auszuarbeiten. Die drei namhaften Landes-
und Reichspolitiker aus Mahren, Josef Redlich, Josef
Koudela und Jan Zacek, verhandelten mit dem Wiener
Schul- und Finanzministerium und erhielten schliefSlich
die besagte Kreditzusage tiber finf Millionen.

Trotz dieses Geheimkredits zog sich Mdhren nicht aus
den Debatten Uber einen neuen Ladnderfinanzausgleich
zurick. Allerdings war die eigentliche Initiative nun
auf das k. k. Finanzministerium tibergegangen, das in
seiner Gesetzesvorlage an den Reichsrat schliefSlich
allgemeine, nicht an einen bestimmten Zweck
gebundene Uberweisungen vorschlug. Diese Lésung
gewdhrte den Kronldndern kurzfristig eine grofiere
Freiheit, wofiir sie diese Mittel aufwendeten, konnte
jedoch langfristig keine dynamische Anpassung
der Uberweisungen an die dynamisch steigenden
Schulpersonalkosten gewdhrleisten. Thren Abschluss
fanden die Verhandlungen zwischen Lé&ndern und
cisleithanischem Staat mit einem Gesetz von 1914,
das die Linderquoten am Aufkommen der Bier-,
Branntwein- und Personaleinkommenssteuer erheblich

aufstockte.®’

Fazit

Die Fallstudie zur madhrischen Landesverwaltung,
Landesfinanzkrise und dem von Maéhren initiierten
Kompromiss eines neuen Reichs-Lander-
Finanzausgleichs zeigt den Wandel im Gefiihlshaushalt
von Reprédsentanten der Landesverwaltung, je nachdem,
in welcher Rolle und auf welcher politischen Ebene sie
handelten. Emotional aufgeladene, beziehungsweise
emotional inszenierte Rollen wechselten, je nachdem,
ob der

Leistungsverwaltung und den daflir unerldsslichen

Zusammenhang von nationalpolitischer

Finanzgrundlagen innerhalb einer nationalen
Volksgruppe, innerhalb Mahrens, gegeniiber der
koniglich-kaiserlichen Regierung oder gegentiiber den
anderen Kronldndern Osterreichs angesprochen wurde.

Die sprunghafte Zunahme der Leistungsverwaltung -
auch als ein Projekt der nationalen Selbstverwirklichung
— auf kommunaler und Landesebene nahm der
mahrische Landesausschuss zum Anlass, mit Vertretern

aus den Landesausschiissen aller anderen Kronldnder
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Cisleithaniens Uber einen Finanzausgleich zu
beraten. Diese Verhandlungen gingen tiber nationale
Eigeninteressen hinaus, in ihnen klingt verschiedentlich
ein  Einstehenwollen der Léandergemeinschaft
untereinander an. Diese vielfdltigen Bezlige lassen sich
als mehrstufige Loyalitat beschreiben.

Den komplexen Zusammenhang von
Leistungsverwaltung und mehrstufigen Loyalitdten
zeigt das Beispiel der Schulverwaltung. In den
Kronldandern Bohmen, Schlesien, Maéahren und
Niederosterreich gehorte das Schulwesen zu den
Prestigeprojekten der Landesverwaltung und war
emotional heifs umkampft. Nationale, beziehungsweise
konfessionell-weltanschauliche Loyalitdten standen
in einer uniiberbriickbar scheinenden Konkurrenz
zueinander und wurden in einer konfrontativen
Rhetorik des Kulturkampfes ausgetragen. In den
béhmischen Ldndern waren die Ausstattung von
Schulen, die Curricula, das Schulgeld und die
Lehrerbesoldung eng mit nationalpolitischen Gefithlen
und Agenden verbunden: »There can be no doubt that
students and professors in Czech secondary schools
and higher education articulated Czech national
allegiances and helped propagate nationalist political
beliefs. German-speaking students and professors did
much the same, particularly in Bohemia, Moravia, and
Styria«.®® Der Unterschied zum Geftihlshaushalt eines
fast ausschliefllich deutschsprachigen Kronlands wie
Niederosterreich war nur graduell: Das Schulwesen
war hier Austragungsort eines weltanschaulichen
Kulturkampfes zwischen Sozialdemokraten und
Christsozialen um die Sdkularisierung, beziehungsweise
Re-Konfessionalisierung der Schule.®

In den Verhandlungen der Landervertreter tiber
die Sanierung der Landesfinanzen traten diese
nationalen  und  konfessionell-weltanschaulichen
Loyalitdten argumentativ zunéchst hinter die auf das
jeweilige Land und die Landergemeinschaft bezogenen
Loyalitaten zurtick. Die konfrontative Konkurrenz, die
die Landespolitiker zu Hause pflegten, machte hierbei
einer Bereitschaft zur Kooperation Platz, die von der
Hoffnung auf staatliche Zuschiisse und eine langfristige
Losung fur die Landesverschuldung gendhrt wurde.

Die »heifsen« Emotionen des Kulturkampfes um das
Bildungswesen wurden auf der gemeinsamen Ebene

aller Lander und des Reichs in den Verhandlungen
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zundchst argumentativ versachlicht. In der Sache
scheiterte der zundchst vom Finanzministerium
vorgeschlagene Kompromiss tber einen neuen
Reich-Lander-Finanzausgleich gleichwohl auch an
Politikfeldes.

Die vom Ministerium vorgeschlagene Finanz- und

der emotionalen Aufladung dieses

Steuerreform, die Zweckdotationen fiir das Schulwesen
vorsah, nahm auf diese national-, sozial-, partei- und
konfessionspolitischen Emotionen inhaltlich Riicksicht,
konnte sie jedoch letztlich nicht zum Ausgleich bringen.
Die Furcht in Lidndern wie Niederosterreich, einmal
errungene Gestaltungsspielrdume im Schulwesen zu
verlieren, weil die koniglich-kaiserliche Regierung
tUber die Finanzstrome indirekten Einfluss darauf
nehmen konne, erwies sich als uniberwindlich. Die
legislative Umsetzung einer alternativen LoJsung
nahm nochmals einige Jahre in Anspruch. Wahrend
dieser Zeit blieb die finanzielle Lage vieler Linder
wie Méhren prekédr, sodass nur Einzelmafinahmen,
wie der Geheimkredit von 1910, Abhilfe schufen.
Weder die Ablehnung des Reformkompromisses durch
Niederosterreich, noch fiskalische Geheimabsprachen
zwischen der Regierung und einzelnen Ladndern stellten
jedoch den Zusammenhalt in der Lindergemeinschaft
grundsatzlich infrage. Die Lander zeigten sich weiterhin
an einer allgemeinen Losung interessiert und einigten
sich auf ein Finanzausgleichsmodell der allgemeinen
Uberweisungen an die Linder. In der damaligen
schliefllich  Gesetz
gewordene Kompromiss nicht ohne Ubertreibung als

Finanzliteratur wurde dieser
geeignet erachtet, »hierdurch den Staatsgedanken, das
Solidaritdtsbewusstsein zwischen reichen und armen

Kronldndern zu fordern«.*
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regionale Entwicklung. Binnenmarkt und Migration in der
Habsburgermonarchie, Wien 2003, S. 194.

Ein Memorandum iber die Gespréche eines dreikdpfigen Komitees
des Mahrischen Landesausschusses mit dem Ministerprédsidenten
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Der méhrische Ausgleich von 1905. Méglichkeiten und Grenzen fir
einen nationalen Ausgleich in Mitteleuropa, Brno 2006; Jifi Malir:
»The Moravian Diet and Political Elites in Moravia 1848-1918«,
in: Judit Pal/Vlad Popovici (Hg.): Elites and politics in central and
eastern Europe (1848 - 1918), Frankfurt am Main 2014, S. 101-127,
hier S. 122. Allgemein zur Personalautonomie Borries Kuzmany:
»Habsburg Austria. Experiments in Non-Territorial Autonomyx, in:
Ethnopolitics 15 (2016), S. 43-65.

Allerdings bestanden die fast 30 judischen politischen Dorf-
und Ortsgemeinden fort und wurden erst in den 1920er-Jahren
aufgeldst, Michael L. Miller: Rabbis and Revolution. The Jews of
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Abstract

In 1910 the Crownland Moravia was confidentially granted
a 5 million loan by the Viennese government. Moravia was
heavily indebted and spent extensive expenditures for
schooling, infrastructure and social welfare. The secret
loan to Moravia was just one part of the multi-tiered system
of fiscal flows in late Imperial Austria that was subject to
emotionally heated debates. Since the budgetary power
in the regional, transnational and imperial arenas came
with determining the political priorities there, negotiations
of the budget mirrored conflicting political camps often
divided along national lines. On the imperial level, however,
the same politicians forged transnational cooperation and
new forms of transnational revenue sharing. Utterances
of emotions were made more objective the higher the
political level the crownland’s leading officials dealt with.
The emotional side of fiscal politics, however, can be seen
as a driving force in prioritising certain policy fields.
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