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USTAVNI A SPRAVNI FRAVO

Emil Sobota
(17.5.1892 v Berouné - 24. 4. 1945 v Praze)

Emil Sobota byl odbornikem pro vefejné pravo v Kanceléfi presiden-
ta republiky a také vynikajicim publicistou. Cely svij Zivot ,neochvéjné
[pél na hodnotach demokracie*®, a to i v dobach, kdyz jini sympatizovali
s tendencemi autoritativniho statu.

Pred svym nastupem do Kancelafe presidenta republiky v roce 1921
Sobota ukoncil pravnicka studia na ¢eské univerzité v Praze (1916) a pra-
coval jako advokatni koncipient a jako Gfednik Ceského zemského sprav-
niho vyboru a Ministerstva Zeleznic. Uz brzo byl politicky ¢inny, do Ma-
sarykovy realistické strany vstoupil ve véku 15 let, od roku 1918 pUsobil
v stadtopravni a od roku 1925 v socialni demokratické strané. Jeho sluzeb-
ni postup v Kancelafi presidenta byl docela rychly, po odchodu Tomase
G. Masaryka,do dlGchodu” pracoval dél pro Edvarda Benese. Jeho prace
ho inspirovala k ¢etnym studiim o Ustavnim postaveni presidenta (O pre-
sidentu nasi republiky, 1924). Po studijnich pobytech v Spojenych statech
své Uvahy rozsifil o komparatistické aspekty.

Dal3im zivotnim tématem Soboty byla jazykova a narodnostni otazka
Ceskoslovenska. Vénoval ji n&kolika monografii jak Republika ceskoslo-
venskd a Svycary, 1925, Ndrodnostni prdvo ¢eskoslovenské, 1927, a Repub-
lika ndrodni ¢i ndrodnostni?, 1929. Souhrn svych myslenek k narodnost-
nimu problému a zaroverl zu¢tovani s nedemokratickymi poZadavky
sudetonémecké strany Konrada Henleina podaval knihou Ndrodnostni
autonomie v Ceskoslovensku?, 1938, ktera navazuje na jeho publikovanou
pfednasku Zdkonoddrné ndvrhy sudetonémecké strany z roku 1937.

Zatimco v Uvahach o postaveni presidenta Sobota instruktivné po-
pisuje a také legitimuje Ustavni praxi, jeho poznamky k narodnostni po-
litice maji moznd vétsi prakticky a teoreticky narok. Sobota polemizuje
s narodnostnimi pozadavky sudetonémecké strany a jejich predchlidci,
které se zakladaly na koncepci kolektivnich prav ¢eskoslovenské Gstavé
cizich, a které v mnoha detailech odporovaly demokratickému zékladu
ceskoslovenského statu. Sobotovy pevné body v argumentaci jsou na
jedné strané pochopenim Ceskoslovenského statu jako statu narodni-
ho, na druhé strané odmitnutim jeho federalizace, aviak narodnostni
problematiku bere vazné. Prepoklddané reSeni Soboty se opira o zralou
individualistickou koncepci demokracie: narodnostni mensiny nechce
z ustavni perspektivy povaZovat za néco zdsadné jiného nez tfeba na-
boZenské ¢ili politické mensiny, jejichz ochranu maji zajistovat podle négj
rozsifend prava uréitého poctu poslancli v parlamenté nebo pred ustav-
nim soudem. Zaroven uznava nutnost narodnostnich instituci a podil na-
rodnosti na statni spravé. Jako jeden z méla Sobota spojuje narodnostn{

9 Alain Soubigou, Tom4§ Garrigue Masaryk, Praha 2004, 266.
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otadzku s otdzkou socialni: jakmile modern stat jedna jako stat socialné
hospodafsky, jeho narodnostni instituce museji byt propracovavany
mnchem intenzivnéji nez v statu liberdInim. Jeho Uvahy se ¢astecné staly
plodnymi pfi vypracovani tzv. ndrodnostniho statutu ceskoslovenskou
vladdou v roce 1938, kterou v internich posudkach pro svou zdrzenlivost
v narodnostni otazce kritizuje.

Za doby Protektoratu Cechy a Morava Sobota pobyval v ilegalité
v Stfibrné Skalici u Sazavy. Gestapem byl viak zatéen a popraven v dub-
nu 1945 pro svou Ucast pfi domovnim odboji. Nékteré jeho spisy zakopa-
né blizko u jeho chaty se zachovaly a byly publikovany po valce: Glossy
71939-1945 a jeho pou¢na sonda statniho zfizeni za némecké okupace Co
to byl protektordt?, (oba v roce 1946).
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Nérodnostni autonomie v Ceskoslovensku
Praha 1938, s. 2942 — vyfiatky.
Nérodnostni ¥4d v republice Ceskoslovenské
(Stru¢ny obraz Ceskoslovenského narodnostniho prava)

Réz narodnostniho ¥4du v republice Ceskoslovenské lze charak-
terisovati tak, Ze jeho budovatelé vychdzeli z presvédceni, Ze zdsa-
da, podle niZ narodnostn{ skupiny majf se stiti subjekty vefejného
préva, kterd v byv. monarchii se marn¢ domdhala uplatnéni, byla
uplatnéna, a zdroveii konsumovdna, vytvofenim fady statd na ptd€
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mocndfstvi. Tyto stdty, mezindrodné ov§em bezprostiedni, nastou-
pily na misto tolikrdte doZadovanych ndrodné kolektivnich &lanki
federalizovaného Rakouska.

Proto také ndrodnostni ¥4d prévni v republice Ceskoslovenské
byl postaven tak, Ze tstava, ani jiné zdkony, zdsadn& neuznévaji
ndrodnostnich prdv skupinovych. Ani nédrod deskoslovensky, ani
ndrodnosti ostatnf, pocetni mensinové, nejsou subjekty n&jakych
kolektivnich prdv, jako jim jest napf. Podkarpatskd Rus (také ne
jako ndrodnost, nybrZ jako tzemni celek se svym obyvatelstvem).
Narod cCeskoslovensky jest nepfimo ve svych privech chrianén
garanciemi trvani a bezpeénosti republiky, v niZ m4 svoji faktic-
kou pfevahu. Sdm jako skupina nemd — aZ na nepatrné vyjimky
— zvlaStnich prdv. Nar. menSiny jsou chrdnény, rovnéZ nepiimo,
jednak zdrukami obecnych ob&anskych svobod (pf. Rovné volebni
pravo s pomérnym zastoupenim), jednak specifickou ochranou n4-
rodnostniho karakteru svych piislusnikl. Ani ony nemaji zv1astni-
ho postaven{ skupinového. Vyvozovati néjak4 takova prava ndroda
Ceskoslovenského nebo ndrodnostnich men$in bud z pfedmluvy
k tstavn{ listin€ anebo z nadpisu jeji hlavy VI, jest mylné. Tato
mista nemaji nijakého konstitutivniho vyznamu. Nic nezfizuji. Ob-
sah, vlastn{ litka pravni, jest obsaZena pod nimi, a na tom zaleZi, co
jest v nf obsaZeno. Zde pak ani v celé listing dstavni, ani specielné
v jej{ VI. Kapitole, nenf o kolektivnich pravech narodnostnich sku-
pin Feceno niceho.

Narodnostni pravni fad u nas tedy poskytuje oprdvnéni jen jed-
notlivelim, byt i jako pfislusnikiim uréitych kmentl nebo jazyka.
Tento jeho rdz lze vziti na védom{ s povdékem nebo s protestem.
Lze se s nim spokojovati, ¢i se domdhati jeho zmény smérem ke
zkolektivisovani ndrodnostnich skupin. Ale nelze o jeho dnesnf po-
dobé tvrditi pravem néco jiného. Tak jak dnes jest, nenf na ném —
s jedinou zminénou vyjimkou, kterd ostatn& (jak jsme jiZ fekli) neni
také ryze ndrodnostng€ pravni — nic narodnostné kolektivniho. N&-
rodnostni prdva, obsaZend v dstavé a jinych pfedpisech, jsou dvojiho
druhu: jsou to jednak pfedpisy spo€ivajici na uréitych pfednostech
pro piisluiniky ndroda Ceskoslovenského, jednak pfedpisy spociva-
Jjici na zdsad€ naprosté ndrodnosti rovnioprdvnosti.

I. Do prvni kategorie piislusi pfedev§im pfedpisy o uZivani ja-
zyki v oblasti vefejné moci. Zdkladem jejich jest zdkon jazykovy
(122/1920 Sb. Z. a n.). {...] Pfednostem jazyka ¢eskoslovenského
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odpovida urgité — v §irsi neb uZsi mife — garantovany pravn{ mini-
mum pro jazyky menSinové. [...]

Lze tedy Fici, Ze v oblasti stykl statnich obanii s orgdny stat-
ni moci neni uskuteénén princip rovnopravnosti, nybrz Ze tu jest
déna jistd pfednost jazyku Ceskoslovenskému. Pfednost zaleZi jed-
nak v tom, Ze na Uzemf jednojazy¢né Ceskoslovenském nemlze se
zaroveii vedle tohoto jazyka uplatniti jazyk jiny, jednak v tom, Ze na
tzemi kvalifikovaném jako ,,menSinovém* (tedy na tizemf{ okrest,
kde mensiny tvofi asponi 20% stdtnich ob&anl) miZe uZiti jazyka
mensinového jen jeho pfislusnik a ne téZ ob&an, ktery jest piislus-
nikem jazyka statniho, kdeZto pfislu§nik menSiny ma volbu, uZiti
jazyka stdtniho ¢&i svého menSinového. Rovn€Z v oblasti plisobeni
mistni a odborné samospravy jazyk Ceskoslovensky poZ{vd pred-
nostniho postaveni.

Prednosti pro ob&any nirodnosti &eskoslovenské, které nejsou
rdzu jazykového, pfedpoklddaji také §§ 131 a 132 ust. list. Pod-
le nich v méstech a okresich, v nichZ je usedly ,,znacny zlomek*
Ceskoslovenskych pifslusnikl jiného jazyka neZ ceského, poskytne
republika pfim&fené moZnosti zajistujici, aby détem téchto Cesko-
slovenskych pfislu$nikd dostalo se vyu€ovani v jejich vlastni feli.
A dile v t&chto méstech a okresich bude zabezpecen mensindm slus-
ny podil v pozitku a pouZiti ¢astek, které maji byti vynaloZeny na
vychovu naboZenstvi neb lidumilnost z vefejnych fondl podle roz-
poctu stitniho, rozpocth obecnich neb jinych. To znamend, Ze tato
ochrana, poskytnuté jen ob¢antim ndrodnostnf pfislu§nosti mensino-
vé, pfedpokldda, Ze ob&anliim ndrodnosti ¢eskoslovenské bude ve-
fejnd moc tyto potieby obstardvati samoziejmeé a predevsim. (To je
ovSem hledisko ryze formdlni konstrukce pravntho fadu. Fakticky,
co do skute¢né Skolské a kulturni organisace nar. men$iny, zejména
narodnost némecka, jsou — jak jsme vidéli v kapitole I1. - vybaveny
v proporci stejné jako narod ceskoslovensky.)

V téchto predpisech ustavy byvéd n€kdy spatfovan piikaz tstavy,
aby pro zdleZitosti, kter€ v nich jsou vyjmenovény, byla organisova-
na kulturng socidlni ndrodni autonomie mengin v Ceskoslovensku.
Tak tomu v§ak neni. Jest pravda, Ze pti provedeni jich mohlo by se
pouziti riznych zafizen{ takové autonomie; ale pfedpisu lze uciniti
zadost i prostym zachovavanim pomé&rného klice pfi dotovani t€chto
ucell z vefejnych prostfedki, aniZ by k organisaci nar. autonomie
doslo.
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Uhmem tedy Ize ¥ici, %e prednosti ob&anii ndrodnosti deskoslo-
venské spocivaji jednak v fad€ prednosti v uZivan{ jazyka Ceskoslo-
venského v oblasti vykonu vefejné moci; jednak v tom, Ze vefejné
vyudovani se ma diti v zdsad€ (z niZ oviem jsou §iroké vyjimky) timto
Jjazykem; a Ze ustava poklada za pfirozené a samoziejmé, Ze vefejné
prostiedky, urené k uceliim vychovnym a humanitnim, maji slouZiti
(opét aZ na vyjimky vyméfené velice Siroce a dalekosghle) prospéchu
tohoto ndroda pfednosti G¢inné). Déle spocivd piednost oblana &sl.
nirodnosti v tom, Ze jisté pravni diisledky byly spojeny s akty hrubé
nevlidnosti, spichanymi vii¢i tomuto nérodu, resp. jeho piislusnikim
bez vné&jii nutnosti, anebo Ze se vymah4 jisty respekt pro historii, city
a vn&j8i vztahy niroda Ceskoslovenského (pfednosti Cestné).

2. Ostatni ndrodnostné pravni pfedpisy spoCivaji na principu
rovnosti nirodnostnich prav ob&ani kmenové piislusnosti éeskoslo-
venské a mensinové. Tak dstavni listina zaru¢uje viem bez rozdilu
rovnou ochranu proti nasilnému odnérodtiovani (§ 134) a viem oby-
vatelim republiky zajiStuje ve stejnych mezich jako jejim stdtnim
piisluSniktim naprostou ochranu Zivota a svobody (§ 106). Uchylky
od této zdsady jsou piipustny jen, pokud to dovoluje pravo mezi-
ndrodni. Specialni rovnost Ceskoslovenskych stitnich obCant, tedy
uz¥f kategorie osob neZli jsou obyvatelé Ceskoslovenska, se vzta-
huje podle ustavni listiny (§ 128, 130) na poZivani stejnych prdv
obc¢anskych a politickych, na pifstup do vefejné sluzby, k tfadim
a hodnostem a k vykonu jakekoli Zivnosti nebo povoldnf, jakoZ i na
volné uZivani jakéhokoli jazyka — v mezich vSeobecnych zdkonh
— ve stycich soukromych a obchodnich, v tisku, v jakychkoli publi-
kacich, vefejnych shromaZd€nich a ve stycich niboZenskych; dale
i na stejné pravo zakladati, ¥iditi a spravovati vlastnim ndkladem
(tedy soukromé) podle vieobecnych zdkonti dstavy lidumilné, né-
boZenské a socidlni. Skoly a jiné Gstavy vychovné a uZivati v nich
svobodné svého jazyka.

Mezi ostatnf vnitrostdtni normy patfi pfedevsim trestn{ ochrana
néirodnosti: Kdo vefejn€ popuzuje k néasilnostem nebo k jinym ne-
pfatelskym ¢intim proti jednotlivym skupindm obyvatelil pro jejich
nérodnost, jazyk nebo rasn, trestd se za pfecin tuhym vézenim od
jednoho mésice do jednoho roku. Kdo vefejné popuzuje k z4sti proti
jednotlivym skupindm obyvateld pro jejich ndrodnost, jazyk nebo
rasu, tresta se za piefin vézenim od ¢trndcti dnit do Sesti mésici.
Kdo vefejn€ popuzuje k nasilnostem nebo k jinym nepfitelskym
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&iniim proti jednotlivei pro jeho ndrodnost, jazyk nebo rasu, trestd
se za piein vézenim od osmi dnil do tif mé&sicl. Stejné se trestd, kdo
hanobi vefejné surovym nebo hrubym zpiisobem nédrod nebo narod-
ni menginu tak, Ze to miZe sniZit{ vdZnost republiky nebo ohroziti
obecny mir v republice nebo jeji mezinarodni vztahy (§ 14 zédkona
na ochranu republiky, Sb. z. a n. 50/1923). Tato trestni ochrana chré-
ni v8echny ndrodnosti stejné, a chrini nejen dom4éi oblany, nybrz
i cizi pfislusniky. Kromeé toho jest pfedpisem trestu chranéna ndrod-
nost proti ttisku (§ i zdkona proti titisku a na ochranu svobody ve
shromdZdénich, Sb. z. a n. 309/1921).

Princip ndrodnostni rovnost pronikl téZ v civilni ochrané proti
propusténi z price, které nastalo ndsledkem ndrodnosti pfislusnos-
ti zaméstnancovy, a to v zdkoné o zdvodnich vyborech (Sb. z. a n.
330/1921).

Disledkem nédrodnostni rovnopravnosti jest t€Z ochrana dité-
te proti odnédrodiiovani pomoci vefejného obecného §kolstvi. Tato
ochrana — bez ohledu na to, o kterou ndrodnost jde — byla zavedena
na Moravé zemskym zdkonem (tak zvany zikon Perkiiv 4/1906, od-
dil 11, § 20), ktery byl pievzat do ¢eskoslovenského pravniho fadu
a ktery stanovi, Ze do obecnych $kol sméji zpravidla byti pfijima-
ny toliko ditky, jeZ jsou vyudovaci feci znalé. Tento znak jazykové
znalosti jest vSak, jak stdld judikatura nejvySStho spravniho soudu
zastdvd, jen pomickou pro urcenf ndrodnosti ditéte.

3. Prvky ndrodnostni rovnoprdvnosti obsahuji také fragmenty
nérodnostni samospravy, které jednak zistaly v pravu ceskosloven-
ském z predvale¢ného zemského zakonoddrstvi ceského a moravské-
ho, jednak byly zavedeny nové zdkonodarstvim pfedpfevratovym.
Podle tohoto principu — jak jsme vidéli v kapitole III. — se spravuji
v Cechéch a na Moravé ndrodni §kolstvi pomoci mistnich, okres-
nich a zemskych $kolnich rad ndrodnostné sekcionovanych (Cesky
zemsky zdkon 17/1873 a 46/1890 a moravsky zemsky zdkon 4/1906)
Tyto zdkony byly republikinskym zdkonodarstvim zmeénény potud,
Ze tak zvané mens$inové Skoly — tj. 8koly ziizené pro ndrodnostni
menSiny v obvodu $kolni obce (menSinou v tomto smyslu mohou
byti i obfané esti &i slovensti ve Skolni obci némecké nebo madar-
ské) — jsou vytiaty ze spravy ndrodnostné sekcionovanych $kolnich
rad a maji vlastni orgdny. Viz zakon o §koldch narodnich a soukro-
mych ustavech vyudovacich a vychovédvacich (Sb. z. a n. 189/1919)
a zdkon, jimZ se upravuje sprava kolstvi (Sb. z. a n. 292/1920).
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Dile pak, pro piipad uskute&néni Zupniho zfizenf v Cechdch a na
Moravé, mély nastoupiti na misto zemskych a okresnich gkolnich
rad Zupni $kolni rady; tyto Zupni §kolni rady by nebyly byvaly roz-
déleny podle nirodnosti, ale ndrodnosti Zupy by byly v téchto Zup-
nich raddch pomérn€ zastoupeny. Okresni Skolni rady byly sice jiZ
zruSeny, ale jejich plisobnost pre§la podle vlddniho naffzeni o zru-
$eni okresnich rad $kolnich a zfizen{ okresnich vyborii §kolnich (Sb.
z. a n. 608/1890) na prozatimni okresni $koln{ vybory, v nichZ jest
zavedeno zastoupeni ufitelstva i obCanstva pomémé podle narod-
nosti. Mistni $kolnf rady pak byly reorganisovdny vliddnim natize-
nim o mistnich raddch Skolnich a o mistnich vyborech $kolnich (pro
$koly menginové) (Sb. z. a n. 605/1920) tak, Ze nirodnosti sekciono-
vani jest moZné, ne viak nutné a jest o ném rozhodnouti od pfipadu
k pfipadu. Zde tedy Sel vyvoj pravniho fadu proti oném prvkiim
ndrodnostn{ samosprdvy, které jsme pfevzali ze zemského zdkono-
dérstvi byvalého Predlitavska. Oviem, tyto tipravy maji vesmés raz
zatimnf; a to tim spiSe, Ze Zupni ziizeni politické spravy bylo nyni
nahrazeno zfizenim zemskym, jehoZ reorganiza¢nim zdsad4m ne-
byla Skolni sprava dosud pfizptsobena.

Podobn& bylo zachovano v Cechich i na Moravé ndrodnostnd
oddélené spravoviani n€kterych véci z oboru zemedelské spravy, za-
veden€ zemskymi zdkony, o nichZ byla fec rovnéZ v kap. IIL. (Ces-
ky zemsky zdkon 20/1891 a moravsky zemsky zdkon 40/1897). Na
tzemi celé republiky jest spravovana podle zdsady ndrodnostn{ sa-
mospravy agenda vefejnych knihoven obecnich (podle zakona &fs.
430/1919 a vladntho nafizeni &is. 607/1919). Politickym obcim jest
tu uloZeno zakl4dati vefejné knihovny s Cetbou vzdélavaci i zdbav-
nou, ale pro jejich fizen{ a spravu je zfiditi zv14$tn{ knihovni radu.
V politickych obcich s ndrodnostnimi men$inami (tim rozumejme
mensinu v obci, tedy na piiklad i men$inu Ceskoslovenskou v obci
némecké nebo madarské) se md zifditi téZ pro mensinu zvl4§tni
knihovna nebo zvldstni odd€len{ knihovny vieobecné, jestliZe tato
menSina vykazuje aspoii 400 osob podle posledntho s¢itdnf lidu, po
pfipadé, kdyZ je v této obci vefejnd mensinova $kola. Ndklad na
knihovnu m4 byti imérny poméru mezi ndrodnostmi v obci.

BudiZ konstatovano, Ze ani v ondch zlstatcich zdakonodarstvi
predpfevratového, ani v novych norméch republikdnskych nelze
spatfovati realisovdni n&jakych ndrodnostnich kolektivit. Nérod-
nostni autonomie v tom smyslu to nenf; jest to spiSe jen odbornd
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narodnostné oddélend sprava urCitych zdleZitosti. Tak jako napf.
mistni samosprava obci s némeckym obyvatelstvem také netvoii
z téchto obci néjakd specifickd ndrodnostni kolektiva.

4. Posléze oviem nelze dosti dobfe zdlrazniti vyznam rovnosti
v uZivéni prav politickych (aktivniho i pasivniho prdva volebniho
atd.) pro platformu narodnostn{ politiky v naSem stété. [...]
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