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1 Einleitung

Am 22.05.1999, an Pfingsten, kam es nach starken und andauernden
Regenfillen in ganz Bayern zu Uberschwemmungen.! Auch Augsburg wurde
uberflutet. Grole Teile von Pfersee und Goggingen standen unter Wasser.
Menschen kamen glicklicherweise nicht ums Leben, aber es gab grofRe
Sachschaden. Nicht wie die Einschatzungen der Gefahrenpotentiale? vermuten
lieRen war Lech Uber die Ufer getreten, sondern Wertach.

Obwohl durch Augsburg zwei Flisse (Lech und Wertach) flieRen, ist Augsburg
keine echte Hochwasserstadt wie Passau oder Regensburg. Die Stadt wurde
seit 35 Jahren nicht mehr Uberschwemmt. Gerade diese Tatsache flhrte zu
einer geringen Risikoeinschatzung flr ein Hochwasser aus Sicht der
Verantwortlichen und der Betroffenen, was sich beim Risiko- und
Katastrophenmanagement bemerkbar gemacht hat. Folglich kam es zu
massiven Beschwerden und Unmut der Bevolkerung gegenuber den

Verantwortlichen.

Auch sonst, scheinen sich Naturkatastrophen auf der ganzen Welt zu haufen
und intensiver zu werden. Ob es sich dabei eher um Umweltkatastrophen als
Naturkatastrophen handelt, also anthropogene Ursachen dahinter vermutet
werden sollten, soll die Arbeit nicht ausfiihrlich behandeln.® Fakt ist, dass die
Katastrophen von der Bevdlkerung intensiver wahrgenommen werden und das
Sicherheitsbedurfnis gestiegen ist. Dieses Sicherheitsbedurfnis kann nicht mehr
ausschlieRlich von staatlichen Stellen erfullt werden, zumal es keine reine
technische Herausforderung mehr ist. Auch das Verstandnis, dass trotz aller
Malnahmen dennoch ein Restrisiko bleiben wird, muss mit den gestiegenen

Bedurfnissen der Bevolkerung in Einklang gebracht werden. Dieses Verstandnis

! Augsburger Allgemeine Zeitung 22.05.1999. Ausgewahlte Zeitungsartikeln werden in den
Anhang genommen. Auf die Informationen aus den restlichen Zeitungsartikeln wird mit Datum
und Seitenzahl verwiesen, eine komplette Recherche der Augsburger Allgemeinen Zeitung
vom 22.05.1999 bis 31.05.2005 mit der Arbeit als CD ROM abgegeben.

2 Noch am 22.05.1999, S. 53, stand in der Augsburger Allgemeinen, dass Wertach den
Experten keine grof3en Sorgen bereite.

® Dies wiirde den Rahmen sprengen und ware dem Ziel der Arbeit nicht zutraglich.
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kann nur durch die Beteiligung der Burger beim Risikomanagement erzielt

werden.

1.1 Motivation fur die Arbeit

Berichte Uber Natur- und Umweltkatastrophen sind beinahe ein fester
Bestandteil unserer taglichen Nachrichtenberichterstattung. Die Reaktionen auf
die Katastrophen unabhangig von deren Art sind meistens Vertrauensverlust
und Wut gegenuber den politisch Verantwortlichen, sowie Unverstandnis uber
die Unmacht der Technik, oft sogar noch vor der Forderung nach effektiverem
Risiko- und Katastrophenmanagement. Genau diese Reaktionen konnten
unmittelbar nach dem Pfingsthochwasser* 1999 in Augsburg wéhrend diversen
Veranstaltungen personlich beobachtet werden.®

Damit wurde das verstarkte Interesse flr dieses Projekt, welches die
kommunale Lebensqualitat und die Selbsthilfeorganisationen in den Mittelpunkt
stellt, geweckt.

Die ersten groben Zige der Arbeit entstanden aus einem interdisziplinaren
Projektseminar zwischen den drei Geographie-Lehrstiihlen der Universitat
Augsburg.® Die Idee dieses Projektseminars war es, sich aus physischen,
didaktischen und sozialwirtschaftlichen Gesichtspunkten in die Aufarbeitung des
Pfingsthochwassers einzubringen. Bei den wochentlichen Projektterminen
wurden Vortrage gehalten, Verantwortliche, Politiker und Betroffene eingeladen,
Erfahrungen ausgetauscht, Exkursionen und Umfragen durchgefiihrt.” Jeder
Lehrstuhl hat seine Schwerpunkte und Starken in das Projektseminar

eingebracht.

* Fir das Hochwasser in Augsburg am 22.05.1999 an Pfingsten hat sich der Name
Pfingsthochwasser bei den Betroffenen, Verantwortlichen und in den Medien durchgesetzt.
® Unter anderem diverse Teilnahmen an den Informationsveranstaltungen flr die Bewohner in
Pfersee, Géggingen, Kissing nach dem Pfingsthochwasser und Stadtratsitzung im Rathaus

der Stadt Augsburg, wo der Untersuchungsbericht ,Pfingsthochwasser 1999 vorgestellt
wurde.

® Lehrstuhl fiir Sozial- und Wirtschaftsgeographie, Prof. Dr. Franz Schaffer; Lehrstuhl fiir
Physische Geographie, Prof. Dr. Klaus Fischer; Lehrstuhl fiir Didaktik der Geographie, Prof.
Dr. Ulrich Wiezcorek.



Obwonhl inzwischen sechs Jahre seit dem Pfingsthochwasser vergangen sind,
halt dessen Aufarbeitung aus verschiedenen Perspektiven heute noch an und
behalt nach wie vor seine Aktualitat. In der lokalen Presse finden sich heute
noch viele Artikel, die sich mit den verschiedenen Aspekten des
Pfingsthochwassers befassen, wie beispielsweise die Schadenersatzklagen der
Betroffenen oder die von den Betroffenen geforderte Wiedereinflhrung der
Sirenenalarmierung.

Es scheint Diskrepanzen zu geben zwischen den Bedurfnissen der Bevolkerung
und dem Angebot der Verwaltung in Sachen Risikomanagement. Diese
Diskrepanzen haben teilweise zu gesellschaftlichen Anderungen gefiihrt, die
sich in dem Bewusstsein der Betroffenen und der Verantwortlichen in Sachen
Katastrophen- und Risikomanagement zeigen. Beispielsweise engagiert sich
ein Teill der frGheren Mitglieder der Selbsthilfeorganisation
.Interessengemeinschaft der Geschadigten der Wertachliberschwemmung in
Augsburg“ nach wie vor in einer losen Form in dem Projekt ,Wertach-Vital*®.

Die Diskussionen ob diese Diskrepanzen immer noch bestehen, ob die
vorgenommenen Anderungen ausreichen und viele weitere Fragen sorgen
dafur, dass das Thema Pfingsthochwasser und seine Auswirkungen seine
Aktualitat behalt.

1.2 Ziele der Arbeit

Das Ziel dieser Arbeit ist es, Selbsthilfeorganisationen als Folge eines
gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses nach einer Katastrophe mit Hilfe der
Regulationstheorie zu erklaren und deren Auswirkungen auf die kommunale

Lebensqualitat hin zu untersuchen.

" Die Protokolle dieses Projektseminars wurden im Internet veroffentlicht.

8 Sanierungsprojekt des Wertachs. Auf das ,Wertach-Vital“ Projekt wird als ein wichtiger Aspekt
des Risikomanagements in dem Kapitel 5 genauer eingegangen.
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Um dieses Ziel erreichen zu konnen, wird zunachst eine genaue Darstellung
des Pfingsthochwassers vorgenommen. Probleme beim Risikomanagement
werden  strukturiert identifiziert und analysiert. Die Entstehung der
Selbsthilfeorganisationen als eine gesellschaftliche Entwicklung nach einer
Katastrophe wird aufgezeigt und die Notwendigkeit ihrer Beteiligung, sowie ihre
Potentiale bei Risikomanagementprozessen mit Hilfe der kommunalen
Lebensqualitat erklart.

Die sachliche Erfordernis, politische Notwendigkeit und psychologische
Uberfélligkeit kooperierender Partnerschaft der Bevolkerung mit den
Verantwortlichen ist evident.® Die Arbeit zeigt die Grinde auf, wieso eine
Beteiligung der Selbsthilfeorganisationen in Risikomanagementprozessen als
wichtig erachtet wird, gibt aber keine allgemeingulltigen Rezepte flur ihre
Beteiligung. Die optimalste Art und der optimalste Umfang der Beteiligung sollte
sich in jeder Region aus eigener Dynamik heraus selbst einstellen.

Die Arbeit erklart lediglich, wieso es als notwendig erachtet wird, wie es der
Verwaltung und den Betroffenen Vorteile bringen kann und, als zentraler
Aspekt, wo Probleme bei der Zusammenarbeit auf der Mikro- (innerhalb der
Selbsthilfeorganisationen) und Makroebene (innerhalb der Netzwerkstrukturen)
entstehen konnen. Indem fir mogliche Probleme sensibilisiert wird, nahert man
sich auch bereits ihrer Losung.

Den fiur sich geeignetsten Losungsweg sollte jede Selbsthilfeorganisation und

Region selbst finden.

Als zentrales Konzept der Arbeit wird die kommunale Lebensqualitat zur
Erklarung der Auswirkungen des Pfingsthochwassers auf die Gesellschaft
herangezogen. Dabei nimmt die Arbeit keine exakte
Lebensqualitatsberechnung vor, sondern nutzt vielmehr die qualitative Starke
dieses Konzepts zur Erklarung von Tendenzen und fuhrt idealer Weise zu einer
Sensibilisierung der Beteiligten fir mehr Selbstbeteiligung beim eigenen
Risikomanagement. Wieso diese Beteiligung auch fur die Verwaltung keine
Gefalligkeit, sondern eine Notwendigkeit ist, wird wieder mit Hilfe der

kommunalen Lebensqualitat erklart.

% Vgl. Dombrowsky, W.R. (1992), S. 7.



Weiter wird die Frage behandelt, ob es in den letzten sechs Jahren seit dem
Pfingsthochwasser in Augsburg zu einer Transformation in der Gesellschaft
gekommen ist. Wie weit diese Transformation geht und wie die kommunale
Lebensqualitat von den Entwicklungen beeinflusst wird, ist ein weiterer Aspekt

dieser Arbeit.

Ein mittelfristiger Zeitraum von sechs Jahren seit dem Pfingsthochwasser
erlaubt rackblickend fur die Transformation der Gesellschaft, fur die

Veranderungen beim Risiko- und Katastrophenmanagement, Bilanz zu ziehen.

1.3 Die Methodik der Arbeit

Mit Literaturrecherchen fur den theoretischen Teil der Arbeit werden die
notwendigen Konstrukte zur Erklarung der kommunalen Lebensqualitat,
Regulationstheorie, Selbsthilfeorganisationen, Risiko- und Katastrophen-
management erklart. Deren Zusammenhange, Entwicklungen und
Verbesserungsmaoglichkeiten wurden mit Hilfe der Ereignisse wahrend und nach

dem Pfingsthochwasser aufgezeigt.

Das Pfingsthochwasser steht als Ausléser und Untersuchungsgegenstand im
Mittelpunkt dieser Arbeit. Deshalb wurde zunachst das Pfingsthochwasser und
seine Auswirkungen genauer untersucht. Es gibt zwar diverse andere
Gutachten, Untersuchungen und Chronologien, die das Pfingsthochwasser
behandeln, aber diese Arbeiten wurden hauptsachlich zur Klarung der
Schuldfrage verfasst und versuchen bestimmte Stellen zu entlasten oder zu
belasten oder getroffene rechtliche Entscheidungen zu rechtfertigen.

Die Schuldfrage ist eine rechtliche Frage, und wurde bereits von der
Staatsanwaltschaft beantwortet.”® Diese Frage wird hier nicht mehr

aufgegriffen. Die Arbeit konzentriert sich aus der Sicht einer Unparteiischen auf

19 Gerichtsurteile zu entnehmen in der Augsburger Allgemeine Zeitung vom 18.06.2002.
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die Erklarung der theoretischen Zusammenhange, die Problemidentifikation und

deren mogliche Losungen in der Praxis.

Fir die Offentlichkeit sind die Auswirkungen des Pfingsthochwassers nach wie
vor von besonderem Interesse. Daher wird in der lokalen Presse viel Uber das
Pfingsthochwasser berichtet. Aber auch die Selbsthilfeorganisationen und die
verantwortlichen Stellen suchen den Kontakt zu den Medien, um ihre Interessen
in die Offentlichkeit zu tragen und Unterstiitzung durch diese zu bekommen.
Deshalb war die lokale Presse fur die Arbeit eine interessante zusatzliche
Informationsquelle**. Zumal es, abgesehen von mdglichen Sympathien, eine

“12. Quelle ist, die von den Betroffenen und den

weitestgehend ,neutrale
Verantwortlichen gleichermal3en fur Informations- und Kommunikationszwecke

in Anspruch genommen werden kann.

Vom 20. Mai 1999 bis zum 31. Mai 2005 wurden die Artikel der Augsburger
Allgemeinen Zeitung unter anderem nach Pfingsthochwasser, Wertach und
dem ,Wertach-Vital“ Projekt hin durchsucht. Ein Teil der ausgesuchten Artikel,
die in der Arbeit zitiert werden, befinden sich im Anhang.®

Die vergangenen sechs Jahre stellten flr die Beobachtungen und begleitende
Untersuchungen einen mittelfristigen Zeitraum dar. Mit dieser Methodik konnten
gesellschaftliche Veranderungen und Entwicklungen beim Risiko- und
Katastrophenmanagement nicht nur theoretisch abgehandelt, sondern auch real

verfolgt werden.

Nach dem Pfingsthochwasser wurden hauptsachlich in den Jahren 1999 und
2000 diverse Treffen zu Informationszwecken von unterschiedlichen

Veranstaltern angebotenen. Diese Treffen wurden in Rahmen dieser Arbeit

11 Auch wenn nicht immer korrekt berichtet, wurde z.B. in der Ausgabe von Mittwoch 9. Februar
2005, S. 39, steht ,Anlass fir das Projekt ,Wertach-Vital“ war das verheerende
Pfingsthochwasser 1999 in Augsburg, das weite Teile von Gbggingen und Pfersee
Uberschwemmte.” Das ist so nicht ganz korrekt, weil die AZ bereits vor dem
Pfingsthochwasser am Donnerstag 20.Mai 1999, S. 39, also zwei Tage vor dem
Pfingsthochwasser, von diesem Projekt berichtet hat.

12 Neutral deshalb in Anflhrungszeichen, weil nur so neutral wie es tberhaupt mdglich ist.

B3 Um den Anhang nicht unnétig aufzublahen, wird die komplette Recherche als CD ROM mit
der Arbeit hinterlegt.



besucht. Mit Hilfe der Veranstaltungen konnten die Reaktionen der Beteiligten
optimal beobachtet werden, sowie Kontakte zu den Verantwortlichen und
Betroffenen hergestellt werden.

Aber auch die Informationen, Beobachtungen und die gewonnenen Kenntnisse
aus den Veranstaltungen im Rahmen des gemeinsamen Projektseminars der
drei Geographie-Lehrstuhle an der Universitat Augsburg flieRen in die Arbeit ein
und waren bei der Identifikation der Probleme und der Entwicklung mdglicher

Losungen besonders nutzlich.

Der Anspruch auf Neutralitat der Beobachtungen kann nicht erfullt werden, weil
bereits bei den Veranstaltungen bewusst gestalterische Stellungnahmen erfolgt
sind, mit der Absicht alle beteiligten Parteien zu sensibilisieren. Dies geschah
bereits, indem Wortmeldungen wahrgenommen wurden, die Moglichkeit zu
kurzen Stellungnahmen auf wenigen Seiten den Beteiligten zur Verfugung
gestellt wurde® oder durch Eindriicke bei den anschlieBenden persénlichen
Gesprachen.

Bei diesen Gelegenheiten konnten nicht nur die Reaktionen der
Verantwortlichen und Betroffenen beobachtet werden, sondern auch Kontakte
fur die personlichen Interviews aufgenommen werden. Bei den personlichen
Interviews konnten bereits bei den Beobachtungen gewonnene Kenntnisse
bestatigt oder, in wenigen Fallen, verworfen werden. Die Interviews haben
keine quantitative Aussagekraft. Sie stellen auch keinerlei statistische
Anspruche, sondern sie dienen lediglich zur qualitativen inhaltlichen

Verbesserung der bereits aus den Beobachtungen gewonnenen Kenntnisse. '

% Diese Stellungnahmen wurden von Prof. Dr. Franz Schaffer und der Verfasserin dieser Arbeit
vorbereitet.

1> Die Interviewkassetten wurden mit der Arbeit abgegeben. Auf ein zusatzliches Aufschreiben
der gesamten Interviews wurde verzichtet, zumal die Interviews meist Uber eine Stunde
dauerten und eher den Charakter eines Gesprachs aufweisen. Die relevanten Passagen
werden hier in die Arbeit einfliesen.



1.4 Aufbau der Arbeit

Das Lebensqualitatskonzept beinhaltet sowohl materielle, physische als auch
psychische Komponenten und ermdglicht eine ganzheitliche Betrachtung der
Thematik. Aber gerade das macht sie auch sehr komplex und schwierig zu
definieren und zu messen. Zum besseren Verstandnis wird in Kapitel 2 das
Lebensqualitatskonzept genauer definiert und das theoretische Konstrukt fur die
Arbeit vorbereitet. Auch wenn die Arbeit die qualitative Starke dieses Konzepts
nutzt, wird die Operationalisierung mit Hilfe der Indikatorenliste der OECD
erklart. ™

Fir die Untersuchung der Selbsthilfeorganisationen eignet sich das
Lebensqualitatskonzept besonders, denn es berucksichtigt nicht nur die
materiellen sondern viele dartuber hinausgehende Bedurfnisse der Menschen.
Die Lebensqualitat wird zwischen objektiver und subjektiver Lebensqualitat
unterschieden und kommunale Lebensqualitat abgeleitet. Kommunale
Lebensqualitat soll in dieser Arbeit den starken raumlichen Bezug der Arbeit
verdeutlichen. Die Arbeit betrachtet die gesellschaftliche Lebensqualitat fur die
Stadtteile Augsburgs, Pfersee und Goggingen.

Die Definitionsschwierigkeit und die individuellen und gesellschaftlichen
Dimensionen des Lebensqualitatskonzepts flihren zu Verwirrungen und
machen eine Arbeit mit diesem Konzept aullerst schwierig. In Kapitel 2.4 wird

das Lebensqualitatskonzept kritisch betrachtet.

Als Ausloser und Gegenstand der Arbeit wird in Kapitel 3 auf das
Pfingsthochwasser eingegangen. In diesem Kapitel werden als Basis fur die
weiteren Untersuchungen die Entstehung, Verlauf, Grinde, Schaden und
Folgen der Katastrophe zusammengefasst und fir die Arbeit notwendige
Eckdaten herausgearbeitet.

Zur besseren Problemidentifikation und -analyse werden die Probleme, die zum

Pfingsthochwasser gefuhrt haben strukturiert.

1% The OECD Social Indicator Development Programme (1976): Measuring Social Well-Being.
Im Anhang de Diplomarbeit, welche sich unter den Bewerbungsunterlagen befindet ist die
komplette Indikatoren Liste zur Operationalisierung der Lebensqualitat vorhanden.
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Es wird dann nicht nur auf die finanziellen Schaden eingegangen, sondern die
Schaden in primare und sekundare Schaden aufgeteilt und auch die
psychologischen Aspekte bertcksichtigt.

Am Ende dieses Kapitels werden die gesellschaftlichen Folgen dieser
Katastrophe herausgearbeitet und deren enge Beziehung zur kommunalen

Lebensqualitat aufgezeigt.

In Kapitel 4 wird mit Hilfe der Regulationstheorie die zunehmende Popularitat
der Zivilgesellschaft (Selbsthilfeorganisationen, Burgerinitiativen, Ehrenamter,
usw.) als Kooperationspartner innerhalb der ,Lernenden Organisation*'” erklart.
Der Regulationsansatz dient als Bezugsrahmen fir Selbsthilfeorganisationen.
Die integrative Sichtweise des Regulationsansatzes bietet einen theoretischen
Erklarungsansatz fur Transformationen (oder Entwicklungsprozesse) innerhalb
der Gesellschaft.

Es wird speziell auf die Probleme nach dem Pfingsthochwasser in Augsburg
eingegangen. Es wird versucht die Wahrnehmung der Betroffenen und
Beteiligten im Raum Augsburg fur die eigenen Bedurfnisse und deren
Erfullungsmdglichkeiten zu sensibilisieren. Vorhandene Probleme sollen

innerhalb der ,Lernenden Organisation“ transparenter gemacht werden.

Kapitel 5 beschaftigt sich mit dem Risikomanagement, insbesondere mit der
Ableitung des Restrisikos Diese Arbeit konzentriert sich deshalb unabhangig
von der Art der Katastrophen vielmehr auf das Risikomanagement, genauer wie
das Katastrophenrisiko von der Bevolkerung wahrgenommen wird und ob ihre
kommunale Lebensqualitat durch bewusst eingesetztes Risikomanagement

gesteigert werden konnte.

o Vgl. Schaffer, F. Zettler, L. Lohner A.; 1999: Lernende Regionen, Umsetzung der
Raumplanung durch Interaktivitat. S.16.



2 Lebensqualitat

Bei einer Literatur- oder Internetrecherche begegnet einem der Begriff
,Lebensqualitat” in wissenschaftlichen Texten am haufigsten in der Medizin, in
der Alltagssprache am haufigsten in der Politik. Uber sie wird sehr viel
geschrieben und gesprochen. Oft wird Uber mogliche Verbesserungen oder
Verschlechterungen der Lebensqualitat durch die verschiedensten Ausloser
diskutiert, ohne fur sie eine nachvollziehbare Definition zu geben. Wenn sie
definiert wurde, dann meistens unvollstandig oder zweckorientiert. Das lag
daran, dass sie sehr abstrakt und dadurch nur schwer zu operationalisieren
ist.’® Auf der anderen Seite ermdglicht sie eine ganzheitliche Betrachtung der
Thematik dieser Arbeit.

Aus diesem Grund wird ,Lebensqualitat” in diesem Kapitel definiert. Zum
besseren Verstandnis des Begriffs wird riuckblickend die Entwicklung vom

Begriff ,Lebensstandard” hin zu ,Lebensqualitat® betrachtet.

2.1 Zum Begriff ,Lebensqualitat”

Das quantitative Wirtschaftswachstum wurde mit der Industrialisierung mdéglich.
Allein die Erfindung der Dampfmaschine Ende des 18. Jahrhunderts hat
England in eine industrielle und 6konomische GrolRe verwandelt. (Als eines der
wichtigsten Merkmale der Industrialisierung fuhrte Automatisierung zu
effizienterer Produktion und finanziellen Gewinnen. Dadurch nahm die
Angebotsmenge zu und die Preise der Produkte sanken.) Bei solchen
Auswirkungen war es selbstverstandlich, dass die Technologie und das
wirtschaftliche Wachstum mit dem Fortschritt gleichgesetzt wurden. Sehr lange
Zeit galt auch deswegen die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit

materiellen Gutern als das einzig erstrebenswerte Ziel.
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Die in den 60er Jahren zunehmend sichtbar gewordenen sozialen Kosten, wie
beispielsweise die Allokationsprobleme der Ressourcen zwischen den Sektoren
(Erziehung, Wohnen, Gesundheitsfirsorge, usw.), den Bevdlkerungsschichten
(altere Menschen, Niedriglohngruppen, Frauen, usw.) und weitere negative
Effekte, allen voran Verschmutzung in all seinen Formen, fuhrte in den
entwickelten Landern mit hauptsachlich quantitativem Wirtschaftswachstum zu

einer Abwendung von der ,Wachstumseuphorie®. "

Diese rein quantitativen Veranderungen definierten den ,Lebensstandard®
ausreichend, genugten aber nicht mehr fur die Messung der ,Lebensqualitat®,
viel mehr mussten qualitative Komponenten hinzugezogen werden. Das heil3t,
dass die gesellschaftlichen Verteilungsaspekie des Bruttosozialprodukts,
welche alleine nicht langer einen ausreichenden Wohlstandsindikator darstellen
konnten, um qualitative Werte erganzt werden mussten. So wurde
.Lebensqualitat® ein allumfassender Begriff fur die ausreichende materielle
Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen, kombiniert mit mehr Gleichheit
und Gerechtigkeit in Ausbildung und Beruf, sowie mit Humanisierung der
Arbeitswelt, aber auch mit den Mdglichkeiten zur Selbstverwirklichung und der

Beteiligung an der 6ffentlichen Meinung und Entscheidung.

Die Veranderungen im Bewusstsein der Individuen haben das Streben nach
qualitativen Verbesserungen intensiver werden lassen und den Begriff
.Lebensqualitat” in der Alltagssprache, der Wissenschaft und besonders in der
Politik popular gemacht. Die Erhohung der Lebensqualitat wurde in allen diesen
Bereichen als eines der wichtigsten Ziele betrachtet. Das fuhrte zu einem

teilweise inflationaren Gebrauch dieses Begriffs.

Dabei ist das Konstrukt ,Lebensqualitat wegen seinen materiellen, physischen
und psychischen Komponenten eigentlich zu komplex, um daraus ein

Alltagsschlagwort zu machen.

18 \igl. OECD, (1976), S. 12.
9vgl. OECD, (1976), S. 10.
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Aufgrund seiner deskriptiven Natur lasst sich ,Lebensqualitat nicht einfach
definieren.?’ Dies ist auch der Grund dafiir, dass es fiir die ,Lebensqualitat*
verschiedene, teilweise nicht miteinander Ubereinstimmende Definitionen und
Interpretationsmoglichkeiten gibt.

Diese Vielfalt ermoglicht es politischen Parteien und anderen
Interessengruppen, das Schlagwort ,Lebensqualitat” je nach politischer Absicht,
in verschiedenen Bedeutungen zu verwenden.?' Die unterschiedlichen
Definitionen der ,Lebensqualitat haben allerdings eines gemeinsam: Sie
enthalten alle ,Wertungen® und umschreiben die Lebensqualitat als den
gesellschaftlich  beziehungsweise politisch  bewerteten Zustand der

Lebensbedingungen.??

Nicht nur die Definition der ,Lebensqualitat” ist deshalb schwierig, sondern auch

ihre Messung. Hier versucht die Indikatorenforschung, sowohl objektive als

auch subjektive MalRgrofien fur die Lebensqualitatsbereiche herauszuarbeiten.
»So0ziale Indikatoren sind theorie- und problemorientiert ausgewahlte und
aufbereitete statistische Informationen, die empirisch begrindete
Aussagen Uber relevante gesellschaftliche Verhaltnisse und
Entwicklungstrends erlauben.“?®

Auf die bekannteste Indikatorenforschung (von der OECD) wird in Kapitel 2.2.1

naher eingegangen.

2.2 Die Lebensqualitatskonzepte

Auch wenn der Begriff ,Lebensqualitat* wegen seiner Neuheit wie ein
vergangliches Modewort erscheint, ist der beschriebene Inhalt nicht vollig neu.
Begriffe, wie Lebenszufriedenheit (,Life Satisfaction®), subjektives Wohlbefinden

(,Subjective or Psychological Well-Being“), Glick (,Happiness®), Haltung

20 \/gl. Kern, R. (1981), S. 2.
21 vgl. Jentsch, R. (1979), S. 4.
22 \/gl. Masberg, D. (1984), S. 15.
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(,Morale®) erscheinen im Begriffsfeld der Lebensqualitdt und sie versuchen
schon seit viel langerer Zeit ahnliche Inhalte wie ,Lebensqualitat® zu erklaren.?*
Auch wenn im taglichen Leben nur von der ,Lebensqualitat® gesprochen wird,
hat sie objektive und subjektive Dimensionen. Je nach betrachteter Dimension
nimmt die Ahnlichkeit der Lebensqualitat, verglichen mit den anderen

Konzepten, entweder zu oder ab.

Die subjektive Lebensqualitat ist die individuell beurteilte Form der objektiven
Lebensbedingungen und somit der qualitative Aspekt der Lebensqualitat.?
Wahrend der Lebensstandard nur die materielle Seite anspricht und aus diesem
Grund leichter zu operationalisieren ist, kommen bei Lebensqualitat qualitative
Aspekte hinzu und erschweren zusatzlich mit der Subjektivitat der

Wahrnehmungen die Operationalisierung:

.Lebensqualitat [ist] auf individueller Ebene die subjektive Beurteilung
des eigenen Wohlbefindens durch das Individuum in einer vorgegebenen

Umwelt“?.

Mit der objektiven Lebensqualitat werden gesellschaftlich als erstrebenswert
erachtete quantitative und qualitative Kriterien bezeichnet. Trotz der qualitativen
Dimension der objektiven Lebensqualitat wurde sie lange Zeit nur anhand des
Bruttosozialprodukts gemessen. Die qualitativen Erganzungen kdnnen unter
anderem die Lebenserwartung, medizinische Versorgung, Wohnungsqualitat
oder Bildungsqualitat beinhalten.?” Da aber die Begriffe ,Lebensstandard” oder
,Lebensbedingung“ diese qualitativen Kriterien nicht wiedergeben konnen,

werden sie unter objektive Lebensqualitat zusammengefasst.

Auch wenn im Laufe dieser Arbeit die Rede von objektiver Lebensqualitat ist,
und dadurch Anspruch auf ,Allgemeingultigkeit® erhoben wird, sollte bemerkt
werden, dass diese ,Objektivitat® nicht wertfrei ist und nicht wertfrei sein kann,

da sie durch die Einstellungen, Normen und Werte der meisten Menschen

23 Reinhold, G. (1992), S. 510.

24 \/gl. Rupprecht, R. (1993), S. 26.
25 \/gl. Norden, G. (1982), S. 9.

28 \Wild-Eck, S. (2002), S. 84.

27 Vgl. Rupprecht, R. (1993), S. 35.
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beeinflusst wird.?® Die objektive Lebensqualitat versucht also fur einen Grofiteil
der Menschen erstrebenswerte Zustande wiederzugeben, was wir dann die

~.gesellschaftliche Lebensqualitat nennen.

Neben dem Lebensqualitatskonzept gibt es auch andere Konzepte, die ahnliche
Inhalte beschreiben. Die verschiedenen, teilweise miteinander konkurrierenden
Konzepte werden teilweise zur Erklarung der Lebensqualitat herangezogen,
teilweise unterstitzen sie die Erklarungen nur, weil ihnen Komponenten fehlen,

die aber im Lebensqualitatskonzept eindeutig vorhanden sind:

B Lebenszufriedenheit (,Life Satisfaction®) vergleicht den aktuellen Zustand mit
den Zielen und Wuanschen von Individuen. Je nach Zielerreichung wird ein
hohes oder niedriges Zufriedenheitsniveau erreicht. Aufgrund des
Vergleichsprozesses kommt hier dem kognitiven Aspekt eine grofe

Bedeutung zu.

B Bei dem subjektiven Wohlbefinden (,Subjective or Psychological Well-Being®)
werden affektive und kognitive Komponenten kombiniert betrachtet.
Gesellschaftlich betrachtet ist dieses Konzept der Lebensqualitdt am
ahnlichsten. Aus diesem Grund definiert auch die bekannteste Untersuchung
LOECD List of Social Indicators“ ?° die Lebensqualitat mit dem Konzept des

,Social Well-Being*.*°

B Ein weiteres Konzept ist das Gluck (,Happiness®). Dieses beschreibt einen
kurzfristigen Zustand, der positive Emotionen beinhaltet.*" Obwohl manche
Autoren ,Happiness® sowohl affektive als auch kognitive Eigenschaften
zusprechen, gehen die meisten Definitionen von einem weitgehend
affektiven Charakter dieses Konzepts aus, wodurch die Erklarung der

Lebensqualitat nicht mehr ausreichend gegeben ist.

28 \/gl. JBhr, W. (1974), S. 22.
? Die komplette Tabelle der Sozialen Indikatorenliste der OECD ist dem Anhang beigeflgt.
30 vgl. OECD, (1976), S. 7.
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B Bei Haltung (,Morale®) ist nicht ganz klar, ob zur Lebensqualitatsforschung
etwas Wesentliches beigetragen wird, weil das Konzept selbst unklar und

,schwierig zu verstehen**?

ist. ,Morale“ kann als ,Haltung“ ins Deutsche
Ubersetzt werden. Definiert wird sie, ,...entweder als relativ stabile
Personlichkeitscharakteristik (...) oder als kurzfristiger emotionaler Zustand,

der raschen Veranderungen unterworfen ist.“%

B Lebensqualitat (,Quality of life“ oder ,Life Quality”) ist ein Ubergeordnetes
Konzept, das die kognitiven und affektiven Aspekte beinhaltet.>* Hier gibt es
zahlreiche Definitionsversuche und Erklarungen, die sich teilweise

voneinander unterscheiden, indem sie verschiedene Schwerpunkte setzen.

Abgesehen von den verschiedenen Definitionsmaoglichkeiten gibt es auch
unterschiedliche Untersuchungen, die ihre Schwerpunkte auf verschiedene
Ansatze des Lebensqualitatskonzepts setzen.

Es wird beispielsweise diskutiert,

B ob die Lebensqualitat mit objektiven oder subjektiven Indikatoren gemessen

werden sollte,

B ob die Lebensqualitdt sich auf das gesamte Leben beziehen, oder nur
bereichsspezifische Wirkungen auf das Leben untersuchen sollte, oder wie
weit Lebensqualitdt mit bestimmten Faktoren korreliert. Ein bewiesener
positiver Zusammenhang  besteht beispielsweise  zwischen der

Lebensqualitat und dem Gesundheitszustand,*

B wie die Lebensqualitdt Uberhaupt gemessen werden kann, wenn es nicht

einmal eine einheitliche Definition flr sie gibt.

31 Vgl. Rupprecht, R. (1993), S. 31.
32 Rupprecht, R. (1993), S. 29.
33 Rupprecht, R. (1993), S. 29.
34 vgl. Rupprecht, R. (1993), S. 29.
35 Vgl. Rupprecht, R. (1993), S. 29.
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Wo angesetzt werden soll und welcher Indikator zu bevorzugen ist, hangt von
dem Untersuchungsgegenstand der jeweiligen Arbeit ab.

Fir die Bewertung koénnen soziale Normen oder auch individuelle
Wertvorstellungen herangezogen werden. Wegen ihrer Konstruktion aus
Emotionen und Uberlegungen ist die Lebensqualitit nicht kurzfristig wie das

Konzept ,Happiness®, sondern dauert Uber langere Zeit an.

2.2.1 OECD-Indikatorenliste

Eine Aussage uber die Richtung der Entwicklungen bei der Lebensqualitat ist
indirekt Uber die sozialen Indikatoren madglich. Es gibt aber beinahe so viele
verschiedene Indikatorenlisten, wie es Indikatorenforschungen gibt. Die
verschiedenen Indikatorenlisten versuchen zwar im Kern ahnliche
Entwicklungen bei der Lebensqualitat zu messen, aber deren Vielfalt zeigt
schon, dass je nach Untersuchung verschiedene Indikatoren an Bedeutung
gewinnen und ausschliellich oder intensiv in die Untersuchung
hereingenommen werden; daruber hinaus, dass es weitgehend dem
Untersucher Uberlassen bleiben sollte, welche Indikatoren er in seine Studie mit

einbezieht.3®

1972 wurden von der OECD (Organization for Economic Co-Operation and
Development) neun Lebensbereiche herausgearbeitet, welche die
Hauptzielbereiche zur Erfassung der Lebensqualitdt aus der Sicht der
objektiven und subjektiven Lebensqualitat erkldren sollten.®

Diese neun Lebensbereiche haben weitere Unterdimensionen zur Messung
ihrer  Wirkung auf die Lebensqualitat in der OECD-Untersuchung
hervorgebracht. Deren Indikatoren wurden auch verschiedene Validitaten

zugeordnet.

36 \/gl. Rupprecht, R. (1993), S. 36.
37 vgl. Kern, R. (1981), S. 41.
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Diese neun Lebensbereiche konnen auch als Ausgangspunkt fur weitere
Untersuchungen herangezogen und abgeleitet werden (wie dies in dieser Arbeit

zum Pfingsthochwasser in Augsburg vorgenommen wird).

Die neun Lebensbereiche dieser bekanntesten Untersuchung sind:
A: Gesundheit

B: Personlichkeitsentwicklung, intellektuelle und kulturelle Entfaltung

durch Lernen

Arbeit und Qualitat des Arbeitslebens
Zeitbudget und Freizeit

Personliche 6konomische Situation
Physische Umwelt

Soziale Umwelt

L o mm o 0

Personliche Freiheitsrechte und Rechtswesen

Soziale Chancen und Partizipation

Zur Erfassung der Lebensqualitdt wurden diese Lebensbereiche als Hilfe
erarbeitet. Ihre grof3te Bedeutung liegt in der Zuordnung der politikorientierten
Anliegen (,Concerns‘) zu den identifizierbaren Hauptlebensbereichen.®
Zwischen den einzelnen Lebensbereichen bestehen Interdependenzen. Die
meisten ihrer Unterdimensionen Uberschneiden sich oder konkurrieren in

manchen Féllen sogar miteinander.

Die Lebensbereiche, ihre Unterdimensionen und ihre Indikatoren haben aber
keinen  absoluten Charakter, das heilt weitere Untersuchungen
beziehungsweise die individuellen Lebensbereiche kdnnen durchaus von denen
der OECD differieren.*® Auch die (OECD-)Lebensbereiche selbst miissen mit

ihren Indikatoren immer wieder getestet und modifiziert werden. Diese

38 \/gl. OECD, (1973), S. 18.
39 vgl. OECD, (1973), S. 18.
0 vgl. OECD, (1976), S. 7.
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Tatsachen wurden auch in dem Buch der OECD (welches eine Erklarung der

Lebensqualitat versucht) erwahnt:

,Because of the innovative nature of the task and the complexity of the
issues involved, the results of each stage cannot be final. They have to
be tested, modified and extended in subsequent work.“*’

Alle diese Bereiche beeinflussen das Individuum und die Gesellschaft, da sie
mit den Bedurfnissen in Zusammenhang stehen. Solche sind beispielsweise
gesund zu sein oder gesund zu werden. Gemal Bedurfnispyramide von
Maslow* sind diese Priméarbediirfnisse, da sie nicht zu den erlernten, sondern
zu den angeboren Bedurfnissen gehdéren. Vom sozialen Umfeld gelernte
Bedlrfnisse kommen in den hdheren Hierarchiestufen vor, beispielsweise
Selbstverwirklichung oder Anerkennung. Welche personlichen Eigenschaften
oder Charakterztiige dem Individuum Anerkennung bringen kdnnen, wird mit der

Zeit aus den Reaktionen des sozialen Umfelds gelernt.

Die Interdependenz zwischen den Bereichen wird am Beispiel der Betrachtung
des Sicherheitsbedurfnisses der Individuen deutlich. Andere Bereiche sind in
der Lage, auf hoherer Hierarchieebene stehende erlernte Bedurfnisse, wie
Sicherheitsbedlrfnisse der Individuen im Bereich personlicher Freiheitsrechte
und Rechtswesen zu befriedigen, aber auch der Bereich Arbeit und Qualitat des
Arbeitslebens ist in der Lage, dies zu ermdglichen. Das Sicherheitsbedurfnis
kann beispielsweise befriedigt werden, indem das Individuum eine flr seine
Arbeit ausreichende Entlohnung erhalt und sich dadurch fir die Zukunft
absichern kann oder vergleichsweise, indem die Qualitat des Arbeitslebens
gesteigert wird und der Arbeitnehmer keine korperlich gefahrlichen Arbeiten
mehr  ausflhren muss  (zumindest nicht ohne  entsprechende
VorsichtsmalRnahmen). Wie hier deutlich wird, muss die Bedurfnisbefriedigung
folglich nicht immer direkt erfolgen. Aufgrund der flieRenden Grenzen zwischen
den Lebensbereichen ist eine exakte Zuordnung bestimmter Bedurfnisse zu nur

einem Bereich nicht mdglich.

1 OECD, (19786), S. 7.
*2 Darauf wird in dem Kapitel 2.2.3 naher eingegangen.
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Ein Lebensbereich kann der Input fur einen anderen sein; wahrend
beispielsweise die Mdglichkeit hohen Verdienst bringende Erwerbstatigkeit zu
haben ein Bedurfnis fir sich sein kann, ist es zugleich ein Input fir die
personliche Verfiigbarkeit (iber Giiter und Dienstleistungen.*®

Um die Indikatoren fur die neun von der OECD genannten Lebensbereiche
herausarbeiten zu koénnen, ist es erforderlich auf die Unterdimensionen dieser
Lebensbereiche einzugehen. Die Indikatoren werden bendétigt, um die
Lebensqualitatsveranderungen zu messen oder Aussagen Uuber ihre

Entwicklungstendenzen machen zu kdénnen.

Im Folgenden wird kurz auf die neun Lebensbereiche eingegangen, wobei die
Indikatoren sich ganz allgemein auf die Lebensqualitat beziehen. Auf spezielle
Indikatoren fir die kommunale Lebensqualitdt wird in den Kapiteln 2.3

eingegangen.

Im Gesundheitsbereich wird die Lebensqualitadtsveranderung sowohl von der
Wabhrscheinlichkeit eines gesunden Lebens und der Madglichkeit, in allen
Stadien des Lebenszyklus gesund zu werden, als auch durch die physische und
okonomische Erreichbarkeit der medizinischen Versorgungseinrichtungen
beeinflusst.

Der Gesundheitsbereich ist teilweise von den anderen Lebensbereichen
abhangig. Die Veranderungen innerhalb anderer Bereiche (wie beispielsweise
Umweltverschmutzung,  Arbeitsbedingungen oder  Freizeitmdglichkeiten)

beeinflussen den Gesundheitszustand.**

Im Bereich der Persdnlichkeitsentwicklung und der intellektuellen und
kulturellen Entfaltung durch Lernen ist die Lebensqualitat wiederum von dem
Erwerb, der Erhaltung und Entwicklung von Kenntnissen fur die Ausbildung der

Personlichkeit und fur die kunftige Auslbung von Verantwortung als

43 vgl. OECD, (1973), S. 18.
4 \/gl. OECD, (1973), S. 19.
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Gesellschaftsmitglied unter anderen Aspekten abhangig.* Zwei der wichtigsten
Indikatoren fur den Bereich der Personlichkeitsentwicklung sind die Ausbildung
und deren physische Erreichbarkeit.

Die Quelle der individuellen Entwicklung liegt in der komplexen Interaktion
zwischen dem Heranwachsen des Kindes, seiner Familie, seiner Schule und
anderen Institutionen, wie beispielsweise Bibliotheken oder Massenmedien.*°
Diese Entwicklung lauft nicht nur in der Kindheit ab, auch die Mdglichkeit sich
als Erwachsener bei Bedarf weiterentwickeln zu kénnen ist ein wichtiger Teil
dieses Bereichs. Die Wahrung der eigenen Kultur gehort fur Minderheiten als
individuelle Selbstentwicklung zu diesem Lebensbereich. Die individuelle
Entwicklung ist daruber hinaus auch verbunden mit dem Bereich der sozialen
Chancen und der Partizipation.*’

Es ist eindeutig zu erkennen, dass dieser Lebensbereich den Input fir den
Bereich der Moglichkeit hohen Verdienst bringender erwerbsmaliger

Beschaftigung darstellt.*®

FUr den Bereich der Arbeit spielt die Mdglichkeit bei Bedarf einen Arbeitsplatz
zu erhalten eine herausragende Rolle, ebenso fir die Qualitat des
Arbeitslebens die Arbeitsbedingungen, die Entlohnung, ebenso wie der
arbeitsbezogene Zeitaufwand. Diese Unterdimensionen lassen sich anhand der
Beschaftigungsrate, der Zahl der Arbeitsunfalle, sowie der Lohnverteilung
messen.

Die individuelle Zufriedenheit (zum Beispiel im Bereich
Personlichkeitsentwicklung und intellektuelle und kulturelle Entfaltung durch
Lernen oder im Bereich Arbeit und Qualitdt des Arbeitslebens) wurde in der
OECD-Tabelle zwar angesprochen und ihr kommt allein durch ihre Erwahnung
in dieser Liste eine grof3e Beachtung zu, doch gibt es keinerlei Indikatoren zu
ihrer Messung. Individuelle Zufriedenheit ist wegen ihres stark subjektiven

Charakters nicht allgemein messbar. Fur die individuelle Zufriedenheit bei der

* Siehe Anhang.

8 \vgl. OECD, (1973), S. 19.
7 vgl. OECD, (1973), S. 20.
8 \/gl. OECD, (1973), S. 19.
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Arbeit kbnnen nur gesellschaftlich anerkannte MalRnahmen zur Verbesserung

der Qualitat des Arbeitslebens als Voraussetzung getroffen werden.

FUr die Aspekte Zeitbudget und Freizeit, die ebenfalls die Lebensqualitat
beeinflussen, sind in der OECD-Untersuchung keine Indikatoren festgelegt
worden. Als Unterdimensionen dieses Bereichs kdnnen aber beispielsweise die
verfugbare Zeit und ihre Nutzung, sowie Arbeits- und Freizeitaktivitaten und
aullerdem die MOoglichkeit der flexiblen Zeitnutzung genannt werden. Flexibilitat
bei der Arbeitszeit ist in diesem Bereich genauso wichtig wie im Bereich der

Arbeit und der Qualitat des Arbeitslebens.*®

Die materielle Seite der Lebensqualitdt wird im Bereich der persénlichen
0konomischen Situation betrachtet. Dieser Bereich beinhaltet auch die
Verfligbarkeit der Guter und Dienstleistungen. Uberlappungen mit den anderen
Bereichen sind auch hier relevant, so ist beispielsweise die meist vom Staat
angebotene Erziehung eine Dienstleistung, die von Individuen nachgefragt wird.
Erziehung ist aber auch fir den Bereich der persoénlichen Entwicklung und die
individuelle und kulturelle Entfaltung durch das Lernen relevant.*® Es werden
hier die Unterpunkte personliches Einkommen und Vermodgen, die sich
hauptsachlich am Einkommensniveau, der Einkommensverteilung und der
Einkommenssituation, sowie dem Schutz des Einzelnen und der Familien
gegen wirtschaftliche Risiken messen lassen, tangiert. Es gibt daruber hinaus
noch weitere, wie die Position des Konsumenten in der Gesellschaft, fur die
aber keine Indikatoren in der OECD-Untersuchung identifiziert wurden. Der
Gleichheit bei der Verteilung der Guter und deren Qualitat kommt in diesem

Bereich eine grof3e Bedeutung zu.

Die Lebensqualitat wird auch durch die physische Umwelt mit ihren
Unterdimensionen, wie die Wohnbedingungen, physische Erreichbarkeit von
Dienstleistungen und Arbeitsplatzen und die naturliche Umwelt beeinflusst.

Auch hier kénnen zahlreiche Indikatoren zur Messung der Lebensqualitat

9 vgl. OECD, (1973), S. 22.
%0 vgl. OECD, (1973), S. 23.
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herangezogen werden. Solche sind der innere Wohnraum und auch die
Sicherheit des Wohnens (ausreichendes Risiko- und
Katastrophenschutzmanagement im unmittelbaren Umfeld) und, dartber
hinaus, Luftverunreinigung und der Larmpegel, deren Einfluss auf die

Lebensqualitat leicht nachvollziehbar ist.

Auler der physischen Ubt naturlich auch die soziale Umwelt ihren Einfluss auf
die Lebensqualitat aus. Dieser Bereich wurde zwar in der OECD-Untersuchung
genannt, aber ihr stark individueller Charakter erschwert wiederum eine
tiefergehende Analyse. Es werden somit weder Unterdimensionen noch
Indikatoren aufgefuhrt, lediglich eine Unterteilung auf die primare und
sekundare soziale Umwelt ist erfolgt, die sich dann jeweils auf die Familie und

auf die weitere soziale Umwelt beziehen.®’

Personliche Freiheitsheitsrechte und Rechtswesen als ein weiterer
beeinflussender Faktor auf die Lebensqualitat lassen sich jedoch wieder
untergliedern in Unterdimensionen mit Indikatoren. Als Unterdimensionen sind
Formen der Gewalt, Rechtspflege und das Vertrauen in die Gerichtsbarkeit
genannt. Auf die moglichen Indikatoren soll hier aufgrund ihrer gro3en Anzahl

und ihrer speziellen Auspragung nicht weiter eingegangen werden.

Als letzter Bereich wurden in der OECD-Untersuchung die sozialen Chancen
und Partizipation genannt, weil sich ihre Operationalisierung aber als sehr
schwierig erweist, werden auch hier zum wiederholten Male in der OECD-Liste
keine Indikatoren angegeben. Es erfolgt lediglich eine Unterteilung dieses
Bereichs in seine Unterdimensionen. Als solche wurden genannt: der Grad der
sozialen Ungleichheit zwischen den sozialen Schichten, das Ausmald der
sozialen Mobilitat und die Lage der benachteiligten Gruppen; dartber hinaus ist
auch das  Ausmal der Partizipation bei Institutionen und

Entscheidungsprozessen von Bedeutung.

®1 vgl. OECD, (1976), S. 17.
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In solchen Bereichen, die stark individuell ausgepragt sind und fur die keine
Indikatoren genannt wurden, konnen gesellschaftlich akzeptierte und als
erstrebenswert angesehene Kriterien herangezogen werden. Dartber, wie weit
diese Kriterien erfullt werden, kénnen Tendenzen ausgesprochen werden oder,
wenn quantitative Messung der Kriterien von besonderer Bedeutung ist, kann
diese durch direkte Befragung von Individuen nach ihrer Zufriedenheit

bemessen werden.

Die Reihenfolge der Bereiche der OECD-Untersuchung entspricht der im
Anhang. Sie kann sich aber nach individuellen Praferenzen unterschiedlich
gestalten. Welche Prioritaten bestimmte Lebensbereiche haben ist individuell
verschieden. Genauso wie ein und dieselbe Situation von verschiedenen
Personen vdllig unterschiedlich wahrgenommen werden kann, andern sich auch
die Prioritaten der Lebensbereiche und deren Wichtigkeit je nach personlichem
Empfinden. Ob die OECD-Indikatorenliste = die = Reihenfolge  der
gesellschaftlichen Prioritaten wiedergibt, wurde in der Untersuchung nicht
erwahnt.

Die Variation der Prioritaten und deren Wichtigkeit erschweren eine
bereichsaggregierte globale Aussage Uber die Lebensqualitat der Individuen
und auch der Gesellschaft.

Deshalb sollten die Veranderungen der Lebensqualitat nicht als Ganzes,
sondern in den einzelnen Bereichen untersucht werden.

Zu den Indikatoren gehorige Validitaten, die als a, b oder c in der OECD-
Indikatorenliste angegeben wurden. Sie zeigen auf, wie weit die genannten

Indikatoren fiir die bestimmten Unterbereiche als MaRgréRe dienen kdnnen:>2

»1he validity ratings are assingned as follows:

a) implies that the indicator, by itself or together with other indicators
proposed, corresponds to the social concern, sub-concern or aspect.

b) implies that the indicator, by itself or together with other indicators
proposed corresponds to only part of the social concern, sub-concern

or aspect.

%2 \/gl. OECD, (1976), S. 35.
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c) implies that the indicator is an approximation.“>?

2.2.2 Gesellschaftliche Lebensqualitat

Die gesellschaftliche Lebensqualitat ist die Bewertung der beobachtbaren
Lebensbedingungen aus der Sicht eines Aulenstehenden nach
wissenschaftlichen und/oder moralischen Standards.>*

Die gesellschaftliche Lebensqualitdt — auch objektive Lebensqualitat genannt
— beobachtet nicht nur die quantitative Seite der Lebensbedingungen, sondern
auch die qualitative. Aussagen uber die objektive Lebensqualitadt durch die
Veranderungen der gesellschaftlichen Lebensbedingungen kdnnen nicht von
den individuellen Bewertungen abgeleitet werden,®® denn bei der
gesellschaftlichen Lebensqualitat wird meist von identifizierbaren Bedurfnissen
ausgegangen, die durch ihre Erfullung bei dem grof3ten Teil der Menschen
Zufriedenheit auslost. So versucht die Politik diese Bedurfnisse durch
demokratische Mehrheitsentscheidungen als Zielwerte zu setzen und sie dann
auch zu erfiillen.*®

Die sozialen Indikatoren des OECD-Ansatzes, welche stark von der
skandinavischen Wohlfahrtsforschung beeinflusst wurden, ermdglichen eine
Aussage bezuglich der Zielerreichung und kdénnen somit zum Vergleich
zwischen den OECD-Landern herangezogen werden.’’ Bei den héheren
Bedurfnissen oder Wiunschen (vergleiche bei Alderfer
~Wachstumsbedurfnisse®), die stark individualisiert sind, kdonnen zwar die
Voraussetzungen politisch geschaffen werden, aber da diese hdheren
Bedurfnisse des einzelnen meist unbekannt sind, (oder wenn sie bekannt sind,
sie individuell stark variieren und sogar konkurrieren konnen), kann ihre

Befriedigung ausschliel3lich das Individuum selbst ibernehmen.

%3 OECD, (1976), S. 35.

% \/gl. Zapf, W. (1987), S. 44.
% Vig. Kern, R. (1981), S. 115.
%6 \/gl. Zapf, W. (1987), S. 45.
%" \igl. Zapf, W. (1987), S. 45.
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Die objektive Lebensqualitdt kann mit den Wirkungen des gesellschaftlichen
Fortschritts verglichen werden.’® Obwohl die Lebensqualitit aus einer Kritik an
dem quantitativen Wachstum entstanden ist, sollte nicht vergessen werden,
dass es viele gesellschaftliche Fortschritte nicht gegeben hatte, waren die dafir
notwendigen technischen Fortschritte, die zum viel kritisierten quantitativen
Wachstum gefuhrt hatten, ausgeblieben.
Walter Adolf JOohr schreibt, dass
... Vieles, was als Auswuchs der heutigen — unglicklicherweise als
.Konsumzeitalter” bezeichneten — Epoche erscheint, [das] Ergebnis einer
durch das gestiegene Sozialprodukt bedingten Demokratisierung des
Lebensstils ist. Diese ermdglicht breiten Massen[,] was friher nur einer
kleinen Oberschicht vorbehalten war.“>®°
Die sozialen Indikatoren fur die objektive Lebensqualitat kdnnen beispielsweise
.Bruttosozialprodukt®, ,finanzielle Sicherung®, ,Lebenserwartung®, ,medizinische
Versorgung®, ,Wohnqualitat, ,Versorgung mit Konsumgutern® oder
,Bildungsméglichkeiten” sein.®® Es gibt also weder einen besonders geeigneten
noch einen besonders notwendigen Indikator fur die Messung der objektiven
Lebensqualitat. Lange Zeit war das Bruttosozialprodukt der einzige Malstab,
mit dem die verschiedenen Lander und Regionen nach ihrer objektiven

Lebensqualitat beurteilt und verglichen wurden.

Durch die OECD-Untersuchung wurde offensichtlich, dass das quantitative
Wachstum immer noch erwunscht ist, aber qualitative Veranderungen im
gesellschaftlichen Leben auch in der Politik und Volkswirtschaft zunehmend an
Bedeutung gewinnen.

Die OECD-Lebensbereiche werden als Erklarungsansatz fur die Beurteilung der

kommunalen Lebensqualitat herangezogen.

2.2.3 Individuelle Lebensqualitat

%8 \/lg. Kern, R. (1981), S. 136.
%9 Jshr, W. (1974), S. 18.
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Um die subjektive Lebensqualitat, welche die individuelle Beurteilung der
objektiven Lebensbedingungen aufzeigt, erklaren zu koénnen, werden die
wahrgenommenen Veranderungen der Lebenssituationen anhand von

Bediirfnistheorien innerhalb ihrer sozialen Realitat untersucht.®’

Fir die Erklarung der moglichen Auswirkungen der Selbsthilfeorganisationen
beim Risikomanagement auf die Lebensqualitdt werden hier die inhaltlichen
Motivationstheorien behandelt und nicht die Prozesstheorien, die ebenfalls
ein Teil der Motivationstheorien sind. Die Prozesstheorien zielen darauf ab, aus
welcher Motivation heraus eine Handlung vorgenommen, ausgefuhrt und

beendet wird. Hier steht die Instrumentalitat im Mittelpunkt.

Die Inhaltstheorien dagegen gehen von meist gelernten Bedurfnissen aus.
Diese Bedurfnisse stellen einen Mangelzustand dar — mit dem Streben nach
Aufhebung dieses Mangels. Dieses Streben erzeugt Motivation solange die
Bedurfnisse nicht befriedigt wurden, wobei durch die Befriedigung dieser

Bedurfnisse Zufriedenheits- oder Glucksgefuhle entstehen.

FUr diese Arbeit stellen die Inhaltstheorien eine bessere Ausgangsbasis dar,
denn hier stehen die Bedurfnisbefriedigungstendenzen durch die

Selbsthilfeorganisationen im Mittelpunkt.

Im Gegensatz dazu werden die in Tabelle 1 vorgestellten Bedurfnisaufteilungen
der Lebensqualitatsarten aufzeigen, dass objektiv bessere Lebensbedingungen
nicht immer zu einer hdheren Lebensqualitat fhren missen. Der instrumentelle
Charakter der Prozesstheorien oder das rational vergleichende Vorgehen

konnen die verschiedenen Lebensqualitatsarten nicht erklaren.

Fur die Erklarung der inhaltlichen Bedurfnisse existieren eine Vielzahl ahnlicher
Bedurfnissaufteilungen, unter anderem von W. |. Thomas (1923), A. Maslow
(1954), D. Krech/R.S. Chrutchfield (1958), A. Etzioni (1968) und C. P. Alderfer
(1972).

€0 \/gl. Rupprecht, R. (1993), S. 36.
®1 Vig. Kern, R. (1981), S. 41.
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innerhalb der
Gesellschafts-
struktur
(Rollen- und
Normenvielfalt
far
verschiedene
Personlich-
keitstypen)

W.1.Thomas | A.Maslow | D. Krech/R.S A. Etzioni C.P.Alderfer
(1923) (1954) Chrutchfield (1968) (1972)
(1958)

. Das Verlan- | 1. Physiolo- 1. Motive in . Bedurfnisse 1. Existenz-
gen (desire) gische Beziehung nach bedurf-
nach neuer Bedurfnisse auf den Zuwendung nisse
Erfahrung eigenen

Korper

. Das Verlan- | 2. Sicherheits- | 2. Motive in . Bedurfnisse 2. Zugeho-
gen nach bedurfnisse Beziehung nach An- rigkeitsbe-
Sicherheit auf die erkennung durfnisse

Umwelt
allgemein

. Das Verlan- | 3. Zugehorig- |3. Motive in . Bedurfnisse 3. Wachs-
gen nach keitsbedurf- Beziehung nach Kontext tumsbe-
Resonanz nisse auf andere durfnisse
(response) Menschen

. Das Verlan- |4. Anerkenn- |4. Motive in . Bedurfnisse
gen nach ungsbe- Beziehung nach wieder-

Anerkenn- durfnisse auf das Ich holter Grati-
ung fikation
. Selbst- . Bedurfnisse
verwirk- nach einem
lichungsbe- gewissen Mal}
durfnisse an Stabilitat der
Verteilungs-
muster der Be-
lohnungen
. Bedurfnisse
nach Vielfalt

Quelle: Kern, R. (1981), S. 41.

Tabelle 2: Bedurfnisaufteilungen ausgewahlter Autoren.
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Die oben genannten Bedurfnisse besitzen eine hierarchische Struktur, die nach
Moglichkeit einzuhalten versucht wird, das heif3t erst nachdem die auf einer
niedrigen Hierarchiestufe stehenden Bedurfnisse befriedigt wurden, kann zur

nachst hoheren Ubergegangen werden.

Auf die Bedurfnispyramide von Maslow wird hier naher eingegangen. Obwohl
diese viele Kiritikpunkte beinhaltet, ist sie dennoch die einfachste und
bekannteste Bedurfnisaufteilung, die flr die spateren Erklarungen wichtig sein

wird.

Selbstverwirk-
lichungs-
bedlrfnisse

/nerkennungsbedijrfnisse\
/ Zugehérigkeitsbediirfnisse

Sicherheitsbedurfnisse

loving

Physiologische Bedurfnisse

Tabelle 2: Parallelitat der Wohlfahrtswerte von Allardt und der

Bedurfnishierarchie von Maslow
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Die Wohlfahrtswerte von Allardt, die aus Maslows Bedurfnishierarchie
herausgearbeitet wurden, geben die Operationalisierungswerte fir drei

Kategorien, die menschliche Bedurfnisse widerspiegeln, an:

M having (operationalisiert: Einkommen, Wohnen, Beruf, Gesundheit,
Bildung)

B loving (operationalisiert: Familienbeziehung, Freundschaften, Bindung an

die Gemeinde)

B being (operationalisiert: Selbstverwirklichung durch personliches Prestige,
Unersetzbarkeit, politische Ressourcen, interessante Aktivitaten)®?.

Dabei steht ,Having“ hauptsachlich fir den Lebensstandard, ,Loving“ und

,Being* fir die Lebensqualitit.®®

Wenn diese drei Kategorien mit der
Bedurfnishierarchie von Maslow verglichen werden, so steht ,Having“ fur die
Sicherheitsbedlrfnisse, ,Loving“ fir die Zugehdrigkeitsbedurfnisse und ,Being*

firr die Bedirfnisse der Selbstverwirklichung.®*

Der Unterschied zwischen den Kategorien von Allardt und der
Bedurfnishierarchie von Maslow liegt darin, dass Allardt nicht von einer
Hierarchie der Bedurfnisse ausgeht, sondern eine parallele Entfaltung von

»Having®, ,Loving“ und ,Being” fur die Wohlfahrt als notwendig betrachtet.

Die inhaltlichen Motivationstheorien haben viele Kritikpunkte. Die Schwierigkeit
bei deren Messung verringert ihre Bedeutung aus der Sicht der

Operationalisierung.
Diese Kritikpunkte sind beispielsweise, dass

W es fraglich ist, ob der ganze Katalog der Bedurfnisse relevant ist und

erforscht werden muss,

B die Bedurfnisse hinsichtlich ihrer Art, Erflllungsgrad und Wirkungsdauer nicht
sehr stabil sind. Dabei sind die physiologischen Bedurfnisse nicht gleicher

Art, wie das Bedurfnis nach Selbstverwirklichung oder Anerkennung. Wieweit

®2 Allardt, E. (1975), S. 20.
®3 vgl. Norden, G. (1983), S. 22.
%4 Vgl Zapf, W. (1987), S. 46.
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darf ein Bedurfnis befriedigt werden, damit es weiterhin motivierend wirkt,
oder wie lange sollte die Befriedigung der Bedurfnisse andauern? Das
physiologische Bedurfnis ,Hunger beispielsweise muss alle 4-5 Stunden

befriedigt werden, Anerkennung dagegen ist dauerhaft.

B universelle Bedurfnisse unabhangig von den Personen und Situationen nicht
sehr realitatsnah sind. Verschiedene Individuen haben unterschiedliche
Bedurfnisse, zum Beispiel kann fur eine Person die Selbstverwirklichung

wichtiger sein als die Anerkennung.

B Verhaltenswirkungen fur unterschiedliche Personen, kognitive Prozesse und

verschiedene Situationen nicht erklart werden.

Die inhaltlichen Motivationstheorien geben trotz der oben genannten
Kritikpunkte nutzliche DenkanstdRe. Daher sind sie zwar unbedingt notwendig,
aber wegen ihres hohen Allgemeinheitsgrads sind sie zu einer
Operationalisierung der individuellen Lebensqualitat nicht in der Lage. Gerade
diese Komplexitat ermoglicht die in Tabelle 4 vorgestellten unterschiedlichen

Lebensqualitatsarten.

Das einzige was auch hier bei der Operationalisierung zu Hilfe genommen
werden kann, um nicht Aussagen uber die gesamte Lebenssituation eines
Individuums machen zu mussen, sind die Lebensbereiche der OECD. So
sollten die Bedurfnisse innerhalb ihrer sozialen Realitatsbereiche, die die
wesentlichen Dimensionen der individuellen Befindlichkeit und die

gesellschaftlichen Lebensbedingungen umfassen, betrachtet werden.®®

Die Tabelle unten zeigt auf, dass ,Level of Living“ (Lebensstandard) fir die
Grundbedurfnisse der Menschen und ,Quality of Life* (Lebensqualitat) far
hohere Bedurfnisse steht, wobei ,Welfare® die beobachtbare Wohlfahrt und

.Happiness“ das Gllck wiedergeben.

%5 Vgl. Kern, R. (1981), S. 41.
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Die oben beispielhaft operationalisierten Wohlfahrtswerte von Allardt lassen
sich in tabellarischer Form (siehe unten) gut ausdricken. Der von Allardt
verwendete Begriff ,Happiness® kann hier allerdings zu Missverstandnissen
fuhren, denn ,Happiness® wurde in Kapitel 2.2 als kurzfristiger Gefuihlszustand
beschrieben, wohingegen es bei Allardt als Wohlbefinden gebraucht wird, was
einen  durchaus Zeitraum  einschlieft.
(Wohlbefinden) individuelle Wohlbefinden,

,Welfare“ (Wohlfahrt) sich auf eine ganzheitliche, gesellschaftliche Sicht

langerfristigen ,2Happiness”

beschreibt das wohingegen

bezieht.

Der ,Level of Living“ steht fir den Lebensstandard und somit fir die materielle
Seite der gesellschaftlichen und individuellen Betrachtung. Im Gegensatz dazu

betrachtet ,Quality of Life” (Lebensqualitat) die qualitative Seite.

Somit werden in der Tabelle horizontal die quantitativen und qualitativen
Aspekte dargestellt und in der Vertikalen die gesellschaftliche und individuelle

Sichtweise.

Welfare

Happiness

Level of Living

1. Needs for which satisfaction
is defined by having or
mastering material and
impersonal resources

2. Subjective evaluations and
perceptions of how satisfied
an individual feels himself as
regards his material living
conditions

Quality of Life

3. Needs for which satisfaction
is defined by human relations
or by how the individual
relates to other people and
society

4. Subjective evaluations and
perceptions of how satisfied
an individual feels himself as
regards his human and
social relations

Quelle: Allardt, E. (1975) S. 4.

Tabelle 3: Lebensqualitat nach Allardt

Im ersten Feld wird der Lebensstandard aus Sicht der Gesellschaft betrachtet.
Es erfolgt eine Befriedigung der Grundbedlrfnisse der Gesellschaft, die

vorwiegend materieller Art sind.
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Der Lebensstandard aus Sicht des Individuums wird im zweiten Feld behandelt.
Es geht hier um die subjektive Wahrnehmung eines Individuums bezuglich des

Ausmaldes seiner Befriedigung im materiellen Sinne.

Im nachsten Feld wird die Bedurfnisbefriedigung aus sozialer und somit
qualitativer Sicht beschrieben. Es bezieht sich zum einen auf die Gesellschaft

und zum anderen darauf, wie sich das Individuum in der Gesellschaft verhalt.

Das vierte Feld handelt davon, dass das Individuum seine sozialen

Beziehungen wahrnimmt und bewertet.

Unsere moderne, pluralistische Gesellschaft mit ihrer aulierordentlich
heterogenen Palette von Interessen und Bedurfnissen fluhrt dazu, dass Glucks-
oder Zufriedenheitsgefuhle, die aus der Befriedigung unserer Bedurfnisse
entstehen, von Individuum zu Individuum stark variieren.®® Objektiv @hnliche
Situationen  kénnen von verschiedenen  Menschen unterschiedlich
wahrgenommen werden. Angefangen von W. |. Thomas und Kurt Lewin vertritt
die Sozialpsychologie die Meinung, dass
,das, was Menschen als real ansehen, fur sie auch real in seinen
Konsequenzen sein wird.“®’
Ein positiver Zusammenhang zwischen der Lebensqualitdt und den
Lebensbedingungen, der im taglichen Leben schnell hergestellt wird, ist im

Grunde fUr die subjektive Lebensqualitat nicht vorhanden.

2.2.4 Das Verhéltnis zwischen objektiver und subjektiver

Lebensqualitat

Eine genaue Trennung zwischen den objektiven und den subjektiven
Komponenten der Lebensqualitat ist nicht mb’glich.68 Diese Komponenten sind
zwar voneinander abhangig, allerdings ist die Abhangigkeit individuell (fir die

subjektive Lebensqualitat) oder auf kommunaler Ebene (fur die objektive

% \gl. Haefner, K. (1984), S. 147-148.
67 zapf, W. (1987), S. 45.
68 Vgl. Rupprecht, R. (1993), S. 38.
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Lebensqualitat) verschieden. Wahrend gesellschaftlich gesehen fur die meisten
Menschen die Erreichung einer hoheren Lebensqualitat die Erreichung eines
hdheren Lebensstandards voraussetzt, ist die Erreichung eines hoheren
Lebensstandards noch kein hinreichender Grund fir die Erreichung einer

hoheren Lebensqualitat.

Die vier moglichen Konstellationen, die sich aus der Dichotomisierung von
Lebensstandard und Lebensqualitat fir ein Individuum ergeben kdnnen, hat

Zapf unter ,Typen von Lebensqualitat® tabellarisch aufgestellt.69

Subjektives Wohlbefinden
gut schlecht
Objektive gut WELL-BEING DISSONANZ
Lebensbedingungen |schlecht ADAPTION DEPRIVATION

Quelle: Zapf, W. (1984) S. 39.

Tabelle 4: Typen von Lebensqualitat.

Diese Tabelle zeigt auf, wie unterschiedlich jedes einzelne Individuum seine
eigene Situation interpretiert, und dass zwischen Lebensstandard und
Lebensqualitat nicht notwendigerweise eine hohe positive Korrelation bestehen
muss.’® Diese Tabelle ist allerdings nur fiir die subjektive Lebensqualitét
relevant. Bei Dissonanz wird von einem ,Unzufriedenheitsdilemma“ und bei
Adaption von einem ,Zufriedenheitsparadox‘ gesprochen.”' Das heift, mit
steigendem Lebensstandard muss nicht zwangsweise auch die Lebensqualitat

steigen und umgekehrt.

Die objektive Lebensqualitat l1asst eher eine Aussage uber den Zusammenhang
von Lebensstandard und Lebensqualitat zu. Wie stark die beiden miteinander
korrelieren, hangt damit zusammen, auf welcher Entwicklungsstufe die jeweils

betrachtete Region steht. So besteht beispielsweise in noch nicht

%9 Vgl Zapf, W. (1984), S. 39.
0 v/gl. Norden, G. (1982), S. 20.
" Vgl. Zapf, W. (1984), S. 39.
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industrialisierten Landern ein grof3erer positiver Zusammenhang zwischen dem
Lebensstandard und der Lebensqualitat als in industrialisierten Landern.”?
Diese Erkenntnis macht deutlich, dass die Befriedigung der Bedurfnisse auf den
unteren Hierarchiestufen fir eine hohere Lebensqualitat allein nicht
ausreichend ist. Viel mehr mussen weitere Bedurfnisse, die in der
Hierarchiestufe weiter oben angesiedelt werden, erfullt werden.
Lebensqualitatsberechnungen fir Stadte oder Regionen begegnet man oft in
der Literatur. Wie ist es aber in unserer unmittelbaren Umgebung? Nicht die
exakte Berechnung des Lebensqualitatskonzepts steht hier im Vordergrund,
sondern die Frage danach, wovon sie beeinflusst wird, welche
Voraussetzungen von den Behdrden, den Kommunen, der Gesellschaft und

dem Individuum geschaffen werden.

2.3 Kommunale Lebensqualitat

Das Wort ,Kommune* stammt urspringlich aus dem Lateinischen (communis,
communio) und bedeutet ,gemeinsam” oder ,Gemeinschaft’, das franzosische
Wort ,commune® heil3t Ubersetzt ,Gemeinde®.

Obwonhl das gesellschaftliche Lebensqualitatskonzept bereits einen raumlichen
Bezug vermuten lasst, ist dieser nicht naher definiert, das heil3t es kann sich um
ein kleines Gebiet, eine Stadt, eine Region oder sogar um ein Land handeln.
Aber gerade dieser raumlicher Bezug und dessen Abgrenzung ist fur die Arbeit
von zentraler Bedeutung. Deshalb wird unter der kommunalen Lebensqualitat in
Kapitel 2.2.2 die gesellschaftliche Lebensqualitat in den Uberfluteten Stadtteilen
Augsburgs, Pfersee und Goggingen, verstanden.

Die Identifikation der gemeinsamen Bedurfnisse, Probleme und Interessen der
Bilrger ist durch diesen stark raumlichen Bezug ermdglicht.

Damit konnen auch die Zusammenhange zwischen den Menschen, ihrer
Umgebung und ihrer Beteiligung an den kommunalen Entscheidungsvorgangen

erklart werden.

"2 \/gl. Norden, G. (1982), S. 26.
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Die Veranderungstendenzen der kommunalen Lebensqualitdt kdnnen genauso
wie die gesellschaftliche Lebensqualitat nicht als Ganzes betrachtet werden,
sondern sollten in den einzelnen Lebensbereichen untersucht werden.

Wahrend verwandte Begriffe wie ,Umweltqualitat® oder ,Wohnqualitat” nur
einen einzelnen oder einen kleinen Teil der neun Lebensbereiche der OECD-
Indikatorenliste ansprechen, ist ,kommunale Lebensqualitat® in der Lage alle
Lebensbereiche aus einer gesellschaftichen Perspektive fir einen

abgegrenzten Raum zu erfassen.

Die Lebensbereiche physisches und soziales Umfeld bei der kommunalen
Lebensqualitat ricken als zentraler Einflussfaktor in den Vordergrund und sind
nicht mehr nur Untersuchungsbereiche. Mit ihrer Mischung aus den objektiven
Lebensbedingungen und ihren subjektiven Bewertungen verlangt die
kommunale Lebensqualitat nach einer Betrachtung, die sowohl affektive als
auch kognitive Komponenten beinhaltet. Das heil3t sie bezieht sich nicht nur auf
die aktuelle Lebenssituation, sondern verbindet die Erfahrungen aus der
Vergangenheit mit den Erwartungen an die Zukunft und bewertet diese.” Damit
ist die kommunale Lebensqualitat keine statische Betrachtung, sie setzt eine
physische und gesellschaftiche Dynamik voraus. Der mittelfristige
Untersuchungszeitraum von sechs Jahren war deshalb fur die Arbeit dienlich.
Wahrnehmungs- und Wertungsprozesse ricken verschiedene Aspekte der

Lebensqualitatsbeurteilung ins Zentrum. ™

2.4 Kritische Betrachtung des Lebensqualitatskonzepts

Die Unklarheit bei den Definitionen der Lebensqualitat stellt auch ihre groften

Kritikpunkte dar. Fehlende einheitliche Definitionsibereinstimmung flhrt dazu,

3 Vgl. Rupprecht, R. (1993), S. 77.
™ Wild-Eck, S. (2002), S. 85.
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dass die Materie nicht richtig verstanden werden kann und die Resultate, die
mit diesem Konzept erzielt werden, voneinander differieren kénnen.”®

Auch wenn eine Ubereinstimmende Definition des Lebensqualitatskonzepts sich
durchsetzen sollte, ist es trotzdem weiterhin schwierig, die Veranderungen der
Lebensqualitat zu messen. Die fur die Definition genannten Aspekte und ihr
multidimensioneller Charakter erschweren gleichzeitig ihre Operationalisierung.
Fir die kognitiven und die affektiven Aspekte oder aber auch fir situative und
personenbezogene Bewertungen — die die Lebensqualitat charakterisieren —
passende Indikatoren fur deren Messungen zu finden, ist aul3erst schwierig.
Damit ist ein weiterer Kritikpunkt des Lebensqualitatskonzepts angesprochen
worden. Obwohl die objektiven und subjektiven Dimensionen bei der
Operationalisierung des Lebensqualitadtskonzepts vorhanden sein muissen, ist

es unklar, welche Indikatoren diese Dimensionen am besten messen konnten.

Die gesellschaftliche Lebensqualitat kann eher gemessen werden als die
individuelle Lebensqualitat, da sie objektive Lebensbedingungen wiedergibt.
Dabei ist die Objektivitat nicht wertfrei, sie setzt die Normen und Werte der
Gesellschaft, die sich durchgesetzt haben und als richtig gelten, voraus.
Begriffe, wie ,gesellschaftlich® oder ,objektiv‘, assoziieren eher den
quantitativen Charakter der gesellschaftlichen Lebensqualitdt. Doch wie es in
der von der OECD veroffentlichten Indikatorenliste zu lesen war, ist auch
dessen qualitativer Charakter von grol3er Bedeutung; jedoch konnten bei den
meisten qualitativen Anliegen keine Indikatoren genannt werden.

Die fur bestimmte Lebensbereiche erarbeiteten Indikatoren haben aber keinen
absoluten Charakter, das heift es konnen genauso gut andere Indikatoren fur
die Messung der Lebensqualitat herangezogen werden. Die Auswahl der
Indikatoren ist stark von dem jeweils Forschenden abhangig.

Damit ist die Operationalisierung der gesellschaftlichen Lebensqualitat zwar
eher moglich, hat aber weiterhin Schwachen. Um die Wirkung dieser
Schwachen zu mildern, kann entweder Uber einen langeren Zeitraum ein
Untersuchungsgegenstand mit dem gleichen Indikatorensystem wiederholt

bearbeitet werden oder es kann vergleichend untersucht werden: Letzteres

"> vgl. Rupprecht, R. (1993), S. 75.
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heil3t die vom Forschenden ausgewahlten Indikatoren werden auf zwei oder

mehr Untersuchungsgegenstande angewandt.

Individuelle Lebensqualitat lasst sich nach dem hier zusammengestellten
Lebensqualitatskonzept nicht messen, weil sie ausschlieRlich davon abhangig
ist, wie das Individuum seine Lebenssituation selbst bewertet. Es kdnnen zwar
— von den objektiven Lebensbedingungen abgeleitet — die Voraussetzungen fur
die Erreichung hoherer individueller Lebensqualitat bestimmt werden, aber wie
das Individuum nach Erfullung dieser winschenswerten Voraussetzungen seine
aktuelle Lebenssituation dann tatsachlich bewerten wird, bleibt dem Betrachter

verschlossen.

Die vorhandenen vier moglichen Typen der individuellen Lebensqualitat Tabelle
4 zeigen, dass keine nachvollziehbare Logik dahinter stehen muss. Das
,Unzufriedenheitsdilemma“ und das LZufriedenheitsparadox” sind
psychologische Vorgange, die sich in der Personlichkeit des Individuums
verstecken und weder nachvollzogen noch gemessen werden konnen.

Sogar bei direkter Befragungen nach der individuellen Lebensqualitat far
bestimmte Lebensbereiche, kann nicht als sicher angenommen werden, dass
die Individuen uUber ihre Lebensqualitat — aus welchen Griinden auch immer —
eine ehrliche Antwort geben oder geben konnen. Sogar der Gemutszustand der

Befragten wahrend dem Interview kann die Ergebnisse verzerren.

Dagegen hat die kommunale Lebensqualitat ihre Starke bei der Erklarung
komplexer Zusammenhange in einem abgegrenzten Raum. Sie ist fur die
Sensibilisierung der Gesellschaft geeignet. Die Madoglichkeit sie zu
operationalisieren ist zwar gegeben, hat aber die gleichen Schwachen wie die
gesellschaftliche Lebensqualitat. Deshalb macht sich diese Arbeit ihre
qualitative Starke zu Nutze, verzichtet auf ihre Messung und konzentriert sich

auf die Erklarung der gesellschaftlichen Vorgange.
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3 Das Pfingsthochwasser 1999 in Augsburg

Nach starken und andauernden Regenfallen kam es am 22.05.1999, an
Pfingsten in Augsburg zu Uberschwemmungen. Nach einem Dammbruch an
der Wertach wurden die Stadtteile Pfersee und Gdggingen uberflutet. Durch
gluckliche Umstande kamen keine Menschen ums Leben, aber es entstanden
sehr hohe Sachschaden. Deren Ausmalle fuhren dazu, dass von der groften
Katastrophen in Augsburg in der Nachkriegszeit gesprochen wird.

Das Pfingsthochwasser kam durch Zusammentreffen vieler Einflussfaktoren wie
der Begradigung der Wertach, starke Regenfalle, geringe Risikoeinschatzung
fur die Wertach, Probleme bei der Uferpflege, rechtliche Unklarheiten beim
Ackermannwehr und Probleme beim Katastrophen-management zustande.

Um diese Faktoren geordnet betrachten zu kdnnen, werden in Kapitel 3.3.1 die

vier Katastrophentypen nach Dombrowsky vorgestellt.

3.1 Geschichtlicher Hintergrund der Wertach

,Wertach“ leitet sich vom lateinischen ,Viridis“ ab und bedeutet ,die Schnelle®.
Und tatsachlich, die sonst so friedliche Wertach kann als ein Voralpenfluss in
kUrzester Zeit zu einem reilRenden Fluss werden.

Archaologische Funde belegen, dass die Wertach wahrscheinlich bereits im
Jahr 16 n. Chr. ein Rdmisches Militarlager in der Nahe des Hettenbachs
weggespult hat. Nach der Katastrophe verliel3en die Eroberer den unsicheren
Platz und bauten auf der Hochterrasse zwischen Lech und Wertach eine neue
Militarstation, aus der Augusta Vindelicum (Augsburg) hervorging.

Viele weitere Uberflutungen folgten. Mitte des 19. Jahrhunderts wurde die
Wertach zum besseren Schutz vor Hochwasser durch das Konigreich Bayern
begradigt. Damit hat sich der Wertachlauf um 19 km verklrzt. Bereits damals

war es fraglich, ob diese ,Kanalisierung® den notwendigen Schutz fir die
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Umliegenden leisten kann, wenn immer mehr Auslaufflachen fehlen. Heute ist
es klar, dass diese MalRnahmen das Hochwasserrisiko sogar erhohten.

Die Begradigung fuhrte zusatzlich dazu, dass die Wertach immer schneller
flieBt und sich immer tiefer in ihr Bett eingrabt. Seitdem sinkt der Wasserstand
der Wertach kontinuierlich und fuhrt zu Uferabbrtchen.

Die letzten Hochwasser gab es 1932 und 1965. Die Verklausungen unter der
Wellenburger Bricke waren schon 1965 der Grund flr das Hochwasser.
Deshalb wurde die Wellenburger Brucke nach diesem Hochwasser ohne den
Mittelpfeiler erneuert.”

Obwonhl die oben genannten Hochwasser in Augsburg schon vor 1999 bereits
zu groflen Schaden gefuhrt haben, stand Lech immer im Fokus des
Risikomanagements, das Hochwasserrisiko der Wertach wurde hingegen von

allen Beteiligten immer als gering eingestuft.”’

3.2 Zeitlicher Ablauf des Pfingsthochwassers 1999

Die Rekonstruktion des zeitlichen Ablaufs des Pfingsthochwassers 1999 ist
nicht einfach. Einsatzprotokolle oder schriftliche Aufzeichnungen von dem
Katastropheneinsatz gibt es nicht oder standen wegen staatsanwaltschaftlicher
Ermittlungen nicht zur Verfugung. Deshalb basiert die Dokumentation auf zwei
unterschiedlichen Quellen. Die eine st der ,Untersuchungsbericht
,Pfingsthochwasser 1999 von Herrn Bruno von Mengden,
Untersuchungsbeauftragter der Stadt Augsburg.”” Das andere ist die

,Chronologie der Wertachuberschwemmung von Pfersee und Goggingen

e Beilage der Augsburger Allgemeinen Zeitung, 02.06.1999.

" Vgl. von Mengden, B. (2000), S. 13.

"8 Herr Bruno von Mengden wurde mit dem Beschluss vom 22.07.1999 vom Stadtrat der Stadt
Augsburg mit der Untersuchung der Ereignisse zum Pfingsthochwasser 1999 beauftragt.
Auch Herr von Mengden musste eine Vielzahl von Gesprachen und Anhérungen mit
handelnden Personen und Betroffenen durchfihren, um den zeitlichen Ablauf des
Pfingsthochwassers vervollstandigen zu kénnen.
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Pfingsten 99 von Christine Kamm, die ihre eigenen Beobachtungen, sowie
Beobachtungen anderer Augenzeugen zusammengestellt hat.”

Die Arbeit fuhrt ausgewahlte, fur die weiteren Untersuchungen relevante
Punkte, aus diesen beiden Quellen an. Fur einen vollstandigen, Iickenlosen
Ablauf des Pfingsthochwassers wird auf die oben genannten Quellen

verwiesen.

Donnerstag 20.05.1999

Die Starkregenwarnung wurde bereits am Donnerstag Nachmittag von der
Hochwasserwarnzentrale im Muinchener Landesamt fur Wasserwirtschaft
ausgegeben und Uber die Regierung von Schwaben wurde das Amt fur Brand-

und Katastrophenschutz Augsburg benachrichtigt.

Freitag 21.05.1999
Warnung des Deutschen Wetterdienstes Uber die Regierung von Schwaben an

das Amt flr Brand- und Katastrophenschutz Augsburg.

Warnung des Wasserwirtschaftsamts Donauwérth an die betroffenen
Kreisverwaltungsbehdrden (darunter auch Stadt Augsburg) vor erhdhten
Wasserstandspegeln fur Lech und Wertach mit der Empfehlung zur Einrichtung

von Katastrophenschutzstaben.

Erneute Warnung des Landesamts fur Wasserwirtschaft tGber die Regierung

von Schwaben an das Amt flr Brand- und Katastrophenschutz.

Samstag 22.05.1999
Bereits am Morgen wurden alle Wertachschleusen auf maximalen Durchfluss

geodffnet.

" Frau Christine Kamm war selbst von den Auswirkungen des Pfingsthochwassers betroffen.
Deshalb waren ihre Ausfiihrungen als Augenzeugin und Betroffene wertvoll. Sie war bei der
Interessengemeinschaft der Geschadigten der Wertachiiberschwemmung aktiv, zur Zeit
engagiert Sie sich bei dem ,Wertach-Vital“ Projekt. Zusatzlich ist sie die
Fraktionsvorsitzende der Griinen im Stadtrat. Deshalb wurde Sie als Partnerin fiir eines der
qualitativen Interviews ausgewahlt.
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Kurz nach Mittag haben sich ein bis zwei Baume im Ackermannwehr verfangen,
Beseitigung der Verklausung mit konventionellen Mitteln (Bugsierhaken) nicht

maoglich.

Am Nachmittag (ca. 16:00 Uhr) wird entschieden, den Deich auf beiden Seiten
zu erhdhen. Im Bereich der Wellenburger Allee tritt die Wertach Gber die Ufer.
Private Firmen® helfen bei der Organisation von Sand vor Ort und stellen fiir
dessen Transport Lkws zur Verfigung. Feuerwehrleute versuchen unter

Lebensgefahr die Holzstdmme am Wehr zu zersagen.

Um 17 Uhr kommt die erste Alarmierung der Schafweidsiedlung durch einen

Bulrger, dass die Wertach Uber die Ufer trat.

In den lokalen Radiosendern kommt kurz nach 17 Uhr der Aufruf an Freiwillige,
der Feuerwehr bei der Wellenburger Allee beim Sandsackfillen zu helfen.
Daraufhin finden sich zunachst 50, spater ca. 100 Freiwillige auf der Hohe des
Wehres ein. Hier wurden anscheinend auch die grof3ten Organisationsmangel

beim Katastrophenmanagement sichtbar.

18:00 Uhr: Auf der Hohe des Wehres wurde ein Sandsackwall von 50-70 m

Lange und etwa 1 m Hohe errichtet.

Bereits um 19:00 Uhr ergiel3t sich das Wasser vom verstopften Wehr Uber die

Wellenburger Allee in den Wald dstlich der Schafweidsiedlung.

19:40 Uhr: Der Einsatz der Teleskopsage, die lange gesucht werden musste,
mufd nach wenigen Schnitten eingestellt werden, weil die Wertach immer mehr

Treibholz an den Wehr spllt und es auf dem Wehr fir die Einsatzkrafte

8 E5 werden in dem Gutachten einige Firmen explizit erwahnt, aber nachdem eine vollstandige
namentliche Aufzahlung aller privaten Personen und Unternehmen, die wahrend des
Pfingsthochwassers geholfen haben, hier nicht erfolgen kann, wird auf die Erwahnung der
Firmennamen verzichtet.
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lebensgefahrlich wurde. Eine Sprengung des Wehres zur diesem Zeitpunkt

wurde oder konnte nicht vorgenommen werden.

Etwa um 20:00 Uhr fahren viele der Anwohner in Gdggingen nach einer
Aufforderung Uber Lautsprecher ihre Autos aus den Tiefgaragen. Sie werden
aber nach kurzer Zeit dennoch auf der Stral’e Uberflutet. In der Erléserkirche

steht zu diesem Zeitpunkt schon das Wasser.

21:00 Uhr: Der Ostdeich musste, nachdem die Sandsacke weggespult wurden,

aufgegeben werden.

Die Bewohner der Schafweidsiedlung werden gegen 22:30 Uhr durch

Lautsprecher aufgefordert, ihre Oltanks zu sichern.

23:30 Uhr: Ostdeich bricht und Goggingen wird Uberflutet. Kurz darauf wird
Westdeich Uberspdlt.

Sonntag 23.05.1999

Sogar fur besorgte und interessierte Blrger war die Informationsbeschaffung
uber den Stand des Hochwassers nicht einfach. Lokale Radiosender haben wie
ublich ungefahr ab Mitternacht das Uberregionale Mantelprogramm eingespielt.
Statt aktueller Informationen zum Hochwasser, konnte nur Musik gehort
werden.

Erst um 02:10 Uhr wird der Katastrophenfall festgestellt.

Um 03:00 Uhr bricht der Wehr, Uhlandviertel und Pfersee sind unter Wasser.

Um 12:00 Uhr wurde das Ende des Katastrophenfalls festgestellt.

3.3 Pfingsthochwasser, nur eine Naturkatastrophe?

42



Eine genaue begriffiche Unterscheidung zwischen Naturereignis und
Naturkatastrophe ist wichtig, denn die eigentlichen Naturereignisse werden erst
dadurch zur Katastrophe, dass Menschen zu Schaden kommen. Eine Trennung
zwischen Natur- und Umweltkatastrophe ware zwar interessant, aber eine
scharfe Trennung ist nicht immer maoglich.

Bei einem Tsunami handelt es sich beispielsweise um eine Naturkatastrophe,
weil seine Entstehung keine menschlichen Hintergriinde hat, wo hingegen El

Nino zu einem groRen Teil auf anthropogene Einflliisse zurtickzuflihren ist.

Die zunehmende Interdependenz von naturlichen und anthropogenen
Katastrophenursachen erschwert ihre Unterscheidung in Natur- und
Umweltkatastrophen. So kann heute, wenn von groRen Uberschwemmungen
als Naturkatastrophen gesprochen wird, nicht genau gesagt werden, wie viel
davon naturlichen Ursachen beziehungsweise der Besiedelung von
uberschwemmungsgefahrdetem Land oder gar klimatischen Veranderungen,
die ihre Ursache in menschlichem Fehlverhalten haben konnten, zuzuordnen
sind.

Die Zunahme der Naturkatastrophen kann zum einen auf den drastischen
Anstieg der Erdbevolkerung zurickgeflhrt werden. Hierdurch ergeben sich
zunehmend groRere Ballungsraume und im Falle eines Naturereignisses ein
grolRerer Kreis betroffener Personen. Zum anderen beeinflussen aber auch die

klimatischen Veranderungen diesen Trend.

3.3.1 Typologie der Katastrophen

Letztendlich ist es aber immer ofter die Kombination dieser Einflisse, die zu
grolen (Natur-)Katastrophen fuhrt. Da aber die Arbeit den Umgang mit den
Risiken in den Mittelpunkt stellt und nicht unbedingt deren Unterscheidung,
verwendet sie zum besseren Verstandnis auch Arbeiten des Zivil- und

Katastrophenschutzes.
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So werden die Einflussfaktoren, die zum Pfingsthochwasser 1999 in Augsburg
gefiihrt haben, in Anlehnung an die Katastropheneinteilung® von Dombrowsky

geordnet betrachtet:

e ,Stbrungen der naturlichen Prozessablaufe
e Storungen des Kultur-Natur-Stoffwechsels
e Storungen der intrakulturellen Prozessablaufe

e Synergetische Storablaufe”

3.3.1.1 Storungen der naturlichen Prozessablaufe

Naturkatastrophen sind anthropogenen Einflissen nicht oder wenig
unterliegende  Fehlsteuerungen  der  Natur, wie Erdbeben oder
Vulkanausbriiche.?” Dabei handelt es sich nur aus der Sicht der Menschen um
eine Fehlsteuerung der Natur.

Der Mensch kann auf diese Storungen der natlrlichen Prozesse keinen Einfluss
nehmen. Aber mit Hilfe der Wissenschaft und der Technik ist er in der Lage,
manche Stérungen rechtzeitig zu erkennen und zu reagieren. Wahrend bei
einem Teil der Naturereignisse, wie zum Beispiel bei Unwetter, das Erkennen
der Gefahr und eine Vorwarnzeit von mehreren Tagen moglich ist, gibt es bei
bestimmten Naturereignissen wie Erdbeben® gar keine Mdglichkeit die Gefahr
rechtzeitig vorauszusagen oder zu warnen.

Von Vorhandensein und Qualitat dieser Vorwarnmechanismen und von der
Effektivitat ihrer Kommunikation an die Verantwortlichen und die Bevolkerung
hangt es aber ab, ob der Mensch auf diese Fehlsteuerungen angemessen

reagieren kann.

8 zur Einteilung der Katastrophen in vier Typen, vgl. Dombrowsky, W. R. (1992), S. 14.
82 \/gl. Dombrowsky, W. R. (1992), S. 15.

83 Die Forscher versuchen durch verschiedene Methoden sogar Erdbeben vorauszusagen, um
beispielsweise Gasverbindungen unterbrechen zu kdnnen und um die Ausmalle der
Schaden gering zu halten.
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3.3.1.2 Storungen des Kultur-Natur-Stoffwechsels

Hier entstehen Fehlsteuerungen durch anthropogenes Eingreifen in die
naturlichen Vorgange. ,Da jedoch Kultur nichts anderes ist als spezifisch
umgeformte Natur, wird es keine belastungsfreie Kultur geben kénnen.*®*
Darunter fallen zum Beispiel Umweltverschmutzung, Rodung von
Regenwaldern, Besiedlung von Uberschwemmungs- oder Erdbebengebieten.
Hier kdnnen die Menschen aber nicht zu Gunsten der Umwelt vereinfacht
immer als die Schuldigen dieser Stérung genannt werden.

Viele dieser Stérungen entstehen nicht nur durch sorgloses Umgehen mit der
Natur, sondern aus der Interaktion der Menschen mit der Natur und dem
selbstverstandlichen Streben der Menschen nach Schaffung eines

Lebensraums, der ihre Bedurfnisse befriedigt.

3.3.1.3 Storungen der intrakulturellen Prozessablaufe

Unter diesem Typus werden Fehlsteuerungen innerhalb der kulturellen
Stoffwechsel- und Interaktionsprozesse verstanden.®* Alle technischen
Katastrophen, sowie die als ,menschliches Versagen“ bezeichneten, fallen
unter diesen so umschriebenen Typus der Fehlsteuerung. Diese Fehlsteuerung
wird hier um das Risiko- und Katastrophenmanagement erweitert, weil wenn
vorhandene Systeme nicht ausreichend funktionieren oder total versagen, sind
die Menschen an dem Funktionieren und der Qualitat dieser Systeme beteiligt
(genauso wie die Wartung technischer Anlagen).

Ein  Naturereignis bei ausreichendem Risikomanagement oder Dbei
sachgemalRem Katastrophenschutzmanagement muss erst gar nicht zu einer
Katastrophe werden. Damit werden Stérungen beim Risiko- und
Katastrophenmanagement wie technische Katastrophen betrachtet und werden
in dieser Arbeit unter diesem Typus eingeordnet.

Wenn das Ereignis nicht mehr abgewendet werden kann, muss es

gewahrleistet werden, dass die Schaden reduziert werden.

8 Dombrowsky, W. R. (1992), S. 16.
% Vgl Dombrowsky, W. R.(1992), S. 16.

45



3.3.1.4 Synergetische Storablaufe

Synergetische  Storablaufe®® sind  Fehlsteuerungen  zwischen allen
Komponenten der Interaktionsprozesse, soweit sie keiner bewussten und
geplanten Steuerung unterliegen. Es handelt sich um Vorgange, die ungeplant,
ungewollt und unbemerkt ablaufen und erst menschliche Aufmerksamkeit
erwecken, wenn sie sich als Storung bemerkbar gemacht haben, zum Beispiel
Selbstentzindungsprozesse in den Mulldeponien oder chemische Radikale wie
beim Abbrennen unterschiedlicher Inventare in Kaufhaus- und Lagerhaus-

branden.

3.3.2 Die Grunde fur das Pfingsthochwasser

Wie eingangs erwahnt, kam das Pfingsthochwasser durch Zusammentreffen
vieler Einflussfaktoren zustande. Mit Hilfe der oben kurz erklarten
Katastropheneinteilung von Dombrowsky werden die Einflussfaktoren des
Pfingsthochwassers strukturiert betrachtet. Diese Einteilung erleichtert die

Problemanalyse und verdeutlicht deren Losungen.

3.3.2.1 Storungen der nattrlichen Prozessablaufe beim
Pfingsthochwasser

Die Stérungen der natlrlichen Prozessablaufe beim Pfingsthochwasser wurden
durch die starken und andauernden Niederschlage und durch das
Schmelzwasser verursacht. Fur die Natur sind die grolien Wassermengen in
kUrzester Zeit nichts AuRergewoOhnliches, es handelt sich lediglich aus der Sicht

der Menschen um eine Stérung.

% Dieser Punkt wurde zur Vollstandigkeit der Katastrophentypen hier erwahnt, kommt aber bei
der Erklarung des Pfingsthochwassers nicht zur Anwendung.
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3.3.2.1.1 Meteorologische Grinde

In dem Gutachten hat Herr von Mengden folgendes Zitat®’

von Dr. Vogelbacher
und Willy Késtner vom Landesamt fur Wasserwirtschaft verwendet:
, Uber Pfingsten wurden in den Flussgebieten der lller, des Lechs, der
Ammer, der Isar und der Donau Wasserstande gemessen, wie sie in
diesem Jahrhundert noch nicht beobachtet wurden. Das
Pfingsthochwasser war eine direkte Folge der starken Regenfalle in den

Nordalpen, am Alpenrand und Teilen des Alpenvorlandes.”

Der Begriffsinhalt ,Pfingsthochwasser” ist in Bayern und in Augsburg nicht

t% der Eindruck, dass die

unbedingt gleich. Deshalb entsteht bei diesem Zita
Katastrophe ,Pfingsthochwasser” in Augsburg ausschliel3lich aus den grof3en
Wassermassen entstanden ist. Doch die Wetterlage kann lediglich die grof3en
Wassermassen erklaren, nicht aber als die direkte und einzige Ursache fur die

Katastrophe in Augsburg genannt werden.

Nichtsdestotrotz war die Wetterlage vom 11.05.1999 bis zum 22.05.1999 die
Ursache flir die sehr grolen Wassermengen, in Verbindung mit der bereits
eingesetzten Schneeschmelze.

Die Front eines Tiefdruckgebietes Uber Polen lag am 11.05.1999 uber
Suddeutschland. Das fuhrte zu ortlich starken Niederschlagen, die uber 6 Tage
anhielten. Die anhaltenden Regenfalle haben zu einer Wassersattigung des
Bodens gefuhrt, das heildt der Boden konnte kein Wasser mehr aufnehmen.

Am 20.05.1999 war erneut ein Tiefdruckgebiet mit kuhler Atlantikluft Uber
Suddeutschland, am 21.05.1999 kam feuchte, warme Mittelmeerluft Gber
Oberitalien dazu. Daraus entstanden fur zwei bis drei Tage erneut ortliche

Starkregen.

87 \igl. von Mengden, B. (2000), S. 20.

8 An Pfingsten 1999 gab es in ganz Bayern Hochwasser, deshalb ist die Verwendung des
Begriffs ,Pfingsthochwasser* fiir die groRen Wassermengen in ganz Bayern korrekt. Aber
die Ursachen der Katastrophen miissen mit den Gegebenheiten ihrer Entstehung erklart
werden. Zum Beispiel war in Kissing und Mering eher das Grundwasser das Problem.
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3.3.2.1.2 Vorwarnsysteme

Wie bereits erwahnt, konnen die Menschen die Stérungen der naturlichen
Prozessablaufe nicht verandern. Ihnen bleibt lediglich die Mdglichkeit, diese im
Voraus zu erkennen und entsprechend zu reagieren. Im Gegensatz zu den
vielen anderen Storungen der natlrlichen Prozessablaufe, gibt es bei
Hochwasser die Moglichkeit mehrere Tage im Voraus Prognosen zur
Wetterlage und damit zum Hochwasser zu erstellen.

In Augsburg wurde das auch gemacht. Bereits am Donnerstag, 20.05.1999, und
die darauffolgenden Tage, sind mehrere Warnungen von den
Wasserwirtschaftsdmtern und des Deutschen Wetterdienstes Uber die
Regierung von Schwaben an das Amt fur Brand- und Katastrophenschutz
Augsburg eingegangen.

Die Prognosen waren rechtzeitig erstellt und an die verantwortlichen Stellen
weitergegeben worden. Damit hat das System bis hierher richtig funktioniert.
Was dann mit diesen Informationen passierte, wird weiter beim Risiko- und

Katastrophenmanagement behandelt.

3.3.2.2 Storungen des Kultur-Natur-Stoffwechsels beim
Pfingsthochwasser

Storungen des Kultur-Natur-Stoffwechsels sind Fehlsteuerungen. Sie entstehen
durch anthropogenes Eingreifen in die naturlichen Vorgange. Die geschichtliche
Entwicklung des Kulturraums Wertach zeigt deutlich die Einflisse der
Menschen. Ein Teil der Ursachen bei dem Pfingsthochwasser sind
anthropogener Natur, die zu einer Storung des Kultur-Natur-Stoffwechsels
fuhren.

Bereits mit der Besiedelung entlang der Wertach kann von einer anthropogenen
Einflussnahme gesprochen werden. Abhangigkeiten der Siedlungen zum
Beispiel von der Wasserkraft haben dazu gefuhrt, dass Wehre und Schleusen

gebaut wurden oder Wasser abgeleitet wurde.®

89 Vgl. Beilage der Augsburger Allgemeinen Zeitung, 02.06.1999.

48



Aber der grofdte Eingriff war in der Mitte des 19. Jahrhunderts die Begradigung
der Wertach zur Verbesserung des Hochwasserschutzes . Sie wurde rund 19
km verkurzt. Die Konsequenzen sind, dass die Wertach immer schneller flief3t,
sich immer tiefer in ihr Flussbett einarbeitet, ihr Wasserstand sinkt und es zu
Uferabbrichen kommt. Die Hochwassergefahr ist nach diesem Eingriff sogar

gestiegen, weil der Fluss keine ausreichenden Retentionsflachen mehr hat.

Die Wertach gehért zum Lebensraum und wurde den Bedirfnissen der
Menschen angepasst. Diese Anpassungen wie die Begradigung waren nicht
immer zweckmalig und aus Umweltaspekten sinnvoll. Deshalb wird der Fluss

im Rahmen des ,Wertach-Vital“ Projekts renaturiert.

Der Lebensraum ist fur die primarsten Bedurfnisse der Menschen besonders
wichtig. Das heilt, ein Teil der Eingriffe der Menschen ergibt sich aus der
Notwendigkeit der Interaktion. Das heilt, bei Storungen des Kultur-Natur
Stoffwechsels, kann es nicht immer von den Menschen erwartet werden, dass
sie ihren Einfluss rliickgangig machen. Beispielsweise kann den Menschen in
den typischen Hochwasserstadten Passau oder Regensburg nicht gesagt
werden, dass sie sogar durch ihre blo3e Anwesenheit den Kultur-Natur
Stoffwechsel stéren und ihren Lebensraum andern sollen.

Es muss ein Gleichgewicht zwischen den Bedurfnissen der umliegenden
Menschen und dem naturlichen Verlauf der Wertach gefunden werden. Es ist
nicht einfach, aber gerade aus diesem Grunde mussen die Verantwortlichen mit
den Blrgern zusammenarbeiten. Der erste Schritt ist mit dem ,Wertach-Vital*

Projekt gemacht.

3.3.2.3 Storungen der intrakulturellen Prozessablaufe beim
Pfingsthochwasser

FUr die Entstehung des Pfingsthochwassers waren nicht nur die Stérung der
naturlichen Prozessablaufe und des Kultur-Natur Stoffwechsels verantwortlich,

sondern auch die Stérungen der intrakulturellen Prozessablaufe.

% \/on Mengden, B. (2000), S. 12.
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Das Hochwasser an Pfingsten in Augsburg hatte vielleicht nicht verhindert
werden konnen, die Katastrophe ,Pfingsthochwasser” aber vermutlich schon.
Zumindest hatten die Schaden geringer sein kénnen.™

Dass beim Risiko- und Katastrophenmanagement nicht alles ganz optimal
verlaufen ist, geben auch die Verantwortlichen zu.%

Hier wird nochmals betont, dass die Problemidentifikationen nicht flr
Schuldzuweisungen, sondern zur Entwicklung von Ldsungsvorschlagen

ausgearbeitet wurde.

Beim Pfingsthochwasser ist es leicht zu erkennen, dass die Katastrophe nicht
nur einem der Katastrophentypen zugeordnet werden kann. Deshalb wurde
jeder Katastrophentyp flr sich gepruft.

Bei dem Pfingsthochwasser hatte die Katastrophe entweder abgewendet oder
zumindest die Schaden stark eingeschrankt werden kdnnen, wenn es die
Schwachpunkte beim Risiko- und Katastrophenmanagement nicht gegeben
hatte.

3.3.2.3.1 Probleme beim Risikomanagement

Risikoanalyse, Risikobewertung und die MaBnahmen®®, um den identifizierten
Risiken zu begegnen, beziehungsweise ihre Kontrolle, sind die Komponenten
aus denen sich das Risikomanagement zusammensetzt. Hier sind die ersten

Schwachpunkte fir das Pfingsthochwasser bereits zu erkennen.

Obwohl zwei Flisse erster Ordnung durch die Stadt Augsburg flieRen, wurde
ihnen, besonders der Wertach bei der Risikoanalyse keine besonders grof3e
Bedeutung beigemessen. Aus diesem Grund gab es vor dem
Pfingsthochwasser auch nur einen allgemeinen Katastrophenschutzplan, aber
keinen speziellen fur Hochwasser. Die Tatsache, dass die Stadt seit 35 Jahren

nicht mehr Uberschwemmt wurde, wird in diesem Zusammenhang immer

%1 v/gl. Augsburger Allgemeine Zeitung, 24.04.2002, S. 40.
92 Vgl. Augsburger Allgemeine Zeitung, 25.04.2002, S. 40.

% Auf die RisikomanagementmaRnahmen ,Vermeiden®, ,Vermindern®, ,Uberwalzen“ wird im
Kapitel Risikomanagement ndher eingegangen.
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wieder betont. Die historische Betrachtung der Stadt zeigt aber, dass sie
regelmalig, ca. alle 30 Jahre, Uberschwemmt wurde. Deshalb hatte es in einen
Risikokatalog mit aufgenommen werden sollen.

Als Malnahme hatte sogar die Bereitstellung historischer Fakten von der
letzten Uberschwemmung ausreichen kénnen, um die Schaden der
Katastrophe in Augsburg zu mildern. Das Wasser ist wahrend des
Pfingsthochwassers einem alten Flussbett nachgewandert, was bereits bei dem
Hochwasser 1965 der Fall war. Auch das Problem mit der Verklausung an der
Wertach bei Hochwasser ist nichts Neues, es hat bereits 1965 am Mittelpfeiler

der Gogginger Brucke zu Problemen gefuhrt.

Die Durchfihrung der als notwendig erachteten Mallnahmen zur Vermeidung
von Hochwasser war ein weiteres Problem. Interessenkonflikte zwischen
Okologie und Sicherheit entlang der Wertach erwéhnt Herr von Mengden in
seinem Gutachten.
.Insgesamt zeigt sich bei diesem Vorgang, dass den Belangen der
Okologie Vorrang vor denen des Hochwasserschutzes eingeraumt
wurde.“%
Dieser Konflikt ist die Ursache flur die massiven Uferabbriiche und das enorme
Treibgut wahrend des Pfingsthochwassers. Die Verklausung des Wehrs wird
als eines der Hauptprobleme bei dem Pfingsthochwasser betrachtet.
Die Unterhaltspflicht fur die Wertach liegt als Gewasser erster Ordnung beim
Freistaat Bayern und damit beim Wasserwirtschaftsamt Donauwérth. Dazu kam
aber die Besonderheit der Stadt Augsburg, dass zwischen Goggingen und
Inningen das Landschaftsschutzgebiet Wertachauen existiert, das ein
Rodungsverbot vorsieht.” Somit bedarf es einer Ausnahmegenehmigung der
Naturschutzbehdrde der Stadt Augsburg, wenn das Wasserwirtschaftsamt
Donauworth fur die Uferpflege Baume fallen wollte.
Von den Meinungen der hier lebenden Bevolkerung bei diesen Entscheidungen

ist hier aber keine Rede. Doch nachdem sie das Risiko des Hochwassers

o Vgl. von Mengden, B. (2000), S. 50.
% v/gl. von Mengden, B. (2000), S. 45.
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tragen, sollten sie viel mehr wegen ihren Bedurfnissen bei den Entscheidungen

mitreden.

Unklare rechtliche Anspriche haben zu weiteren Schwachpunkten beim
Risikomanagement gefuhrt. In ihrer Chronologie wirft Frau Kamm die Frage auf:
.-~ am 1. Juni stand in der AZ zu lesen, dall OB Menacher auf die
komplizierten Eigentumsverhaltnisse beim Ackermann-Wehr verweist
und offenbar auch tber eine Woche nach dem Unfall nicht wusste, wer
Besitzer dieses Wehres ist. Wie konnte die Stadt, die angeblich den
Eigentimer des Wehres nicht kennt, in geeigneter Art und Weise ihre

Aufsichtspflicht wahrnehmen?+%°

Aber das groldte Problem beim Risikomanagement war das fehlende
Bewusstsein der Verantwortlichen und der Bevolkerung, dass tatsachlich ein
Hochwasserrisiko in Augsburg besteht. Das belegen auch Befragungen in
Uberschwemmungsbebieten im Rahmen der Untersuchungen nach dem

Risikobewusstsein der Bevélkerung®’.

3.3.2.3.2 Probleme beim Katastrophenmanagement

Das fehlende Risikobewusstsein zeigt sich auch in mehreren Aspekten des
Katastrophenmanagements. Hier soll nhoch mal verdeutlicht werden, dass die
Einsatzkrafte und die freiwilligen Helfer aus der Bevolkerung teilweise unter
Lebensgefahr gegen das Hochwasser gekampft haben und es flur ihren Einsatz
an Wurdigung nicht fehlen darf. Aber auch ihr aul3ergewohnlich hoher Einsatz
konnte im  System vorhandene  Schwachpunkte @ wahrend des
Pfingsthochwassers nicht ausgleichen. Deshalb werden in den folgenden
Kapiteln die bereits identifizierten Schwachpunkte beim
Katastrophenmanagement aufgezeigt. Fur die Zukunft ist deren Behebung

besonders wichtig.

% Augsburger Allgemeine Zeitung, 01.06.1999, S. 32.

o Prasentationsunterlagen von Frau J. Kohnle und Herrn Prof. Dr. U. Wieczorek, Lehrstuhl fiir
Didaktik der Geographie an der Universitat Augsburg.
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3.3.2.3.2.1 Strukturelle Probleme

Die deutsche Wiedervereinigung am 03.10.1990 leitete das Ende des Kalten
Krieges in Europa ein und fuhrte zu organisatorischen Veranderungen beim
Zivil- und Katastrophenschutz. Die Zustandigkeit fur Zivilschutz lag beim Bund.
Die Lander regelten alle anderen Katastrophen aullerhalb des
Verteidigungsfalles. Durch die zunehmend entspannte Lage in Europa gab es
keine Notwendigkeit fur ein eigenes Zivilschutzamt mehr. So wurde in Augsburg
mit dem Beschluss des Organisations- und Personalausschusses vom
01.03.1993 das Zivilschutzamt in das Amt flr Brand- und Katastrophenschutz
eingegliedert.*®
Herr von Mengden schreibt in seinem Gutachten:
.Diese Veranderungen seit der Zusammenlegung des Zivilschutzamtes
mit dem Feuerschutzamt zum Amt flr Brand- und Katastrophenschutz
bedeutet, dass das Gewicht des Katastrophenschutzes allein durch die

veranderte personelle Besetzung wesentlich gemindert wurde.“®

Auch wenn die Umstrukturierungen sinnvoll waren, wurde in ein bis dahin
funktionierendes System eingegriffen. Es wurden keine fur mich erkennbaren
Uberlegungen und MafRnahmen durch die Verantwortlichen ergriffen, die dafiir
sorgten, dass das neue System nach der Umstrukturierung genauso
funktioniert. Im Gegenteil, es wurden im Rahmen des ,Lean Managements”
nochmals organisatorische Veranderungen innerhalb des Amts fur Brand- und

Katastrophenschutz vorgenommen.®

Damit ist es eigentlich nicht mehr verwunderlich, dass sich in dieser
Ubergangszeit'™ bis zum Pfingsthochwasser viele Schwachpunkte in das

Katastrophenmanagement eingeschlichen haben.

% Gesprach am 02.05.2005 mit dem Chef der Augsburger Berufsfeuerwehr, Frank Habermaier.
% Von Mengden, B. (2000), S. 91.
100 /51, von Mengden, B. (2000), S. 90.

101 Auch wenn es sich um einen Zeitraum von ca. sechs Jahren handelt, gab es bis dahin
keinen groRen Katastrophenfall, wo diese Probleme hatte sichtbar werden kénnen.
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Vor dem Pfingsthochwasser gab es auch nur einen allgemeinen
Katastrophenschutzplan und keinen speziellen. Da das Gefahrenpotenzial der
Wertach zunachst am Anfang der 90er Jahre, als es noch das Zivilschutzamt
gab, und spater im Marz 1999 von der Berufsfeuerwehr und der Polizei
durchdacht und das Risiko aber als gering eingestuft wurde, gab es keinen

speziellen Katastrophenschutzplan.®

Aber ein spezieller Katastrophenschutzplan hatte moglicherweise die
Kompetenzen der Verantwortlichen bei den zwingenden Entscheidungen
gestarkt und fur ihre Durchfuhrung finanzielle Sicherheit gegeben.

Beispielsweise bei der Entscheidung, den Wehr rechtzeitig zu sprengen.

3.3.2.3.2.2 Probleme bei der Informationsverarbeitung

Der Deutsche Wetterdienst ist gesetzlich mit der Beobachtung von und
Warnung vor meteorologischen Ereignissen beauftragt. Bei Unwetter muss er
die Warnung an die fur Katastrophen zustandigen Landesbehodrden, sowie

Rundfunk- und Fernsehanstalten Ubermitteln.'®

Dies geschah auch wie
gesetzlich vorgeschrieben beim Pfingsthochwasser am Freitag, 21.05.1999, mit
der Ubermittlung der Warnung (iber die Regierung von Schwaben an das Amt
fur Brand- und Katastrophenschutz Augsburg. Am gleichen Tag kamen auch
Warnungen des Wasserwirtschaftsamts Donauwérth an die betroffenen
Kreisverwaltungsbehorden vor erhohten Wasserstandspegeln fur Lech und
Wertach mit der Empfehlung zur Einrichtung von Katastrophenschutzstaben.
Fir weitere Warnungen bestand weder Anlass noch eine Verpflichtung seitens
des Wasserwirtschaftsamts. Dazu zitiert die Augsburger Allgemeine Zeitung
Wolfgang Schilling:'*

,ES bestand kein Anlass, auf die Gefahr hinzuweisen. Denn die

Meldemarke 4 fur Hochwasser war noch gar nicht erreicht. Das Wasser

102 Gesprach am 02.05.2005 mit dem Chef der Augsburger Berufsfeuerwehr, Frank
Habermaier.

103 \/g1. von Mengden, B. (2000), S. 28.

104 Augsburger Allgemeinen Zeitung, 30.06.1999, S. 37.
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hatte problemlos abflieBen kdénnen, wére das Ackermannwehr nicht

verstopft gewesen.”

Das jeweilige AusmaR der Uberflutungen wird durch vier Meldestufen
beschrieben:
Meldestufe 1: Stellenweise kleine Ausuferungen.
Meldestufe 2: Land- und forstwirtschaftliche Flachen Uberflutet oder
leichte Verkehrsbehinderungen auf Hauptverkehrs- und
Gemeindestrallen.
Meldestufe 3: Einzelne bebaute Grundstiucke oder Keller Uberflutet oder
Sperrungen Uberortlicher Verkehrsverbindungen oder vereinzelter
Einsatz der Wasser- oder Dammwehr erforderlich.
Meldestufe 4: Bebaute Grundsticke in grélRerem Umfang uUberflutet
oder Einsatz der Wasser- oder Dammwehr in groRem Umfang

erforderlich.

Es scheint so, dass das System der Vorwarnung im Falle des
Pfingsthochwassers richtig funktioniert hat. Aber wie die Informationen dann vor
Ort weiterverarbeitet wurden und ob die getroffenen Mallnahmen ausreichend
waren ist nicht eindeutig. Zumindest die im Allgau bereits eingetretenen
Katastrophenfalle hatten in Augsburg die Vorbereitungen fur einen
Katastrophenfall verstarken sollen. Aber allein der recht spat ausgerufene
Katastrophenfall und die sehr spate Warnung der Bevdlkerung in Augsburg

lassen vermuten, dass das fur die Wertach nicht der Fall war.

3.3.2.3.2.3 Probleme bei der Koordination

Die Ausristung der Augsburger Berufsfeuerwehr beim
Pfingsthochwassereinsatz in Augsburg entsprach nicht immer dem aktuellen

Stand der Technik!®. Die Berufsfeuerwehr hat bereits vier Jahre vor dem

105 \/g1. von Mengden, B. (2000), S. 89.

55



Pfingsthochwasser darauf hingewiesen, dass die mobile Einsatzleitzentrale
veraltet ist, und hat von der Stadt Augsburg bereits ein Einsatzleitfahrzeug vor
Ort, sowie eine neue Leitstelle im Hause angefordert.'® Diese konnten der
Berufsfeuerwehr anscheinend aus finanziellen Grinden nicht zur Verfigung
gestellt werden.

Es fehlten die eingangs erwahnten historischen Daten, aber auch aktuelle
Tiefenkarten oder Niederschlags-Abfluss Modelle, die bei den Prognosen, wo
das Wasser hinflieien wird, hilfreich gewesen waren. So war bereits vor dem

Pfingsthochwasser die Ausgangssituation nicht optimal.

Es gab aber nicht nur Mangel bei der technischen Ausristung der Feuerwehr,
sondern auch bei der externen Beschaffung von Ausristungsgegenstanden,
zum Bespiel die Beschaffung der Teleskopsage. Bei Hochwasser fiihren Flisse
Treibholz mit. Auch 1965 war Treibholz an der Wertach ein Problem, deshalb
hatten die Beschaffungsmaoglichkeiten fur die notwendigen Gerate mit Beginn
des Einsatzes geklart werden konnen. Idealerweise hatte ein

Hochwasserkatastrophenschutzplan diese Informationen bereitstellen mussen.

Bei dem  Pfingsthochwasser in  Augsburg sind noch weitere
Koordinationsprobleme sichtbar:

Bei den freiwilligen Helfern, die sich zum Beflillen von Sandsacken an der
Wellenburger Brucke einfanden, aber auch bei dem Personal der Hilfskrafte hat
sich Unmut verbreitet. Obwohl es genug Moglichkeiten zum Helfen gab, kamen
sich diese Helfer teilweise nutzlos vor, weil es bei der Koordination Mangel gab.
Bei dem Sandsackmanagement gab es Probleme bei der Beschaffung von
Sandsacken, Fullmaterial, Schaufeln und Bandern.

Teilweise waren Helfer im Dunkeln und mussten deshalb ihren Einsatz
abbrechen, weil wegen dem Hochwasser auch der Strom abgeschaltet wurde

und es keine Flutlichter gab.

106 Gesprach am 02.05.2005 mit dem Chef der Augsburger Berufsfeuerwehr, Frank
Habermaier.
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Die Hilfskrafte wurden nicht einmal nach Ausrufung des Katastrophenfalles Uber

Maglichkeiten zur Hilfestellung in Kenntnis gesetzt.

3.3.2.3.2.4 Probleme bei der Kommunikation

Wahrend am 22.05.1999 das Pfingsthochwasser seinen Lauf genommen hat,
war in der lokalen Zeitung zu lesen, dass die Wertach den Verantwortlichen

t.107

keine Sorgen bereite Wabhrscheinlich fuhrte diese inzwischen ,veraltete®

108 \Weitere

Information bei den meisten Lesern bestenfalls zu Verwirrungen.
Warnungen der Bevolkerung in sehr allgemeiner Form erfolgten Uber die
Lokalsender. Ab 16 Uhr berichteten sie regelmafig konkreter Uber die Gefahr,
dass die Wertach uber die Ufer treten kdnnte und in den Stadtteilen Géggingen
und Pfersee Vorsorge getroffen werden sollte.*® Bis um Mitternacht wurden die
von der Einsatzzentrale erhaltenen Informationen regelmaRig gesendet.
Allerdings schalteten die Lokalsender ab Mitternacht oder ab ein Uhr auf ein
uberregionales Mantelprogramm um. Hier werden Mangel (auf beiden Seiten) in
der Zusammenarbeit zwischen der Einsatzzentrale und der lokalen Sender
sichtbar.’® Fiir eine effektivere Warnung der Bevélkerung sollten sich beide

Seiten kinftig im Vorfeld abstimmen.

Ab 21 Uhr hat die Polizei per Lautsprecher in Goggingen und in der
Schafweidsiedlung Durchsagen gemacht. Viele Einwohner haben aber diese
Warnungen entweder gar nicht mitbekommen oder konnten mit den
Informationen nichts anfangen. Es gab fur die Alarmierung einen festgelegten
Streckenplan, doch bereits kurz nach der Warnung trafen die Wassermassen
ein.

So wie der Eintritt des Katastrophenfalles, so war auch das Ende der
Katastrophe fir die meisten Bewohner in den Uberflutungsgebieten nicht klar.
Die Bewohner konnten nicht aus ihren Hausern, Haushaltsgerate konnten

wegen dem Stromausfall nicht benltzt werden, es gab teilweise keine

107
108

Augsburger Allgemeine Zeitung, 22.05.1999, S. 40.

Es liegt in der Natur der Zeitungsartikel, dass er erst zeitlich versetzt gelesen wird.
109 Vgl. von Mengden, B. (2000), S. 74.

110 Augsburger Allgemeine Zeitung, 28.06.1999, S. 28.
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Moglichkeit sich Uber den Stand der Katastrophe zu informieren oder etwa
Wasser zu kochen. Zu diesem Zeitpunkt war es auch nicht klar ob das Wasser

verschmutzt war.*!

3.4 Schaden durch das Pfingsthochwasser

Die Augsburger Allgemeine Zeitung gibt einen Uberblick tber die AusmaRe des
Pfingsthochwassers und schreibt:
.Bei der Jahrhundertflut an Pfingsten waren, wie berichtet, mehr als 1000
Wohnungen in Goéggingen und Pfersee Uberschwemmt worden, die
Sachschaden belaufen sich auf rund 170 Millionen Mark. Zu der gréf3ten
Katastrophe fir die Stadt nach dem Zweiten Weltkrieg war es

gekommen,...“!*?

Die Schatzungen der Schaden beziehen sich aber nur auf die primaren
Sachschaden. Verlust personlicher Wertgegenstande und sekundare Schaden

sind nicht mit einkalkuliert.

3.4.1 Primare Schaden

Die Stadt geht von Schaden bei Gewerbe und Freiberuflern in Hohe von 97
Millionen Mark aus. Die Zerstorungen an privaten und stadtischen Gebauden
und Grundstlicken werden auf fast 35 Millionen Mark geschatzt. In den
uberfluteten Kellern und Wohnungen ging Hausrat im Wert von 36,7 Millionen
Mark kaputt. Noch nicht berucksichtigt sind in dieser Schadensbilanz

uberschwemmte Autos. Wie viel der Einsatz der Uber 2000 Rettungskrafte im

1 Gesprach mit Frau Christine Kamm am 03.05.2005.

12 Augsburger Allgemeine Zeitung, 01.06.1999, S. 32.
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Stadtgebiet kosten wird, ist laut Ordnungsreferent Willi Reisser ebenfalls

unklar.'*®

Abgesehen von den Sachschaden bei dem Pfingsthochwasser waren auch
Menschenleben in Gefahr, so mussten mehrere Rettungsaktionen durchgefihrt
werden. Durch gluckliche Umstande kamen keine Menschen ums Leben. Dass
Menschenleben, entstandene Schaden und Folgeschaden nicht zu den
Aufwendungen der notwendigen MaRnahmen im Verhaltnis stehen, schreibt
Frau Kamm in ihrer Chronologie:
»Viele nicht getroffenen MalRnahmen waren billiger gewesen als der nun
entstandene Schaden, von der Gefahrdung von Menschenleben ganz zu
schweigen.“**
Die Schatzungen der Schaden beziehen sich aber nur auf die primaren
Sachschaden. Verlust der personlichen Wertgegenstdnde und sekundare

Schaden sind nicht einkalkuliert.

3.4.2 Sekundare Schaden

Sekundare Schaden kdnnen auch als Folgeschaden verstanden werden.
Darunter konnen gesundheitliche, wirtschaftiche und Umweltschaden

verstanden werden.

Die Aufraumarbeiten nach der Katastrophe haben teilweise mehrere Wochen
gedauert und bei den Betroffenen gesundheitlich ihre Spuren hinterlassen.

Neben der Uberschwemmung der Hauser mit schlammigem Wasser war es die
Verschmutzung durch ausgelaufenes Heizdl, die sogar Wochen nach den
Aufraumarbeiten in den Hausern gerochen werden konnte und teilweise zu
Reizungen gefiihrt hat.'*> Auch das Trinkwasser musste vorsorglich gechlort

werden.

113 Augsburger Allgemeine Zeitung, 01.06.1999, S. 32.
1% Kamm, C. (1999), S. 14.
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Wirtschaftliche  Sekundarschaden sind zum  Beispiel, wenn die
hochwassergeschadigten Unternehmen ihre Produktion einstellen missen und
den Beschaftigten mogliche Arbeitsplatzverluste drohen. In Augsburg wurden
mehrere Firmen von dem Pfingsthochwasser geschadigt und mussten ihre
Produktion einstellen. Ob alle Firmen ihre gesamte Produktion wieder
aufnehmen konnten und es zu keinem Arbeitsplatzverlust kam, kann nicht
eindeutig beantwortet werden. Der damalige Oberbirgermeister Dr. Peter
Menacher berichtet von seinem Gesprach mit der Amman Gruppe, wonach alle
Arbeitsplatze in der hochwassergeschadigten Augsburger Fabrik mit Gber 500

Beschaftigten erhalten bleiben sollen.**°

3.4.3 Finanzielle Situation der Betroffenen

Die finanziellen Schaden der Betroffenen konnten trotz vieler zugesagter Hilfen

und Spenden nicht einmal annahernd ersetzt werden.

Die Augsburger Allgemeine schreibt in ihrer Ausgabe von 9. Juni 1999, dass
der Freistaat die Geschadigten des Pfingsthochwassers mit Finanzhilfen in
Hohe von rund 240 Millionen Mark unterstutzen wird.

e _Kernpunkte der staatlichen Leistungen gliedern sich in eine Soforthilfe in
Hohe von 30 Millionen Mark.

e Als Finanzhilfen zu Gunsten von Privatpersonen, Gewerbetreibenden
und freiberuflich Tatigen stellt Bayern 50 Millionen bereit.

e FUr Schaden an Betriebsvermdgen von Gewerbetreibenden, Landwirten,
Gartenbaubetrieben sowie an privaten Gebauden und Hausrat sind 25
Millionen Mark vorgesehen.

e Ernteschéaden in der Landwirtschaft sollen mit 15 Millionen ausgeglichen

werden.

115
116

Vgl. Augsburger Allgemeinen Zeitung, 01.06.1999, S.30.
Vgl. Augsburger Allgemeinen Zeitung, 01.06.1999, S. 32.
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e Gewerbebetriebe kdnnen bei Existenzbedrohung Notstandsbeihilfen in
Form nicht ruckzahlbarer Zuschiusse erhalten. Daflr stehen zwolf
Millionen Mark zur Verfligung.

e Die vom Hochwasser betroffenen Kommunen erhalten zur Beseitigung
von Schaden an kommunalen Einrichtungen Finanzhilfen von 22
Millionen Mark.

e Fir SanierungsmafRnahmen an Deichbauten und MalRnahmen im
Hochwasserschutz setzt der Freistaat in den nachsten zwei Jahren 130

Millionen Mark ein.«’

Allerdings waren die vom Freistaat Bayern versprochenen Hilfen im Grunde gar
nicht so unburokratisch wie es angekindigt war. Geholfen wurde nur den
Betroffenen, die sich nicht selber helfen konnten. Es wurde ein
Hilfsbedurftigkeitsnachweis gefordert. Die Betroffenen mussten von ihrer Bank
bestatigen lassen, dass sich die Bank auf Grund der wirtschaftlichen Situation
der Betroffenen nicht in der Lage sieht 10.000 DM auszuleihen. Hier kann von
einer unburokratischen Hilfe nicht wirklich gesprochen werden.

In Pfersee haben ca. 250 Haushalte einen Antrag gestellt und Unterstitzung

bekamen 5 - 7 Haushalte.

Weiter stellte der Freistaat Bayern Hilfe in Form von Steuererleichterungen in
Aussicht. Bei den Finanzamtern konnten nur die Schaden, die man wirklich in
einem Jahr repariert hat, abzlglich 4000 Euro geltend gemacht werden. Aber
auch hier musste nachgewiesen werden, dass nicht die Anschaffungskosten
(zum Beispiel von der neuen Waschmaschine), sondern der Restwert der alten
angesetzt werden. Es war aber wieder relativ kompliziert, und nicht wirklich
unburokratisch. Auch die Sachbearbeiter des Finanzamts haben unterschiedlich
intensive Anforderungen an die Darlegung dieser Kosten von den Betroffenen

gestellt.}*®

17 Augsburger Allgemeine Zeitung, 09.06.1999, S. 5.

118 Gesprach mit Frau Christine Kamm, am 03.05.2005.
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Die Hilfe von der Stadt Augsburg war tatsachlich unburokratisch. Aus der
Spendenaktion ,Burger helfen Blrgern® der Stadt, wo insgesamt 322.000 Mark
zur Auszahlung zur Verfugung standen, erhalt jeder Haushalt auf Antrag im
Schadensgebiet einen Grundbetrag von 1000 Mark. Ausgenommen sei, wer
Zuschusse des Freistaats erhalt. Jeder betroffene Haushalt hat aus diesem
Topf 1000 DM erhalten. Spater gab es dann noch mal 400 - 500 DM.

Im wesentlichen aber kann gesagt werden, dass die Geschadigten ihre
Schaden selber bezahlt haben, weil die unburokratisch ausbezahlten 1000 -

1500 DM im Vergleich zu den Schaden sehr gering waren.

Die Geschadigten konnten in den meisten Fallen auch keine Entschadigungen
von ihren  Versicherungen erhalten, da die Hochwasserschaden
Elementarschaden sind und von den normalen Hausratversicherungen nicht
abgedeckt werden. Daflir mussen spezielle Versicherungen abgeschlossen
werden, aber die Versicherungen versichern in der Regel Hauser, die in
Gefahrenbereiche gebaut worden sind entweder gar nicht oder nur zu sehr

hohen Beitragen.

3.5 Folgen des Pfingsthochwassers

Das Pfingsthochwasser hatte gesellschaftliche, politische, juristische und
wirtschaftliche Folgen. Sie waren teilweise sehr weitreichend. Es hat zum Teil
zu Bewusstseinsveranderungen seitens der Verantwortlichen und Betroffenen
gefuhrt. Die Risikoeinschatzung des Hochwassers in Augsburg hat sich
geandert. Private Haushalte und die Stadt Augsburg mussten die Behebung
sehr hoher Schaden finanzieren. Durch den massiven Druck der Betroffenen
musste der Oberburgermeister Dr. P. Menacher seinen Ordnungsreferenten

absetzen. Es wurden Ermittlungen gegen den Verantwortlichen eingeleitet.
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3.5.1 Vertrauensverlust der Betroffenen gegeniber den

Verantwortlichen

Der Vertrauensverlust und Unmut der Betroffenen konnte nach dem
Pfingsthochwasser bei diversen Informationsveranstaltungen personlich
beobachtet werden. Es kann zu einem Vertrauensverlust kommen, wenn die
Verantwortlichen auf Grund ihrer Selbstwahrnehmungen glauben, sachgerecht
gehandelt zu haben. Fur die Betroffenen ist diese Einschatzung unerheblich,
viel mehr wird kontrolliert wie weit die eigenen Erwartungen von den
Verantwortlichen erfiillt werden.'*® Diese Erwartungen wurden wihrend des
Pfingsthochwassers von den Verantwortlichen nicht erflllt. Die Betroffenen
waren massiv Uber den ohne eine wirkliche Vorwarnzeit eingetretenen
Katastrophenfall mit sehr hohen Sachschaden und die Abwesenheit des
Ordnungsreferenten als Katastrophenschutzbeauftragten der Stadt Augsburg
wahrend des Pfingsthochwassers verargert.

Die Konsequenz war, dass nach dem Pfingsthochwasser gegen
Verantwortliche der Stadt, des Wasserwirtschaftsamts und der Einsatzleitung
der Berufsfeuerwehr wegen ,fahrlassigen Herbeifiihrens einer Uberflutung® 47
Strafanzeigen gestellt wurden. Allerdings wurden die Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft mit der Begrindung, dass kein strafrechtlich relevantes
Fehlverhalten festgestellt werden konnte, eingestellt.*?

Der Oberblurgermeister Dr. P. Menacher hat seinem Ordnungsreferenten Willi
Reisser nach der Flut die Zustandigkeit fir den Katastrophenschutz vorlaufig
entzogen und musste ihn nach massiver und andauernder Kritik anschliel3end
auch absetzen. Diese Aufgaben wurden an den Wirtschaftsreferenten
Johannes Hintersberger, der bereits in dieser Ubergangszeit als

kommissarischer Katastrophenschutzbeauftragter eingesetzt war, Ubertragen.

Aber es gab nicht nur Vertrauensverlust seitens der Betroffenen, sondern auch
seitens der Verantwortlichen, die ganze Kritik und die Ermittlungen haben dazu

gefuhrt, dass sie keine echte Basis flr eine Zusammenarbeit mit der

119 Vgl. Clausen, L.; Dombrowsky, W.R. (1990), S. 46.
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Bevolkerung sehen. Aber solch eine Zusammenarbeit ist die Voraussetzung fur
die Bewaltigung von Naturkatastrophen in der Zivilgesellschaft.
Zusammenarbeit mit seinen Bestandteilen, unter anderem Dialog, Diskussion

und Kritik, erfordert eine Vertrauensbasis.?

Somit tragt Augsburg nicht nur die Sachschaden der Hochwasserkatastrophe,
sondern auch (gesellschaftliche) Schaden an den Moglichkeiten des auf

Zusammenarbeit basierenden Risiko- und Katastrophenmanagements.

3.5.2 Folgen fur das Risiko- und Katastrophenmanagement

Das Pfingsthochwasser hat zu zahlreichen Veranderungen beim Risiko- und
Katastrophenmanagement gefuhrt. Wahrend manche MalRnahmen zlgig
vorangebracht wurden, sind andere sechs Jahre nach dem Pfingsthochwasser
immer noch nicht abgeschlossen, wie zum Beispiel die meist geforderte

Alarmierung der Bevolkerung mit Sirenen.

3.5.2.1 Folgen fur das Risikomanagement

Das Pfingsthochwasser hat zu Wahrnehmungs- und Bewusstseins-
veranderungen bei den Betroffenen und den Verantwortlichen gefuhrt. Die
Risikoanalyse der Wertach wurde Uberdacht und ihr Risiko hochgestuft. Es
wurde ein sehr detaillierter spezieller Hochwasserkatastrophenschutzplan fur
Lech und Wertach vorbereitet.

Ein Teil der Betroffenen hat gemerkt, dass er wenig vom eigenen Risiko wusste
und bei dessen Management vollig unbeteiligt war. Das fluhrte dazu, dass sie
sich selbst organisiet haben, um zunachst hauptsachlich ihre
Schadenersatzanspriche geltend zu machen, spater dann um das

Hochwasserrisiko im Rahmen des ,Wertach-Vital“ Projekts zu senken.

120 Augsburger Allgemeine Zeitung, 15.03.2000, S. 40.
121 yigl. Clausen, L.; Dombrowsky, W.R. (1990), S. 16.
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Mit der bereits vor dem Pfingsthochwasser geplanten Renaturierung der

Wertach im Rahmen des ,Wertach-Vital* Projekts wurde begonnen.

Notwendige bauliche MaRnahmen wurden durchgefihrt. Es gibt heute in
Augsburg entlang der Wertach keine Brucken mit Mittelpfeiler mehr. Die
Baugenehmigungsverfahren in den Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten
werden strenger gepruft. Das Ungleichgewicht bei der Uferpflege zu Gunsten
der Okologie wurde korrigiert und die notwendigen MaRnahmen wurden
durchgefuhrt.

3.5.2.2 Folgen fur das Katastrophenmanagement

Massive Beschwerden der Burger nach dem Pfingsthochwasser haben auch zu
Veranderungen beim Katastrophenschutzmanagement gefuhrt. Zunachst gab
es eine personelle Veranderung bei der Besetzung der Stelle des

Katastrophenschutzbeauftragten.

Der spezielle Katastrophenschutzplan, hat genaue Vorgaben, was im Falle
eines erneuten Hochwassers gemacht werden sollte. Die Vorgaben beziehen
sich zum Beispiel auf die durchzufiGhrenden Malnahmen, bei welcher
Meldestufe welche MaRnahmen durchgeflihrt werden sollten oder wohin die
Sandwalle gebaut werden sollten oder wer genau zu verstandigen ware.'?

Diese MalRnahmen werden auch von der Bevolkerung starker wahrgenommen,
dass beispielsweise bei geringeren Hochwasserlagen als dem

Pfingsthochwasser bereits Einsatzkrafte vorsorglich vor Ort sind.'?

Die Alarmierung bestimmter Gruppen innerhalb der Berufsfeuerwehr (zum
Beispiel die Einsatzleiter), des Technischen Hilfswerks, der
Rettungshundestaffel, aber auch der Fuhrungsgruppe der Regierung von

Schwaben, hat sich durch die Einfuhrung der Telefonalarmierung wesentlich

122 Gesprach mit dem Amtsleiter der Augsburger Berufsfeuerwehr, Herr Habermaier, am

02.05.2005.
123 Gesprach mit Frau Christine Kamm, am 03.05.2005.
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verbessert.’* Uber Computer wird die Alarmierung geregelt und werden
teilweise gleichzeitig acht Leitungen aufgebaut. Das System ruft zunachst zu
Hause an, falls keiner zu Hause ist, dann auf dem Handy und dann schickt es
sogar noch eine SMS hinterher und sammelt die Riickmeldungen.®

Mit der EinfUhrung der Sirenenalarmierung fir die Bevolkerung wurde erst 2005

begonnen.

Die vor dem Pfingsthochwasser abgeschaffte Stelle des Sachgebietsleiters
Katastrophenschutz im gehobenen Dienst innerhalb der Berufsfeuerwehr, was
auch von Herrn von Mengden in seinem Gutachten bemangelt wurde, wurde
wiedergeschaffen.

d'?® und in

Die Koordinationsprobleme wurden durch Schulungen in Geretsrie
Augsburg und durch gemeinsame Katastrophenschutzibungen mit den

Hilfsorganisationen verbessert.*?’

Fir die Ausristung der Augsburger Berufsfeuerwehr wurden nach dem
Pfingsthochwasser Mittel zur Verfugung gestellt. Damit konnte ein neues
Einsatzleitfahrzeug und eine neue Leitstelle in der Zentrale aufgebaut werden.
Seit mehreren Jahren kdnnen aber aus finanziellen Grinden keine Mittel mehr

zur Verfligung gestellt werden.'?

Was nach wie vor fehlt, sind aktuelle Tiefenkarten. Auch die von der
Berufsfeuerwehr fur einen erneuten Einsatz als wichtig erachteten

Niederschlags-Abfluss Modelle stehen ihnen nicht zur Verfiigung. *#

124 Gesprach mit dem Amtsleiter der Augsburger Berufsfeuerwehr, Herr Habermaier, am

02.05.2005.

Gesprach mit dem Amtsleiter der Augsburger Berufsfeuerwehr, Herr Habermaier, am
02.05.2005.

128 |n Geretsried befindet sich das Schulungszentrum der Feuerwehr.

127 Gesprach mit dem Amtsleiter der Augsburger Berufsfeuerwehr, Herr Habermaier, am
02.05.2005.

128 Gesprach mit dem Amtsleiter der Augsburger Berufsfeuerwehr, Herr Habermaier, am
02.05.2005.

12% Dieses Modell wurde von Dr. Uwe Hera im Rahmen des interdisziplinaren Projektseminars
in Augsburg vorgestellt.
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3.5.3 Folgen fur die kommunale Lebensqualitat

Die kommunale Lebensqualitat wurde mit dem Pfingsthochwasser stark negativ
beeinflusst. Es wurden beinahe alle neun Lebensbereiche davon betroffen. Es
ist nicht verwunderlich, dass nach solch einer Katastrophe zunachst die
materielle Komponente der kommunalen Lebensqualitat in den Vordergrund
tritt. Aber die oft erwahnte Wut und Vertrauensverluste der Betroffenen
gegenuber den Verantwortlichen zeigt, dass auch die qualitativen Komponenten

der kommunalen Lebensqualitat fur die Betroffenen von groRer Bedeutung war.

Nicht alle Lebensbereiche wurden von dem Pfingsthochwasser in Hinblick auf
die kommunale Lebensqualitat gleichermal3en beeinflusst, deshalb werden nur
ein Teil der Lebensbereiche behandelt. Die Reihenfolge der Lebensbereiche

bezieht sich auf die Auflistung der OECD und gibt keine Priorisierung wieder.

Der Lebensbereich ,Gesundheit® wurde zunachst unmittelbar von dem
Pfingsthochwasser beeinflusst, das heil3t das Leben und die Gesundheit der
Betroffenen war in Gefahr. Damit war eines der elementarsten Bedurfnisse des
Menschen bedroht. Durch gluckliche Umstande kam beim Pfingsthochwasser
niemand ums Leben, aber schon allein die Mdglichkeit, dass das eigene Leben
in einem vertrauten Raum, in dem der Betroffene annahm, sicher zu sein, in
Gefahr geraten konnte, beeinflusst die kommunale Lebensqualitat negativ.

Die Aufraumarbeiten fur die Betroffenen waren hart und dauerten Uber mehrere
Wochen an. In dieser Zeit wurde ein Teil der Betroffenen als Folge des
Pfingsthochwassers, zusatzlich zu der psychischen Belastung, teilweise auch

physisch krank.**

Der Lebensbereich ,Arbeit und Qualitat des Arbeitslebens” wurde dadurch
beeinflusst, dass viele Unternehmen auch Uberflutet wurden. Nicht nur die sehr
hohen Sachschaden, die wahrend dem Pfingsthochwasser entstanden sind,
sondern auch der Produktionsausfall war fur die Unternehmen

existenzbedrohend. An diesen Existenzen hangen wiederum Vviele
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Arbeitsplatze. Deshalb war es von besonderem kommunalem Interesse, dass
die Arbeitsplatze in den betroffenen Unternehmen erhalten bleiben. Dafur hat
sich der Oberburgermeister Dr. P. Menacher unmittelbar nach dem

Pfingsthochwasser stark gemacht.**

Auf die ,persdnliche 6konomische Situation“ der Betroffenen wurde bereits
in dem Kapitel 3.4.3 eingegangen. Trotz der grolien Spendenbereitschaft, der
staatlichen Unterstitzungen und den Steuererleichterungen, sind viele
Betroffene auf ihren Schaden sitzen geblieben. Es gab fur die Betroffenen
keinen Schutz vor den wirtschaftlichen Risiken. Deshalb wurden zunachst
zahlreiche Strafanzeigen gegen die Verantwortlichen gestellt. Nachdem diese
nach den staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen freigesprochen wurden, wurden
Schadenersatzanklagen gestellt. Nach mehreren Instanzen haben die
Betroffenen dann auch Recht bekommen, dass die Warnungen vor dem
Pfingsthochwasser recht spat erfolgten und es dadurch fur die Betroffenen

héhere Schaden gab.

Die Sicherheit des Wohnumfelds ist einer der wichtigsten Aspekte fur den
Lebensbereich ,Umwelt“. Das Sicherheitsgefuhl vor Hochwasser, das sich in
den letzten rund 30 Jahren in diesen Gebieten eingestellt hatte, war innerhalb
einiger Stunden verschwunden. Fir manche der Betroffenen war dieses
Bediirfnis aber so elementar, dass, statt das Risiko einer weiteren Uberflutung
auf sich zu nehmen, sie es vorgezogen haben aus dem

uberflutungsgefahrdeten Gebiet auszuziehen.

Der Lebensbereich ,Personliche Freiheitsrechte und Rechtswesen® tritt bei
dem Pfingsthochwasser in den Vordergrund. Da die Betroffenen sehr hohe
Sachschaden hatten und Mangel beim Risiko- und Katastrophenmanagement
wahrend des Pfingsthochwassers stark vermutet wurden, haben die
Betroffenen von ihrem Recht gebraucht gemacht, zu klagen. Hinter den Klagen

konnen aulRer dem erhofften Schadenersatz auch das Streben nach

130 Gesprach mit Frau Christine Kamm, am 03.05.2005.

31 v/gl. Augsburger Allgemeine Zeitung, 01.06.1999, S. 32.
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Bestatigung fur die Mangel im Risiko- und Katastrophenmanagement vermutet
werden. Diese Mangel werden von den Verantwortlichen, vermutlich um sehr
grolRe finanzielle Anforderungen zu vermeiden, nicht gerne zugegeben. Die
Identifizierung und Beseitigung der Mangel in einem kommunalen Rahmen (mit
der Beteiligung der Betroffenen) ware aber als Schutz vor den kunftigen Risiken

von grof3er Bedeutung.

Nachdem die Betroffenen einen Grossteil ihrer Schaden selber tragen mussten
und immaterielle Wertgegenstande fur immer verloren haben, mochten sie sich
an den Prozessen des Risikomanagements beteiligen, damit ihre Bedurfnisse
und deren Priorisierung bei diesen Prozessen starker berlcksichtigt werden
konnen. Der Lebensbereich ,Soziale Chancen und Partizipation® ist von sehr
grol3er Bedeutung, die Erfullung des Strebens nach Partizipation bei den
kommunalen Entscheidungen mittels Selbsthilfeorganisationen ist eine der

wichtigsten qualitativen Komponenten der kommunalen Lebensqualitat.
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4 Selbsthilfeorganisationen

Um die Berucksichtigung der eigenen Bedurfnisse zu erreichen, schlieen sich
die Burger mit ahnlichen Bedurfnissen meistens auf kommunaler Ebene
zusammen. Damit suchen sie zusammen Wege und Moglichkeiten wie sie ihre
Bedlrfnisse optimal befriedigen kénnen. Zusatzlich starkt dieser
Zusammenschluss auch ihre Position innerhalb der kommunalen
Entscheidungsprozesse.

Die Betrachtung der Selbsthilfeorganisationen kann aus zwei Perspektiven

erfolgen: Mikro- und Makroperspektive.

Innerhalb der Mikroperspektive kann die Selbsthilfeorganisation flir sich
betrachtet werden. Hier stehen die Individuen mit ihren Bedurfnissen im
Mittelpunkt der Selbsthilfeorganisationen. Als Risikomanager sorgen sie daftr,
dass ihre Bedurfnisse befriedigt werden und ihre kommunale Lebensqualitat
steigt.

Die  Makroperspektive  betrachtet die  Selbsthilfeorganisationen als
Kooperationspartner innerhalb der ,Lernenden Organisation®. Hier werden die
Beziehungen der Teilsysteme zueinander, ihre Probleme und ihre

Entwicklungstendenzen untersucht.

Vermehrte  Naturkatastrophen und  knappe Ressourcen fur die
PraventionsmalRnahmen verursachen, dass der Staat seinen Aufgaben und
Leistungen zum Schutze der Blrger nicht immer genigend nachkommen kann.
Dadurch entstandene Probleme zwischen dem Staat und dem Burger fuhren
idealerweise dazu, dass sich die Gesellschaft transformiert zu mehr
Blrgerbeteiligung, also Burgerinitiativen oder Selbsthilfeorganisationen gegen

Naturkatastrophen entstehen.
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Auch das Deutsche IDNDR-Komitee (International Decade for Natural Disaster
Reduction)™  vertritt die Meinung, dass Selbsthilfepotentiale gegen
Naturkatastrophen geférdert werden sollten’*®, da die 6ffentliche Unterstiitzung
des Katastrophenschutzes abnimmt.

Mit umfassender Blrgerbeteiligung — vor allem auf der kommunalen Ebene —
werden im politischen Raum kostengunstige Antworten auf das Staats- und
Marktversagen gesucht.” Daher griinden sich Selbsthilfeorganisationen und
Burgerinitiativen besonders in Stadten und Kommunen. Nach Renate Platzer ist
die Tatsache der Zentriertheit von Bdurgerinitiativen in den stadtischen
Agglomerationsgebieten nicht verwunderlich. Gerade hier kumulieren sich die

negativen Folgeerscheinungen aus dem stadtischen Verdichtungsprozess.'*

Der Vorteil eines Burgerdialogs, wo die Burger als Beratende und auch
gleichzeitig Beratene agieren, liegt darin, dass die getroffenen Entscheidungen
konsens- und mehrheitsfahig sind. Die Integration der Burger in bestimmte
Prozesse fuhrt zu einem mitentwickelten, mitgetragenen und mitverantworteten

Gesamtkonzept.™*®

132 Seit dem 31.12.1999 werden die Aufgaben der IDNDR von der ,Interagency Task Force*

Ubernommen. Die Nachfolgeorganisation der IDNDR in Deutschland ist seitdem das
Deutsche Komitee fiir Katastrophenvorsorge e.V.
133 Beispielsweise mit dem Videofilm ,Living with Floods®. Der Film zeigt am Beispiel der
,Burgerinitiative Hochwasser” aus KéIn-Rodenkirchen, wie sich private Initiativen in Sachen
Hochwasserschutz griinden lassen, welche Mdéglichkeiten sich daraus fur den Einzelnen
ergeben und welche Aspekte bei der Einrichtung solcher Gemeinschaften zu beachten sind.
Interessierten und betroffenen Birgern wird vermittelt, welche wichtige und notwendige
Rolle derartige Interessengemeinschaften bei der Hochwasservorsorge und im konkreten
Hochwasserfall zukommt.
Vgl. Roth, R. (1999).
135 v/gl. Platzer, R. (1983), S. 23.

136 \/gl. Dombrowsky, W. R. (1992), S. 31.
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4.1 Ableitung der Selbsthilfeorganisationen aus der

Regulationstheorie

Die Entstehung der Selbsthilfeorganisationen kann aus gesellschaftlichen
Transformationsprozessen abgeleitet werden. Die Regulationstheorie erklart,

wie diese Transformationen zu Stande kommen.

Der Regulationstheorie wurde erstmals von Michel Aglietta im Rahmen eines
Forschungsprogramms im Jahre 1976 mit dem Namen ,Regulation et Crises du
Capitalisme* wissenschaftliche Aufmerksamkeit zuteil.**’

LAllgemein formuliert kann die ,théorie de la régulation“ als
analytischer Versuch interpretiert werden, mittels eines
makrodkonomischen und auf institutionelle  Strukturen
abstellenden Analyseinstrumentariums den krisenhaften Wandel
gesellschaftlicher Integrationsbedingungen in kapitalistischen
Gesellschaften zu erklaren und solche historisch-strukturellen
Wandlungsprozesse entwicklungs- und strukturtheoretisch zu

konzeptualisieren.“*

Der Regulationsansatz dient als Bezugsrahmen fur Selbsthilfeorganisationen.
Die integrative Sichtweise des Regulationsansatzes bietet einen theoretischen
Erklarungsansatz fur Transformationen (oder Entwicklungsprozesse) innerhalb

der Gesellschaft.

Der Ausgangpunkt des Regulationsansatzes zeigt Parallelen zu dem der
Lebensqualitat. Beide beschaftigen sich mit den Folgen der dkonomischen
Stagnation, die in den 70er Jahren in den Industriestaaten durch das sinkende
Wirtschaftswachstum, steigende Arbeitslosenquoten, steigende Inflation usw.
deutlich sichtbar wurde. Die Lebensqualitat zeigt auf, dass ein permanent auf

quantitative Entwicklung aufgebautes System ohne qualitative Aspekte keine

137
138

Vgl. Hubner, K. (1989), S. 11.
Habner, K. (1989), S. 11.
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Zufriedenheit hervorrufen kann. Die Regulationstheorie erklart diese
Umstrukturierungstendenzen von einer fordistischen zu einer post-fordistischen

Gesellschaftsformation.**

Der Grundgedanke der fordistischen Vergesellschaftung war ,Verberuflichung®
und ,Professionalisierung®. Alle anderen vormals unentgeltlichen Tatigkeiten
wurden in kaufbare beziehungsweise staatliche Humandienstleistungen
transformiert. Durchkapitalisierung und Daseinsvorsorge durch den Staat
fihrten zu einer Rundum-Versorgung.**

Vor allem in den Industriestaaten hat der technische Fortschritt zu einem
Irrglauben gefuhrt, dass extreme Naturereignisse durch den entsprechenden
Einsatz der Technik und der Wissenschaft vermieden werden kdnnen oder ihre

Schaden stark reduziert werden kénnen.'*

Mit dem Ende der Vollbeschaftigung und den damit verbundenen Finanzkrisen
des Staates wurde aus der postfordistischen Krise ein Boom der
Selbsthilfegruppen und  Bdrgerinitiativen, die ihre Starke in der

gesellschaftlichen Selbstorganisation haben.

Vermehrte Naturkatastrophen verursachen, dass der Staat seinen Aufgaben
und Leistungen zum Schutze der Blrger nicht immer genligend nachkommen
kann. Dadurch entstandene Probleme zwischen dem Staat und dem Burger
fuhren dazu, dass sich die Gesellschaft transformiert zu mehr
Blrgerbeteiligung, also Burgerinitiativen oder Selbsthilfeorganisationen gegen
Naturkatastrophen. Mit umfassender Bulrgerbeteiligung — vor allem auf der
kommunalen Ebene — werden im politischen Raum kostengunstige Antworten

auf das Staats- und Marktversagen gesucht.**

139
140
141

Vgl. Weck, S. (2000), S. 41.
Vgl. Roth, R. (1999).

Vgl. Eikenberg, C. (1998), S. 11.
192 v/gl. Roth, R. (1999).

73



Die Selbsthilfegruppen oder Burgerinitiativen sind aber kein Konzept gegen
Staat und Marktwirtschaft, sondern mussen als deren notwendige Ergénzung

angesehen werden.'®

4.2 Mikroperspektive der Selbsthilfeorganisationen

Im Mittelpunkt der Selbsthilfeorganisationen stehen die Individuen, mit dem
Streben nach Befriedigung ihrer Bedurfnisse. Die Befriedigung dieser
Bedurfnisse ist nicht immer einfach. Deshalb schlielen sich die Individuen mit
den ahnlichen Interessen und Bedurfnissen zusammen, um innerhalb der
vorhandenen Systeme ihren Interessen ein groReres Gewicht zu geben und

diese zu verwirklichen.

Deshalb ist hier die Definition der Interessen der direkt und der nicht direkt
Betroffenen (interner Vorgang) im Vordergrund. Das Engagement jedes
einzelnen innerhalb der Burgerinitiative hangt von dessen Betroffenheitsgrad
ab. Hier weist Hans Eckehard Bahr auf drei unterschiedliche
Betroffenheitsgrade hin:**
e Materielle Motivation: Engagement kann auf physisch-psychisch erlebten
negativen Erfahrungen beruhen.
¢ |deelle Motivation: Engagement kann auf abstrakten oder antizipierten
Formen der Betroffenheit beruhen.

¢ |deelle Motivation: Engagement beruht auf altruistischen Motiven.

Bei diesen Interessenmotivationen ist die Bedurfnishierarchie sichtbar. Obwohl
keine trennscharfe Zuordnung vorgenommen werden kann, sind Tendenzen
leicht zu erkennen. FUr die materielle Motivation sind wahrscheinlich die
elementarsten Bedurfnisse, wie physiologische oder Sicherheitsbedurfnisse

verantwortlich. Bei der ,ldeellen Motivation, die auf abstrakten oder

13 v/gl. Roth, R. (1999).
%% vgl. Bahr, H.E. (1972), S. 18.
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antizipierten Formen der Betroffenheit beruhen, liegen Sicherheits- oder
Zugehorigkeitsbedurfnisse zu Grunde. Das auf altruistischen Motiven
beruhende Engagement leitet sich wahrscheinlich aus den hoéher liegenden

Bedurfnissen, wie Anerkennungs- und Selbstverwirklichungsbedirfnisse, ab.

Fir die Handlungsfahigkeit der Selbsthilfeorganisationen sind ihre Mitglieder
und deren Motivation besonders wichtig. Die Motivationen der Mitglieder
konnen aber, je nach ihrem Betroffenheitsgrad unterschiedlich sein. Darin
konnen interne Konfliktpotenziale stecken, die fur das Weiterbestehen der
Burgerinitiative gefahrlich sein konnen. Diese Konfliktpotenziale sollten den
Initiatoren von Anfang an bewusst sein. Schon bei der Zieldefinierung kdnnen

viele dieser Konfliktpotentiale vermieden werden.'*®

Deshalb sollten genaue Zieldefinierungen vorgenommen werden und diese
Ziele im Laufe der Zeit an die Interessen der Mitglieder angepasst werden.
Dabei waren Priorisierungen von Teilzielen mit entsprechenden
Zielerreichungszeitraumen fur solch eine Interessenweiterentwicklung von
Vorteil. Realistische und durch Fristvorgaben aufgeteilte Zeitangaben fur die
Erreichung der Teilziele sind fur das Weiterbestehen und den Erfolg der
Burgerinitiative besonders wichtig. Die Burgerinitiativen haben meist langwierige
und schwer erreichbare Ziele, auf dem Weg, sie zu erreichen kdnnen
Frustrationen entstehen. Kleine Erfolge bei den Teilzielen innerhalb geplanter

Zeitraume konnen solchen negativen Entwicklungen effektiv begegnen.

Die Bestimmung der Adressaten ist ein weiterer wichtiger Punkt. Hier kann

auch zwischen den Haupt- und Umwegadressaten unterschieden werden.

Eine Analyse der Adressaten st fur die Zielerreichung der
Selbsthilfeorganisationen von groRer Bedeutung. Meistens handelt es sich bei

den Adressaten um die Verwaltung, die auf der kommunalen Ebene vieles

145
146

Vgl. Bahr, H.E. (1972), S. 18.
Vgl. Pelinka, A.. (1978), S. 19.
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bereits in der Planungsphase entscheiden kann.'*’ Einer der zentralen Punkte

fir die meisten Adressaten ist die Offentliche Meinung.**®

Beim Adressat ,Verwaltung® handelt es sich auch um eine wichtige
Informationsquelle fir die Selbsthilfeorganisationen. Da diese aber mit den
Informationen, die sie von der Verwaltung bekommen, Verbesserungen an
derselben erzielen wollen, werden sie von der Verwaltung mit Skepsis
betrachtet. Diese Tatsache hat sich nach dem Pfingsthochwasser zwischen der
Interessengemeinschaft der Hochwassergeschadigten und der Verwaltung

deutlich gezeigt.

Um die Offentlichkeit auf sich aufmerksam machen zu kénnen, missen die
Selbsthilfeorganisationen ihre Ziele veranschaulichen. Die Aufmerksamkeit der
Medien war in Augsburg der .Interessengemeinschaft
Hochwassergeschadigten der Geschadigten der Wertachuberschwemmung in
Augsburg® durch die Schadensersatzklagen sicher. Aber schon davor haben die
Medien viel Uber das Pfingsthochwasser berichtet. Immerhin war es die Rede
von der grofdten Katastrophe nach dem 2. Weltkrieg. Die
Interessengemeinschaft hat zusatzlich Informationsveranstaltungen
durchgefuhrt und waren im Internet prasent, woraus interessierte Blrger ihre
Informationen holen konnten.**

Diese Offentlichkeitsarbeit war nétig, weil vieles, was bei dem
Pfingsthochwasser passiert ist, flir AulRenstehende sehr schwer
nachzuvollziehen war, vor allem, wenn es um Schaden geht. Erst wenn die
Betroffenen von ihren Erfahrungen, Gefiihlen und Angsten erzahlen, wird die
Offentlichkeit auf sie aufmerksam und hat Verstandnis fir die Ziele der
Burgerinitiative.

Diese  Offentlichkeit ermdglicht die Legitimation der Ziele der

Selbsthilfeorganisationen:

Y47 vigl. Platzer, R. (1983), S. 50.

148 \igl. Platzer, R (1983), S. 44.

149 Auf die Internetseite der Interresengemeinschaft der Geschadigten der
Wertachiiberschwemmung kann lber http://pfersee.de angelangt werden. Zuletzt angeklickt
am 30.05.2005
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»ZUr Absicherung ihrer Legitimation muf3 die Burgerinitiative ihre
gualitative und quantitative Bedeutsamkeit (Gewichtigkeit des Zieles,
grol3e Zahl der sie unterstiitzenden Burger, usw.) stark betonen. Sie muf3
ihr Ziel insofern ideologisieren, als sie nicht als Vertreterin von
Einzelinteressen erscheinen darf, sondern sich auf das Gesamtinteresse,

auf das Gemeinwohl berufen muf.“**°

Nach dem Erfullungsgrad der Ziele wird die Erfolgskontrolle vorgenommen.
Dabei waren die bei der Zieldefinition genannten Komponenten von Vorteil:

Priorisierung der Ziele in primare und sekundare Ziele und der Zeithorizont.

Hat die Burgerinitiative ihr Endziel erreicht, dann hatte sie Erfolg und kann ihre
Tatigkeit einstellen oder mit erweiterten Zielen weitermachen. Hat die
Burgerinitiative ihre Teilziele innerhalb des gewlnschten Zeithorizonts erreicht,
dann hatte sie Teilerfolge und kann gestarkt daraus ihre weiteren Teilziele
verfolgen. Ist der Erfolg ausgeblieben, 16st sich die Burgerinitiative entweder auf

oder analysiert ihre Erfolglosigkeit und macht weiter.

In Augsburg hat sich die Interessengemeinschaft der Geschadigten der
Wertachliberschwemmung fur die Schadenersatzklagen stark gemacht. Die
Prozesse dauerten bis 2005 und haben mehrere Instanzen durchlaufen. Ob alle
Instanzen abgeschopft waren und es zu einer Zahlung an die Geschadigten
tatsachlich gekommen ist oder kommen wird, war wahrend der Fertigstellung
dieser Arbeit noch nicht klar. Die Interessengemeinschaft hat aber ca. drei
Jahre nach der Pfingsthochwasser, ihre Arbeit eingestellt.’! Dafiir hat sich aus
dieser Interessengemeinschaft eine lose Gruppe gebildet, die sich fur ein

besseres Risikomanagement bei dem Projekt ,Wertach-Vital“ beteiligt.

150 pejinka, A. (1978), S. 20.
151 Gesprach mit Christine Kamm am 03.05.2005.
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4.3 Makroperspektive der Selbsthilfeorganisationen

Auf der Makroperspektive stellen die Selbsthilfeorganisationen fur sich ein
Teilsystem dar und treten mit den anderen beteiligten Parteien in eine
Wechselbeziehung. Dadurch kénnen Synergieeffekte erzielt werden und auch
bei kollidierenden Interessen eine konsensfahige Losung entwickelt werden.
Dafur ist die Kommunikation bei den kommunalen Prozessen die wichtigste
Voraussetzung.

Die Selbsthilfeorganisationen kénnen innerhalb der ,Lernenden Organisationen®
als Kooperationspartner agieren. '

Hier kdnnen die Interessen der beteiligten Gruppen voneinander abweichen
oder sogar vollig kollidieren. Deshalb ist eine Kooperationsbereitschaft unter
den beteiligten Gruppen nicht immer von Anfang an gegeben, sondern bedarf

immer neuer Impulse und der Moderation konflikthaltiger Prozesse. '

Die aus teilweise kollidierenden Interessen entstehenden Konflikte zwischen
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen machen intermediare Akteure
notwendig, wie die Selbsthilfeorganisationen als ein Regulator zwischen den
Parteien. (Zum Beispiel ist die politische Gemeinschaft mit ihren Parteien und
verschiedenen Arten von Vereinigungen das Gegenstick zu der zivilen
Gesellschaft, die aus sozialen Netzen und Formen des Zusammenwirkens der
Interessen einzelner Haushalte ausgeht.™

Die Selbsthilfeorganisationen sind aber kein Konzept gegen das vorhandene
System, sondern mussen als deren notwendige Ergdnzung angesehen
werden. '

Deshalb sollten die Selbsthilfeorganisationen auf der kommunalen Ebene in das
Netzwerk der ,Lernenden Organisation® eingebettet werden. In Zusammenhang
mit den Naturkatastrophen sollten die Risikomanagementprozesse in diesen

Netzwerkstrukturen erfolgen.

152
153
154

Vgl. Schaffer, F. Zettler, L. Léhner A. (1999), S. 16.
Vgl. Hilbert, M. (1999), S. 114.

Vgl. Schaffer, F. Zettler, L. Lohner A.; 1999: Lernende Regionen, Umsetzung der
Raumplanung durch Interaktivitat. S.16.

155 Vgl. Roth, R. (1999), http://www.soziokultur.de/texte/ladenhut.htm.

78



Die Art und die Intensitat der Zusammenarbeit der Selbsthilfeorganisationen
innerhalb der Netzwerkstrukturen kann auf lokaler Ebene sehr differieren und
sich wandeln. Wahrend in Augsburg die Schadenersatzklagen im Mittelpunkt
der Interessengemeinschaft Hochwassergeschadigte der
Wertachliberschwemmung standen, haben sich die Burgerinitiativen in Kissing
und Mering auf die Vermeidung der Schaden durch das haufig steigende
Grundwasser konzentriert und auf der kommunalen Ebene vorhandene

Netzwerkstrukturen in Anspruch genommen.

Die Darstellung einer moglichen Netzwerkstruktur in Augsburg zeigt, wer sich

daran beteiligen konnte:
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Nach dem Hochwasser = vor dem Hochwasser

Wachsam an Lech und Wertach

— von der Quelle bis zur Mindung —

Behorden
Planung

Politische
Entscheidungstrager
Gemeinden

e

Betreiber von
Stauwerken

Lernende Betroffene und
Organisationen ZU

\ Hilfsorganisationen
Katastrophenschutz

Initiative

Beteiligende

Umwelttechnik + Messung der Pegel

Offentliche Medien

Vertretung der

Betroffenen

Unterstutzung z.B. von den Geographie Lehrstihlen der Universitat

Augsburg und/oder Umweltkompetenz-Zentrum Augsburg-Schwaben

Risikomanagement mit den Blirgern

— offen fir alle —

Tabelle 5: Umsetzung von MalBhahmen des Hochwasserschutzes im Raum

Augsburg

Prof. Dr. F. Schaffer, Dipl. Kff. M. Develioglu in den Stadten K&éln und Wien 1999 / 2000
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5 Risikomanagement

Der Begriff ,Risikomanagement® Iasst einen stark wirtschaftlichen Charakter
vermuten. In der Tat birgt er wirtschaftliche Uberlegungen in sich, allerdings
nicht wie bei einem Unternehmen um Gewinne zu erwirtschaften, sondern um
mit sehr begrenzten Ressourcen den grolitmdglichen Schutz vor

Naturkatastrophen zu erzielen.

Die staatlichen Institutionen treten meist als alleiniger Risikomanager gegen
Naturkatastrophen auf, um dann Uberall durch Einsatz teuer Technik
ausreichende Vorkehrungsmalnahmen zu treffen, wobei das eigentliche Risiko
von den Burgern getragen wird, obwohl diese nur sehr begrenzte Mittel zur
Verfligung haben. Zunehmende Haufigkeiten und auch das Ausmal} der
Naturkatastrophen stellen die staatlichen Institutionen vor noch grélere

Herausforderungen, denen sie immer weniger nachkommen konnen.

Dennoch wird hier die Darstellung der Deutschen Bank herangezogen, um

diesen Prozess zu erklaren:
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Definition des Restrisikos

Vorgaben zur Risikoakzeptanz §
Erwartungen der Beteiligten

— Risikokontrolle
Risikoanalyse || ;o 1 eiden Ergebnis-
Identlfl;l_eren nachweis
aller Risiken . 1
o Vermindern
z |
Bewertung nach |[E Uberwilzen i
Kategorien § » K;m;rm'u?l?:t?on
2 l Selbst
@ b
2 tragen 1
| | Rest-

. risiko| |l Uberwachung
Friherkennung
Risik oportfolio Risikomalinahmen |

.q_ Chancen-Risiko-Abwagung

| Abb. von DB Risk Management Service

Tabelle 6: Deutsche Bank, Risk Management Service.

Ein gutes Risikomanagement erfordert zunachst eine grindliche Risikoanalyse,
in der die Risiken identifiziert werden mussen. Bei deren Identifizierung sollte
fachubergreifend vorgegangen werden. Mit der Bewertung und Priorisierung der
identifizierten Risiken nach ihrem mdglichen Ausmal® und ihrer
Eintrittswahrscheinlichkeit kann ein Risikoportfolio erstellt werden.

Die einzusetzenden Risikomallnahmen (Vermeiden, Vermindern und
Uberwalzen) ergeben sich dann aus den Kosten-Nutzen Analysen. Einen
vollstandigen Schutz vor Risiken kann es nicht geben, der dafir notwendige
Ressourceneinsatz ware in keinem Verhaltnis zu dem Schutz, den er bieten
konnte. So wird immer ein Restrisiko bleiben, abhangig vom Risikoverhalten der

an diesem Prozess Beteiligten.

Das Risikomanagement bei Hochwasserkatastrophen sollte idealerweise aus
zwei Blickrichtungen betrachtet werden, zunachst aus Sicht der
Verantwortlichen (staatliche Institutionen), anschlieBend aus Sicht der im

Risikogebiet lebenden Bevdlkerung.
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Die Betrachtung des Risikomanagements bei Hochwasserkatastrophen fordert
das gleiche Vorgehen, wie das oben allgemein dargestellte Risikomanagement.
Aus Sicht der Verantwortlichen steht beim Hochwasserrisikomanagement die
Art des moglichen Risikos der Katastrophe im Vordergrund. Hier sollte
identifiziert werden, um was fir Risiken es sich in einem begrenzten
kommunalen Raum handeln kénnte (zum Beispiel zu hohe Niederschlage,
steigender Grundwasserpegel, moglicher Dammbruch, usw., oder, wie beim
Pfingsthochwasser aufgetreten: Verklausungsprobleme). Je nach
Eintrittswahrscheinlichkeit dieser Risiken und der Schwere ihrer Ausmalie,

sollte eine Bewertung dieser Risiken erfolgen.

Die Risiken sollten in einem Risikenportfolio aufgefuhrt werden und je nach
Aufwand entweder vermieden, vermindert oder Ubergewalzt werden. Aus Sicht
der Verwaltung konnte eine Vermeidung dadurch erfolgen, dass die
Baugenehmigungen in Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten strenger
gehandhabt wirden, so dass eine Besiedelung dieser Gebiete erst gar nicht in
Frage kame. Eine Verminderung des Risikos konnte durch technische
Malnahmen erzielt werden, indem Damme gebaut werden oder, wie im Falle
der Wertach, eine Renaturierung des Flusslaufes (,Wertach-Vital® Projekt)
vorgenommen wird. So wird versucht, den Sudnden der Vergangenheit
korrigierend entgegenzutreten. Eine komplette Vermeidung und Verminderung
der Risiken ist nicht mdglich, da der anzusetzende Ressourcenaufwand den
Nutzen Ubersteigen wuirde. Damit bleibt der Verwaltung keine andere

Madglichkeit, als das Restrisiko auf die Bevolkerung zu Ubertragen.

Das Restrisiko sollte daraufhin Uberwacht werden, ob dessen Auswirkungen
auf den kommunalen Raum zu stark ansteigen, so dass eine erneute
Risikoanalyse notwendig wird. Die erneute Bewertung kann zur Folge haben,
dass die Kosten-Nutzen Analyse einen erhdhten Mitteleinsatz rechtfertigt.
Zwecks Fruherkennung sollte dieser Vorgang kontinuierlich wiederholt werden.
Der Prozess der Uberwachung, Informationsverarbeitung und Risikokontrolle
seitens der Verwaltung sollte zu besserem Risikobewusstsein fuhren, damit die

Risiken richtig eingeschatzt werden und die Handlungsweise der Einschatzung
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angepasst wird. Dadurch sollten Auswirkungen wie beim Pfingsthochwasser

1999 vermieden werden.

Aus Sicht der Bevdlkerung ist der Umgang mit dem Risiko ahnlich. Allerdings
muss es ihr klar sein, dass sie mit einem Restrisiko konfrontiert ist, das die
Verwaltung nicht ganz eliminieren kann. Daraus resultiert die Tatsache, dass
die Bevolkerung eben dieses Restrisiko wiederum identifizieren und analysieren

muss hinsichtlich seiner Vermeidung, Verminderung und Uberwalzung.

Seit jeher haben die Menschen trotz vieler Risiken das Leben in der Nahe von
Gewassern gesucht. Auch mit vielen technischen Mitteln vorgenommene
MalRnahmen konnen keine vollstandige Sicherheit gewahrleisten. Deshalb muss
jeder fur sich entscheiden, ob er ein Risiko, auch wenn es gering erscheint,
eingehen mdchte. Falls dies nicht der Fall ist, muss die Konsequenz die
Vermeidung dieser Gebiete sein. Wenn eine Vermeidung nicht moglich ist,
muss eine Verminderung des Risikos versucht werden. Diese kann dadurch
erfolgen, dass Uberschwemmungsresistente Bauweisen gewahlt werden, zum
Beispiel eine Beheizung ohne Ol, so dass beschadigte Oltanks die Gegend
nicht mehr verschmutzen kénnen. Wenn trotz dieser beiden MaRnahmen immer
noch ein Risiko aus Sicht der Bevolkerung besteht, sollte versucht werden, es
uberzuwalzen, beispielsweise auf Versicherungen. Damit kann man sich
zumindest gegen materiellen Schaden im Uberschwemmungsfall absichern.
Allerdings wird es dabei immer schwieriger, in gefahrdeten Gebieten einen

geeigneten Versicherungsschutz abzuschliel3en.

Trotz aller Risikomanagementmallnahmen bleibt immer ein Restrisiko
bestehen, das selbst getragen werden muss. Das Bewusstsein flr dieses
Restrisiko sollte bei der Bevolkerung vorhanden sein. Auch sollte jeder einzelne
das hier vorgestellte Restrisiko Uberwachen, um gravierende Veranderungen
rechtzeitig erkennen zu kénnen und das eigene Risikoportfolio regelmalig zu
uberarbeiten. Hierbei sollten neben den primaren Auswirkungen auch die

sekundaren nicht aul3er Acht gelassen werden.
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Aus Sicht der Verwaltung und der Bevolkerung stellt ,Wertach-Vital® eine der
wichtigsten Mallnahmen zur Verminderung des Hochwasserrisikos dar.

~Wertach-Vital* versucht einen naturlichen Hochwasserschutz zu gewahrleisten.
Dazu ist unter anderem eine Renaturierung der ehemaligen Auenlandschaften
vorgesehen. Aber solche MalRnahmen beinhalten immer Interessenkonflikte:
Die Offentlichkeit begriRt zwar die MaRnahmen, aber Gemeinden und
Interessenverbande, die dort seit vielen Jahren angesiedelt sind und den Fluss

kultiviert haben, begriiRen sie nicht immer.**®

Ziele des Projekts ,Wertach-Vital“ sind neben HochwasserschutzmalRnahmen,
die Wertach zu einem 0Okologisch intakten Teil der Augsburger Stadtlandschaft
zu machen. Des weiteren soll der Fluss daran gehindert werden, sich weiter

einzutiefen.*’

Das Projekt ,Wertach-Vital” ist in drei Abschnitte aufgeteilt, ,Wertachvital I geht
von Inningen bis zum Ackermannwehr und wird in Kurze abgeschlossen.
~Wertachvital II* geht vom Ackermannwehr bis zur Goggelesbriicke, die vor
kurzem abgerissenen wurde. Sie wurde vom Pfingsthochwasser beschadigt.
Die Planung sieht vor, im Rahmen von ,Wertachvital [lI“ auch den
Flussabschnitt von der Goggelesbricke bis zur Mindung der Wolfzahnau zu

renaturieren.

158 v/gl. Eikenberg, C (1998), S.17.

ol Vgl. Informationsbroschiire des Wasserwirtschaftsamts Donauw®érth ,Wertach-Vital. Ein
Fluss lebt auf‘ von Oktober 2003.
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Abbildung 2: Malinahmen des , Wertach-Vital* Projekts.

Aus der Abbildung 2 kénnen die Mallhahmen enthommen werden, die in den

drei Abschnitten vorgesehen sind. Unter anderem werden Sohlrampen und
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Deiche errichtet, Umgehungsbache angelegt und Verlangerungen
beziehungsweise Erweiterungen der Wertach in bestimmten Abschnitten

vorgenommen.*®

Das ,Wertach-Vital” Projekt ermoglicht der Bevolkerung, sich aktiv am Projekt
zu beteiligen. Viele der Burger, die wahrend dem Pfingsthochwasser geschadigt
wurden, beteiligen sich in einer losen Form bei den Entscheidungen. Damit ist
die von der kommunalen Lebensqualitat als winschenswert erachtete

Partizipation dem Burger moglich.

158 Gesprach mit Rainer Zimmermann am 25.05.2005.
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6 Schlussbetrachtung

Das Pfingsthochwasser 1999 hat zu Bewusstseinsanderungen bei den
Verantwortlichen und der Bevdlkerung gefuhrt. Die Bevdlkerung hat gemerkt,
dass sie ihr eigenes Risiko vdllig aus der Hand gegeben hat. Die
Verantwortlichen haben festgestellt, dass ihre Risikoanalyse Licken aufweist.
Die Wertach wurde von allen Beteiligten vollig unterschatzt. Das
Pfingsthochwasser hat neben den gro3en Schaden auch zu gesellschaftlicher
Veranderung gefuhrt. Ob in diesem Zusammenhang von einer Transformation
der Gesellschaft hin zur Zivilgesellschaft im Raum Augsburg gesprochen

werden kann, sollte trotz positiver Veranderungen bezweifelt werden.

Die Selbsthilfeorganisation ,Interessengemeinschaft der Geschadigten der
Wertachiberschwemmung in Augsburg“ wollte sich fur die rechtlichen
Bedurfnisse der Betroffenen einsetzen. Die Intention, sich in die
Risikomanagementprozesse einzubringen konnte nicht beobachtet werden. Die
Konzentration auf Schadenersatzanspriche lie kaum Raum fir konstruktive
Kritik an den verantwortlichen Stellen. Das Risikomanagement musste dabei
eher in den Hintergrund treten, da die Katastrophe in Augsburg keine
gewohnlichen Phanomene darstellte und daher Wut und Vertrauensverlust
hervorrief. Der Grund dafur liegt bei den externen Faktoren, denn Hochwasser
tritt in Augsburg nur etwa alle 30 Jahre auf und so kann von einer haufigen
Gefahrdung nicht gesprochen werden. In den Gebieten, wo das
Hochwasserrisiko haufiger auftritt, hat sich eine Transformation der
Gesellschaft hin zur Zivilgesellschaft eingestellt. Hier sehen es die
verantwortlichen Stellen gerne, wenn sich die Selbsthilfeorganisationen am
Risiko- und Katastrophenmanagement beteiligen, wie es in Kdln-Rodenkirchen
der Fall ist. Nur wenn die Bevolkerung ihr eigenes Risiko selbst wahrnimmt und
an den Risikomanagementmalinahmen beteiligt wird, stellt sich eine hdhere
kommunale Lebensqualitat ein, auch wenn nach wie vor von der

Naturkatastrophengefahrdung ausgegangen werden muss.
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Allerdings sollte nicht versucht werden, Losungen, die sich in anderen Regionen
bewahrt haben, in Augsburg zu etablieren. Die Eigenheiten der Region und die
Gefahrdungen sollten in die Lésungen mit einflieBen. Somit kdbnnen zwar die
positiven Entwicklungen in den anderen Regionen, wie in Koln-Rodenkirchen,
beobachtet und analysiert werden, sie kdnnen aber nicht in Augsburg ahnlich
positive Entwicklungen herbeirufen. Stattdessen sollte mit den vorhandenen
Gegebenheiten situationsbezogen auf die Risiken reagiert werden. Da bei einer
sich alle rund 30 Jahre ereignenden Hochwasserkatastrophe nicht die gleiche
Blrgerbeteiligungsintensitat erreicht werden kann, wie in den Gebieten, die
jahrlich mit dem gleichen Risiko konfrontiert werden, ist verstandlich, schlieRlich
kann hier nicht ein permanentes und freiwilliges ehrenamtliches Engagement
aufrecht erhalten werden. Deshalb sollten die Entwicklungen in Augsburg nicht
unterschatzt werden. Interessierten Burgern steht die Moglichkeit offen, sich in
kommunalen Projekten, wie dem ,Wertach-Vital* Projekt, einzubringen. Damit

konnen verschiedene Bedurfnisse der Bevolkerung befriedigt werden.

Als Risikomanagementmallnahmen wurden entlang der Wertach alle Brucken
mit Mittelpfeiler abgerissen. Damit durfte zuklnftig das Problem der
Verklausung in Augsburg gebannt sein. Dennoch sollte immer das
Bewusstsein, dass ungewdhnliche Wetterlagen trotz aller Malinahmen immer

zu einem Hochwasser fuhren konnten, prasent bleiben.

2005 wurde mit der EinflUhrung der Sirenenalarmierung begonnen. Bei
Gefahrenlagen wird ab jetzt versucht, eine bessere Warnung der Bevodlkerung
zu gewahrleisten. Aber eine Warnung alleine, ohne praktische
Verhaltenskonstruktionen reicht nicht aus. Diese mussen im Voraus an die

Beteiligten kommuniziert werden.

Obwohl bereits sehr viele Kritikpunkte am Risikomanagement verbessert
wurden, gibt es nach wie vor Schwachpunkte. Aktuelle Tiefenkarten und
Niederschlags-Abfluss Modelle, die fur die Feuerwehr im Falle einer erneuten

Katastrophe nutzlich sein kénnten, fehlen.
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Eine historische Betrachtung von Wertach und Lech ware eine kostengunstige
Risikomanagementmallinahme. Beim Pfingsthochwasser waren die historischen
Informationen Uber das Hochwasser 1965 nutzlich gewesen, da man aus ihnen
den Lauf des Wassers ersehen hatte konnen, nachdem Wertach tUber die Ufer
trat. So hatte man die Bevolkerung rechtzeitig vor den Wassermassen warnen

konnen.

Selbsthilfeorganisationen sollten ihre Ziele unmissverstandlich nach auf3en
kommunizieren, damit sie eine Zusammenarbeit mit den verantwortlichen
Stellen aufnehmen kdnnen. Beispielsweise konnen Informationsabende
gegenseitiges Vertrauen bilden und eine Zusammenarbeit ermdglichen.
Allerdings ist das Vertrauen in Augsburg beiderseits beeintrachtigt, deshalb
ware eine von einer neutralen Instanz moderierte Veranstaltung hilfreich. Dafur
bietet sich an, einen Moderator mit wissenschaftlichem Ansatz zu gewinnen, da

die Neutralitat eines solchen fur beide Seiten glaubhaft ware.
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Naturvision
fiir die
Wertach
weicht einer
kleinen Losung

Gutachter und Proteste
bringen Pléne ins Wanken

Vonunserem Redaktionsmitglied

Am Anfang stand eine groe Naturvision,
jetrt soll es nur nock eine kleine Losung wer-

steht unter Federfithrung des Wasserwirt-
shaftsamtes Donauwbrth, ,Ein Zuriick zur

davert jetzt Rainer Zimmermann vorm Ami,
Urspriinglich war vorgeschen gewesen,

,Wasser-Autobahn” in einen vielfligen Ge-
birgsluf mit nativlichen Seitenammen und
Altwassern zurlickzuverwandeln. Die geplan-
te Renaturierung auf der finf Kilometer
langen Strecke zwischen Stausce und Goggin-
ger Wehr sofite in zwei Schritien erfolgen:
Zum einen sahen die Plaver vor, mit grofen
Steinen Solrampen ins Fluftbett zu bauen,
die Kleinen Wildwasserstrecken dhnefn. Zum
aweiten sollten die bis zu acht Meter hohen
UferbGschungen teilweise  weggenommen
werden, so daR die Wertach [angfritig hr Bett
selbst suchen konnte, Geschatzie Kosten im
Crobkonzept, Mindestens zehn Millionen
Mark,

Starke Verinderungen

Akuten AnlaR, wasserbauliche Mafnah-
men einzuleiten, geben laut Tiefbavamtsleiter
Otto Liepert freilich starke Verinderungen im
FluBbett der Wertach. Der FluB hat sich in
den vergangenen Jabren immer tiefer einge-
graben und damit Probleme fir die Funda-
mente an der Staustufe und der Inninger
Briicke geschaffen. Deshalb milsse die Sohle
wieder angehoben werden,

FvaMariaknab

den: Die Rede ist von der kilnfligen , Flug. ‘&
landschaft Wertach” zwischen Inningen und
Géggingen. Das Renaturlerungs-Projekt

Naturist aber nickt so optimal mglich*, be-

die Wertach von einer begradigfen, einténigen
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Stark begradigt fieft die Wertach heute dahin (Grafik ober). Endziel war fiir das Projekt bislang eine natirfche. verzweigte Fublandschaft gewe-

sen (Grafik unten),

Nach ersten Ergebnissen von Gutachietn
zum Projekt ,Fludlandschaft Wertach" zeigt
man sich beim Wasserwirtschafisamt  jetzt
aber erniichtert; ,Es ist aicht mehr das, was
wir angedacht haben”, riumt Zimmermann
¢l

Die Technische Universitit Ménchen ha-
be festgestett, daf die Wertach von der Stau-
stufe fluBabwirts rund einen Kilometer lang
ihe heutiges Stedlufer avs technischen Griin-
den behalten misse. Fir das Kraftwerk am
Stausee seien feste Wasserspiegelhchen in -
e Planfeststelbungsbeschiuf zugesagt wor-
den, Mit einem rund 100 Meter breiten, ver-
zweigien FluRbett bekomemen wir das nicht
hin®, sagt dazu Zimmermann. Jetzt denke
man daran, den Flu in diesem Bereich ,in el
ner oder mehreren Kurven gefélliger 2u gestal-
ten”.

Zum naturnah verzweigten Gewéisser soll
sich die Wertach nach eutigen Stand nur in
dem anschiieRenden, knapp zwei Kilometer
langen Teilstiick bis zur Inninger Briicke ent-

wickeln kdnnen, wie der Bauingenieur erldu-
fert. Im néchsten Abschnitt bis zum Géggin-
et Wehy scien wiederum nur kleinere Verbes-
serungen vorgesehen - etwa ein abwechs-
lungsreicherer Wasserlauf mit aufgelocker-
tem Ufer". Bevor auch dort eine umfassende
Renatutierung v Frage komme (wie -
spriinglich beabsichtigt), miiften erst die Er
fahrungen aus dem mittleren Abschritt abge-
wartet werden, sagt Zimmermann. Tiefbau-
amtsledter Liepert spricht von einem , starken
Umschwenken™ im Projektkurs. Einen ent-
scheidenden Grund dafiir sieht er im hefrigen
Widerspruch benachbarter Landwirte,

Anwohner haben Bedenken

Auch Bewohner der Puchs- und Schaf-
weidsiedung hétten gegen das Projekt Beden-
ken angemeldet, weil sic eine Uberflutung it
ter Keler beffirchten.

Wie es mit dem Vorhaben weitergehen
soll, sei Thema in der ndchsten Sitzung der Ar-
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beitsgruppe, der neben Wasserwirtschaftsamt
und Stadt auch die Reglerung von Schwaben
und das Landesamt fir Wasserwirtschafi sit-
zen. Vorab setzt man auf mehr [nformationen
fir die betroffene Bevdlkerung. In den nich-
sten Wochen ist eine Veranstaltung in Innin-
gen geplan, der gerave Termin steht noch
nicht fest,

Weitere Untersuchungen

Paralle dazy laufen nun noch weitere wis-
senschaftliche Untersuchungen: Etwa zur Fra-
ge, ob der westliche Wertach-Auwald unab-
hiingig von einer Renaturierung des Flusses
bet Hochwasser peflutet werden kann, Eine
weilere Studie gilt der Entwickiung des
Grundwasserniveaus. Sie werde sich auch mit
der Reweissicherung fiir Héuser von Anlie-
gen beschitigen, so Zimmermann. Auf der
gesamten Strecke milsse zudem der Hochwas-
serschutz auf den Stand der Technik gebracht
werden.
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de Donau von Neu LII s Wegensbug Hinah, Dabei worden re‘ercrt! Re-
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Eine extreme Welle auf der Donau

Von Neu-Ulm bis Regensburg schwappt der FluR iiber die Ufer - Messstellen iiberfordert

Neu-Ulm/Donauwdrth/Neuburg (AZ).
Ein solches Hochwasser hat es auf der Do-
nau zwischen Neu-Ulm und Regenshurg seit
Generationen nicht mehr gegeben. An man-
chen Stellen iibersteigt der Pegel bisher un-
vorstellbare Marken, so dad die Experien
nichi einmal mehr dic AusmaBe der Wasser-
massen messen kinnen. Eine riesige, Welle"
schight sich AuBabwirts, 138t die Fluten
iiber die Ufer treten und bedroht Bricken,

Der reifiends FluB bahnt sich einen Weg
der Zerstirung durch Stidle und Direr,
berspiilt Damme, setzt Felder und Wiesen
unter Wasser. Die Menschen bauen Notdim-

sen. In Ginzburg muB die Fewerwehr mit ef-
nem Fischerkahn eine plegebedirftipe 95jsh-
rige aus ihrem Haus bergen, die marode Do-
naubricke wird am Sonnteg wegen drohen-
der Unterspiilung gespern. Zwischen Girz-
burg und Neuoffings: 1 die Zilge ent-
lang der Donau ner noch Tempo 100 fahren.

Tireis Dillingen: Resi Kimmerle aus dem
Donauried sidlich von Lauingen ist erschit-
tert: Seit 40 Jahren hat sie es nicht mehrerlebt,
dalihr Flof im Wasser steht. fn der Nacht zum
Sonniag miissen immer mehr Stralien gespert
werden, auch die Donaubsficken bei Lain-
gen und Dillingen, so €28 nur noch der Um-
weg iber Hachstidt bleibt,

Hrels Donau-Ries: Relativ gelassen ver-

me, hiufig kemmen aber zlle Bemih u
spél. Das Landesamt fir Wasserwirtschafi
wamt am $oantag: Eine .extreme Hochwas-
serwelle” baue sich auf. Am Montag heillt es
tann: ,Wir kaben Pogelstands, wie s
180 Jahiren noch nicht gemessen haben.”

Polizei muf umziehen

Krets Neu-Uln: Zupdchst triffi es die
Stadt New-Ulm am Zusammenflul von Da-
nga und [ller. GroBe Teile der Innenstadt ver-
wandeln sich in  Klein-Venediz™. Keller lau-
fen voll, Strafen stehen upter Wasser, Men-
schen pack,en ihre Schlauchboote aus, duch
izei bleibl nicht verschant urd mal
vorlufig in die Inspektion im Stadueil #ihl
umziehen, 58 Haftlinge der Justizvollz:
stalt New-Ulm n* ihre Sachen packen.
il h ein Platz in den Kittchen von
Memmingenund Kempten frei.
Kreis Gungburg; In Leipheim bricht die
Wazserversorgung zusammes, die Menschen
werden tagelang thr Wasser abkochen mis-

folgen die Danauwirthes, die in friheren Jah-
ren bei jeder Flut ganz sehnell im Wasserstan-
den, dis Rekord-Wassermassen in der Donat:.

Auf einer Kleiren Insd hat sich dieses Reh an

der Donau in Sicherheit gebracht,  Bid: dpa

Was habe ict am | die Huﬁnwamdrci]ﬂun
kimpfen gt Oberbiigermeist
Dr. Alfred Bf.lb\\a.d Spa oslens jett
sich, da8 sich der Einsatz prlohnt het. W
der Pegel nicht mehr steigt, dann ist die Stadt
endlich ginmal heil gehommen. Andlers
donauahwarts: Unweit der Lechmindung
wird die 30-Einwohner-Siedlung Marxl¢im-
Bruc in der Nacht zum Sonntag evaky
Kreis Newburg-Schrobenhausen: Neu-
burg an der Donau trifft es besonders schiwer.
Im: Lauf des Somntags steigt der Donaupegel
auf Rekordhdhen, am Abend bahnen sich die
Fluten auch noch durch das Kanafisations-
netz thren Weg in dic Alistedt. Ursache nach
ersten Erenntnissen: Ein offenbar nicht ge-
niigend abgedichietes Rahr. Eine der Folgen:
Uberall laufen die Kelier wall, auch in den
Réumen der Neuburger Rundscheu, einer
Lokalausgabe unserer Zeitung. Weil der
Strom abgedreht werden muB, zisht die Re-
daktion nach Donauwdrth um, damit die
Dienstagausgabe nichs ing Wasser falit.

Kein Rekord in Regensburg

Kelheim/Regensburg: Die Kelheimer urd
Regensburper sind Kummer mit der Donau ge-
weihnt. Dort steigen die Pegel erstam Montag
richtig dramatisch an, sowohl auch schon am
Sonntag viele Uferwege- und Stralen unpas-
sierbar sind. 1n Repensburg mud mit dem
sehlimmster gerechner wey
Atend soll der Scheitel der
sche Steinere £

Altstadt unter Wasser. Die Relorémarke von
1988, als ein Pegel von 6,59 Meter pemessen
wurde, wird 1999 aber nicht erreicht werden.
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Vo den Fluten ges Hochwassers mitgerissen hingt dieses Fabrzeug in Escheniohe bei Camnisch-
B

Partenikirchen a's Treibgut in einem Zaun.

6 opa

Nach Siiden kein Durchkommen

Oberallgéu stark betroffen - Muren zerstirten Hotel in Oberstaufen

Kempten/Immenstadt (AZ).
Schlamm, wohin man schaui, Als die Pegel
van Lech, Wer, Ginz, Wertach und anderan
Fliissen am Sonntag alimihlich zurdckze-
hen, wird das AusmaB der Zerstirung durch
die Uberschwemmungen im Allgau deutlich.

Besonders im Raum Im:
Sonthofen haben die Mensch
chen Wohngeb
Haifen éin P
fela hinter sich. Vieleroms im
Kreis Oberallgau war der Kamp

awischen Kemg it
das  Katastrophen-Szenario
Sonthnfen war von Semstagmorgen bis zum

Abend zuch aul den Siralien von Norden her
kein Durchkommer. Tausende von Urlau-
bem auf dem Weg nach Siden muBien um-
kehren.
Auch in Kempien standen am Samstag
Stadueile unier Wasser, Mit .10 Meter
die ller Gort den hichsten jemals g¢-
¢ Pegelstand. Die gesamic Alistad

kampfen versuchte, war vieleronts durch
S[IO'\"-QLS.E':E betroffen
Bei Arbeiten an einer llnbl'l.lr?.g"ra""‘?




Diebe niitzen
Katastrophe aus

Bereits sechs Titer [esigesetzt

{ba}. Nach dem Wasser kommen die Diebe:
Allin in der Nacht auf Dienstag hat dic Po
lizei sechs Measchen festgesetzt, die in de
Hochwassergebicten zum Trocknen heraus:
gestellte Gegenstinde gestohlen hatten. |

JUns war kiar, daB es Leute
"'Kh so cing Siluation nu_

')_Wehran der

knrnr'cn c11sp1"t1cnd'. r’\lm.g 1 wezen
Décbstahls*, so Gotischalk

Die Bewohner der vom Hochwasser be-
troffenen Staditeile forderte er aul, suf ihre
Gegenstinde zu achien. Gaschidigte sollten
sich n die Polizeiinspektion Plersee wendzn,
wo die sichergesteliten Beutestiicke verwabn
werden, Die Streifen werden fongesetzt.

Lob fiir die Jugend

Ein grofies Lab zallie OB Peter Menacher
den vielen Jugendlichen, dée sich in den ver-
gangenen Tagen freqwillig gemeidet, und ge-
holfen hatten. Man sprich T negaliv
von der Juge  hier hat sie wirklich ge-
zeigt, dab sie in der Not mit anpacken kann.*

Reisser in Urlaub

Kurzzeitig fir Verwunderung sorgie die
Tateache, dal Ordnungereferent Willi Reis-
ser, oberster Kriscomaneger der Stadt, am
Hahepunkt der Katastrophe in den Urlaub
fuhr. Am Sonntag dbemahn dann sein - bis
r.'amn unerfahrener - Stellvertreter Kalturre-

ikehan Gesler dieses Amt. OF Mena-
i persdnlich habe Herra Reis-
schickt, Er hat schiieBlich
nachdem ich mei-
fien hatte.

nen eigenen Uiraub gest
Hund beif}t Helfer

Mit eirem schmerzhalien
weriesten bilBte ein 30jdhriger Angehoriger
der Freiwilligen Feverwehr Fischach am
Pfr@ﬁlmnn.ag seine Hillsbereitschaft: Als er

Ieergepumpt werden m
[ e;\ngebo‘[.'sch ErbiBden |

an sann:ncn u:rws"n "ld g'!g pestern | B
zam Hausaret I

Rleidung und Wohnungen

 Auch die FBU- 91 adtralsiraktion hat |

Is die Wertach im Jahre 1932 Goei G Uler
rat und Teile der camak noch sefbstindigen
emeinde  Goggingen  Ubefutete. 709 dis

Hochwasser auch schon viele Schaulustige an.
| Unser Bile 2eagn am Rand der Fluten Rot-Krows-

here Informasionen dazu unter der Telefon- |
nummer 159191 oder §5705.

0 GmGEN

Wertach-Hochwasser war schon 1932¢in Spel-‘-tak'ei

Ufer-Schaden
vordem
zerstorten
Wehr

Haben  Ufer-Abbrihe
in lmingen  (einge
kreist) die Eenmng
des Wefws an der Wel-
lenburger  Allke  mit
herbeigefihd?  Dies
. behaupten  Kritiker,

Beim Wihr an der Walleniburger Srzfle fiefen gestern Aufraumarbeiten,

ALg

: Diekamp

Nach der Flut hagelt es
Vorwiirfe auf Behorden

Stadt und Wasserwirtschaftsamt weisen Kritik zuriick

{evarbo). Nach dem Jahrhundert-Hochwas-
ser hageln Vorwiirfe auf Stadt und Wasser.
vn'r!schahsaml nieder: Zustindige Stellen
hirten auf W iiber den schlech

Ulerzustand der IVerlach nu:hr ge!mr[ und

verbauung entfernt. Noch sei es sinnvoll ge-
wesen, neue Sieine nachzufullen. ¢ :
JDie rollgn jmmer wieder weg, man kinnte
* Der Dammbruch habe nichts
lspflichten zutun.

| Sadt und W
| schaftsamt weisen die
i Vorwirfe mruck Ur-
| sere Grfic g in
duniderem  Blay  die
| iiberfluteten Wohnge:
bigte in Plersee und
Goggingen, in helle-
rem  Blav  dber
schwemmte  Wiesen
und Crlnzcoen  ent-
Lang der Wertach,
Grafic: Schadewitz

Heller und einen Dorgendarmen mil Fahirad
sowi zahireiche Zuschauer ba dem Spektakel
Im Hinter i heute nioch vorhandene
Caststitte Habsburg in der Welenburger Stra-
B 2u sehen. Bild: Sammilung Hauller
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ihre a-
furschutzheiral Alois Hifle und &lan!iml Jo-
sef Minnich (SPD). OB und Wasserwirt-
sehaftsami nannten die Kritik  absund”.

Auch M .au:htr gehit von pezieiten S:or-
feuerm aus: Gegner der gepfanten Wertach-Re-
naturierung kdnnten pun das Hochwasser
nuizen, um ihre Interessen durchzusetzen.
Dabeei gehe es um Grundsticke, Fir ihn ist je-
doch der Zielkonflikt zwischen Naturschutz
und Sicherheit auflioshar

Laut Hafle und Minnich wurden Stadr,
Wasserwinschait und Regierung Ende Fe-
bruar schriftlich gewamni, dab sdlich der [n-
ninger Wertachbricke am dstlichen Ufer auf
rund 100 Metem Steine in der Befestigung
fellen wiinden. Man habe aui die ketastropha-
Jen Folgen hingewiesen, wenn ein Hochwas-
ser das Ufer mitsamt Biumen wegspiile, ,Wir
haben ¢s genu beschricben, wie e i
kommen st Gestern zeigte sich: Rund einen
Kilometer siidtich der Briicke ist vor allem das
dstliche Uler samt Bewuchs meterweit
brochen - aul einer Linge von mindes
600 Metern. Das Holz, daf das Gigginger
Wehr blackiente, stamzit wohl vor allem von

Nicht rechizeitig informiert

E]
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Lochow wirft der Stadt vor, sie habe in der
kritischen Phase die Uberwac! hm; der Went-
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ne Schreiben in den Papierkor
worden. Das At habe weder Steine der U

mer Aus sation
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Genug Trinkwasser fiir die Stadt

Stadtwerke muften aber rund ein Drittel der Brunnen abschalten

{eva). Nach dem Hochwasser hat jeizt die
die Augsburger Trinkwasserversargung ihre
Bewdhrungsprobe: Seit dem Wochenende
ist vorsorglich knapp ein Dritiel der Brun-
m!n ahgﬁnhs]tel hiedl es ge;lem bei dtn

ser gefluter.” Die Augsburge:
aug fini Ga fewon-

e auf VoF allrrl aui xw\i

~Die
bleibi aber mit grafter Wahrscheinlichkeit
gewihrleistet, so OB Peter Menacher.

Laut Robert Homann, Leiter der Wasser:
gwm'\ung bet den Stadtwerken, win
in der Nahe des Lechs vassorg-

Netz genommen: , Sie wurden nicht
von oben, sondern vor unten vom Grundwas

ch Biirger nicht

1 veilsich das Wes-
ren Forderung aus den Tiel-

brunnen mis Luft vermische.
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zu schiltzen, wird die Stadi die Angaben der
Anrafer vor der Verteilung des Geldes nach-
priifen. Einen Bericht iber das Hochwasser
will der OB am 17. Juni im Stadtrat geben,

Fssen 1ugunsten
der Hochwasser-Opfer

{bo). Ein grofies Schupfnudelessen zugunsten
der Hochwasser-Opfer veranstalten am heuti-
gen Mittwoch mehrere Lokale auf dem Mo-
titeplatz. Der gesamte Eridis der Aktion, die
von 9bis 14 U stattfindet, kommt dem Hilfs-
fonds , Biirger helfen Biirger* zugute. An der
spontanen Benefizveranstaltung sind unter
anderem Zeughaussiuben, Zoogaststitte und
Restaurant im Zentral-Kaufhaus beteitigt.

Trinkwasser wird jetzt gechlort

Steigender Grundwasserspiege! - Keine Gefahr fiir Gesundheit

(ho}. Wie in anderen Hochwassergebieten
wird jetzt avh in 3.qycourg das Trinkwasser
gechlort. Die Stadtwerke syrechen vou eine:
reinen Vorsichtsmaknahme, div in Abstim-
mung mit dem Gesundheitsamt erfolge. Das
Wasser sei weiterhin problemlos trinkbar.

Daff dem Trinkwasser seit gestern efne ge-
ringe Menge Chior beigemischt wird, it iiach
Angaben von Tiefbavamt-Chef Otto Liepent
eine Konsequenz aus dem weiterhin steigen-
den Grundwasserspiegel. Wahrend des Hoch-
wassers ging vom Lech ein enormer Druck auf
das Grundwasser aus. Die Welle erreicht aber
erst jetzt beispielsweise das Lochbach-Was-
serwerk. Michael Lenz, Hauptabteilungsleiter
bei den Stadtwerken, dazu: ,Mit dern steigen-

Alle Maschinen stehen stll: Wegen Hochwasserschaden mufl der Betrieb der Nahfadenfabrik
Ackermari voriibergehend gestoppt werden,

.en Spiegel ist nicht ausgeschlossen, daf die

Brunnen mglicherweise auch Wasser aus ho-
+ = 7 denerhichten mitbefordern.

Chior w ..t keentitend, ung Menschen
macht es in so geringen Mengen nichts aus",
50 Prof. Johannes Gostomzyk, Leiter des Ge-
sundheitsamtes. Lediglich bei der Zuberei-
tung von Babynahrung empfiehit er, das Was-

“ser zehn Minuten abzukochen oder Mineral-

wasser zu verwenden. ,Ganz empfindliche
Nasen werden vielleicht einen leichten Chior-
geruich am Wasser feststellen.

Das Angsburger Trinkwasser, von seiner
Qualitdt her eines der besten in Deutschland,
wird zweimal tglich kontrofliert. Daf es ge-
chlort werden muf, ist lauat Michael Lenz ein
v hter Ausnahmelall: |In anderen Stadten ist

iy :
Otto Ligpert

es dagegen schon lingst die Regel.* Das wie-
derum zeige, dak kein Grund zur Besorgnis
bestehe. Wie lange dic Chloricrung erolgt,
hingt jetat von der weiteren Entwicklung
beim Grundwasserspiegel ab. Die Stadtwerke
rechnen nach cigenen Angaben ,mit einigen
Tagen*.

Nihfaden-Fabrik steht still

Ernste Lage fiir Ackermann nach Hochwasserschdden

(eva). Auch Industriebetriebe haben durch
das Hochwasser in der Wertach teils schwe-
re Schiden erlitten. Am schlimmsten be-
troffen ist die Néhfaden-Fabrik der Firma
Ackermann in Géggingen, deren Betrieh mi¢
iiber 500 Beschéftigten in Folge von Uberfiu-
tungen zur Zeit komplett stillgelegt ist. Dies
bestitigte Kurt Truckenmiiller, Geschiifts-
fihrer von Ackermann und der Amann-
Gruppe, zu der das Werk gehiirt,

Laut Trickenmiiller hat das Hochwasser
die Zwirnerei-Keller mit Halbfertig-Garnen
ebenso dberflutet wie den Férberei-Keller mit
elektronischen Installationen und 200 Ma-
schinen fiir die Herstellung von verkaufsferti-
ger: Gamnen. Versorgungsieitungen des Unter-
nehmens (Strom etc.) seien in M tleidenschaft
gezogen. Auch das Wehr miisse neu gebaum
werden, woran sich aber die Stadt finanziell
beteiligen misse. Eine Schadznshihe wolite
er gestarm noch nicht nennen, Experten spre-
chen von ciner zweisiclligen Millionensum-
me. Truckenmilller geht aber davon aus, daf
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es Versicherungsschutz geben werde. Die Exi- :
stenz der Fabrik ist nach seiner Einschiitzung

Jicht gefiibrdet”, die Lage aber emst. Zur
Zeit seien die Mitarbeiter mit Aufrdumarbe)-
ten beschéftigt, Die ersten Teile der Produk-
tion sollen néichsie Woche wieder anlaufen,
bis zum Vollbetrieb werden nach Angaben
des Uniernehmens aber woh! Monate verge-
hien, Das Hauptproblem fir Ackermann sicht
Truckenmiiller darin, dic Kundschaft in dieser
schwicrigen Zeit bel der Stange zu halten.
Deshalb sollen Teile der Produkiion mit Hilfe
anderer Werke der Amann-Gruppe aufrech-
erhalten werden.

Nach Angaben des Tiefbavamies sind vom
Hochwasser und seinen Folgen neben Acker-
mann nuch sechs andere Betriehe und auch
die Stadt sefbst betroffen. Konkret geht es um
die Turbinen im Wenachkanal und Mihl-/
Hettenbach. , Solange der Kanal trocken fiegt,
haben die Anlagen alle kein Wasser", s0 Ab-

teilungsleiter Wilhelm Rutte. Erst wenn die 5

Wertach wieder in ihr Bett zurlickpedringt
sel, kinne der Kanal new pefluer werden,
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Sperrung bis zum
Woertach-Stausee

Die dick markierten Fulk- und Radwege an der-
Wertach sind gesperrt. AZ-Grafik: Fittigauer

Viele Biirger sind
besorgt um den Zoo

{bo). Besorgnis um den Zoo: ,Wir werden seit
Tagen itberschiittet von Anrufen, mit denen
sich Menschen nach dem Zustand bei uns er-
kundigen®. berichtet Brigitte Gorgas. Sie kann
jedoch beruhigen: ,,Wir sind nicht vom Hoch-
wasser betroffen”. Lediglich einige Teiche sei-
en von Schlarnm und Regen etwas mitgenom-
men.

Ufer-Wege
fiir Radler
weitgehend

tabu

Gaggingen und Inningen hat
es am schlimmsten erwischt

{bau). Die friibsommerlichen Temperaturen
verlocken zam Radfahren. Die Uferwege
entiang der Wertach ziihlen zu den beliebten
Kouien im Siadigebiei. Vorersi soiiien sich
die Ausfliigler aber andere Sirecken aussu-
chen: Als Folge des Hochwassers muiMen
faut Tietbavamt weite Bereiche gesperrt
werden. Die Wege am Lech sind passierbar.

Weil rot-weille Flatterbiinder oftmals als
Absperrung nicht ausreichen, sollen jetzt Ba-
ken oder Planken die Ausfligler von gefihrli-
chen Ufertrips abhalten. Wiithelm Rutte vomn
Tiefbauamt emptiehlt den Radfahrern, nach
Maoglichkeit die Wertachwege zu meiden. Sie
seien in weiten Teilen gar icht zuginglich.

Von der Jahrhundert-Flut besonders be-

" troffen sind folgende Abschnitte: In Oberhau-

sen ist gesperrt von der Hettenback-Einmiin-
dung bis zur Wertachbriicke nahe des Plirrer-
gelindes. {n Pfersee muf} vor allem die Strek-
ke von der Luitpoldbriicke bis zum Resenau-
stadion gemieden werden. Der Bereich von
dort in Richtung Goggingen ist laut Ruite
prinzipiell befahrbar, da die Ddmme héher ge-
legen seien: ,Radler und FuBginger soliten
aber auch hier vorsichtig sein,” warnt er. Am
schiimmsten erwischt habe es die Wege zwi-
schen der Wellenburger Strafie in Goggingen
bis zum Stausee siidlich von Inningen . Teil-
weise sei hier das Ufer regelrecht ausgerissen
worden, ,Das Bett der Wertach liegt offen.”

Andere Strecke

Da Wege an der Wertach nur lickenhait
zugdnglich sind, empfiehlt Rutte, sich gleich
andere Strecken auszusuchen. Wer dabei
Wasser rauschen héren will: Am Lech sind
Rutte keine Sperrungen bekannt.

Rotes Kreuz hilft
heute beim Aufraumen

(bau). Auch noch am heutigen Samstag stellt
der Rotkreuz-Stadtverband Ehrenamtliche
ab, die diterer, kranken, behinderten und al-
leinstehenden Hochwasser-Geschidigten
beim Aufrdumen helfen. Wer Unterstiitzung
braucht, kann heute von 8 bis 16 Uhr unter
Telefon 329-08651 um zupackende* Hilfe
bitten,
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Hochwasser: Schaden 170 Millionen Mark

Kosten fir Binsatzkréfte noch unklar - Beim Wehrbau drohen der Stadt neue Ausgaben

(eva). Das ]ahrhundert-l{ochwasser hat in
Augsbirg einen wesentlich hilieren-Scha.
den angerichiet als zuniichst angenommen:
OB Peder Menacher rechnete gestern mit ¢i-
net Gesamisumme von rund 170 Millionen
Metk. Erste Schitzungen waren von einem
aweistelligen Millioneabetrag ausgegangen.
Ein grofies Fragezeichen stehi auch soch im

Raum, welche Kosten auf die Stadt beim 8
Neubai des serstorien Wehees an der Wel- -

lonbmerstralh aukommen,

Allem b Gewerbe wnd Fmbemﬂem n
Pfexsee und Giggingen geht die Stadt von 97 .
Milionen Mark Schaden aus. Die Zerstorur- -
gen an privaten nd stidtischen Gebéuden
“und Grardsticken weden aul fast 35 Millo- -
tien Motk geschilt, Hat getroffen wurden. |8

such die Pmthaushalte In iberfluteten Kel-
letn wnd Wohringen ging Hausrat im Wert
von 36,7 Millionen Mark kaputt. =

Noch et berlicksichtigt sind in dieser
Schdensbilanz dberschwemmte Autos. Wie-
viel der Binsatz der dber 2000 Rettungskeife
im Stadigeblet kosten wird, Istlaut Ordnungs-
seferent Willi Refsser ebenfalls noch unilar.
Det Freistoat Bayeen hut slch bereit erklirt,
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von diesen Kosten bis zu 70 Prozent zu iber-
nehumen. Dennoch diirte bei den Folgekosten
aus Hochwasser-Schiden fir die Stadt noch
nicht das Ende der Fahnenstanpe emeicht
sein: Auch befm Neubau des zerstGrien Weh-
res an der Wellenburger Strale kiimnen noch
hohe Ausgaben auf die Verwaltung zukom-
g men, Wis Menacher

dien- erléinterte, sind
die Figentumsverhtlt-
). fisse am Wehr derzeit
.ungeklit,  Bislang

B cusgegangen, dab die
Anlage de Firma Ak-

ge, die bis ins Jahr
" 1883 zuriickreichen,
D PeherMenacher‘ sel die Lage jedoch
lompliziert, Die Amann-Gruppe, 2u der Ak-
kermarm inzwischen gehn, betrachte sich je-
-denfalls nicht als Wehrelgemumer. hieR s,
Anderesseits verweist Menacher auf ein Ge-

sprich-mit der Konzemspitee, wonach alle

Arbetsplfitze in der hocwassergeschidigten

XV

gestem vor den’ Me-

L war die Stadt davon -

kermann geloet, We-
‘gen der alten Verlri-

Augshurger Fabrik mit fiber 500 Beschiftigten
ethalten bleiben sollen. Wie es mit dem Wehr
weitergehen soll, sei nun Sache von Vethand-
lungen, So mu laut: Menacher eine neue
Konstruktion gefunden werden, die mit den

Renaturierungsplnen firdie Wertach in Ein- SR

Klang steht, Auch ein neues Konzept fiir den

Betrigh des Wehres, den bislang Ackermann -
“besorgte, sei ndtig, Allein die Baukosten fir
- die neue Anlage schitzen Raperten auf filnf

bissicben MillonenMark,
Fir die Griinen im Stadtrat stellt sich im-
mer dringender die Frage, wer fir migliche

Pannen bei der Bewiltigung der Hochwasser- |45, :x

Katdstrophe in der Stadt politisch verantwort-
lich ist, ,Woau brauchen wit einien Chef des
Krisenstabes, wenn er in der Krise in Urlaub
fihrt?”, fragt Stadtritin, Eva Leipprand mit

Blick auf die mehrtigige Abwesanheit von [
Ordnungsreferent Willi Reisser, Der OB be- €

tont dagegen, daB die Stadt mit vollem Ein-

satz alles tut, um die Fnlgen des Hochwassers |

sogut wie molech meistern zu helfen”. Mena-
cher:, Wir betelhgen s nicht an der Schuldie
gensuche." Biirger hitien zwar ein Recht, ge-
gen die Stadt 2u klagen, debei aber ein hobes
Kostenrisiko vor Gericht, {Siche auch 5.30).

S. 32

Wer zahlt die Kosten filr den Neubau des zer-
stiren Wehres an der Wellenburger Strafle?
Dle Stacit verhandelt noch dariber,

AZ1d: Wolfgang Dikamp




Pfersees Plage mit der Wertach

1921 Kanalbau als Hochwasserschutz — Bereits friiher viele Uberschwemmungen

Von unseremn Mitarbeiter
Franz Haulller

burg herum geleitet worden und miindete teils
in den Lech, teils in d:e Wertach. Géggingen
WA

Die normalerweise sehr fricdliche Wertach
war als ..'Rege_u.fluB" aufgrund ihres iiberra-

1 vor allem in Pfer-
see, Oberhausen und Giiggmgen stels ge-
ﬂln‘.hlet. Beim Blick in die ,historische*
Schadensbilanz st6Bt man anf viele Uber-
schwemmungen. DaR sie weiterhin zu fiirch-
ten ist, hat sie bei ihrem folgenrcichen ,.Ans-
bruch” am 22./23. Mai bewiesen.

Die Rdmer legten nach jhrem erfolgrei-
chen VorstoB in unser Gebiet ihr erstes Mili-
tiirlager nahe der Miindung des Hettenbachs
an. Dieses i wahrscheinlich im Jahre 16
n. Chr. ein Wertach-Hochwasser weg. Zent-
nerweise gefundene Eisen- und Keramikge-
genstinde zeugen von diesem Lager. Nach der
Katastrophe verlieBen die Eroberer den unsi-
cheren Platz und bauten auf der Hochterrasse
zwischen Lech und Wertach eine neue Mili-
tarstation, aus der Augusta Vindelicum her-
vorging. Eine Flutkatastrophe ungeheuren
Ausmafles spiilte in nachrimischer Zeit auch
ein Stiick dieses scheinbar sicheren Gelinde-
spitzes weg,

Rimisches Pfeilergrabmal

1709 fand man das erste rémische Pleiler-
grabmal in Oberhausen an der ZollernstraBe.
Es diirfte ebenso von emem gewaltigen Wert-
ach-Hock t* worden
sein wie die 1998/99 entdeckten ahnlichen
Steinmonumente, die entlang einer wichtigen
Stralle aufpestellt waren. Nach Meinung der
Archiiologen k&nnen sie nur von einer im-
mensen Flutwelle gekippt und viillig mit Kies
Uberdeckt worden sein.

Anno 1501 durchstromten nach Chmni—
stenberichten Lech und Wertach die Dérfer
Lechhausen, Plersee und Oberhausen. 1539
gab's eine dhnliche Situation. Das Wertach-
Hochwasser vom Herbst 1588 iberflutete
Pfersee und hatte fiir Augsburg ein kosten-
tréichtiges Nachspiel. Nach dieser Flut flol} die
WSinkel" (Singold) bereits in G&ggingen in die
Wertach. Die Folge: In der Reichsstadt fehite
38 Wasserridern von Papier- und Mahlmiih-
len, Ségen und anderen Gewerben die An-
triebsenergic.

Das Fliilchen war ab Mitte des 15. Jahr-
hunderts durch die Rosenau und um Augs-

Urn das Jahr 1820; Eine friedliche Wertach mit der 1812 emeuerten Holzbrilcke als Verbindung des ven Schioll und Kln;he il ermgten Dorl‘es Pfer.

s8e mit Augsburg,

war d , gehdrte dem Hoch-
stift, und der Bxschof hcﬂ eine erneute Umlei-
tung nicht mehr zu. So sahen sich die Augs-
burger gezwungen, Annc 1589 fiir 40000 Gul-
den unterhalb der Pferseer Briicke ein Wert-
achwehr zu bauen und von dort das Wasser in
das alte FluBbett der ,Sinkel” zu leiten: Der
Senkelbach, abschnittsweise Holzbach ge-
nannt, war entstanden.

Auf Vorteil bedacht

Pfersee hatte zwar unter der Wertach oft
zu Jeiden, war selbst nur auf die Wasserkraft
des Miihl- und Brunnenbaches anpewiesen.
Die benachbarte Reichsstadt war nur auf ih-
ren eigenen Vorteil bedacht — Pfersee gehorte
mcht zuin eigenen Hoheilsgebiet! 1756 hatte

burg Wehr und Schl \noch erneyert,
1764 verlieR8 die Wertach bei einer Flutwelle
bei diesem nur fiir Augsburg niitelichen Wehr
ihr Bett und floB iiber Fferseer Gebiet.

Briickensorgen tauchen oft in der Plerseer
Ortschronik auf. 1779 emeuerte das Dorf den
Wertachsteg, im Pebruar 1795 r1l3 ihn ein Eis-
stof mit, das nachfol, e Pr fum erlitt
das gleiche Schicksal im Februar 1799, Pfer-
see war dringend auf einen Ubergang ange-
wiesen, da ein Teil der Gemeindegrinde
rechts der Wertach lagen. Es dauerte bis 1812,
ehe die 800-Seelen-Gemeinde den Steg durch
gine Briicke ersetzen konnte.

Nicht zu biindigen

,,Vle] Einrisse im Wertachufer” n:u::h an-

d Regen v rken die Augsburger

Aufzeichnungen Anno 1789. Und im Jahre

1809:  Der 1 itige. Wertachd ober
dem Wehr durch anhaltende F Hochg

Fiir Pfersee waren die vielen Uberschwem-

bedrohend. 1849 werden Ge-
memd.egrunde weggeschwemmt, vorn 5. Mai |
bis 8. Juni muR an der ,Korrektion” gearbeitet
werden. 1853 abermalige Uberflutung, am 14.
August 1855 werden rund 100 Plerseer durch
Hoehwasscr 1hrer Ernte beraubt und auf Jahre

igt. Sie derart in Not,
dalR das L.andgencht Goggmgen fiir sie eine
Sammlung in allen nicht betroffenen Gemein-
den des Bezirks ausschreibt.

Schiiden gehen zuriick

1852 beginnt die groRangelegte "Kanahn
sierung”, ,um die im Wertachtale licgenden
Grundstiicke zu schiitzen und Uberschwem-
mungen hintanzustellen”. Die ,Komrektion*
mit Eintiefung der FluBsohle um rund sechs
Meter wird. in.Héhe von Plersee zwischen
1856 und 1858 durchgefiihrt. Dic Hochwas-
serschiiden gehen zwar zuriick, doch allein
zwischen 1893 und 1910 tritt die Wertach
noch flinfmal iiber die Ufer. Aus diesem
Grund ist im Eingemeindungsvertrag zwi-
schen Augsburg und Pfersee vom 15. April
1910 der Passus ,,In bezug auf die Beseitipung
der anhwasscrgefnh: ... wird tunlichste
Riicksicl wchert”  verstandlich.
Augsburg erkennt darin amn, ,,daR verschicde-
ne MiBstiinde bestehen”, und verspricht, ,die-
selben sobald als méglich zu beseitigen®,

An der Stelle des am 22./23. Mai zu Bruch
gegangenen Gogginger Wertachwehrs war
1884 ein erster Wehrbau zur Ableitung cines
etwa zwei Kilometer langen Kanals errichtet
worden, um den erhéhten Energicbedarf der
Giigginger Nihfadenfabrik zu decken. Diesen
Kanal verlangerte man 1921 bis zum neuen
Wehr ,Goggelesbriicke”. Damit hoffte man
unter anderem, Pfersee endgiiltig von Wert-

mehrere 100 Ful in der Linge du]":hbTDchen,
das Wehr isoliert und der Holzbach verler
sein Wasser mehrere Monde.” 1824: Lech und

ach—}-' b bef 1 zu kénnen, und die
= g #le vermerkt: ,,1919 letzie Uber-

schwemmung

Wertach filhren ungewthnliche Hoct

odie nachhaltige und nachteilige Uber-
schwemmungen bewirken”. Um die Wertach-
Ausbriiche am rechten Ufer (auf Augsburger
Seite!) abzuwenden, korrigiert die Stadt den
FluR 1829 vom Wehr abwiints. Doch die Wert-
ach ist so nicht zu bindigen, 1839, 1840 und
1843 vermerkt der Augsburger FluBbaumei-
ster abermals ,.an den Korrektionsbauten viel
Schaden®™.

er Flull

Doch die Wertach blieb ihrem Ruf als
letztlich unberechenbarer ,Regenflul” treu,
Sie iiberschwemmte im Jahre 1932 Teile Gog-
gingens, 1965 schof Wertachwasser in einem
einstigen Bachbett Richtung Pfersee bis zur'
Chemnitzer StraRe, Ob der jungste Ausbruch
der endgiiltig letzte war, wird sich erwei-
sen...

Unber

8ild: Sammlung Hiuftler
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 Fut: Ermittlungen
gegen Einsatzleitung

Nach Ansicht der Maiteser handelte Stadt gesetzeswidrig

Von unseren Redaktionsmitgliedem
Sascha Borowski und Klaus Utzni

Drei Wochen nach der Hochwasser-Kata-
strophe ermitielt nun die Staatsanwaltschaft
gegen die Einsatzleitung. ,,Uns liegen etliche
Anzeigen vor“, bestiitigt Oberstaatsanwalt
Reinhard Nemetz. Zudem erhebt nach der
Wasserwacht nun auch der Malteser-Hilfs-

. dienst (MHD)} Vorwiirfe: ,Die Stadt hat ge-
setzeswidrig gehandelt”, sagt MHD-Ge-
schéftsleiter Gebler zur AZ.

Die Wasserwacht hatte bemingelt, selbst
nach der Ausrufung des Katastrophenfalles an
Pfingsten nicht in das Krisenmanagement ¢in-
gebunden worden zu sein (AZ berichtete).
Gestern nun meidete sich der Malieser-Hilfs-
dienst zu Wort. ,,Auch wir wurden nicht offi-
ziell alarmiert und haben uns deshalb mor-
gens um acht Uhr quasi selbst in den Einsatz
geschickt”, sagte Geschiftsleiter - Michael
Gebler. Er warf der Einsatzleitung einen Ver-
stoR gegen das Katastrophenschutzgesetz vor:
-Es hitte eine Fiih-
rungsgruppe mit Ver-
tretern von Techni-
schem Dienst, Ret-
tungsdienst und Poli-
zei gebildet werden
miissen.” Feuerwehr-
chef Frank Habermai-
er kann die Vorwiirfe
nicht nachvollziehen.
«Es gab eine Fiih-
rungsgruppe mit Ver-
tretern der Feuerwehr j -
und zwei Polizeibe-  Frenk Habemnaier
amten. Ich habe das als ausreichend betrach-
‘tet.* Auch die Kritik der Organisationen, sie
seien nicht offiziell alarmiert worden, wies er
zuriick. , Als der Katastrophenfall ausgernfen
wurde, war doch schon alles am Laufen. Da
waren die verschiedenen Organisationen
langst im Einsatz.” .

Weiter unklar ist, wer in der Katasiro-
phennacht die politische Verantwortung trug.
Ordnungsreferent Willi Reisser, der am

Pfingstsonntag in den Urlaub fuhr, hatte gegen -

Mitternacht den Schauplatz des Geschehens
verlassen. ,Bis zu diesem Zeitpunkt hatte er
die Einsatzleitung®, so Habermaier. , Wir ha-
ben dann gegen 2 Uhr nochmals telefoniert
und beschlossen, den Katastrophenfall auszu-
rufen.” Uber die Ausrufung habe er, Haber-
maier, kurz darauf Oberbiirgermeister Dr. Pe-
ter Menacher fernmiindlich informiert.
Reissers Stellvertreter als oberster Krisen-
manager der Stadt ist Kulturreferent Ekkehart
Gesler. Erwaram Vorabend ebenfalls vor Ort,
ging dann aber vor Mitternacht. Uber den Ein-
tritt des , K-Falles® um 2.10 Uhr wurde er nach
eigenen Angaben nicht informiert. Er sei auch
nicht in die Fiihrungsgruppe gerufen worden,
sagt Gesler: , Das zeigt ja, daR ich nicht als der
entscheidende Mann angesehen wurde.” Sei-
ner Meinung nach habe weiter Reisser die
Einsatzleitung innegehabt. ,Ich kam erst mor-

gens, das war auch so ausgemacht.“ Dem
Bayerischen Katastrophenschutzgesetz zufol-
ge liegt die Einsatzleitung in den Hinden des
Oberbiirgermeisters, der sich dabei der Fiih-

- rungsgruppe Katastrophenschutz (FiiGK) be-

dient. Dennoch war in der Nacht des Damm-
bruchs mehrere Stunden lang kein politischer
Vertreter in der Fiihrungsgruppe.

Ein Verstof gegen die Vorschriften? Chri-
stoph Hillenbrand, Sprecher des bayerischen
Inpenministeritms, wollte dies nicht beurtei-
len. ,Die eigentliche Katastrophenschutzbe-
horde ist nicht die Feuerwehr, sondern die
Stadt”, stellte er lediglich fest. ,,Daher wiirde
ich einen Vertreter der Stadt in der Einsatzlei-
tung schon als sinnvoll ansehen.*

Offenbar hat es auch Pannen bei der offi-
ziellen Verstindigung anderer Behorden und
Rettungseinrichtungen iiber den Katastro-
phenfall gegeben. Nach Ausrufung des K-Fal-
les um 2.1¢ Uhr wurden zwar die Medien um
2.39 Uhr per Fax in Kenntnis gesetzt, die Poli-
zeieinsatzzentrale aber erst um 2.55 Uhr. Die
Rettungsleitstelle erfuhr es offiziell erst von
der Palizei um 3 Uhr. Feuerwehrchef Haber-
maier dazu: ,Ich weif nicht, warum es so
lange gedauert hai:“ Rettungskrifte seien aber
schon vor Ort gewesen. c

Jetzt priift auch’ die Staatsanwaltschaft, ob
das Hochwasser hitte verhindert werden kén-
nen und ob Fehler gemacht wurden. Wie
Oberstaatsanwalt Nemetz auf AZ-Anfrage be-
stiitigte, sind zahlreiche Anzeigen von Biir-
gemn eingegangen. ,Wir ermitteln wegen fahr-
ldssigen Herbeifiihrens einer Uberschwem-
mung.“ Gepriift wiirde, ob der Unterhalt der
Dimme und des Ackermannwehres sachge-
recht war und das Bersten des Dammes zu
verhindern gewesen wiire. Gegenstand der Er-
mittlungen seien auch Verwiirfe gegen die
Einsatzleitung, falsche Entscheidungen ge-
troffen und zu spit gewarnt zu haben. Ne-
metz: ,,Wir sammeln derzeit Mat(eﬁal, etwa die
Aufzeichnungen der Einsatzleitung.“

Drei Wochen nach dem Hochwasser in Augsburg
weater an, Nach etlichen Anzeigen ermitteli nun at

Samstag, 12. Juni 1999, AZ / Nummer 132, S. 60
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Hochwasser: Meldungen und...

FBU: Willli Reisser soll
endlich Hut nehmen

(bo). Katastropkenreferent Reisser solle end-
lich den Hut nehmen, forderte jetzt noch ein-
mal die Freie Biirger Unton (FBU). Willi Reis-
ser sei nicht nur fiir Pannen und Fehler beim
Hochwasser verantwortlich, schreibt Stadtrat
Hermann Knipfer. Auch im Bereich seines Re-
ferat herrschten zahlreiche Mistinde.

Resch: Hilfe des
Bundes ist ,mickrig"

(utz). Als ,mickrig, v6llig unzureichend und
beschdmend* hat FDP-Stadtrat Toni Resch
das Hilfsangebot des Bundes fiir bayerische
Hochwasseropfer bezeichnet. Er moniert, die
Hilfe sei als solche ausgeblieben, wenn ledig-
lich ,Jdppische” Zinsverbilligungen angebo-
ten werden. Zur Hochwasser-Debatte im
Stadtrat sagte Resch: ,Der Versuch der soge-
nannten Rathausopposition, die Katastrophe
in Augsburg politisch auszuschlachten, ist
idsiglich gescheiteri®. Wie man den Hochwas-
serpeschadipten helfen kinne, so Resch in ei-
ner Mitteilung, ,war dem rot-griinen Ratsteil
bezeichnenderweise nicht eine Silbe wert”,

Ruck: Fluthilfe durch

. Bundist ungeniigend

(utz). Die ungeniigende Hochwasserhilfe
durch den Bund kritisierte CSU-Bundestags-
abgeordneter Dr. Christian Ruck. ,Fiir die rot-
griine Regierung sind wir Biirger in Bayern of-
fenbar Menschen zweiter Klasse“. Ruck ver-
langt fiir Flutopfer im Freistaat eine Hilfe wie
'97 nach der Uberschwemmung an der Oder.

Ausgleich bei
Ernteausfilien

(bo). Auch Landwirte und Gartenbaubetrie-
be, die beim Hochwasser geschédigt wurden,
kénnen Antriige auf Beihilfe stellen. Darauf
weist das Amt fiir Landwirtschaft hin. An-
tragsherechtigt sind landwirtschaftliche Be-
triebe, denen mindestens 3000 Mark Schaden
entstanden sind, und deren positive Einkiinfte
150000 Mark nicht iiberschreiten. Die Férde-
rung wird als Zuschuf von maximal 50 Pro-
zent des durch die Flut verursachten Ernte-
oder Futterausfalls gewdhrt. Antrige und An-
fragen kGnnen bis 15. Juli beim Amt fiir Land-
wirtschaft in Stadtbergen, Bismarckstrale 62
(Telefon 430020), gestellt werden.

Lokalsender weisen Kritik zuriick

Einsatzleitung miisse besser informieren ~ Faxe, aber kein Anruf

(ko). ,,Radio Fantasy” hat die Kritik der Grii-
nen-Fraktion zuriickpewiesen, in der Kata-
strophen-Nacht hitten die Lokalradios nur
aufpezeichnete, unaktuelle Nachrichten ge-
sendet (AZ berichtete). , Wir haben von Sams-
tag vormittag bis Sonntag um 6 Uhr durchge-
sendet und aktuell iiber das Hochwasserge-
schehen informiert®, so Fantasy-Ressortleiter
Lokalnachrichten Jan Kiukkert. Auch sei ab
2.30 Uhr viertelstiindlich die Ausrufung des
Katastrophenfalles gemeldet worden. Zu-
gleich forderte Klukkert, die Einsatzleitung
miisse Rundfunkmedien bei kiintigen Krisen
besser einbinden. ,Die Zusammenarbeit mit
_der Einsatzleitung lieB bereits am Nachmittag

des Pfingstsamstag zu wiinschen iibrig.* Ahn-
lich duBerte sich Florian Piitroff, stellvertre-
tender Programmchef bei Radio RT.1: ,Auch
wir haben an Pfingsten stindig fiber das
Hochwasser berichtet, so auch bis ein Uhr
nachts am frijhen Pfingstsamstag.” Dann sei
der Sender von einer Entspannung der Lage
ausgegangen: ,Wir hirten zu dieser Zejt von
der Einsatzleitung auch nichts Gegenteiliges.”

Am Pfingstsonntag um sechs Uhr morgen
ging RT.1 wieder auf Sendung. Bis dahin habe
die Einsatzleitung zwar Faxe in die leere Re-
daktion geschickt, ,eine telefonische Alarmie-
rung, die maglich gewesen wire, ging bei uns
in dieser Zeit aber nicht ein®, so Pitiroff.

Montag, 28. Juni 1999, AZ / Nummer 145, S. 28
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Ermittlungen zur
Flut eingestelit

Staatsanwaltschaft: Hochwasser war nicht zu verhindern

Von unserern Redaktionsmitglied
Sascha Borowski

Die Hechwasser-Katastraphe von Piingsien
1995 bleibt itir die damals Veraniwortlichen
bei Stadi und Wasserwirtschaftsamt zumin-
desi strafrechtlich chne Folpen. Die Staats-
anwalischaft hat £as Ermittlungsverfahren
wegen fahrléssigen Herbeifihrens einer
Uberfiutung” eingestellt. . Wir konnten kein
strafrechilich relevanies Fehlverhalten fast-
stellen”, so Anklagechef Reirhard MNemetz.
Diie Betroffonen rcagierten gestern mit Ent-
tiuschung und Emporng. (Siche §. 39).

Angsburg war Ende Mai vergangenen Jah-
res von einer der proften Naturkatastrophen
des Jahrhunderts Ez:irnges:mht worden. Nach
tﬂ%f:langen Regenfillen waren Lech und Went-
ach messiv angestiegen. In der Macht zum
Pfingstsonniag brachen an der Weilenburger
Stralle in Goppingen die Wertach-Dimme
usid letzelich auch das Ackermarn-Wehr, We-
nig spater standen Gaggingen und Plersee me-
terhoch unter Wasser. Der Gesartschaden im
Stadigehiet wird heute auf 170 bis 200 Millio-
nen Mark peschatzt.

Umnmittelbar nach dem Katastrophen-Wo-
chenende setzte massive Kritik ein. Be-
scirwerden fiber verspitete Warnung der Be-
troffenen und unzureichende Vorkehrungen
gipielen in 47 Strafanzeigen gegen Verant-
woriliche von Stadt, Wasserwirtschaltsami
und die Einsatzleitung der Berufsfeuerwehr.
Der Hanprvorwud der Geschidigten: Die
Uberflutungen hatien vorhergesehen, der
Damm- und Wehrbich an der Wertach vor
Ort verhindert werden kinnen. Wahrend die
Stadt Augsburg mit Ex-General Bruno von
Mengden einen eigenen Untersuchungsbe-
auffragien einsetzie, begann die Staatsanwalt-
schaft zu prialen, ob Anhaltspunkte fiir eine

Straftat vorliepen, ndmlich wegent | fahrldssi-
gen Herbeifiihrens einer Uberschwermmung®.
Die Ermittler beauftragten einen Wasserbau-
experien der IHK Minchen damit, ein Gut-
achten zu erstellen. Dessen Expertise fel ein-
deutig aus — die Staalsanwaltschaft stellte das
Verfahren am Montag ein. . Wir haben bei nie-
mandem ein strafrechtlich relevantes Fehlver-
halten feststalien kannen”, erklirie Leitender
Oberstaatsanwall Reinhard Nemetz gestern.

Und dann brachte er den Schluss von Got-
achter und Anklagebehdrde auf den Punkt:
e Foleen des Hochwassers waren zunichst
nicht vorhersehbar und spéter nichi mehr zu
verhindern.* Warum nicht zu verhindern?
Fiir die Ermittier steht fest, dass die Wasser-
massen der Wertach an Plingsifreitag und -
Samstag zu graRfiichigen Ufer-Abbriichen im
Bereich um Inningen ({ihrien, obwohl das
Wasserwirischafisamt  Donauwirth  seiner
Unterhaltspllicht nachgekommen war”, Die
mitgeschwemmien Biume verstopften friithes-
tens am Samstag ab etwa 14 Ubr das Acker-
mann-Wehr, ,Ab diesemt Zeitpunkt war das
Unghiick nicht mehr abzuwenden®, so Ne-
metz. Durch die Breite des Wehres und dic
Geschwindigkeit des Wassers seien weder
Sprengung noch der Einsatz von Bundeswehr
ader Maschinen mbglich gewesen.

Alarmierung nicht gepriift

Das Futen von Ausweichfidchen hiite
die Lage nur unwesentlich entschirt”, so Ne-
metz. Ob der Schaden durch bessere War-
nung hitte verringeri werden kiinnen, priifien
die Ermitiler micht. Ein rechtliches ,Pro-
blem®: Bei der Flut warde niemand vertetzi, so
dass nicht wegen fahrlassiger Korperverlet-
zung ermitielt wurde. Nemetz: , Fahrldssige
Sachbeschidigung gibt es juristisch nicht,”

Mittwoch, 15. Marz 2000, AZ / Nummer 62, S. 40.
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Von unserem Redaktionsmitglied
Sascha Borovski

JJ¥ie Katastrophe als Chanee fiir die Zu-
hunfL.* Unter diesem Motto hat die Stadt
gestern einen Punklekatalog vorgestellt, der
zeigt, wie der Hachwasser-Schutz nach der
Plirgstflut verbesserl wurde eder noch ver-
hassert wird. Meben baulichen Ver&nderun-
gen sicht die Alarmierung ies Keisenfall zur
Dehatie. Dic wichtigsten MaBnahmen:

# Voraussichtlich noch im Herbst diesen
Jahres wird das bem Hochwasser wegge-
schwemmte Ackermann-Wehr neu ervichiet.
Derzeitsteht dort ein Provisorium. Geplantist
ging Bauzeit von rund sechs Monaten. Fiir Er.
stellung und Betrieh des Wehres wird die Fir-
ma Ackermann GmbH & Co in Zusammen-
arbeit mit der Stadt Augsburg zustandig sein.
# In der Gogpelesbrilcke wurden Spreng-
kammern eingebaut. Zwar kinmen ange-
schwemmte Baume in Zukunft auch mit
schwerem Haumperdt entfernt werden, doch
im Emsifail konate die Britcle nun gesprengt

F
£

E@,‘g‘amm 5
oo e

werden, um eifien freien Wasserablaud zu er-
méglichen.

® Bis April soll der Neubau des Localbahn-
stegs iiber die Wertach abgeschlossen Sein.
Ber der neuen Briicke~ die Alte war bei der
Flut beschidigt warden - wurde auf einzn Mit-
lelpfeiler verzichtet, um das Verkeilen ange-
schwemmter Biume zu verhindern.

® Der Hochablass wind derzeit im ersten
Rauahbschnitt sanier. Eine Untersuchung hat
erpeben, dass es andemialls bei einem kinfti-
gen Hochivasser zersuirt werden konnte.

® Entlang der Wertachufer sind viele Biu-
me, die bei Hochwasser eine Gelahr darstel-
len kénnizn, beseitipt worden. Allzin im Be-
reich Gherhausen und Goggeleswehr wurden
35 Bawme gefillt. Im Dezember hat das Tief-
bauamt aulerdem beponnen, die Lechufer zu
sanieren, var allem den schwer beschidigten
Berejch sidlich des Hochablasses.

@ Das stidtische Alarmieruagssystem wird
weiter unter die Lupe penommen. Nach Ende
des kalter Krieges waren die Luftschuizsive-
nen iberwiegend abmontient worden, Fest
sieht, dass es wieder ein {Hichendeckendes

Im Notfall Briicke sprengen

Als Konsequenz der Flut wird der Hochwasser-Schutz in vielen Punkten verbessert

Metz von Sirenen im Stadtgebict geben soll.
Db diese mobil oder yest insiailiert sein wer-
den, ist noch nicht beschiossen,

@ Die Einsaiz-Zentrale der Berufsfener-
weht soll nach den Erfahrungen aus Pfingst-
Haochwasser und Sturm ,Lothar" ausgebant
werden, Dazu gehéren ein amomatisehes re-
lafonisches Alarmierungssystem und der An-
schluss an cine Standleitung fiir das Internei.

In die Feuerwehrschuls

® Zusitzlich zu den Katastrophenschutz-
Libungen der Regierung von Schwaben wird
es nun auch Alarmiecungs-{bungen geben.
Dig Vertreter van Flihrongsgruppe Katasiro-
phenschuiz und Orticher Einsatzleilungen
werden zudem in der staatlichen Feuerwehr-
schule in Geretsried forigebiidet.

@ Stidwe mit regeimiligem Hochwasser ha-
ben einen Katastrophenschutz-Sonderplan
fiir Hochwasser. Ein solcher wurde jetz auch
fir Augsburg aulgestelll und enthalt neben
Ablauf- und Alarmierungsplinen spezielles
Karienmaterial.

—

.,
il

Freitag, 17. Marz 2000, AZ / Nummer 64, S. 35.
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Zerstdirt worde beirn Pingst-Hochwasser das Ackermann-Wehr. Es soll ab Herbst neu ermichtel werden. Diese Malinahme ist Teil eines Programms
zumn besseren Hochwasser-Schutz, der gestern vorgestellt wurde.

Bild: Archiv
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Tabelle 1 des Anhangs
Soziale Indikatorenliste der OECD
Quelle: OECD, (1973)

1. Lebensbereiche und ihre 2. Indikatoren 3. Validitat

Unterdimensionen

A.1 Die Wahrscheinlichkeit eines
gesunden Lebens wéhrend
aller Stadien des

Lebenszyklus

—_

A.1.a Die Lange des Lebens . Lebenserwartung im Alter

1 (20, 40, 60) A
A.1.b Die Gesundheit des 2. Perinatale Sterblichkeit A
Lebens 3. Die Wahrscheinlichkeit, ein

Leben in guter Gesundheit
zu verbringen, fur die
Personen, die nicht an
einer dauernden Krankheit B
leiden

4. Die Wahrscheinlichkeit der
Behinderung, die aus einer
dauernden Krankheit B

resultiert

A.2 Die Auswirkungen von
Gesundheitsbeeintrachtung-

en auf die Individuen

A.2.a Die Verbesserung der 5. Mittersterblichkeit C
Qualitat der Gesundheits-
fursorge in Hinblick auf
Schmerzminderung und
Wiederherstellung der
Aktivitatsfahigkeiten

XX




1. Lebensbereiche und ihre 2. Indikatoren 3. Validitat

Unterdimensionen

A.2.b Die Erreichbarkeit der 5. physische Erreichbarkeit:
medizinischen durchschnittliche Zeit, die
Versorgungseinrichtunge vergeht zwischen dem
n Auftreten eines Notfalls

(z.B. Unfall, Herzanfall)

und angemessener A

Behandlung

6. physischer Erreichbarkeit:
durchschnittliche Zeit, die
vergeht zwischen der
Festlegung einer
Funktions-stérung, die
nicht ein Notfall ist, und

angemessener Behandlung A

7. 6konomische
Erreichbarkeit: Verfigbares
Einkommen -
Nettoausgaben der
Haushalte fur
Krankenversicherung -
Gesamtkosten der
Gesundheitsfursorge fur
alle Haushalte verfligbares
Einkommen -
Nettoausgaben der
Haushalte flr B
Krankenversicherung -
Nettoausgaben der

Haushalte fur

Gesundheitsleistungen

XX




1. Lebensbereiche und ihre 2. Indikatoren 3.

Unterdimensionen Validitat

B.1 Erwerb, Erhaltung und 1. Anteil der Bevolkerung

Entwicklung von (nach Alterskohorten), der

Kenntnissen, Fahigkeiten ein spezifisches Niveau an

und Werten fir jeden Kenntnissen, Fahigkeiten

Menschen, die fur die und Werten erreicht hat,

Entwicklung seiner grundlegende und

Persénlichkeit und fur die aufbauende, gemessen

kiinftige Austibung seiner nach einem speziellen A

Verantwortung als Mafstab

Gesellschaftsmitglied

notwendig sind

B.2 Die dem Individuum zur 2. regulare Ausbildung B
Verfiigung stehenden 3. Erwachsenenbildung B
organisierten Einrichtungen |4. physische Erreichbarkeit B
zur Erreichung, Erhaltung
und Entwicklung seiner
Kenntnisse und Fahigkeiten,
die fur die Entwicklung
seiner Persdnlichkeit und far
die kunftige Ausubung
seiner Verantwortungen als
Gesellschaftsmitglied sind
und die effektive Nutzung
der Einzelnen dieser

organisierten Einrichtungen

B.3 Die individuellen
Zufriedenheit der in der
Ausbildung befindlichen
Personen mit ihrem

Bildungsprozel3
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1. Lebensbereiche und ihre

Unterdimensionen

2. Indikatoren

3. Validitat

B.4 Die Erhaltung und Entwickl-
ung des kulturellen Erbes in
Hinblick auf seinen positiven
Beitrag zum Wohlergehen
der Mitglieder verschiedener

sozialer Gruppen

C.1 Die Moglichkeit eine er- 1. Beschaftigungsrate B
werbsmafige Beschaftig- 2. Anteil der Teilzeit-
ung zu finden, f. diejenigen, beschaftigung Suchenden |B
die eine solche suchen
C.2 Qualitat der Arbeitslebens
C.2.a Arbeitsbedingungen 3a. todliche Arbeitsunfalle B
3b. Arbeitsunfalle, die zu
bleibenden Schaden B
fuhren
3c. Arbeitsunfalle, die zu
vorubergehenden
Schéaden flhren B
C.2.b Entlohnung 4a. Lohnverteilung
4b. durchschnittl. Wochen-
lohn fur jeden 6konom.
Sektor u./o. jeden Beruf
in Relation zum
nationalen Mittelwert A
C.2.c Arbeitszeit, arbeitb- 5. Arbeitszeit A
ezogener Zeitaufwand und |6. Arbeitsweg A
bezahlter Urlaub 7. Freizeit A

C.3 Die individuelle
Zufriedenheit mit den

Erfahrungen im Arbeitsleben
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1. Lebensbereiche und ihre

Unterdimensionen

2. Indikatoren

3. Validitat

C.3.a Arbeitsbedingungen

C.3.b Lohne u. Zusatzleist.

C.3.c Arbeitszeit,

arbeitbezogene Zeit

C.3.d Beziehungen zu
Kollegen und

Mitbestimmungen

C.3.e Hierarchiesierung,
Selbstandigkeit und

Interesse an der Arbeit

D.1 Die Mdglichkeit effektiv die

Zeitnutzung zu wahlen

D.1.a Verfugbare Freizeit und

ihre Nutzung

D.1.b Kennzeichen versch.
Aktivitaten unter besond-
erer Berucksichtigung der
Beziehungen zw. Arbeits-

und Freizeitaktivitaten

D.1.c Die Erreichbarkeit von
Maoglichkeiten der

Freizeitgestaltung

D.1.d Flexibilitat der

Zeitnutzung

E.1 Personliches Einkommen

und Vermogen

1. Einkommensniveau
2. Einkommensverteilung

3. Einkommenskonzentration

E.1.a Niveau und Verteilung

des Einkommens

1. Lebensbereiche und ihre

2. Indikatoren

3. Validitat
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Unterdimensionen

E.1.b Niveau und Verteilung

des Vermogens

1. Gini-Koeffizient des

individuell verfugbaren

Vermogens

2. Anteil der oberen und

unteren Randgruppen von
1%, 5%, 20% am
gesamten individuell

verfugbaren Vermogen

E.2 Personen, die an materiellem

Mangel leiden

E.3 Die Position der
Konsumenten in der

Gesellschaft

E.3.a Zugangsmoglichkeiten
des einzelnen zu
Informationen, die ihm eine
effektive Konsumwahl

erlauben

E.3.b Garantie und Qualitat fur

Guter und Dienstleistungen

E.4 Der Schutz des einzelnen
und der Familien gegen

wirtschaftliche Risiken

XXVII




1. Lebensbereiche und ihre 2. Indikatoren 3. Validitat

Unterdimensionen

E.4.a Das Ausmal, in dem 6. empfangene Ent-
Individuen Familien gegen schadigung Bruttoverluste |A

Verschlechterungen ihrer | 6a. ausgezahlte Arbeits-

Okonomischen Situation losenunterstitzung,

versichert sind oder Bruttoverlust an Ein-

anderen Schutz geniel3en kommen aufgrund von
Arbeitslosigkeit oder B

Kurzarbeit in einem Jahr

6b. Krankengeld im
vergangenen Jahr Brutto-
verlust an Einkommen
wegen Abwesenheit B
aufgrund von Krankheit in
einem Jahr

6¢. Krankengeld im ver-
gangenen Jahr, Brutto-
verlust an Einkommen im
vergangenen Jahr wegen
einer lange dauernden
Krankheit oder einer B

chronischen Erkrankung

F.1 Die von Menschen

geschaffene Umwelt

F.1.a Wohnbedingungen 1. Innerer Wohnraum A
2. aulRerer Raum:
Erreichbarkeit von
offentlichen oder privaten
Erholungsstatten B
3. Wohnkomfort B
4. Sicherheit des Wohnens A
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1. Lebensbereiche und ihre . Indikatoren 3. Validitat
Unterdimensionen
. 6konomische B
Erreichbarkeit
F.1.b Physische Erreichbarkeit |2. Prozentsatz der Bevolker-
von Dienstleistungen und ung, die innerhalb v. einer
Arbeitsplatzen gegebenen Distanz einen
Lebensmittelgeschaft zu
Fuld erreichen kann B
F.1.c Umweltschaden . Anteil der Bevolkerung,
der bestimmten Konzen-
trationen von Luftverun-
reinugungen der
Schadstoffe in gewissen A
Zeitrdumen ausgesetzt ist
. Prozentsatz der Bevolker-
ung, der zu bestimmten
Zeiten einen Larmpegel
ausgesetzt ist, der eine
best. Norm ausgedruckt in
Leq, Uberschreitet A
F.2 Die natiurliche Umwelt
G.1 Priméare und sekundéare
soziale Beziehungen
H.1 Die von Individuen erlittenen
Formen von Gewalt
H.1.a Die zum Tod oder zu . Tod durch unvorher-
Verletzungen fuhrten gesehene Ereignisse A
. Invaliditat durch vorher-
gesehene Ereignisse A
. Krankheit durch unvorher-
gesehene Ereignisse A
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1. Lebensbereiche und ihre 2. Indikatoren 3. Validitat
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