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Einleitung

Chile gilt in Lateinamerika als Vorzeigemodell einer erfolgreichen wirt-
schaftlichen Entwicklung. Das stark neoliberal geprigte Land konnte
nach Ende der Militdrdiktatur ab 1990 phasenweise hohe Wirtschafts-
wachstumsraten vorweisen. Chiles Okonomie ist dabei vor allem durch
den Export von Rohstoffen gekennzeichnet — mehr als 85 Prozent der
Exporte sind Primirgiiter (CEPAL 2017, S. 40). Diese entstammen vor-
wiegend den Sektoren Bergbau, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Fischerei. Die zeitweise hohen Wachstumszahlen schienen wirtschafts-
liberale Leitlinien zu bestitigen, die auf eine Exportorientierung und auf
die relativen komparativen Kostenvorteile eines Landes setzen. Gleich-
zeitig wird das Wachstum zunehmend von sozialen und 6kologischen
Widerspriichen begleitet.

In den letzten Jahrzehnten ldsst sich in Lateinamerika eine allgemeine
Verstirkung des Trends zur Reprimarisierung feststellen (Svampa 2015,
S.155£). Dieser hat auch nach dem Verfall der Weltmarktpreise vieler
Rohstoffe ab 2014 nicht haltgemacht. Die stete Ausdehnung des chile-
nischen Forstsektors, der Lachsindustrie, des Bergbausekrors sowie von
Teilen der exportorientierten Landwirtschaft treiben diese Ausrichtung
voran. Chiles Wirtschaft l4sst sich als »extensive Extraktionsékonomie«
(Jager & Leubolt 2011, S. 62 f.) bezeichnen, die auf der massenhaften Aus-
beutung von Naturressourcen fiir den Export beruht. Die Ausrichtung
auf den Export von geringfiigig verarbeiteten Rohstoffen wird gemeinhin
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als »Extraktivismus« bezeichnet und charakterisiert den lateinamerikani-
schen Kontinent schon seit seiner Kolonialisierung (Roth 2015). Damit
verfestigt sich einerseits eine Position des Landes innerhalb der globalen
Arbeitsteilung, die Chile in eine »abhingige Entwicklung« (Frank 1969)
zwingt und deren Dynamik durch die Preisentwicklungen der Rohstoffe
auf den globalen Mirkten determiniert ist. Andererseits intervenieren
die extraktivistischen Okonomien in natiirliche Kreisliufe. Thr Wachs-
tum verindert und zerstdrt — wie wir anhand des chilenischen Falles zei-
gen werden — nicht nur die Biodiversitit, sondern ganze Okosysteme
und damit die biologische und soziale Umwelt im weitesten Sinne. Diese
Prozesse der »peripher-extraktivistischen Landnahme« (Graf et al. 2019)
untersuchen wir im vorliegenden Artikel mit einem Fokus auf die Analyse
sterritorialer Macht« (Landherr & Graf 2017) privater GrofSunternehmen
in lindlichen Regionen. Denn eine weitere Besonderheit des chilenischen
Modells ist, dass der Staat die Verwaltung und Bewirtschaftung nationa-
ler Rohstoffvorkommen und lindlicher Infrastruktur an private Akteure
tibergibt. Damit befordert das extraktivistische Wirtschaftsmodell sozial-
okologische Widerspriiche, die wir anhand des Bergbau- und Forstsek-
tors darstellen werden. Da der Verbrauch und Zugang zu Wasser in allen
extraktivistischen Sektoren des Landes eine zentrale wirtschaftliche, 6ko-
logische und soziale Rolle spielt, wird diese Ressource im Mittelpunkt der
Analyse stehen.

Im Folgenden werden wir zuniichst am Beispiel des Wassers zeigen, wie
der chilenische Staat das neoliberale extraktivistische Modell seit der Dik-
tatur rechtlich absichert und einen Entwicklungsweg mit hohen sozialen
und dkologischen Kosten begiinstigt. Gerade anhand der Auseinander-
serzungen um die Nutzung und den Zugang zu Wasser im Bergbau und
in der Forstindustrie zeigen wir, dass dieses Modell jedoch auch an Gren-
zen st6ft und von breiten Teilen der Bevélkerung erhebliche Ablehnung
erfihre.! Diese Grenzen bestehen im Wesentlichen in sozial-skologischen

1 Unser Artikel basiert unter anderem auf den Ergebnissen von umfangreicher Feldfor-
schung, die in den Jahren 2016 und 2017 im Rahmen des soziologischen Teilprojekts »Sozial-
dkologische Widerspriiche kapitalistischer Landnahme: Das Beispiel der Holz- und Was-
serwirtschaft in Stdchile« des Thematischen Netzwerks sTransnationaler Wandel am Bei-
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Widerspriichen. Schlieflich gehen wir kurz auf die jiingste politische
Konjunkeur in Chile ein. Unsere These ist, dass die extreme Kommodifi-
zierung, Privatisierung und ungleiche Verteilung der natiirlichen Res-
sourcen des Landes zu einer Zuspitzung sozial-6kologischer Probleme
und gleichzeitig zu einer Einschrinkung der politischen Handlungsmég-
lichkeiten fithrt. Dadurch wird es unmdglich, Probleme grundsitzlich zu
beheben oder einen Ausgleich der verschiedenen Interessen herzustellen.

2
Die Privatisierung des chilenischen Wassers

Das Thema Wasser erreichte in Chile in den vergangenen Jahren mediale
und 6ffentliche Aufmerksamkeit. Unter dem Motto »Agua es vida« (Was-
ser ist Leben) oder »Agua para los pueblos« (Wasser fiir die Volker) mobi-
lisieren sich seit Jahren Tausende Menschen in den landesweit stattfinden-
den »Marchas plurinacionales por el agua« (plurinationale Demonstration
fiir das Wasser). Zunehmende Diirren und der Riickgang der Gletscher
haben das Thema in den letzten Jahren sichtbar gemacht. Zudem wurden
Berechnungen des World Resources Institute publik, denen zufolge Chile
zu einem der vier Linder gehért, die bis 2040 vom stérksten Anstieg an
Wasserknappheit betroffen sein werden (Maddocks et al. 2015). Noch zihlt
Chile nicht zu den wasserirmsten Lindern der Welt, da das gesamte Was-
servorkommen an sich die interne Nachfrage befriedigen kénnte. Doch
Wasser ist in Chile geografisch und sozial sehr ungleich verteilt. Wihrend
im Norden die trockenste Wiiste der Welt liegt und die Niederschlags-
mengen dort kontinuierlich weiter sinken, verfiigt der Siiden {iber Glet-
scher, Seen, Fliisse und grofie Niederschlagsmengen. Gleichzeitig werden
96 Prozent des chilenischen Siiffwassers in der Forst- und Landwirtschaft
genutzt (Martinez et al. 2018). Dies fithrt bereits heute dazu, dass 400.000
Menschen in Chile von der Wasserversorgung iber Tanklastwagen abhiin-

spiel Patagoniens« (finanziert vom BMBF und vom DAAD; 2015-2020) entstanden sind.
Es handelt sich um eine qualitative Studie, die auf 61 leitfadengestitzten Interviews mit
Expert(inn}en von Unternehmen, Verbinden, NGOs und des Staates sowie mit Betroffenen
der lokalen Bevélkerung, Dokumentenanalysen und teilnehmender Beobachtung basiert.
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gig sind und 8o der 346 Kommunen des Landes iiber keinen Zugang zu
Wasser verfiigen (Figueroa 2017). 75 der 101 existierenden Wassereinzugs-
gebiete sind derzeit von Wasserknappheit betroffen (Radiouchile 2018),
und 70 Prozent der chilenischen Bevélkerung lebt in Gebieten, in denen
der Niederschlag stetig abnimmt (La Tercera 2018). Die zunechmenden
Diirreperioden resultieren beispielsweise in Produktionsproblemen der
Landwirtschaft oder verunméglichen Formen alternativer Wirtschafts-
weisen wie die Subsistenzwirtschaft. Dies zeigt sich unter anderem in dem
international bekannten Konflikt um Wasserraub in der Avocadopro-
duktion in Petorca. Aber auch diirrebedingte Waldbrinde, das Kappen
der Wasserverbindungen in die Hauptstadt aufgrund untypisch starker
Regenfille und damit einhergehender Dammbriiche oder die zahlreichen
Skandale um die Verschmutzung des Grundwassers aufgrund von Indus-
trieunfillen verdeutlichen die Problematile.

Gleichzeitig ist Chile das einzige Land der Welt, das den Zugang zu
Wasser privatisiert hat. Die Wasserrechte sind unbefristet und unkiind-
bar. Obwohl Wasser in Chile eigentlich als ffentliches Gut gilt, ist es als
okonomisches Gut im Wasserrecht verankert und wird heutzutage fast
vollstindig von Privatpersonen/-unternehmen kontrolliert. Der aktuelle
Wasserkodex wurde in der Militirdiktatur Pinochets 1981 erlassen und
gilt — mit wenigen leichten Veridnderungen — noch heute. Die wichtigste
Anderung zum vorherigen Wasserkodex von 1951 besteht darin, dass
Landbesitz von den Wassernutzungsrechten getrennt wurde. Chile ist
heute das einzige Land, in dem Wasser und Boden separat gehandelt wer-
den. Dies hat zur Folge, dass Unternehmen Wasserrechte fiir Wasser er-
werben kénnen, das auf dem Grundstiick von dritten Personen flieft und
Letztere anschliefend keinen Zugang auf dieses Wasser haben. Auch die
Management- und Kontrollaufgaben der staatlichen Generaldirektion fiir
die Verwaltung von Wasserrechten (DGA) wurden im Kodex von 1981
aufs Auflerste eingeschrinkt (Boehmwald Porta 2018, S.12). Trotz eini-
ger Reformversuche seit dem Ende der Diktatur bleibt der Kern des
Wiasserkodex aufgrund des starken Drucks der Lobby der Bergbau- und
Landwirtschaftsunternchmen unberiihrt. Wasserrechte, einst vom Staat
kostenfrei vergeben, sind von unbegrenzter Zeitdauer und kénnen nach
Belieben unter privaten Akteuren gehandelt werden.
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Neben der umfassenden Kommodifizierung findet gleichzeitig eine
grof8e Konzentration der Zugangs- und Nutzungsrechte des Wassers statt.
Wasserrechte werden in Konsumrechte (das Wasser wird durch den Nut-
zungsprozess verbraucht) und Nutzungsrechte (das Wasser wird nach
der Nutzung groftenteils wieder in die Wasserkreisliufe zuriickgeleitet)
unterteilt. Heutzutage sind 9o Prozent der landesweiten Konsumrechte
vergeben und mafigeblich in Hinden grofer Exportunternehmen der
Landwirtschaft und des Bergbaus. 100 Prozent der Nutzungsrechte geho-
ren wiederum transnationalen Energickonzernen (Mundaca 2012). Allein
der spanische Energickonzern ENDESA besitzt 8o Prozent dieser Nut-
zungsrechte. Wihrend Wasserrechte zwar generell in ein Register der DGA
eingetragen werden miissen, gibt es keinen Abgleich mit der konkreten
Wasserverfiigbarkeit vor Ort, keine Regulierung der Nutzungsiiberschnei-
dung oder Quelleniibernutzung und kaum staatliche Kontrollmechanis-
men. So kam es beispielsweise in der Stadt Coronel zu einer 4594-pro-
zentigen Ubernutzung der Wasservorkommen (Guerrero & Cifuentes
2013). Der Bergbausektor stellt zudem einen rechtlichen Sonderfall mit
gravierenden Folgen dar: Wird Wasser bei Abbauarbeiten in Bergbau-
konzessionen entdeckt, so gehort es der Person, die es findet. Ein Regis-
ter solcher als »aguas del minero« bekannter Wasservorkommen existiert
ebenso wenig wie eine Kontrolle dariiber, was mit diesen Wasservorkom-
men geschieht.

Durch ihre derzeitige Knappheit werden Wasserrechte auf nicht regu-
lierten Mirkten teuer gehandelt. Bis zu 68 Millionen chilenische Pesos
(etwa 90.600 Euro) kann das Recht auf einen Liter Wasser pro Sekunde
auf digitalen Plattformen wie www.compragua.cl kosten. Der Staat hat
aufgrund der neoliberalen Regulierung keinen Zugriff auf diese grund-
legende natiirliche Ressource des Landes, von der alle Wirtschaftssekto-
ren sowie die gesamte Gesellschaft abhingig sind. Mit der Privatisierung
enteignete sich der Staat um fundamentale Interventionsméglichkeiten
in wasserbezogenen Krisensituationen. Neuerdings sieht er sich daher
gezwungen, Wasserrechte teuer zuriickzukaufen, um die lokale Bevolke-
rung versorgen zu kdnnen. Insbesondere im Norden, der durch den Berg-
bau gekennzeichnet ist, kommt es zunehmend zu grofen Verteilungs-

konflikten.
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Im Siiden konkurrieren vorwiegend Bewisserungs- und Wasserkraft-
nutzung miteinander. Symbolhaft zeigt sich diese Konkurrenz am Bei-
spiel von Stauseen. Projekte, die teils multifunktional angelegt sind und
sowohl zur Energiegewinnung als auch als Wasserspeicher fungieren, ge-
raten zunehmend in die Kritik. Denn neben den grofien Flichen, der
damit einhergehenden Rodung von Wildern sowie der Enteignung und
Zwangsumsiedelung von Menschen wird hierbei auch das Okosystem
Fluss zerstdrt. Die klimatischen, geologischen und biologischen Kon-
sequenzen dieser Zerstorungen werden in Chile bisher auf politischer
Ebene nur marginal diskutiert, stehen doch Profit- und Exportinteressen
im Mittelpunkt des noch immer aktuellen neoliberalen Regimes. Dies
soll im Folgenden anhand von zwei der grofiten Wirtschaftszweige des
Landes verdeutlicht werden.

3
Chiles Bergbau - vom Segen zum Fluch

3.1
Bodenschditze ~
das Herzstlick der chilenischen Okonomie

Chile definiert sich selbst seit seiner Unabhingigkeit als Bergbaunation.
Wie bis zu den 1930er-Jahren die Salpeterproduktion, stellt heute die
Kupferindustrie den Mittelpunke der chilenischen Wirtschaft dar. Der
Bergbau ist aktuell der wichtigste Wirtschaftszweig. In Zeiten des Roh-
stoffbooms florierte der Sektor. Bis zum Preisverfall der Rohstoffpreise
2014 produzierte das Land {iber ein Drittel des roten Metalls weltweit.
Kupfer, Kupferkonzentrate und weitere Bergbauprodukte stellten bis
dahin {iber 6o Prozent des gesamten chilenischen Exports (INE 2016),
20 Prozent des Bruttoinlandprodukts und fast 15 Prozent der Steuerein-
nahmen dar (Consejo Minero 2016). Nach einem kontinuierlichen und
starken Anstieg der Bergbauproduktion in den letzten drei Jahrzehn-
ten erlebte der Sektor vor etwa fiinf Jahren seinen ersten bedeutsamen
Einbruch. Die Verwundbarkeit des Modells durch Schwankungen der
Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt wurde dadurch deutlich. Mit dem
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Preissturz auf der internationalen Metallbdrse geriet der Sektor in eine
schwere Krise. Die zehn gréf8ten Bergbaufirmen, welche 9o Prozent der
privaten Bergbauproduktion organisieren (Correa 2016, S. 29), meldeten
nach nur zw6lf Monaten eine Halbierung ihrer Gewinne. Ende 2016 kam
es in Chile dann zum ersten wirtschaftlichen Einschnitt seit 2009. Dies
fiihrte zu zahlreichen Entlassungen, einem Riickgang der Steuerabga-
ben der Privatunternehmen auf fast null Prozent und der Notwendigkeit
des chilenischen Staates, das staatliche Unternehmen CODELCO mit
einem Rettungspaket von 975 Millionen Dollar zu retten. Erstaunlicher-
weise machte der Sekror allerdings in der gesamten Zeit weiterhin knapp
ss Prozent der Gesamtexporte aus (INE 2016) und verlor damit keines-
falls seine Relevanz als Basis der chilenischen Wirtschaft.

Die Regierung von Michelle Bachelet setzte, unter dem Druck der
groffen Unternehmen und unterstiitzt von internationalen Organisatio-
nen wie der CEPAL (Cotrea 2016, S. 7), im Jahr 2014 auf die Ausdehnung
der Bergbauproduktion als Kriseniiberwindungsstrategie. Mittlerweile
hat sich der Sektor erholt, und die Nachfrage nach Kupfer steigt wieder
stetig. Besonders in der Bauindustrie, der Ausweitung von Strom (und
anderen) Netzwerken, im Fahrzeugbau sowie im Bereich neuer elektro-
nischer Gerite und Technologien ist Kupfer eine bisher unersetzliche
Ressource. Auch Deutschland zihlt Chile zu seinen strategisch wichtigs-
ten Rohstofflieferanten, besonders vor dem Hintergrund der Konversion
der Automobilbranche hin zu Elektrofahrzeugen. Was in Deutschland
ein Versuch zum »Greening« der Automobilherstellung und -nutzung
ist, ist in Chile direkt mit der Intensivierung der extraktivistischen Bran-
che verbunden. Diese Umstinde fithren dazu, dass der Ausbau des chile-
nischen Bergbausektors weiterhin stark vorangetrieben wird. Allein die
Kupferproduktion soll zwischen den Jahren 2018 und 2029 um 28,3 Pro-
zent auf eine jihrliche Produktion von 7,06 Millionen Tonnen ansteigen
(Comisién Chilena del Cobre 2018).

Gleichzeitig prognostiziert der chilenische Staat selbst den »Peak
Copper«, den Hohepunkt der Verfiigbarkeit an Kupfer, mittlerweile
schon fiir das Jahr 2025 (ebd.). Damit werden die Produktion zunehmend
unrentabel und die Produktionsmenge stetig sinken. Ohne bisher wirt-
schaftliche Alternativen fiir die Zeit nach der Schrumpfung der Vorkom-
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men zu erarbeiten, setzt die Regierung weiterhin auf diesen Sektor, der
schon in kurzer Zeir sein Wachstumspotenzial verlieren kénnte und die
stindige Zufuhr anderer knapper Ressourcen bendtigt. Es sind derzeit vor
allem die sozialen und 8kologischen Grenzen, die der Industrie zu schaf-
fen machen.

3.2
Privatisierung und Konzentration
strategischer Rohstoffe

Das Ausmafl der Kommodifizierung der Natur, das heute in Chile zu
beobachten ist, lisst sich an der Bergbauindustrie besonders gut verdeut-
lichen und hat seinen Ursprung in der Privatisierungspolitik, den starken
Investitionsanreizen fiir auslindisches Kapital und der Deregulierung
der Okonomie, welche in der Militirdiktatur eingefiihrt wurden und bis
heute in der Verfassung festgeschrieben sind. Die damals schon schwa-
che Umweltregulierung wurde flexibilisiert, teils sogar abgeschafft und
ein neues Bergbaugesetz (Cédigo de Mineria 1983) sowie der bereits dar-
gestellte Wasserkodex eingefiihrt, um die private Ausbeutung der Natur
zu gewihrleisten. Untergrund und Wasser sind nun in Form von frist-
losen Konzessionen durch die offizielle Einschreibung fiir Privatperso-
nen kostenfrei erhiltlich. Heutzutage sind die beiden Konzessionsfor-
men in Bergbauregionen allesamt in den Hinden von zumeist grofen
Unternehmen.

Wenn Erkundungs- und Abbaukonzessionen zusammengerechnet wer-
den, stellen diese 29,7 Millionen Hektar, also knapp 40 Prozent des ge-
samten chilenischen Territoriums (Sernageomin 2017), dar. Die starke
Konzentration der konzessionierten Flichen zeigt sich darin, dass 45 Pro-
zent der Erkundungskonzessionen auf die zwdlf groiten Akteure verteilt
sind. Bei Abbaukonzessionen ist die Tendenz noch stirker: Drei Unter-
nehmen (BHP Billiton, CODELCO und Antofagasta Minerals) halten
zusammen ein Dritcel der Konzessionen. In Regionen wie Tarapacd und
Antofagasta iiberschreitet die konzessionierte Fliche des Untergrunds
sogar die Gesamtfliche dieser Regionen (Sernageomin 2017). Zudem
haben sich die groflen Bergbauunternehmen auch den Zugang zu Was-
ser gesichert. In der Region Tarapacd gehéren beispielsweise 70 Prozent
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der Wasserrechte grofien Megaabbauprojekten (Radiouchile 2018). Hinzu
kommen auflerdem die oben erwihnten »aguas del minero«, die vom
Staat nicht erfasst werden und dem Bergbau zur freien Verfligung stehen,
was gesellschaftliche Kontrolle, Verwaltung und Management der Wasser-
ressourcen und Okosysteme unmdglich macht (Radiouchile 2018). Die
groflen, meist auslindischen Unternehmen verfiigen demnach iiber eine
grofe territoriale Macht (Landherr & Graf 2017), durch die sie sich nicht
nur den Zugriff auf die strategischen natiirlichen Ressourcen sichern kén-
nen. Das neoliberale Modell ist zugleich von einem abwesenden Staat in
den Gebieten der extraktivistischen Enklaven gekennzeichnet und iiber-
gibt deren Regulierung weitestgehend an den Markt.

. 3.3
Sozial-6kologische Konsequenzen und Grenzen

Hinter dem 6konomischen Wachstum des Sektors steht die umfassende
Verinderung grofler Landstriche der nérdlichen Regionen des Landes,
welche irreversible Schiden der lokalen Okosysteme mit sich bringen
und natiirliche Kreisldufe teils vollstindig unterbrechen. Bei dem gesam-
ten abgebauten und verarbeiteten Material handelt es sich in der Kupfer-
produktion nur zu einem Prozent um Metall. Die restlichen 99 Prozent
werden in Form von Altlasten zuriickgelassen, die mit Chemikalien und
Schwermetallen belastet sind. Neben den 5,8 Millionen Tonnen Kupfer
werden so jihrlich etwa 700 bis 800 Millionen Tonnen giftiger Industrie-
miill produziert (Sernageomin 2015). Aufgrund einer bis 2012 fehlen-
den und immer noch liickenhaften Regulierung bleibt dieser grofiten-
teils ungesichert und breitet sich langsam auf die umliegenden Béden,
Gewisser und schlief8lich das Meer aus. Wasserqualititsmessungen in
den nérdlichen Gebieten zeigen eine schwere Uberlastung der Gewis-
ser durch gesundheitsschidliche Schwermetalle und chemische Elemente
(unter anderem Arsen, Blei und Quecksilber) (Martinez et al. 2018, S. 115).
Neben der massiven Verschmutzung ist die Austrocknung der Oberfli-
chengewisser sowie des Grundwassers besonders schwerwiegend fiir die
Bewohner(innen) und Okosysteme dieser Gebiete. Durch die Konzen-
tration der Wasserrechte sind staatliche Mafinahmen zum Erhalt oder der
Erholung der Quellen allerdings kaum méglich.
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Der Bergbau trigt im Wesentlichen zu der Knappheit von Wasser und
Energie bei, hingt gleichzeitig stark von diesen Ressourcen ab und unter-
gribt somit seine eigene Grundlage. Zwischen 1991 und 2010 nahm der
Sektor — Abbau und Industrie zusammengerechnet — im Durchschnite
54,8 Prozent der nationalen Stromerzeugung in Anspruch (INE 2010),
wobei der hohe Erdélverbrauch noch nicht eingerechnet ist. Obwohl der
gesamte Bergbau nur 3,8 Prozent des nationalen Wasserkonsums aus-
macht (Martinez et al. 2018, S. 76), entfillc er auf eines der trockensten
Gebiete der Erde. Der chilenische Wasserkodex fiihrt dazu, dass Stidte
wie Copiapé Schwierigkeiten haben, ihre Bevélkerung mit Trinkwasser zu
versorgen, und ganze Tiler wie das Valle de Copiapé ihre Vegetation ver-
lieren. Grund hierfiir ist unter anderem, dass Bergbauunternehmen die
landwirtschaftlichen Betriebe ihrer Wasserrechte wegen aufkaufen, um
somit den Wasserkonsum der Industrie gewihrleisten zu kénnen.

Die Abhingigkeit der Bergbauindustrie von stindig verfiigbaren Was-
serressourcen fiihrt zu einer Konkurrenz mit der Subsistenzwirtschaft
und dem Erhalt der Lebensrdume der ansissigen Bevélkerung. Dies zeigt
sich in einer steigenden Unzufriedenheit und der Zunahme sozial-8kolo-
gischer Konflikte. Wihrend die Wasserressourcen auf dem Land derzeit
teils irreversibel zerstdrt werden, hat die Bergbauindustrie fiir sich schon
eine technologische Losung gefunden: die Entsalzung von Meerwasser.
Woher die zusitzlich notwendige Energie fiir dieses aufwendige Verfah-
ren kommen soll, ist allerdings noch nicht geklirt, da das Land mit sei-
ner jetzigen Energieproduktion bereits Probleme aufweist, den Sektor zu
versorgen. Trotzdem geht der Staat von einer Zunahme um 289,9 Prozent
des Meereswasserkonsums bis 2028 aus (Comisién Chilena del Cobre
2017).

Fiir die Energieerzeugung werden unter anderem grofle Wasserwerke
im Siiden des Landes errichtet, die — wie das Beispiel HydroAysén im
Jahr 2011 anschaulich gezeigt hat — wiederum starke Konflikte in den
betroffenen Regionen hervorrufen. Hinzu kommt ein Teufelskreis: Die
Reinheit der Kupfervorkommen nimmt stetig ab, weshalb fiir die Pro-
duktion der gleichen Menge an Metall immer mehr Wasser und Ener-
gie bendtigt werden. Deshalb werden pro Kilogramm Metall proportio-
nal immer gréf8ere Mengen an Altlasten und Treibhausgasen produziert.
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Die Ubernutzung der Ressourcen zusammen mit der stetig steigenden
Nachfrage fithren zu einer schnellen Zuspitzung der 6kologischen Wider-
spriiche.

Auf sozialer Ebene wird der Bergbau von Verteilungsungleichheit be-
gleiter. Wihrend der Sekrtor in seiner Boomphase nur etwa drei Prozent
der Arbeitsplitze des Landes generierte (INE 2014), hat er die lokalen
Okonomien groftenteils verdringt und die Armut der drtlichen Bevol-
kerung verschirft. Die bereits beschriebenen Konsequenzen treffen auch
andere Wirtschaftszweige wie etwa die Landwirtschaft. Auf lokaler Ebene
kommt es also zu einer Monopolisierung der wirtschaftlichen Aktiviti-
ten. Im Gegensatz zu den neoextraktivistischen Modellen progressiver
Regierungen kam es in Chile kaum zur Umverteilung der Gewinne. Zwi-
schen 2005 und 2010 lagen die Steuerabgaben der groflen Privatkonzerne
bei 2,7 Prozent ihrer Gewinne, wihrend in der gleichen Zeit jihtlich
Summen in der Héhe des damaligen Bruttoinlandprodukts von Paraguay
ins Ausland transferiert wurden (Palma 2013). Geblieben sind die gesell-
schaftlichen Folgen des Bergbaus. Dies erklirt, warum von 116 bestehen-
den sozial-5kologischen Konflikten im Land etwa 80 Prozent direkt oder
indirekt durch den Bergbau (meist wegen Wasserverschmutzung/-man-
gel) verursacht wurden (INDH 2019). Der Bergbau ist somit eine zen-
trale Ursache der sozial-kologischen Konflikte rund um den Wasser-
mangel Chiles. Es ist allerdings iiblich, dass Unternehmen eigenstindig
und ohne die Vermittlung durch staatliche Institutionen diese Konflikte
beispielsweise durch konomische Kompensationen oder den Bau von
Infrastruktur beschwichtigen.
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4
Das griine Gold - der chilenische Forstbereich

4.1
Aufbau des chilenischen Forstsektors?

Nach dem Bergbau und der Landwirtschaft ist der Forstsektor® heute der
drittwichtigste Wirtschaftszweig Chiles. Der Sektor trigt etwa zwei Pro-
zent zum Bruttoinlandsprodukt bei und beschiftigt iber 110.000 Perso-
nen (INFOR 2018). Die Pflanzungen umfassen in Chile heute ein Gebiet
der Gréfe Belgiens. Zwei Drittel der Holzerzeugnisse im Wert von rund
sechs Milliarden US-Dollar werden ins Ausland exportiert. Drei grof§e
chilenische Konglomerate (Forestal Arauco, CMPC und Masisa) domi-
nieren den Forstsektor. Forestal Arauco und CMPC produzieren zusam-
men drei Viertel des Holzes, Zellstoffs und Papiers. Wie die anderen chi-
lenischen Exportsektoren ist auch die Forstindustrie wasserintensiv.

Rund 60 Prozent der Plantagenfliche des chilenischen Forstsektors be-
finden sich in den zwei siidlichen Regionen La Araucania und seinem
ndrdlichen Nachbarn BioBio (INFOR 2018, S.19). Die Araucanifa war
bis Ende des 19. Jahrhunderts ein Teil von Wallmapu, dem Land der indi-
genen Mapuche. Heute leben fast eine Million Menschen in der Region,
ein grofSer Teil davon sind Mapuche. Da die Forstindustrie enorme Men-
gen an Land bendtigt, gleichzeitig aber wenige Arbeitsplitze zur Verfii-
gung stellt, handelt es sich hierbei um eine Form der »peripher-extrak-
tivistischen Landnahme« (Graf et al. 2019), die lokale Gemeinschaften
vertreibt, ohne sie in neue Wirtschaftszusammenhinge zu integrieren,
und lokale 6kologische Kreistiufe weitgehend verindert. Die Forstunter-
nehmen befeuern damit im Siiden Chiles eine sozial-8kologische Grund-
problematik, die sich in die Kontinuitit der chilenischen Kolonialge-
schichte einreiht. Insbesondere seit der militdrischen Eroberung des
Wallmapu durch den chilenischen Staat Ende des 19. Jahrhunderts dau-

2 Teile diese Abschnitts erschienen ausfihrlicher schon in Graf et al, 2019,

3 Der Forstsektor umfasst sowohl die Forstwirtschaft als auch die industrielie Holzver-
arbeitung.
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ert der Konflikt der indigenen Mapuche mit den verschiedenen Besat-
zer(inne)n an, der immer schon auch ein Konflikt um Land und Ressour-
cen war (Cayuqueo 2017, S. 322 ff).

Die Geschichte der chilenischen Forstwirtschaft ist das Produkt um-
fangreicher staatlicher Eingriffe. Bereits 1907 wurde eine industrielle Plan-
tage der schnell wachsenden Kieferart Pinus radiata errichtet (Donoso
et al. 2013, S. 213). Der chilenische Staat schuf und finanzierte staatliche
und private Unternehmen im Forstbereich und férderte das Entstehen
grofler Plantagenflichen (ebd., S. 214). In den 1930er-Jahren gewann die
Entwicklung vor dem Hintergrund der importsubstituierenden Industri-
alisierung in Chile an Dynamik, um die Produktpalette des chilenischen
Exportmodells zu erweitern. Mit dem Militdrputsch gegen den sozialis-
tischen Prisidenten Salvador Allende begann die neoliberale Wende in
der Wirtschaftspolitik. Seit dem-Jahr 1973 intensivierte sich die staatli-
che Forstpolitik und unterdriickte den politischen Widerstand. Die
Unternehmen wurden privatisiert, zuvor enteignete Lindereien wieder
an Grofigrundbesitzer(innen) zuriickgegeben und Forstunternehmen im
grofen Umfang subventioniert.* Als Folge des autoritiren Wachstums-
regimes wandelte sich die Forstindustrie zum drittwichtigsten Exportsek-
tor des Landes. Dabei wurden nicht nur erosionsbedrohte und ungenutzte
Flichen in Forstplantagen umfunktioniert, sondern auch Buschsteppen
und alte Mischwilder. Es fand in vielen Regionen bis in die spiten
2000er-Jahre eine Verinderung der Landnutzung statt, bei der — neben
bewaldeten Gebieten — auch landwirtschaftliche Nutzflichen in Mono-
kulturen schnell wachsender Baumarten verwandelt wurden.

Seit den 1990er-Jahren ist der Forstsektor durch eine starke Interna-
tionalisierung und ein rasches Wachstum der chilenischen Wirtschaft
gekennzeichnet. Zwischen 1990 und 2013 verachtfachte sich das BIP
Chiles. Der Forstsekror hatte hieran einen bedeutenden Anteil. So stieg
etwa die Produktion von Zellstoff im gleichen Zeitraum von 800.000

4 Eine besondere Rolle spielte dabei das Gesetz DL7o1, das den groBen Unternehmen
staatliche Subventionen von 75 Prozent der Kosten beim Anlegen von Plantagen ver-
sprach. Zwischen 1974 und 2013 wurden die Unternehmen so mit rund 875 Millionen US-
Dollar geférdert (La Tercera 2015).
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Tonnen auf {iber fiinf Millionen Tonnen an (INFOR 2018, S.84). Die
verstirkte Weltmarktintegration und Investitionssicherheit fithrten dazu,
dass die Kapitalzufliisse nach der Diktatur in die Hohe schnellten. Mit-
hilfe von auslindischem Kapital konnten die groflen chilenischen Forst-
unternehmen ihre Marktmacht und die Konzentration von Boden vor-
antreiben (Clapp 1995, S. 287 £.). Die chilenischen Unternehmen Forestal
Arauco, CMPC und Masisa wurden so zu multinationalen Unternehmen
und rangieren heute unter den gréfSten Konzernen der Holz-, Papier- und
Verpackungsindustrie weltweit.

_ 4.2
Extraktivismus im Forstsektor und seine Konflikte

Die extraktivistische Ausrichtung der chilenischen Wirtschaft hat — 4hn-
lich wie im Falle des Bergbaus — auch im Forstsektor massive Auswir-
kungen auf die lokalen und regionalen 8kologischen Kreislidufe sowie die
Lebensbedingungen der lindlichen Bevilkerung. Bei den Forstplantagen
handelt es sich zu 93 Prozent um schnell wachsende Arten, die in Chile
nicht heimisch sind. Thre Wachstumszyklen umfassen nur elf (Eukalyp-
tus) bzw. 23 Jahre (Kiefernarten).

Neben den ausgedehnten Flichen beansprucht die Forstindustrie er-
hebliche Mengen an Wasser. Die schnell wachsenden Arten verbrauchen
an einem Tag bis zu 30 Liter Wasser. Nachgewiesen ist, dass Forstplan-
tagen gerade in den Trockenzeiten des Jahres einen starken Einfluss auf
Wasserquellen, unterirdische Speicher und Biche haben (INFOR 2015).
Den Grofteil des Wassers nehmen die Pflanzen jedoch tiber den Regenfall
auf. Das Wasser wird damit weitgehend verbraucht, bevor es iiberhaupt
in das Grundwasser eingeht. Wihrend Chiles Agrarwirtschaft 53,33 Ku-
bikmeter pro Sekunde an Regenwasser verbraucht, beliuft sich der Ver-
brauch des Forstsektors auf ganze 384,01 Kubikmeter pro Sekunde. Damit
konsumieren die Forstplantagen fast 60 Prozent des gesamten in Chile
genutzten Wassers (Martinez et al. 2018, S. 75).5 Dies fithrt dazu, dass die
lokalen Gemeinden iiber sinkende Grundwasserspiegel sowie versiegende
Biche und Quellen klagen, eine Problematik, fiir die der Unternehmens-

5 Diese Angabe bezieht sich auf Flie3-, Grund- und Regenwasser.
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verband der Forstindustrie den Klimawandel und das jihrlich steigende
Nutzungsvolumen verantwortlich macht (CORMA 2015).

Damit bringt die extraktivistische Ausrichtung der Wirtschaft selbst
im vergleichsweise regenreichen Siiden des Landes Konflikte um Wasser
hervor. Auch wenn die Niederschlagsmenge in den lerzten Jahren nachge-
wiesenermaflen riickliufig ist (CR 2015), betonen chilenische NGOs, dass
weniger die absolute Niederschlagsmenge als vielmehr die Verteilung der
Ressource das Problem darstelle. Im Falle der Forstplantagen handelt es
sich nicht um Auseinandersetzungen um die Wasserentnahme, sondern
darum, wer in welchem Ausmafd 5kologische Wasserkreisldufe verindern
und Regenwasser konsumieren darf. Dabei erhéht starke Trockenheit der
Plantagen die Waldbrandgefahr (CR 2015, S. 15). Im Jahr 2017 waren fast
55 Prozent der gesamten von Waldbrinden betroffenen Flichen Forstplan-
tagen (CONAF 2017, S.8). Diese sind aufgrund ihrer besonderen Tro-
ckenheit weitaus stirker von Brinden betroffen als Urwilder oder andere
Arten von Okosystemen oder Nutzflichen. Neben grofiflichigen Brin-
den und Wassermangel leidet die lokale Bevélkerung zudem unter dem
geringen Beschiftigungseffekt der Forstindustrie sowie der starken saiso-
nalen Belastung der lokalen Infrastrukturen durch die Holztransporte. Da
die Plantagen in Form eines grofflichigen Kahlschlags gerodet werden,
kommt es erntebedingt zur Uberlastung kleiner lokaler Straflen, Briicken
und Verkehrsknoten. Daraus resultieren nicht nur Verkehrsstaus, Un-
fille, Lirmbelastung und Beschidigung der Wege und Briicken, sondern
auch eine Staubverbreitung, die die kleinbiuerliche Landwirtschaft be-
eintrichtigt. Zudem fordert der grofiflichige Kahlschlag die Trockenheit
der Béden sowie deren Erosion und die Verringerung seiner Nihrstoffe.

Da die Transportkosten der Forstindustrie eine bedeutende Rolle spie-
len, konzentrieren sich die Plantagen rund um die wichtigsten Verkehrs-
wege, iiber die das Holz und der aus ihm gelste Zellstoff zu den zentral
gelegenen Hifen bei Concepcidn transportiert werden. Hieraus entsteht
eine starke Konzentration des Forstsektors, seiner Plantagen und sei-
ner sozial-dkologischen Auswirkungen in den Regionen BioBio und der
Araucanfa. Hiufig ist das gesamte Gebiet rund um kleine Stidte oder
Dérfer in Besitz grofler Forstunternehmen und mit Plantagen bepflanzt,
zu denen die lokale Bevlkerung keinen Zugang hat. Diese territoriale
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Macht der Forstunternehmen erstreckt sich neben dem grofiflichigen
Landbesitz und dem Zugriff auf 8kologische Kreisliufe auch auf deren
Programme der unternehmerischen sozialen Verantwortung, mit welchen
sie grofien Einfluss auf lokale Gemeinden ausiiben. In diesen Gebieten
kommt es gleichzeitig zu den meisten Vorfillen, die mit dem sogenann-
ten Mapuche-Konflikt zusammenhingen. Dabei ereigneten sich im Jahr
2018 — laut einem rechtsgerichteten Thinkrank — allein in der Araucanfa
258 gewaltvolle Vorfille. Diese entfielen in hohem Mafe auf das Inbrand-
serzen von Maschinen, die zu Fillarbeiten oder zum Holztransport ver-
wendet werden (MGA 2018). Ziel eines relevanten Anteils der Mapuche-
Organisationen ist es, territoriale Souverinitit {iber ihr angestammtes
Land zu erlangen — ein Anspruch, der den extraktivistischen Interessen
der Forstindustrie diametral entgegensteht.

5
Kleine Pflaster, grofle Wunden -
das festgefahrene chilenische Modell

Wie wir am Beispiel von Bergbau und Forstindustrie gezeigt haben, beruht
das Wirtschaftswachstum dieser Sektoren auf einem verfassungsrechtlich
verankerten, privilegierten Zugang des chilenischen und internationalen
Kapitals zu den natiirlichen Ressourcen des Landes. Die territoriale Macht
betrifft nicht nur die Nutzung von Wasser, sondern auch die Aneignung
von groflen Landflichen, die umfassende Verinderung natiirlicher Kreis-
liufe sowie den groflen Einfluss, den sie mittels ihrer Beschiftigungs-
angebote oder der Gelder im Rahmen der Programme der unternehmeri-
schen sozialen Verantwortung iiber die lokalen Gemeinschaften ausiiben.
Durch den historischen Einschnitt der Militdrdiktatur gelang es, diese
Verteilung in der Verfassung festzuschreiben. Heute liuft das Wasser Chi-
les in Bahnen der Profitinteressen grofler Unternehmen des In- und Aus-
lands. Folglich ist Wasser ein Querschnittsthema des gesamten chileni-
schen Extraktivismus. Es verdeutlicht, wem die natiirlichen Ressourcen
des Landes derzeit zugutekommen.

Da die dominanten chilenischen Wirtschaftssektoren allesamt auf den
Export ausgerichtet sind, bedeutet die Ausfuhr von Lachs, Zellstoff und
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Friichten einen direkten und im Falle des Bergbaus einen indirekten Ex-
port von enormen Mengen an Wasser. Der weitgehenden Ungleichheit
des Zugriffs auf das chilenische Wasser kommt folglich auch eine inter-
nationale Dimension zu. Gleichzeitig hat die Monopolisierung der natiir-
lichen Ressourcen von Siiden bis Norden auch Proteste hervorgerufen.
Insbesondere die grolen Wasserkraftwerke im Stiden des Landes haben
die Umweltproblematik auf die nationale Agenda gebracht. Dies geht auf
grofle Bewegungen wie diejenige gegen das Megaprojekt HydroAysén im
Jahre 2011 zuriick, die auch Anschluss an bestehende Bewegungen, wie
etwa die Studentenbewegung, fanden. Durch diese Proteste ist die 6kolo-
gische Frage in Chile zu einem mobilisierungsfihigen Thema geworden,
teils konnte sogar die Durchsetzung von Grofinvestitionen verhindert
werden.

Trotz der enormen Kritik gelingt es der »besitzenden Klasse« des Lan-
des, grundsitzliche Verinderungen am chilenischen Modell zu verhin-
dern (Landherr & Graf 2017). Aufgrund ihrer zentralisierten Macht
im Bereich der Politik und Wirtschaft, ihrer territorialen Macht in den
Regionen sowie des verfassungsmiflig garantierten privaten Zugriffs auf
natiirliche Ressourcen hat der Staat seine Interventionsméglichkeiten in
Krisensituationen verloren. Trotz der umfassenden gesellschaftlichen Pro-
teste steckt das politische System damit in einem Zustand der Lihmung
fest. Anstelle eines Interessenausgleichs oder einer grundsitzlichen politi-
schen Umbkehr reagiert die Politik mit kleinen Pflasterchen auf klaffende
Wunden. Wihrend die Forstindustrie und Landwirtschaft nahezu das
gesamte Siiflwasser verbrauchen und der Wasserkonsum der Privathaus-
halte auf nicht einmal ein Prozent kommt, versucht die chilenische Poli-
tik, das Problem derzeit mit einem Aufruf an die Bevélkerung zu I6sen,
ihre Duschzeit auf drei Minuten zu beschrinken. Doch kann der Staat
momentan kaum anders reagieren, weil er den Zugriff auf die natiirlichen
Ressourcen nahezu vollstindig an private Akteure abgegeben hat. Wih-
rend die stidtische Bevdlkerung am Wasser sparen soll, muss die lindli-
che Bevélkerung in der Folge sogar mit Wassertransporten beliefert wer-
den. Durch die Verschirfung der Wasserknappheit in den kommenden
Jahrzehnten werden sich diese Entwicklungen kiinftig zuspitzen.
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