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Vorbemerkung: Zum Charakter und Aufbau des Bérichts

Der hier vorgelegte Arbeitsbericht steht vor einem doppelten
Anspruch: Einmal soll er einen Uberblick lber die bisher ge-
leisteten Arbeiten im Teilprojekt C 2 (Laufzeit ca. 1 Jahr)
vermitteln, zum anderen sollen in ihm bestimmte Ausschnitte
und Ergebnisse exemplarisch und detaillierter dargestellt

werden.

Dies hat bestimmte Konsequenzen flr Form und Inhalt des Be-
richts: Die Konzentration auf Schwerpunkte und einzelne Fra-
gestellungen 18Rt keine durchgidngige inhaltliche Argumenta-
tion zu; beim Versuch -~ zumindest in den Einzelteilen -,
trotzdem die Perspektiven und die grundlegenden Fragestel-
lungen sichtbar zu machen, ergaben sich auch Schwierigkeiten
daraus, daf wir wenigstens ansatzweise unsere materialrei-

chen, empirisch-historischen Analysen einbeziehen wollten.

Weitere, flir den Aufbau des Berichts bestimmende Momente er-
geben sich aus der Anlage und der Organisation der Forschungs-
arbeiten in Teilprojekt C 2:

Die Projektbearbeiter waren sich von Anfang an der Schwierig-
keiten bewuRBt, die bei dem Versuch auftreten, der im Projekt-
antrag 1972 (vgl. Blatt 213 f.) formuliertenFrage nach "Ein-
satz und Verwertung von Arbeitskraft in ihrer Abhdngigkeit
von 8ffentlichen Institutionen und 6ffentlichen Eingriffen®
sowohl auf der theoretisch-begrifflichen Ebene als auch auf
der historisch-konkreten Ebene nachzugehen. Im Verlauf unse-
rer Arbeiten hat es sich auch bestdtigt, daB es - beim gegen-
wdrtigen Forschungsstand auf diesem Gebiet -~ unm&glich ist,
von vornherein eine Verknlpfung dieser beiden Ebenen zu ver-
suchen, da dies zu einer vorschnellen und teilweise auch

methodisch unzuldssigen Unmittelbarkeit und Ineinssetzung
von konkret-historischen Erscheinungsformen und gesellschaft-

lichen Strukturbedingungen fthren und die Erkl&rung der auf-

geworfenen Probleme erschweren, wenn nicht verhindern wiirde.
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Es erwies sich vielmehr als sinnvoll, zundchst theoretische
und empirisch-historische Arbeiten parallel voranzutreiben
und die systematische Verknlipfung der beiden Ebenen selbst

zum Gegenstand und zum Ziel des Forschungsprozesses zu machen.

Entsprechend der Zielsetzung des Sonderforschungsbereichs
(theoretische Grundlagen zu schaffen) wird zwar das Schwer-
gewicht auf die Entwicklung theoretischer Zusammenhdnge ge-
legt, die jedoch die Ergebnisse empirischer und historischer
Untersuchung aufnehmen und sich auf die theoretische Erkldrung
der darin identifizierten Probleme beziehen. Umgekehrt wird
versucht, theoretische Uberlegungen und Hypothesen in die
Fragestellung und die Durchfithrung empirisch orientierter
Arbeiten aufzunehmen und zu ﬁberprdfen.l) Diese Vorgehens-
weise schldgt sich auch in dem hier vorgelegten Arbeitsbericht
nieder, in dem die theoretischen Ansdtze (Teil C) noch ge-
trennt von einer systematischen Darstellung empirisch-histo-
rischer Untersuchungsergebnisse (Teil B) aufgeflhrt werden.

In der Analyse der konkreten sozial- und arbeitsmarktpoliti-
schen Probleme und der darauf bezogenen 6ffentlichen Mafnah-
men wurde jedoch bereits versucht, die theoretischen Ansédtze
und Uberlegungen, die im AnschluB® daran im einzelnen vorge-
stellt werden, zum Teil in die materiale Darstellung mitauf-

zunehmen.

1) Das in dieser Vorgehensweise sichtbar werdende Prinzip der
Arbeiten in Teilprojekt C 2 hat auch seine Begriindung in
dem forschungsorganisatorischen Zusammenhang, in dem die
anderen Forschungsprojekte des ISF mit den SFB-Projekten
des ISF stehen.
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A. Problemstellung und theoretischer Ausgangspunkt

Die in Teilprojekt C 2 geleisteten theoretischen Arbeiten
setzen an den Problemstellungen des Projektantrags (Finanzie-
rungsantrag 1972, Blatt 213 f.) an, wonach "6ffentliche
Interventionen in den Verwertungszusammenhang von Arbeits-
kraft ... aus den jeweils auftretenden Problemen der priva-
ten Verwertung von Arbeitskraft begriffen und erkldrt werden"
miissen. Die Fragestellung zielte darauf ab, den "ProzeR der
Entstehung und Verdnderung &ffentlicher Interventionen und
ihrer institutionellen Formen", ausgehend von den wider-
sprichlichen Strukturbedingungen des Einsatzes und der Ver-
wertung von Arbeitskraft im Produktionsprozef, theoretisch

zu erfassen.

Wie im Projektantrag (Blatt 214) schon ausgefiihrt, gab es
nur wenige theoretische Ans&tze, in denen iberhaupt versucht
wird, o6ffentliche Eingriffe systematisch auf 8konomische

Strukturbedingungen zu beziehen.l)

Der gegenwdrtige "Staatsboom” in der sozialwissenschaftlichen
Diskussion hat zwar in den letzten zwei Jahren die Frage nach
der "Autonomie”, dem "Handlungsspielraum" etc. des Staats

zur "Kernfrage" sozialwissenschaftlicher Forschung erhoben
(so auf dem Politologenkongre® 1973 in Hamburg), ohne bis-
her allerdings wesentliche Ergebnigsse hervorzubringen. Die
Insuffizienz traditioneller nationaldkonomischer, politik-
wissenschaftlicher und soziologischer Analysen, die vom auto-
nom handelnden Staat ausgehen, ist zwar offensichtlich gewor-
den; es ist aber noch nicht gelungen, das Verh&ltnis von
"Staat und Gesellschaft" oder von "Politik und Ckonomie"
begrifflich so zu fassen, daf damit auch schon eine Grund-
lage flir die Analyse der Vermittlungsprozesse zwischen
"staatlichem Handeln" und den widerspriichlichen Bedingungen
des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft sichtbar wird.

1) Vgl. hierzu Vorarbeiten von Projektmitarbeitern: Dill/
Sauer, Verwaltungsmodernisierung und Politik, Bonn 1872,
S. 21 f.
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In unseren Versuchen zur Entwicklung eines theoretischen Be-

zugsrahmens steht die Analyse des Vermittlungszusammenhangs

im Mittelpunkt. Denn nur hierlber werden Aussagen lber die

Notwendigkeit und die M&glichkeit 6ffentlicher Eingriffe zur

"Lésung™ von Arbeitskrdfteproblemen mdglich.

Soweit flir die Projektfragestellung sinnvoll, haben wir da-
bei sowohl die bisherigen Ergebnisse der ”Staatsdiskussion"l)
als auch einzelne theoretische Zusammenhdnge, die sich in
unseren bisherigen empirisch orientierten Untersuchungen be-

reits als fruchtbar erwiesen haben, einbezogen.

Im folgenden seien zundchst die zentralen theoretischen Aus-
gangspunkte dargestellt, die als Ergebnis einer ersten Ar-
beitsphase Grundlagen sowohl flir die vorldufige Systemati-~
sierung der Ergebnisse empirisch-historischer Analysen als

auch flir die weiteren theoretischen Arbeiten waren.

(1) In verschiedenen theoretischen Ansdtzen wird die Analyse
staatlicher Interventionen meist mit Annehmen Uber grund-~
sdtzliche Verdnderungen der Struktur kapitalistischer Gesell-
schaften verbunden. Die offensichtlich zunehmende Bedeutung
6ffentlicher Eingriffe flir die 8konomische und gesellschaft-
liche Stabilitdt flhrte zu theoretischen Erkldrungsversuchen,
die die gegenwdrtige Gesellschaft als "staatsinterventioni-
stisch®™, "spdtkapitalistisch™, "staatsmonopolistisch” etc. -
und damit als "Endphase der historischen Entwicklung kapi-

talistischer Gesellschaften™ kennzeichnen.
Trotz der aufschluRreichen Materialien und Einzeltheoreme,
die derartige Ansdtze erbringen, scheinen uns viele der Aus-

sagen zur Rolle Offentlicher Eingriffe zu vorschnell auf die

1) Vgl. hierzu die Literaturhinweise in Teil C, Abschnitt 2.
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historische Entwicklung bezogen und in ihrem Erkl&rungswert
fiir das Verhidltnis von Staat und Skonomischem ProzeR relativ

. 1)
gering.

(2) Wir versuchen demgegeniiber, den historischen ProzeR der
Entstehung und Verdnderung von Offentlichen Eingriffen auf
dem Hintergrund der widersprichlichen Struktur des gesell-
schaftlichen Reproduktionsprozesses und der Form seiner Ent-
faltung begrifflich zu fassen: Arbeitskrdfteprobleme sind
Ausdruck des in der Struktur des kapitalistischen Produktions-
prozesses angelegten Widerspruchs zwischen der Negation von
Arbeitskraft in der Nutzung zum Zweck der Verwertung von Ka-
pital und der notwendigen Reprocduktion von Arbeitskraft als
stoffliche Voraussetzung der Kapitalverwertung. Dieser Wider-
spruch findet seinen Ausdruck in den spezifischen Formen der
Mehrwertproduktion und den hierdurch bestimmten Formen des
Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft. Verdnderungen
dieser Formen im historischen Prozef sind als Bewegungs- und
Lésungsformen des Widerspruchs zu begreifen. In der jeweili-
gen "Lsung" werden neue Formen des Einsatzes und der Nutzung
von Arbeitskraft hervorgebracht., der strukturelle Inhalt des
Widerspruchs bleibt jedoch erhalten.Z) Die Entfaltung und
Durchsetzung der kapitalistischen Produktionsweise ist in
dieser Sicht als historischer ProzeR zu begreifen, in dem
auf einer immer hdheren Entwicklungsstufe die immanenten
Schranken des Kapitals hervortreten, iberwunden und in neuer

- Form reproduziert werden.

1) So wird sowohl bei Habermas, Offe u.a. in ihren Sp&dtkapi-~
talismus-Theorien wie auch bei den Vertretern des "staats-
monopolistischen Kapitalismus" der Staat zundchst unab-
h&ngig vom generellen Verwertungszusammenhang definiert,
die Beziehung zum Verwertungsprozel immer erst nachtrig-
lich eingefiihrt (Verschrdnkungsthese, Zugriffsthese).

2) Empirisch feststellbare Defizienzen historisch herausge -
bildeter Bewegungsformen von Widerspriichen k&nnen in die-
ser Sicht nicht ec ipso gleichgesetzt werden mit einer
grunds&dtzlichen strukturellen Krise der kapitalistischen
Produktionsweise.
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(3) Politische Eingriffe sind notwendige Bedingungen der
Herausbildung von "Bewegungs- und L&sungsformen" dieses
Widerspruchs im Prozef der historischen Entfaltung der

kapitalistischen Produktionsweise.

Der Staat (als allgemeine Kategorie) ist in dieser Sicht
selbst ein Element des gesellschaftlichen Reproduktions-
prozesses, ist selbst Ergebnis und "Bewegungsform” des

strukturellen Widerspruchs zwischen wertbestimmter Orga-
nisation und stofflich bestimmter Grundlage gesellschaft-

licher Produktion.

Der gesellschaftliche Reproduktionszusammenhang konstitu-
iert sich in der kapitalistischen Gesellschaft zum einen
Uber (den Tausch- bzw. Marktzusammenhang vermittelte) wert-
bestimmte Beziehungen isolierter autonomer “Einheiten”
(Einzelkapitale, Arbeitskrdfte) und zum anderen durch de-
ren allgemeine Zusammenfassung in politisch bestimmten

Beziehungen (Staat).

Notwendigkeiten und M&glichkeiten politischer Eingriffe
ergeben sich aus ihrem Bezug auf und ihre Abhdngigkeit vom
Tausch- und Marktzusammenhang und der sich darin entfalten-
den Widerspriche. Der Staat erscheint damit einerseits in
der Form einer abgesonderten politischen Sphédre (Vorstel-
lung vom "autonomen Staat"), die dem Tauschzusammenhang
gegenlibersteht, andererseits bleibt er in der Bestimmung
seiner "Aufgaben" und seiner Handlungsm&glichkeiten ("Res=-

gsourcen”) daran gebunden.

In der Existenz der Individuen als Warenbesitzer in der
Tauschsphdre ist die M&glichkeit angelegt, die im Wertzu-
sammenhang enthaltene Widerspriichlichkeit in allgemeine
gesellschaftliche Probleme und Anforderungen an den Staat
zu transformieren. Diese Umsetzung von strukturellen Wider-
spruchsmomenten in gesellschaftlich-politische Probleme

erfolgt liber Prozesse der Artikulierung, Generalisierung
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und Durchsetzung von Interessen, die wesentlich auf die Si-
cherung der Reproduktionsbedingungen im Tauschzusammenhang

ausgerichtet sind.l)

(4) Gerade in den vorliegenden Analysen und historisch-ge-
sellschaftlichen Interpretationen &ffentlicher sozial- und
arbeitsmarktpolitischer Interventionen werden in den Versu-
chen zur Bestimmung der Rolle des Staats diese Zusammenhdnge
nur unzureichend beriicksichtigt. Soweit sich solche Analysen
iberhaupt der Frage nach den historisch-gesellschaftlichen
Bedingungen, der Notwendigkeit und Moglichkeit 6ffentlich-
sozialpolitischer Eingriffe verpflichtet fihlen, finden

sich im wesentlichen zwei Interpretationen, die jedoch beide
die gesellschaftliche Bedeutung von Sozialpolitik zu undif-

ferenziert erfassen:

o Entweder wird - ausgehend von der LOsung der sozialen Frage
im 19. Jahrhundert - die Herausbildung der Sozialpolitik
und die damit verbundene Einschridnkung der Auswlichse des
Wirtschaftsliberalismus als Indiz flir eine prinzipielle
strukturelle Verdnderung der kapitalistischen Produktions-
weise gesehen (Transformation und Aufhebung der Wider-
sprichlichkeit des Kapitalismus durch den Staat. Soziale
Marktwirtschaft und Sozialstaat als "dritter Weg" oder
allm&hliche Konvergenz der "Systeme'" in Form der entwickel-

ten "Industriegesellschaft”).

o Oder die Sozialpolitik wird als ein wesentlicher Stabili-
sierungsfaktor der kapitalistischen Produktionsweise (Ver-
meidung Okonomischer und politischer Krisen) angesehen;
wobel ihre Funktion vornehmlich in der "Stillegung™ des in
der Nutzung von Arbeitskraft im Produktionsprozel angeleg-
ten Widerspruchs gesehen wird (Krisenmanagement des
Staats, Lokalisierung von Konflikten und sozialen Proble-

men auferhalb und losgeldst vcm Produktionsprozef).

1) Auf diesem Hintergrund sind die Thesen von einem zundchst
dem Verwertungsprozel autonom gegenilibergestellten Staat,
dessen Handlungsspielraum durch Verschrdnkung von "Politik
und Okonomie" oder durch "Zugriff michtiger Interessengrup-
pen (Monopole)" erweitert oder eingeschrdnkt wird, unzu-
ldnglich.
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Der Mangel beider Interpretationen liegt in der unzureichen-
den Analyse des Zusammenhangs von Offentlichen Interventionen
und Nutzungsformen von Arbeitskraft im Produktionsprozef, und
zwar sowohl was Ursachen von sozial- und arbeitsmarktpoliti-
schen Mafnahmen als auch die Bedingungen ihrer Durchsetzung
sowie ihre Wirksamkeit betrifft. Der Mangel der meistein Ana-
lysen von 8ffentlichen sozial- und arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen kann deswegen nur {iberwunden werden, wenn mit der
Nutzung von Arbeitskraft im ProduktionsprozeB die entscheiden=
den Verursachungs- und Bestimmungsmomente Sffentlicher Ein-
griffe selbst ins Zentrum der Untersuchung gestellt werden.

(5) Auf der empirisch-historischen Analyseneberne bedeutet
dies, von den betrieblichen Interessen an den konkreten Formen
des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft im Betrieb aus-
zugehen und die dabei auftretenden Anforderungen und Auswir-
kungen auf die Arbeitskrifte zu erfassen. Es ist aufzuzeigen,
welche Folgen sich daraus fiir die gesellschaftlichen Voraus-
setzungen und Bedingungen der Durchsetzung betrieblicher
Interessen ergeben. Sozial- und arbeitsmarktpolitische Pro-
bleme sind damit als Ausdruck der Gef&dhrdung dieser gesell-
schaftlichen Voraussetzung zu bestimmen und in ihrer Entste-
hung auf die Formen der Nutzung von Arbeitskraft im Produk-

tionsprozef zurilickzufihren.

Offentliche Interventionen zur "L&sung" sozial- und arbeits-
marktpolitischer Probleme sind in ihrer Notwendigkeit und

Wirkung als Bedingungen der Sicherung von gesellschaftlichen
Voraussetzungen fir die Formen der betrieblichen Nutzung von

Arbeitskraft und deren Verdnderung zu analysieren.

Die Bedingungen der betrieblichen Nutzung von Arbeitskraft
und die M&glichkeiten ihrer Verdnderung entscheiden auch dar-
iber, ob 6ffentliche Eingriffe m8glich sind, und zwar sowohl
was den Umfang "abschSpfbarer™ gesellschaftlicher Ressourcen
als auch die Durchsetzungsmdglichkeiten betrifft, die den

Offentlichen Institutionen zur Verfigung stehen.
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Defizienzen &ffentlicher Interventionen sind als Ausdruck von
Diskrepanzen zwischen den aus der betrieblichen Nutzung von
Arbeitskraft resultierenden Anforderungen an und den M&glich-
keiten zur Schaffung von notwendigen gesellschaftlichen Vor-

aussetzungen zu bestimmen.

Die Analyse gegenwdrtiger Probleme &ffentlicher Interventio-
nen hat entsprechend an den Bedingungen und Auswirkungen der
gegenwdrtig vorherrschenden historischen Form der Nutzung

von Arbeitskraft, ihrer Entstehung und Entwicklung anzusetzen.

(6) Teil B dieses Berichts ist ein erster Versuch, auf der
empirisch~historischen Ebene einzelne Zusammenhdnge zwischen
der Nutzung von Arbeitskraft und 6ffentlichen Interventionen
darzustellen. Es wird gezeigt, daf die Entstehung und Wirkung
sozial- und arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen wesentlich mit
der Herausbildung der "Intensivierung der Arbeit", die etwa
seit Beginn dieses Jahrhunderts fir die Entwicklung betrieb-
licher Formen der Nutzung von Arbeit charakteristisch ist,
zusammenhdngen und die gegenwdrtigen sozial- und arbeits-
marktpolitischen Probleme sich aus Folgen der "Intensivie=-
rung der Arbeit" ergeben. Die mangelnde Wirksamkeit der
sozial~ und arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen fir die Bewdl-
tigung dieser Probleme fiihrt zu der Vermutung, daf die in-
tensive Nutzung von Arbeitskraft zunehmend auf Grenzen stéft
und die Herausbildung neuer, verdnderter Nutzungsformen not-
wendig wird. Damit werden auf einer konkret-historischen
Ebene inhaltliche Bezugspunkte fiir die theoretische und empi-
rische Analyse sozial- und arbeitsmarktpolitischer Probleme
und hierauf ausgerichteter &ffentlicher Eingriffe herausge-

arbeitet.

Um die gesellschaftlichen Bedingungen und die historische
Bedeutung von intensiven Nutzungsformen von Arbeitskraft in
der Entwicklung der kapitalistischen Produktionsweise zu er-
fassen, wird in Teil C, Abschnitt 1 versucht, die ihnen zu-
grundeliegende Form der Mehrwertproduktion zu bestimmen.

Dies ist auch Voraussetzung, um M8glichkeiten der Durchsetzung

i 5 Y
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neuer Nutzungsformen von Arbeitskraft einzuschidtzen, die
nicht zentral auf eine Steigerung der Arbeitsverausgabung,
sondern auf eine Steigerung der Produktivitdt der Arbeit

ausgerichtet sind.

Umn die Notwendigkeit und die Bedingungen 8ffentlicher Inter-
ventionen in diesem ProzeR systematisch zu erfassen, werden
in Teil C, Abschnitt 2 auf einer allgemeinen Ebene 6ffent-
liche Eingriffe als Bedingung der Herausbildung von Bewe-
gungsformen struktureller Widerspriiche der kapitalistischen
Produktionsweise bestimmt und die Prozesse der Vermittlung
von Strukturbedingungen und staatlichem Handeln sichtbar ge-

macht.

5 &
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B. Sozial- und arbeitsmarktpolitische Probleme und betrieb-

liche Formen der Nutzung von Arbeitskraft

- Zur Wirksamkeit gegenwdrtiger Offentlicher sozial- und

arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen -

(Vorldufige Systematisierung von Ergebnissen empirisch-histo-

rischer Untersuchungen)

Ein wesentliches Kennzeichen der historischen Entwicklung
industrieller Produktion ist die hochstandardisierte und
arbeitsteilige Organisation von Produktionsprozessen (Taylo-
rismus etc.) und der Einsatz von un- und angelernten Arbeits-
krdften. Diese Form der Nutzung von Arbeitskraft und entspre-.
chende betriebliche Rationalisierungsmafnahmen kennzeichnen
die industrielle Entwicklung seit Beginn dieses Jahrhunderts.
und insbesondere auch in der Phase nach 1845. Die in den
flinfziger Jahren vielfach prognostizierte Einflhrung teil-
und hochautomatisierter Produktionsanlagen und der damit ver-
bundene Abbau traditionell restriktiver Arbeitssituationen
(einfache repetitive Teilarbeiten) hat bislang nur in Teil-

bereichen der industriellen Produktion stattgefunden.

Die Intensivierung der Arbeit (Steigerung der Arbeitsveraus-

gabung pro Zeiteinheitl)) wurde zu einem entscheidenden Mit-
tel der Sicherung betrieblicher Rentabilitdt und wirtschaft-
lichen Wachstums. Fliefbandarbeit, repetitive Arbeit an Ein-

zelmaschinen, Leistungslohn etc. sind wichtige Erscheinungs-

formen dieser betrieblichen Nutzung von Arbeitskraft,Z)

1) Im Gegensatz zur Produktivitdtssteigerung, bei der die
Steigerung der Produktion bei gleichbleibender bzw. re-
duzierter Arbeitsverausgabung erreicht wird.

2) Die mit diesen Formen der Nutzung von Arbeitskraft (durch
Einsatz von Produktionsmittel) verbundene Steigerung der
Produktivitdt (im oben definierten Sinn) fihrt zumeist
nicht zu einer Reduzierung der Arbeitsverausgabung, son-
dern ist Grundlage ihrer Steigerung durch Intensivierung
(Arbeitstempo etc.).

5 o
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Mit der Ausdehnung der Produktion auf der Basis dieser Nut-
zung von Arbeitskraft war auch eine Ausweitung der Nachfrage
nach un- und angelernten Arbeitskrédften verbunden. Da diese
nur zum Teil aus freigesetzten Facharbeitern, aus dem Hand-
werk und dem industriellen Bereich gedeckt werden konnte
(Entqualifizierung), erfolgte die Mobilisierung zusdtzlicher
Arbeitskrdftereserven (vor allem Frauen und ausldndische
Arbeitskrdfte).

Diese Entwicklung industrieller Produktion ist Gegenstand
zahlreicher sozialwissenschaftlicher (vor allem industrie- und

1) Die historisch-ge-

betriebssoziologischer) Untersuchungen.
sellschaftlichen Bedingungen, und hier vor allem die staatli-
cher und gewerkschaftlicher Interventionen (Sozial-~ und Ar-
beitsmarktpolitik etc.), die im Zusammenhang mit dieser Ent-
wicklung entstanden bzw. sich verdnderten, sind ebenfalls

von sozialwissenschaftlichen Analysen aufgegriffen worden.Z)

Was bislang jedoch nicht geleistet wurde, ist die systemati-

sche Analyse des Zusammenhangs der Formen und Entwicklung be-

trieblicher Nutzung von Arbeitskraft und der Formen und Ver-
dnderung staatlicher und gewerkschaftlicher Interventionen.
Im folgenden wird auf einer konkreten historischen Ebene zu
zeigen versucht, in welcher Weise Zusammenhdnge zwischen der

Entwickiung der Intensivierung der Arbeit und den sozial- und

1) Hierzu z&hlen sowohl die friihen Arbeiten von G. Friedmann
sowie die Untersuchungen der deutschen und amerikanischen
Industriesoziologie zum technischen Fortschritt und seinen
sozialen Auswirkungen. Ein Mangel letzterer Arbeiten (vor
allem der deutschen Industrie-~ und Betriebssoziclogie seit
Mitte der fiUnfziger Jahre) besteht jedoch darin, daf sie
sich Uberwiegend auf spektakulire Formen des Ubergangs zur
Automatisierung konzentrieren und dabei die "allt&dglichen,
kontinuierlichen” betrieblichen RationalisierungsmafBnahmen
zur Intensivierung der Arbeit als weiterbestehende dominan-
te Form vernachlidssigen.

2) Vgl. hierzu etwa die Verankerung der wissenschaftlichen
Beschdftigung mit Sozialpolitik als eigenstédndige Forschungs-
disziplin. Ahnliches gilt - vor allem in den letzten Jahren -
fir die Bildungs~ und Arbeitsmarktpolitik.

5 i
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arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen bestehen, ohne daR dabei
kausale und unmittelbare Beziehungen unterstellt werden. Da-
mit wird auch ein Zugang zur Analyse gegenwdrtiger sozial-
und arbeitsmarktpolitischer Probleme und der Wirksamkeit
6ffentlicher MaRnahmen er&ffnet. Die einzelnen Zusammenhdnge,
auf die sich die Analyse richtet, werden im folgenden thesen-

haft formuliert.

(1) Die sich mit der Intensivierung der Arbeit und hierauf
ausgerichteter Rationalisierungsmafnahmen verbindenden be-
trieblichen Interessen sind und waren an gesellschaftliche
Voraussetzungen gebunden, die (zumindest was die Entwicklung
in Deutschland betrifft) wesentlich durch staatliche und ge-
werkschaftliche sozial~ und arbeitsmarktpolitische Interven-
tion sichergestellt wurden. Zugleich wurden durch die Inten-
sivierung der Arbeit wichtige Voraussetzungen flir die Her-
ausbildung der bestehenden Institutionen und Eingriffe ge-

leistet.

(2) Die seit den sechziger Jahren auftretenden sozial~- und
arbeitsmarktpolitischen Probleme scheinen darauf zu verwei-
sen, daB diese Bedingungen immer weniger gegeben sind und
dies zunehmend zum Hemmnis flir die weitere wirtschaftliche
und soziale Entwicklung wird.

(Solche Probleme sind etwa: Verknappung von Arbeitskraft,
Beeintrdchtigung der langfristigen Erhaltung der physisch-
psychischen Leistungsf&higkeit, Arbeitslosigkeit &lterer
Arbeitskrifte, Diskrepanzen zwischen Ansprilichen der Arbeits-
krdfte und Arbeitsbedingungen, Qualifizierungsmbglichkeiten
etec.)

Diese Probleme ergeben sich wesentlich aus den Auswirkungen
der "Intensivierung” auf die individuellen Reproduktions-
méglichkeiten der Arbeitskridfte und den gleichzeitig gestell~
ten Anforderungen an die quantitative und qualitative Bereit-
stellung von Arbeitskraft. Sie werden in der gegenwdrtigen
arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Diskussion in vielf&lti-
ger Weise thematisiert. Allerdings bleiben bislang die Be-
dingungen und Ursachen ihrer Entstehung - die betrieblichen

Formen der Nutzung von Arbeitskraft - und damit zugleich

5 i
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auch die Probleme ihrer L&sung in der gesellschaftspoliti-

schen Diskussion weitgehend ausgespart.

Trotz zahlreicher Modifikationen und Erweiterungen &ffentli-
cher sozial~- und arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen konnten
diese Probleme bislang nicht bewdltigt werden; sie bleiben
weitgehend auBerhalb ihres Wirkungsbereichs.

(3) Diese mangelnde Wirksamkeit scheint wesentlich darin be-
griindet, daR die &ffentlichen Interventionen die Intensivie-
rung der Arbeit als zentrale Nutzungsform von Arbeitskraft
selbst nicht antasten:

o Mafnahmen zum Schutz der Arbeitskrdfte im Produktionspro-
ze beziehen sich nur auf "Rahmenbedingungen" (Arbeits-
schutz, Unfallschutz, werksdrztlicher Dienst, Kindigungs-
schutz etc.) des Prinzips der Intensivierung der Arbeit
und kénnen damit wesentliche Auswirkungen flir die Arbeits-

kr&dfte nicht verhindern;

o die auf den Reproduktionsbereich ausgerichteten MaRnahmen
zur Abschwdchung der Auswirkungen und zur Schaffung der
Voraussetzungen der Nutzung von Arbeitskraft (Arbeitslo-
senversicherung, Sozialversicherung, Weiterbildung, Be-
rufsausbildung etc.) sind in ihrer Wirksamkeit beschrinkt,
da sie nur solche Auswirkungen und Voraussetzungen erfas-
sen kénnen, die mit der bestehenden Nutzungsform vereinbar
sind (sowohl im Hinblick auf die individuellen Vorausset-
zungen der Arbeitskrdfte als auch im Hinblick auf die ma-
teriellen und formellen Mittel der 8ffentlichen Institu-

tionen).

Die gegenwdrtig auftretenden Forderungen nach einer Auswei-
tung und Ergdnzung Offentlicher MaBnahmen mit dem Ziel, tra-
ditionell nicht berilicksichtigte Auswirkungen auszugleichen,
kénnen jedoch bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der in-
tensiven Nutzungsform von Arbeitskraft nur mit erheblichen

materiellen Folgeproblemen fir staatliche Instanzen reali-
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siert werden (z.B. steigende Kosten, die zur Einschrédnkung

anderer MaRnahmen flihren).

Gleichzeitig k&nnen nur solche Formen des Ausgleichs ange-
wandt werden, die sich in ihren Folgen zugleich negativ auf
die quantitative und qualitative Bereitstellung von Arbeits-
kraft (els Voraussetzungen des gesellschaftlichen Produk-
tionsprozesses) auswirken (z.B. fiihrt die Senkung der Alters-
grenze zUu einer Einschridnkung der Verfilgbarkeit liber Arbeits-

kraft und verschirft damit das Verknappungsproblem).

(4) Diese Uberlegungen fiihren zu der Vermutung, daf die ge-
genwdrtig auftretenden arbeitsmarkt- und sozialpolitischen
Probleme nur dann gel8st werden kdnnen, wenn andere Nutzungs-
formen von Arbeitskraft entwickelt und durchgesetzt werden,
die eine Sicherung betrieblicher Rentabilitdt und wirtschaft-
lichen Wachstums primdr Uber die Steigerung der Produkti-~
vitdt menschlicher Arbeit bei gleichzeitiger Reduzierung

der Verausgabung von Arbeitsleistung zu erreichen suchen.

Auf dem Hintergrund theoretischer Annahmen und empirisch-
historischer Befunde kann angenommen werden, daB diese Ver-
dnderung nicht allein durch den Konkurrenz- und Marktmecha-
nismus bewirkt werden kann. Die Verdnderung der Formen und
Prinzipien bestehender &ffentlicher Interventionen scheint
deswegen daflir eine wichtige Voraussetzung. Offentliche
Interventionen, die Eingriffe in den Produktionsprozef dar-
stellen (Arbeitsschutz etc.), miifRten auf eine Einschrdnkung
der Moéglichkeiten der Durchsetzung des Prinzips der Inten-
sivierung der Arbeit gerichtet sein und damit auf die Be-
triebe Druck ausliben, technisch-organisatorische Verdnderungen
und die Nutzung von Arbeitskraft primdr auf eine Produktivi-
tdtssteigerung menschlicher Arbeit auszurichten. Des weite-
ren miBten &ffentliche Interventionen, die sich auf den Re-
produktionsbereich beziehen, darauf ausgerichtet sein, ge-
sellschaftliche Voraussetzungen (Bereitstellung von Arbeits-
kraft etc.) fir die Herausbildung solcher verdnderter Formen
der Nutzung von Arbeitskraft zu schaffen. Sowohl Zielsetzun-

gen wie Prinzipien 6ffentlicher sozial- und arbeitsmarktpo-

5 i
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litischer Interventionen miiften sich dementsprechend von den

bislang dominierenden unterscheiden.

Ebenso wie gegenwdrtig in der Gestaltung betrieblicher Pro-
duktionsprozesse einzelne Ansdtze zu einer Verdnderung der
intensiven Nutzung von Arbeitskraft bestehen, finden sich
auch solche Ansdtze im Bereich der &ffentlichen Interventio-
nen. Die weitere Entwicklung dieser Ansdtze setzt jedoch vor-
aus, daB im Rahmen der Interessensauseinandersetzung die Pro-
bleme der intensiven Nutzung von Arbeit in einer Weise the-
matisiert werden, die Forderungen nach ihrer Verdnderung und

entsprechenden politischen Druck entstehen lassen.

Ob und unter welchen Bedingungen eine solche Interessensarti-
" kulation und Durchsetzung, Veridnderung 8ffentlicher Interven-
tionen und betrieblicher Nutzung von Arbeitskraft mdglich

ist, muf® zundchst offen bleiben.

Die folgende Darstellung beschridnkt sich auf eine eingehen-
dere Ausfiihrung und Begriindung der in These (1) - (3) skiz-

zierten Problemzusammenhénge.

Zundchst wird gezeigt, inwieweit die intensive Nutzung von
Arbeitskraft und der damit verbundene Einsatz von un- und
angelernten Arbeitskrdften betrieblichen Interessen an der
Steigerung von Rentabilitdt entspricht (Abschnitt 1); des
weiteren, an welche gesellschaftlichen Voraussetzungen die
Realisierung dieser betrieblichen Interessen gebunden ist
(Abschnitt 2) und in welcher Weise die historisch herausge-
bildeten Interventionen ~ unabhdngig von ihrer expliziten
Zielsetzung - auf die Schaffung dieser Voraussetzungen aus-
gerichtet sind (Abschnitt 3).

Daran anschlieBend werden wichtige sozial- und arbeitsmarkt-
politische Probleme, die sich gegenwdrtig als Folge der In-
tensivierung der Arbeit ergeben, behandelt (Abschnitt 4) und
am Beispiel ausgewdhlter arbeitsmarkt- und sozialpolitischer

ReformmaBnahmen die Schwdchen und Defizite der Prinzipien

5 =
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gegenwidrtiger 8ffentlicher Interventionen (Abschnitt 5) auf-

gezeigt,1

Ziel der weiteren Arbeiten (1975 ff) wird es sein, auf diesem
Hintergrund herauszuarbeiten, ob und unter welchen Bedingun-
gen eine Verdnderung der Formen der Nutzung von Arbeitskraft
‘m8glich ist und welche Anforderungen an die Ver&nderungen

6ffentlicher MaBnahmen bestehen.

1) Als Grundlage flir die folgende Darstellung wurden Unter-
suchungen und Dokumentationen sowohl zur Entwicklung der
Sozial~ und Arbeitsmarktpolitik sowie einzelner O6ffentli-
cher Institutionen als auch generelle sozialhistorische
Darstellungen herangezogen und ausgewertet. (Dazu liegen
auch eigene Materialteile vor.) Diese Literatur wird im
folgenden jedoch nicht eigens ausgewiesen. Im Vordergrund
steht hier das Sichtbarmachen von Zusammenh&ngen, die
in der Literatur in dieser Form nicht behandelt werden.

Grundlage hierfiir sind vor allem einzelne empirisch orien-
tierte Untersuchungen des Instituts flir sozialwissen~
schaftliche Forschung, die flir einzelne Bereiche den Zu~-
sammenhang von betrieblicher Nutzung von Arbeitskraft

und 8ffentlichen Interventionen zum Gegenstand haben.

Die wichtigsten sind:

B8hle/Altmann, Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit,
Frankfurt 1972,

Diill/Sauer/Schneller/Altmann, Offentliche Dienstleistun-
gen und technischer Fortschritt, Minchen 1972;

Lutz/Bbhle, Rationalisierungsschutzabkommen - Wirksamkeit
und Probleme, Miinchen 1969;

Binkelmann/B&hle/Schneller, Industrielle Ausbildung und
Berufsbildungsrecht, Mlinchen 1974
Bechtle/B8hle/Dlill/Lutz/Nuber/Sauer/Sengenberger, Sozia-
le Ungerechtigkeit, Miinchen 1972.

Weitere Grundlagen sind folgende Arbeiten des ISF:
Weltz/Schmidt/Krings, Facharbeiter und berufliche Weiter-
bildung, Hannover 1973;

Sass/Sengenberger/Weltz, Betriebliche Weiterbildung und
Arbeitskrdftepolitik, K8ln/Frankfurt 1974;

Lutz, Krise des Lohnanreizes, Kdln/Frankfurt 1974,
Altmann/Bechtle, Betrieb und Arbeitskrdfteeinsatz, Miinchen
1974

Lutz/Sengenberger, Anforderungen und Anspriiche an den
Arbeitsmarkt, Mlinchen 1974
Asendorf-Krings/Drexel/Kammerer/Lutz/Nuber, Zur Situation
in weiterflhrenden beruflichen Schulen, Miinchen 1973.

Wir verzichten auch hier im Text auf explizite Literatur-
hinweise.

5 SR
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1. Intensivierung der Arbeit und betriebliche Interessen

Die Intensivierung der Arbeit ist sowohl unter dem Aspekt der
Nutzung als auch der Verfligbarkeit und der Gratifizierung
von Arbeitskraft mit spezifischen Vorteilen fir den Betrieb

1)

verbunden.

a) Mdglichkeit der Ausschépfung physisch-psychischer Lei~
stungsfdhigkeit

Die Standardisierung und arbeitsteilige Organisation der be-
trieblichen Produktionsprozesse ermglicht einen Einsatz von
Arbeitskridften, bei dem sich die Anforderungen nur auf ein-
zelne einfache Teilfertigkeiten beschré&nken. Diese Beschrin-
kung kann zugunsten einer "Perfektionierung" dieser Teilfer-
tigkeiten und einer ausschlieflich hierauf ausgerichteten
Konzentration der Verausgabung von Arbeitsvermdgen genutzt
werden (Steigerung des Arbeitstempos etc.). Die Bestimmung
der individuellen Arbeit durch die Organisation des Produk-
tionsprozesses ermdglicht eine hohe unmittelbare Kontrolle
und Einwirkung auf die von den Arbeitskridften zu erbringende

Arbeitsleistung.

Im Gegensatz zu Produktionsprozessen, in denen die Arbeits-
krdfte vergleichsweise komplexe und weit geringér standardi-
sierte Arbeitsaufgaben ausfiihren, ist hier die Bestimmung

der Qualitdt und Quantitdt der Arbeitsleistung weit weniger
abhdngig von der Qualifikation der Arbeitskrdfte (Fertigkei-

ten und Kenntnisse, Zuverldssigkeit etc.).

Grenzen filir eine Steigerung der Arbeitsleistung liegen des-
wegen nahezu ausschlieflich in deren physisch-psychischer
Leistungsfdhigkeit und der prinzipiellen Bereitschaft, Ar-
beitsleistung unter vorgegebenen Bedingungen zu erbringen.
Durch den Einsatz technischer Produktionsmittel ergibt sich

1) Zur systematischen Fassung betrieblicher Interessen vgl.
SFB-Teilprojekt C 1, Arbeitsbericht 1974.
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zwar die M&glichkeit, unmittelbare physische Anforderungen
zu reduzieren, diese Erleichterung kann jedoch zugleich zur
ErhShung der Intensitdt (Steigerung des Arbeitstempos) genutzt
und damit quasi durch eine "Umverteilung" der physisch-psy-
chischen Anforderungen eine hdhere Nutzung von Arbeitskraft

erreicht werden.

Die Ersetzung traditioneller Facharbeiterproduktionen durch
eine stdrker arbeitsteilige und hdher standardisierte Orga-
nisation von Produktionsprozessen ist in dieser Sicht eine
betriebliche Strategie, die "Schranken", die hier dem Betrieb
durch die Arbeitskraft bei der Abverlangung von Arbeitslei-
stung gesetzt werden (Qualifikation, Arbeitsbereitschaft,

Zuverldssigkeit etc.), zu Uberwinden.

b) M&glichkeit der quantitativen Ausweitung und der kurzfri-
stigen Disposition des Arbeitskrdfteeinsatzes

Infolge der geringen Qualifikationsanferderungen kdnnen auch
Arbeitskrédfte ohne spezielle Berufsausbildung eingesetzt
werden. Physisch~psychische Konstitution und die Verfligung
Uber gewisse "zivilisatorische' Mindestvoraussetzungen rei-

chen weitgehend aus.

Die Intensivierung der Arbeit erweist sich hiermit als Stra-
tegie, die Schranken der Rekrutierung von Arbeitskraft, die
beim Einsatz von qualifizierten Arbeitskrédften gegeben sind,
zu Uberwinden und damit auch "extensiven" Einsatz von Arbeits~-

kraft als Mittel der Rentabilitdtssicherung zu realisieren.

Da der Betrieb weder in die Qualifikation dieser Art von Ar-
beitskrdften "investieren’ mu® noch besondere Kenntnisse der
betrieblichen Gegebenheiten, betriebliche Loyalitdt etc. er-
forderlich sind, ergibt sich die Mbglichkeit einer kurzfri-

stigen Disposition des Arbeitskrdfteeinsatzes:

Konjunkturelle Schwankungen.wie auch einzelbetriebliche Ver-
dnderungen der Marktlage k&nnen primdr {iber den quantitati-

ven Einsatz von Arbeitskrédften ausgeglichen werden. Die
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durchorganisierte, in ihren qualitativen Anforderungen nivel-
lierte und reduzierte Form des Arbeitseinsatzes macht dariiber
hinaus innerbetriebliche Umsetzungen mdglich. Un~ und ange-
lernte Arbeitskridfte erweisen sich flr den Betrieb in hohem
Ma als ein Elastizit&dtspotential, das eine hohe betriebli-

che Reagibilitdt auf Marktschwankungen sichert,l)

Infolge der vergleichsweise leichten Ersetzbarkeit der Ar-
beitskraft muf der Betrieb bei der aktuellen Nutzung der Ar-
beitskraft keine Riicksicht nehmen auf die Erhaltung ihrer
langfristigen physisch-psychischen Leistungsf&higkeit; es wer-
den hierdurch also keine "Schranken" flir die aktuelle Aus-

schépfung des Arbeitsvermdgens gesetzt.

c) Mdglichkeit der Leistungssteigerung durch Lohnanreize

Die Moglichkeiten der Rekrutierung und die hohe Austauschbar-
keit der Arbeitskrifte stdrkt die Position des Betriebs ge-
genliber den Arbeitskrdften auf dem Arbeitsmarkt und erlaubt,

die Anspriiche an Lohn m&glichst niedrig zu halten.

Da an die Arbeitskridfte keine speziellen Qualifikationsanfor-
derungen gestellt werden, erscheint eine im Vergleich zu dem
Einsatz fir qualifizierte Tdtigkeit geringere Bezahlung von

Arbeitskraft legitim.

Beide Momente erm8glichen es, den Lohn als speziellen Lei-
stungsanreiz (Leistungslohn, Uberstunden) als auch als spe-
ziellen Ausgleich flir schlechte Arbeitsbedingungen (Er-

schwernis- und Gefahrenzulagen) einzusetzen.Z)

1) Diese Bedingungen werden im SFB-Teilprojekt C 4 (Arbeits-
bericht) zur Konstitution von betrieblichen Teilarbeits=-
mé&rkten in systematischer Form behandelt.

2) In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daf gegen-
wdrtig gerade bei jungen angelernten Arbeitskrdften Uber-
stunden eine "Normalerscheinung” sind, auf die die Arbeits-
krdfte infolge ihres vergleichsweise geringen Grundlohns
nur mit der Folge von erheblichen Einschrédnkungen verzich-
ten kdnnen; gleiches gilt auch fiir Erschwerniszulagen u.d.

5 3
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Die geringeren Moglichkeiten der Arbeitskrdfte, sich im Ar-
beitsprozef zu entfalten und auf dem Arbeitsmarkt ihre Inter-
essen durchzusetzen, beglinstigen die Herausbildung einer
Orientierung, die Lohnanreize, Zulagen etc. als spezielle
Beglinstigungen wirksam werden lassen und damit zur Inkauf-
nahme restriktiver Arbeitsbedingungen im ProduktionsprozeB

fiihren.

2. Gesellschaftliche Voraussetzungen fir die Realisierung
betrieblicher Interessen an intensiver Nutzung von
Arbeitskraft

Bereits in den vorhergehenden Ausfiihrungen wurde implizit
sichtbar, daf die partiell umrissenen betrieblichen Vorteile
der Intensivierung der Arbeit und eines damit verbundenen
Einsatzes un- und angelernter Arbeitskrdfte an spezifische

gesellschaftliche Voraussetzungen gebunden sind,i)

Eine generelle sozio~8konomische Bedingung fiir die Durchset-
zung der Intensivierung der Arbeit ist die Moglichkeit der
quantitativen Ausweitung des Arbeitskrdftereservoirs. Das
betriebliche Interesse an der Ausweitung des Einsatzes un-
und angelernter Arbeitskrdfte ebenso wie das Interesse an
aktueller Ausschdpfung des Leistungsverm&gens bei gleichzei-
tiger Vernachldssigung seiner langfristigen Erhaltung ist um
so eher durchsetzbar, je mehr Arbeitskraft quasi beliebig
verfligbhar ist bzw. verfiigbar gemacht werden kann (M8glich-
keit der absoluten quantitativen Ausweitung, Ersetzung lei-
stungsunfdhiger Arbeitskrdfte, Konkurrenzdruck unter den Ar-

beitskrdften als Mittel zur Leistungssteigerung).

1) Im folgenden handelt es sich nun um vorldufige Systemati=
sierungen dieser Voraussetzungen, mit der Absicht, ein-.
Zelne Zusammenhdnge zwischen den Bedingungen der Intensi-
vierung der Arbeit und sozial- und arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen aufzuzeigen. Im Rahmen der Projektarbeiten wur-
den Ansdtze einer stdrker kategorialen Bestimmung dieses
Zusammenhangs entwickelt, die gegenwdrtig jedoch noch
nicht ausreichen, die empirisch~historischen Erscheinungen
in einen in sich konsistenten Erklirungszusammenhang zu
stellen. Eine solche Weiterentwicklung ist u.a. Gegenstand
der weiteren Arbeiten (vgl. Projektantrag 75-77, 1. For-
schungsperspektive) .

. '1 i
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Auf diesem generellen Hintergrund sind weitere wichtige Vor-

aussetzungen:

a) Heranbildung und Erhaltung physisch-psychischer Leistungs-
fihigkeit

Die Durchsetzung des betrieblichen Interesses an maximaler
Ausschdpfung der Leistungsfdhigkeit der Arbeitskraft setzt

ein hohes Niveau physischer Konstitution der Bev&lkerung

voraus. Gesundheitsschddigungen, die die Erhaltung und Ent-
wicklung der Leistungsf&higkeit der Arbeitskrdfte beeintrdch-
tigen, dlirfen nicht als Hemmnis fir die Intensivierung auftreten
und miissen entsprechend in Grenzen gehalten und abgewehrt wer-
den. Gleiches gilt flr die Mdglichkeiten physischer Regenera-
tion.

b) Vermittlung "zivilisatorischer"™ Mindestkenntnisse und se-

lektive Heranbildung qualifizierter Arbeitskridfte

Trotz minimaler Qualifikationsanforderungen miissen bei den
Arbeitskrédften "zivilisatorische" Mindestkenntnisse und Ar-
beitstugenden. die auf die Einhaltung betrieblicher Anwei-
sungen und die Unterordnung unter die betriebliche "Disziplin"
ausgerichtet sind (Plnktlichkeit, Fdhigkeit zum kontinuier-
lichen Arbeiten, Kooperationsfidhigkeit etc.), herangebildet

werden.

Der Einsatz un- und angelernter Arbeitskrifte verlangt dar-
iber hinaus die Heranbildung qualifizierter Arbeitskrédfte

flir die technische Planung der Produktionsprozesse sowie ihre
Kontrolle und Instandhaltung. Qualifiziertere Arbeitskridfte
werden generell dort erforderlich, wo Produktionsprozesse
wichtige Voraussetzungen und Ergdnzungen flr die Durchset-
zung arbeitsteiliger und hochstandardisierter Produktions-
prozesse sind, jedoch nicht - zumindest zundchst - in glei-

cher Weise organisiert werden k&nnen (z.B. Planung).

In diesem Zusammenhang sind beispielsweise auch neu zuwach-
sende Funktionen des Handwerks als Folge der Ausbreitung
der Massenfertigung zu sehen; wie auch innerhalb des indu-
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striellen Bereichs die "Arbeitsteilung” zwischen industriel-
ler Massenfertigung einerseits und Einzel- bzw. Auftragsfer-
tigung mit stark handwerklichem Charakter andererseits

(z.B. Maschinenbau).

SchlieBlich entsteht mit der Ausweitung und Rationalisierung
der Produktion ein weiterer Bedarf an qualifizierten Arbeits-
krédften flir betriebswirtschaftliche Aufgaben, technische Pla-~
nung, Arbeitsvorbereitung etc.

Bei der Heranbildung qualifizierter Arbeitskrdfte muR zu-
gleich verhindert werden, daf ein "Uberangebot™ an qualifi-
zierten Arbeitskrdften auf Kosten des Angebots unqualifizier-
ter Arbeitskrdfte entsteht und damit die Verfilgbarkeit von
Arbeitskrdften fiir einfache Titigkeiten eingeschrdnkt wird.

c) Materielle Existenzsicherung der Arbeitskrdfte bei Ver-

lust der Erwerbsindglichkeit

Mdglichkeit der kurzfristigen Disposition des Arbeitskrédfte-
einsatzes (Anpassung an jeweilige Marktlagen, aktuelle Aus-
schépfung des Leistungsvermdgens etc.) bei gleichzeitiger
Orientierung des Lohns an aktuellen Reproduktionserfordernis-
sen der Arbeitskrdfte darf nicht - infolge mangelnder Exi-
stenzsicherung - zur quantitativen Einschrénkung des Arbeits~
krédfteangebots und zu manifesten Verelendungserscheinungen
fihren. Deswegen miissen gesellschaftliche "Auffangbecken"
aulerhalb des Produktionsprozesses bestehen, die die Repro-
duktion der Arbeitskraft auch dann sicherstellen, wenn kein

Einsatz im ProduktionsprozeB erfolgt.

Im Falle konjunktureller Abschwungphasen ist es notwendig,
auch bei der Reduzierung des unmittelbaren Bedarfs an Arbeits-
krdften deren Existenz sicherzustellen, um sie in Aufschwung-
phasen wieder verfigbar machen zu k8nnen. Im Falle einzelbe-
trieblicher oder branchenbedingter Marktverdnderungen (Struk-
turwandel) wird es erforderlich, Allokation von Arbeitskraft
anzupassen und kurzfristige Disproportionalitétén zwischen
Angebot und Nachfrage aufzufangen.

’1 *
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SchlieRlich erfordert die Durchsetzung des betrieblichen Inter-
esses, Arbeitskraft nur soweit und solange einzusetzen, als
eine h8chstmégliche Ausschdépfung der physisch-psychischen Lei-
stungsfihigkeit méglich ist, eine auferbetriebliche, gesell-
schaftliche Sicherung der Existenz der Arbeitskridfte bei Be-
eintrdchtigung der physisch-psychischen Leistungsfdhigkeit und

damit verbundener "Erwerbsunfﬁhgikeit" (Alter, Invaliditét).l)

d) Sicherung der Reproduktion und Ausweitung der Konsumchan-
cen durch Lohn (Lohn als Instrument der Leistungssteigerung)

Die Durchsetzung des betrieblichen Interesses an einer Diffe-
renzierung der Entlohnung zwischen un-/angelernten T&tigkei~
ten und qualifizierten Tdtigkeiten setzt eine gesellschaftlich
legitimierte Bindung der Entlohnung an Qualifikationsanforde-
rungen voraus. Das Interesse des Betriebs an m8glichst nie-
drigem Lohn und entsprechender Stdrkung der Arbeitsmarktpo-
sition darf nicht die Voraussetzungen zum aktuellen Erwerb
der notwendigen Subsistenzmittel unterschreiten; zugleich mu®
die Sicherung der materiellen Existenz zentraler und nahezu
ausschlieBlicher Bezugspunkt des Anspruchsniveaus der Arbeit
sein. Damit die Entlohnung als Instrument der Leistungsstei-
gerung und als Ausgleich schlechter Arbeitsbedingungen wirk-
sam werden kann, muR sie eine Ausweitung faktischer Konsum~
chancen ermdglichen. Unabhdngig davon darf das Interesse an
niedrigem Lohn nicht infolge zu geringer Kaufkraft zu man-
gelnder Nachfrage und damit zu Absatzschwierigkeiten der pro-

duzierten Waren fiihren.

1) Die hier genannten Erfordernisse lassen sich nicht allein
aus den unmittelbaren Anforderungen an die Verfiligbarkeit
und den Einsatz von Arbeitskraft ableiten. Es sind hier
weitere Bedingungen des kapitalistischen Reproduktions-
prozesses einzubeziehen, wie etwa die Sicherung von Rea-
lisierungsmbglichkeiten der produzierten Produkte (Siche-
rung von Kaufkraft) sowie die Vermeidung explizit werden-
der "Verelendungserscheinungen”, die die Legitimations-
basis kapitalistischer Gesellschaften tendenziell in Fra-
ge stellen.
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3. Historische Herausbildung der sozio-&konomischen Bedin-
gungen der Intensivierung der Arbeit - Zur historischen

Bedeutung der Sozialpolitik

Die historische Durchsetzung der Industrialisierung war mit
einer Umstrukturierung des gesellschaftlichen Produktionspro-
zesses verbunden, die in ihren Folgen flir die Bereitstellung
von Arbeitskraft eine wichtige Voraussetzung flr die Inten-
sivierung der Arbeit war: Durch die Zurilickdringung der Land~-
wirtschaft und des Handwerks als zentrale Produktionsbereiche
- und ihrer teilweisen kapitalistischen Umgestaltung - wurden
in grofem Umfang Arbeitskrdfte "freigesetzt", die flir die in~
dustrielle Produktion als Un- und Angelernte mobilisierbar
wurden. Durch ungleichzeitige nationale Entwicklung der Indu=-
strialisierung wird es mdglich, den inldndischen Arbeitsmarkt
auszuweiten und Arbeitskrédfte aus industriell geringer ent-
wickelten Lindern zu mobilisieren bzw. die Produktion auszu-
lagern. Wirtschaftliche Krisen und Vernichtung von Produk-
tionsanlagen (Kriege) setzten auch im industriellen Bereich
Arbeitskrédfte frei, die in der Wiederaufschwungphase eine
quantitative Ausweitung des Einsatzes von un- und angelernten
Arbeitskrédften ermdglichte. Und schlieBlich werden infolge.
von Strukturverdnderungen und Rationalisierung in Teilberei-
chen der industriellen Produktion Arbeitskrdfte freigesetzt,
die das auf dem Arbeitsmarkt verfligbare Potential von Arbeits-

krdften erhdhen.

Da bei geringem Industrialisierungsgrad, wirtschaftlichen Kri-
sen, Kriegen, Arbeitslosigkeit etc. nur geringe M&glichkeiten
der Sicherung der materiellen Existenz gegeben sind, besteht
in diesen historischen Phasen ein vergleichsweise geringes
Anspruchsniveau weiter Teile der Bevdlkerung, das sich primir
auf die unmittelbare Sicherung ihrer physischen Reproduktion

und deren Verbesserung richtet.

Bis Mitte/Ende der sechziger Jahre waren diese Bedingungen -
wenn auch in unterschiedlicher Ausprdgung - in Deutschland

(bzw. in der BRD) weitgehend gegeben und waren somit auch

5 3
Altmann/Binkelmann/Béhle/Sauer (1974): Betrieblicher Arbeitskrafteeinsatzund 6ffentliche Intervention. ]SFMUN CHEN
URN: http:/nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101250 At Seiniemas e



26

spezifische historische Voraussetzungen flir M8glichkeiten der

intensiven Nutzung von Arbeitskraft in der deutschen Industrie.

Zum anderen zeigt sich aber auch, dafl die Ende des 19. und
seit Beginn dieses Jahrhunderts herausgebildeten sozial- und
arbeitsmarktpolitischen staatlichen wie gewerkschaftlichen
Eingriffe in den Produktions- und Reproduktionszusammenhang
wesentliche Voraussetzungen fiir die Durchsetzung der Intensi-

vierung der Arbeit waren.

Dies gilt sowohl flr Eingriffe auBerhalb des Produktionspro-
zesses (Ausbildung, Sozialversicherung etc.) wie auch flir die
unmittelbaren Eingriffe in den Produktionsbereich (Arbeits-

schutz etc.).

Ohne hier im einzelnen auf den EntstehungsprozeRl dieser "Ein-
griffe” einzugehen, sei lediglich generell darauf hingewiesen,
dalk sie Ergebnis von Interessensauseinandersetzungen zwischen
Betrieben und Arbeitskrdften, Gewerkschaften bzw. staatlichen
Instanzen waren und in wesentlichen Bereichen gegen die un-
mittelbaren Interessen der Betriebe bzw. deren Interessen-
vertreter durchgesetzt werden mubten. Jener Widerstand auf
seiten der Betriebe war darin begrilindet, daf die staatlichen
und gewerkschaftlichen Eingriffe den Betrieben spezifische
Schranken bei der Nutzung von Arbeitskraft setzten und be-

triebliche Leistungen abverlangten.

Die Ende des 19. und am Beginn dieses Jahrhunderts herausge-
bildeten sozialpolitischen Eingriffe in den gesellschaftlichen
Produktions~- und Reproduktionsproze® waren Ergebnis der Be-
strebungen zur Ldsung der gesellschaftspolitischen Probleme,
wie sie in der frithen Phase der Industrialisierung entstan-
den ("Arbeiterfrage"', spidter "Soziale Frage®). Geringe Arbeits-
16hne, die kaum das Existenzminimum sicherten, {iberlange Ar-~
beitszeiten, Arbeitslosigkeit etc. waren hierfilir charakteri-
stisch. Sie waren Auswirkungen einer bestimmten Gestaltung

von Produktionsprozessen und des Arbeitskrdfteeinsatzes, die
die fritthe Phase der kapitalistischen Entwicklung bestimmten.
Die Produktionsprozesse beruhten noch wesentlich auf handwerk-
licher Grundlage. Eine Steigerung der Arbeitsleistung war pri-
mdr an die Ausdehnung des Arbeitstags gebunden - die Senkung
der Produktionskosten wurde durch die absclute Senkung des
Lohns (unter den Wert der Ware Arbeitskraft) erreicht. Die
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Auswirkungen dieser Nutzungsform (extensive Nutzung) geféhr-
dete die individuelle Reproduktion Arbeitskraft und damit
verbunden die politische und wirtschaftliche Stabilitdt. Ihre
Lésung machte sowohl politische Eingriffe in die auBerbetrieb-
liche Sphdre als auch in den unmittelbaren ProduktionsprozeB
notwendig. Ihre Durchsetzung wurde - bei gleichzeitiger Auf-
rechterhaltung der kapitalistischen Strukturbedingungen -
méglich, da sie die betrieblichen Interessen nicht nur be-
schrdnkten, sondern auch zugleich Voraussetzungen flir die
Entwicklung neuer Formen der Nutzung von Arbeitskraft und be-~
trieblicher Rentabilitdtssicherung schufen.

Die 6ffentlichen Eingriffe wirkten in doppelter Weise: als
Zwang auf die Betriebe, historisch vorangegangene Formen der
extensiven Nutzung von Arbeitskraft einzuschrinken, wie auch
als gesellschaftliche "Leistungen", die es den Betrieben er-
méglichten, zu einer neuen Nutzungsform der Arbeitskraft

iberzugehen.

In dieser doppelten Funktion waren die 8ffentlichen Eingriffe
im historischen ProzeR wichtige Voraussetzung fir eine weite-
re Entwicklung der industriellen Produktion auf kapitalisti-
scher Grundlage. Mit der Durchsetzung der Intensivierung der
Arbeit wurden Moglichkeiten fir eine weitere Entfaltung der
Produktivkrédfte geschaffen. die bei der prim&r extensiven

Nutzung von Arbeitskraft nicht gegeben waren.

Das Prinzip der Eingriffe auRerhalb des Produktionsbereichs
besteht darin, die flr die Durchsetzung der Intensivierung
notwendigen Voraussetzungen bei den Arbeitskrdften herauszu-
bilden (physische Leistungsfdhigkeit, selektive Qualifizierung)
sowie gesellschaftliche Ausgleichsleistungen bei der Existenz-
sicherung der Arbeitskrdfte bereitzustellen, die den Betrieben
eine an kurzfristigen und aktuellen Interessen ausgerichtete
Nutzung von Arbeitskraft ermdglichen (z.B. Entlastung von der
unmittelbaren Existenzsicherung der Arbeitskridfte bei beein-
trdchtigter Leistungsfdhigkeit und Arbeitslosigkeit). Die Be-
reitstellung und Durchsetzung dieser &ffentlichen Mafnahmen
waren jedoch ihrerseits gebunden an die Beschaffung von Res-
sourcen und die Sicherung von Mindestvoraussetzungen bei den
Arbeitskrdften und flhrten zu notwendigen Eingriffen in den
Produktionsproze® (Sozialversicherungsbeitrige, Arbeitsschutz

etc.). Das generelle Prinzip dieses Eingriffs ist es, dak sie
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zwar in betriebliche Sphdren intervenieren, die Intensivie-
rung als Nutzungsform von Arbeitskraft jedoch nicht antasten.

Dies wird moglich, weil historisch die intensive Nutzung von
Arbeitskraft im Gegensatz zur extensiven Nutzung sowohl auf-
grund gesteigerter Rentabilitdt eine hohere staatliche Ab-
schopfung finanzieller Ressourcen erlaubt als auch den Abbau
spezifischer Gefdhrdung der Arbeitskrdfte im Produktionspro-
ze durch Einschrdnkung der extensiven Nutzung ermdglicht

(Verklrzung des Arbeitstags etc.).

a) Offentliche MaBRnahmen zum Schutz von Leben und Gesundheit

Die Einflihrung "sozial-hygienischer" Mafnahmen mit dem Ziel,
die Entstehung und Ausbreitung epidemischer Erkrankungen wie
der Cholera, Typhus, Tuberkulose einzuddmmen, ist ein wich-
tiger Bereich 6ffentlicher Eingriffe, die zum Teil bereits
im Absolutismus cinsetzen und im Zusammenhang mit der L&sung

der sozialen Frage erweitert werden.

Damit wurden Grundvoraussetzungen geschaffen, um Beeintridch-
tigungen der physischen Leistungsfidhigkeit der Arbeitskréfte
zu beseitigen, wie sie flir die vorindustrielle Gesellschaft
symptomatisch waren und in der Friihphase der industriellen

Entwicklung verstdrkt in industriellen und agrarischen Bal-

lungszentren auftraten.

Zugleich zeigt sich, daR sich die staatlichen Eingriffe nicht
nur auf den Reproduktionsbereich beschrdnken, sondern sich
auch auf Verursachungen der Beeintrdchtigung der physischen
Leistungsfdhigkeit der Arbeitskrdfte im Produktionsprozef be-
ziehen: Exemplarisch hierfir ist das Verbot der Kinderarbeit.
Die Kinderarbeit erm&glichte zwar zundchst dem Betrieb den
Einsatz billiger Arbeitskridfte, sie beeintrdchtigte jedoch

von vornherein eine volle Entwicklung koérperlicher Konstitu-
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D Ein weiteres Beispiel sind die

tion und Leistungsfdhigkeit.
gesetzlichen MaRBnahmen zur Verkirzung des Arbeitstags (Ein-
fihrung des Achtstundentags), womit wesentliche Gefdhrdungen
der aktuellen physischen Leistungsfdhigkeit durch eine Aus-
dehnung der Zeit zur Regeneration beseitigt wurden, und
schlieflich die Einflihrung von Arbeitsschutzbestimmungen, die
sich auf besonders gesundheitsgefdhrdende und gefdhrliche
Arbeitsbedingungen erstreckten. Diese Eingriffe werden er-
gdnzt durch die gesetzliche Verankerung hierauf bezogener
Aufgaben der Betriebsrdte (Bekdmpfung der Unfall- und Gesund-
heitsgefahren im Betrieb, erstmals im Betriebsrdtegesetz von
1920) sowie durch die Errichtung &ffentlicher Instanzen, die
mit der Uberwachung und Konkretisierung der gesetzlichen Be-
stimmungen im Rahmen des Arbeitsschutzes betraut waren (Ge-

werbeaufsichtsdmter, Berufsunfallgenossenschaften).

b) Offentliche MaBnahmen zur Heranbildung allgemeiner Min-

destkenntnisse und h&herer Qualifikationen

Mit der Einfllhrung einer allgemeinen &ffentlichen Grundschule
(Volksschule) und der gesetzlichen Fixierung der Schulpflicht
wird eine Sffentliche Institution geschaffen, die ergdnzend
zur Familie sowohl generelle Grundkenntnisse vermittelt als
auch eine wichtige Funktion bei der Vermittlung sozialer Nor-
men und "Arbeitstugenden” erhdlt. Die Erziehung zu "Sitte”
und "Anstand" wird von Anfang an eine wichtige Aufgabe der
Schule.

Durch die gleichzeitige Abhebung dieser Ausbildung vom Pro-

duktionsprozef und von einer speziellen Berufsausbildung wird

1) Obwohl die gesetzlichen Bestimmungen zundchst kaum eingehal-
ten und in der weiteren Entwicklung immer wieder umgangen
wurden und werden, wirken sie dennoch im Lauf der Zeit als
normative Absicherung der durch Konkurrenz und Interessens-
auseinandersetzungen durchgesetzten Einschrdnkung der exten-
siven Nutzung von Arbeitskraft. Die Intensivierung der Ar-
beit setzt sich im historischen ProzeR nur allm&hlich und in
Verknipfung mit neuen Erscheinungsformen extensiver Nutzung
durch. Dieser Zusammenhang gilt fir sd&mtliche hier behan-
delte ©ffentliche Interventionen, wird aber nicht eigens
behandelt, da es hier um prinzipielle Wirkungszusammenhdnge
und nicht um die konkrete historische Genese und ihre Er-
scheinungsformen geht.
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gesichert, daR die Jugendlichen auch dann, wenn sie generel-~
le Grundkenntnisse und scziale Normen als wichtige Voraus-
 setzungen flir den Einsatz im Produktionsprozef® erworben ha-
ben, als "Ungelernte™ auf dem Arbeitsmarkt auftreten. Die
erworberne "Bildung" geht nicht unmittelbar in die Bestimmun-

gen des auf dem Arbeitsmarkt erzielbaren Lohns ein.

Die spezielle Berufsausbildung verbleibt in den H&nden der
Betriebe und wird lediglich durch &ffentliche Einrichtungen
(Berufsschule) ergédnzt. Flir die Betriebe besteht damit sowohl
beim Zugang zu einer Ausbildung als auchltei deren inhaltli-
cher Gestaltung die Mdglichkeit der unmittelbaren Steuerung

der Qualifizierung der Arbeitskrdfte.

Ergdnzend werden durch die Errichtung und den Ausbau 8ffent-
lich-staatlicher weiterfiihrender Bildungseinrichtungen (Mit-
telschule, Gymnasium, Universitdt) M&glichkeiten zur Heran-
bildung von hdheren, stdrker theoretisch ausgerichteten Qua-
lifikationen geschaffen. Eine Beschridnkung der Zugangsmdg-
lichkeiten und damit eine selektive Qualifizierung erfolgt -
bei "formaler" Offenheit - durch die geringe quantitative
Ausweitung, die individuellen finanziellen Belastungen beim
Besuch dieser Schulen und schlieflich durch die Ausrichtung
des Unterrichts an der "blirgerlichen Kultur" und Erziehung,
was zur Folge hat, daf weiten Teilen der Arbeiterschaft ein

) Durch die

Besuch weiterfiihrender Schulen verwehrt bleibt.
formale und faktisch geringe "Durchldssigkeit" des gesamten
Bildungssystems wird diese Selektionswirkung weiter abgesi-

chert (Berufsausbildung als Sackgasse etc.).

Das 6ffentliche Bildungssystem schafft somit in seiner Grund-
struktur die Voraussetzungen fiir die Bereitstellung von Min-

destqualifikationen (zivilisatorische Mindestanforderungen)

1) Zur Reproduktion und Verfestigung sozialer Ungleichheiten
im ProzeB® der Formung von Arbeitskrdften vgl. SFB-Teilpro-
jekt A 1, Arbeitsbericht 1974.
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sowie flr die Heranbildung qualifizierter Arbeitskrdfte bei
gleichzeitiger Beschrdnkung der Qualifizierungsmdglichkeiten.
Auch dies wird jedoch nur méglich durch gleichzeitige &ffent-
liche Eingriffe in die betriebliche Sphdre: Das Verbot der
Kinderarbeit ist nicht nur aus gesundheitlichen Griinden von
Bedeutung, sondern es ist auch eine wichtige Voraussetzung
fir die Einfiihrung der allgemeinen Grundschule und der Ein-
haltung der Schulpflicht. Obwohl die spezielle Berufsausbil-
dung der betrieblichen Gestaltung lberlassen bleibt, wird

auf "iiberbetrieblicher” Ebene zumindest in einzelnen Aspek-
ten eine Angleichung an das &ffentliche Biidungssystem durch-
gesetzt (z.B. Einfilhrung einer iiberbetrieblichen Priifung
durch die Kammern etc.), die im spdteren Verlauf durch un-
mittelbare staatliche Eingriffe in die Berufsausbildung in
einzelnen Bereichen erweitert wird. SchlieRlich verlangt die
Errichtung und der Ausbau der 8ffentlichen Bildungseinrich-
tungen finanzielle Beitridge der Betriebe zur Erfiillung staat-

licher Aufgaben.l)

c) Offentliche MaRnahmen zur Sicherung der materiellen Exi-
stenz der Arbeitskridfte bei Verlust der Erwerbsmbglichkeit

Durch die Institutionen der Sozialversicherung, die an die
Stelle der traditionellen familidren Selbsthilfe, Selbsthil-
feorganisationen der Arbeiterschaft und caritativer Hilfs~-
leistungen treten bzw. diese ergdnzen, wurden wichtige Vor-
aussetzungen geschaffen zur Sicherung der materiellen Exi-
stenz der Arbeitskrdfte bei Verlust der Erwerbsmdglichkeit
infolge mangelnder betrieblicher Nachfrage nach Arbeitskraft
und/oder der Beeintrichtigung der Leistungsfdhigkeit der Ar-
beitskrdfte (Krankenversicherung, Unfallversicherung, Alters-
versicherung, Arbeitslosenversicherung und Institutionen der

Sozialflirscrge).

Ein wesentliches Prinzip dieser &ffentlichen Eingriffe ist

der finanzielle Ausgleich (Lohnersatz). Er unterliegt ebenso

1) Zur systematischen Bestimmung der Struktur und Besonderung
des Bildungssystems vgl. SFB-Teilprojekt C 3, Arbeitsbe-
richt 1974,
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wie die Bestimmung des "Tatbestands', bei dem er gewdhrt

wird, der Zielsetzung, die materielle Existenz im "Risiko-
fall" zu sichern, ohne dabei "in Konkurrenz™ zur Sicherung
der Existenz durch den Verkauf von Arbeitskraft zu geraten.
(So machen z.B. die Ausgleichsleistungen jeweils nur einen be-
stimmten Prozentsatz des vorangegangenen Lohns aus; ist z.B.
die Arbeitslosenversicherung mit der Arbeitsvermittlung ver-
knlipft, wobei die Vermittlung vor dem finanziellen Ausgleich

Vorrang hat.)

Ein weiteres Grundprinzip ist die Abhdngigkeit der gewdhrten

Leistungen von Eigenleistungen der Arbeitskrifte. Das beim

Verkauf der Arbeitskraft zugrunde liegende "Aquivalenzprinzip"
wird durch den "solidarischen" Risikoausgleich nicht prinzi-
piell aufgehoben, sondern bleibt auch hier als ein wichtiges

Strukturierungsprinzip erhalten.

Diese mit den Institutionen der Sozialversicherung geschaffe-
nen gesellschaftlichen Voraussetzungen betrieblicher Interes-
senrealisierung setzen jedoch ihrerseits betriebliche "Lei-

stungen” und Beschrédnkungen voraus, die liber staatliche Inter-

ventionen abgesichert werden.

Dazu gehdren nicht nur die finanziellen betrieblichen Bei-
tragsleistungen zur Sozialversicherung und die als Lohnerhs-
hung wirksam werdenden Beitr&dge der Arbeitskrdfte, sondern
auch 6ffentliche Eingriffe unmittelbar in den betrieblichen
Arbeitskrédfteeinsatz, die =- unabhidngig von ihrer intendier-
ten Zielsetzung - in ihrer Funktion mit den &ffentlichen Ein-
griffen im auferbetrieblichen Bereich korrespondieren: Hierzu
zdhlen insbesondere die 6ffentlichen MaBnahmen im Rahmen des
Arbeitsschutzes zur Verhinderung extremer und unmittelbar
evidenter gesundheitsgefdhrdender Arbeitsbedingungen und des
Unfallschutzes (s.o.); die Verpflichtung der Betriebe zur
Einstellung von Sicherheitsingenieuren, Werksdrzten etc.
Gleiches gilt fir tarifvertragliche und gesetzliche Regelun-
gen, die sich auf eine Modifizierung der Aufldsung des Arbeits-

verhdltnisses beziehen (Klindigungsfristen etc.). Hierdurch
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werden Mindestvoraussetzungen bei den Arbeitskrdften geschaf-
fen, die eine Inanspruchnahme und die Funktionsfihigkeit
aulBerbetrieblicher &ffentlicher MaBnahmen zum Teil erst er-

méglichen oder zumindest erleichtern.

d) Offentliche MaBnahmen zur Einkommenssicherung

Eine der wichtigsten politischen Interventionen ist hier die
Tarifpolitik: die Entstehung der gewerkschaftlichen Aktivitét
zur Sicherung des Einkommens der Arbeitskrdfte und deren ge-

setzliche Absicherung.

Auch hier richten sich die Aktivitdten nicht gegen die Inten-
sivierung der Arbeit, sondern schaffen vielmehr flir deren

Durchsetzung wichtige Voraussetzungen.

Die gewerkschaftlichen Aktivitdten richten sich weder gegen
das Prinzip der Lohndifferenzierung noch gegen das Prinzip
des Leistungslohns. Im Vordergrund steht die Anpassung des
Lohns an Lebenshaltungskosten und die Erhdhung von Konsum-
chancen. Dadurch wurde verhindert, daf® in der Interessensaus-
einandersetzung zwischen dem einzelnen Betrieb und der ein-
zelnen Arbeitskraft die besonders schwache Arbeitsmarktposi-
tion von un~ und angelernten Arbeitskrdften vom Betrieb zur
Konstanthaltung oder gar Reduzierung des absoluten Lohns aus-
genutzt wird und nicht nur Legitimationsprobleme, sondern
auch gesamtwirtschaftliche Probleme der Realisierung produ-

zlierter Produkte auf dem Konsumglitermarkt entstehen.

Die gewerkschaftlichen Aktivitidten werden ergénzt durch staat-
liche Interventionen, die sich auf die Sicherung des Verdien-
stes besonders schwacher Arbeitskrdftegruppen beziehen; so
z.B. die gesetzliche Absicherung der Gleichstellung der weib-
lichen Arbeitskrifte bei der Entlohnung. Des weiteren beste-
hen staatliche Interventionen, die sich auf den Ausgleich von
Diskrepanzen zwischen dem Verdienst und der notwendigen "Kauf-
kraft" zur Sicherung der materiellen Existenz richten; hierzu
zdhlen direkte "Zuschiisse’ zum Erwerb bestimmter Glter (Woh-

nungszuschiisse etc.) oder unmittelbar staatliche Einwirkung

5 i
Altmann/Binkelmann/Béhle/Sauer (1974): Betrieblicher Arbeitskrafteeinsatzund offentliche Intervention. ]SFMUN CHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101250 i Sttt P



34

auf die Preise, der auf dem Markt angebotenen Gliter durch
staatliche Suventionierung der Betriebe oder durch dffent-

liche Produktion.

4. Gegenwdrtige sozial- und arbeitsmarktpolitische Probleme
als Folgen der historischen Durchsetzung der Intensivie-

rung der Arbeit

Eine wesentliche Folge der industriellen Expansion - und
eine im Gegensatz zur Frihphase der Industrialisierung und
Aufbauphase nach 1945 neuartige Erscheinung - ist die zuneh-
mende Verknappung von Arbeitskraft. Inldndische Arbeitskrdf-
tereserven sind weitgehend ausgeschépft; eine Ausweitung der
Rekrutierung auslédndischer Arbeitskrdfte scheint nicht belie-
big m&glich, da sich hiermit zunehmend "Integrationsprobleme”
und damit Folgeprobleme auferhalb des Produktionsprozesses
verbinden. Auf diesem Hintergrund ist eine Ausweitung der
Produktion vornehmlich an eine Steigerung des Produktions=-
ausstofes pro eingesetzter Arbeitskraft gebunden. Dies we=-
sentlich durch eine Intensivierung der Arbeit zu erreichen,
erweist sich jedoch in mehrfacher Weise als beschrdnkt und
problematisch: Da die Produktionssteigerung unmittelbar an
die physisch-psychische Leistungsfdhigkeit (z.B. Arbeits~
tempo) gebunden ist, kann sie nicht ungegrenzt ausgedehnt
werden; sie ist zudem mit Auswirkungen auf die Arbeitskrdfte
verbunden, die tendenziell das Problem der Verknappung von
Arbeitskraft verschdrfen und zu Folgeproblemen fihrt, die
die gesellschaftlichen Voraussetzungen der Intensivierung
als Nutzungsform von Arbeitskraft selbst gefdhrden.

a) Grenzen der aktuellen Steigerung der physisch-psychi-

schen Leistungsf&higkeit

Ob und wieweit die Grenzen der Intensivierung der Arbeit hin-
sichtlich der aktuellen physisch-psychischen Leistungsfdhig-
keit der Arbeitskrdfte gegenwidrtig erreicht sind, 13Rt sich
nicht prédzise feststellen. Es vermehren sich jedoch die An-

zeichen dafiir, daR die Bestrebungen zur Leistungssteigerung
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und die damit verbundenen steigenden physisch=-psychischen
Beanspruchungen zunehmend die Qualitidt der Arbeitsleistung
beeintrdchtigt: Produktion von Ausschuf und Stdrungen des
Produktionsablaufs infolge von Uberforderung der Arbeits-~

krdfte (Leistungshemmnisse) sind daflir exemplarisch,l)

Des weiteren scheint auch die subjektive F&higkeit und Be-
reitschaft, Belastungen und Restriktionen bei der Arbeit zu
ertragen, abzunehmen und die mangelnde unmittelbare "affekti-
ve Befriedigung” in der Arbeit zu wesentlichen Hemmnissen der
Leistungssteigerung zu werden (Problem der Arbeitsunzufrie-
denheit).

b) Konflikte zwischen notwendiger Bereitstellung un- und
angelernter Arbeitskridfte und gleichzeitig wachsendem
Bedarf an qualifizierten Arbeitskrdften

In engem Zusammenhang mit der Ausweitung hochstandardisier=
ter und durchrationalisierter Produktion von Arbeitsprozes-
ses und der damit verbundenen wirtschaftlichen Expansion er-
gab sich auch eine Zunahme des Bedarfs an qualifizierten Ar-

beitskrdften flir Konstruktion, Planung, Verkauf etc.

Dieser Bedarf an qualifizierten Arbeitskrdften gerdt jedoch
- auf dem Hintergrund der gencrellen Verknappung von Arbeits-
kraft - zunehmend in Konflikt mit dem gleichzeitigen Inter-~
esse an der Ausweitung des Einsatzes von un- und angelernten
Arbeitskrédften. Der AusschluR weiter Teile der Bevdlkerung
vom Besuch weiterilthrender Schulen, die Beschrdnkung der Be-
rufsausbildung auf bestimmte Produktionsbereiche und den je-

weils einzelbetrieblichen Bedarf wie auch den unterqualifi-

1) Das zeigt sich auch darin, daB Verdnderung der intensiven
Nutzungsform im Rahmen der Bestrebungen zur "Humanisierung
der Arbeit"” vornehmlich dort ansetzen, wo die extrem hohen
Restriktionen zur Minderung der Arbeitsleistung filihrten
(Absentismus, Fluktuation, sinkende Arbeitsmotivation u.d.).
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zierten Einsatz nach der Ausbildung beschrdnkt das Rekrutie-
rungsreservoir fiir die Heranbildung qualifizierter Arbeits-
krdfte.

Die Differenzieruﬁg der Arbeitskrdfte in solche, die qualifi-
zierte, und solche, die unqualifizierte einfache T&tigkeiten
ausiiben, flihrt dariiber hinaus auch zu Beschridnkungen eines
flexiblen Einsatzes von Arbeitskraft, was gegenwdrtig Proble-
me des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage an Arbeitskraft

nach sich zieht:

Im Gegensatz zu Qualifizierungsanpassungen nach “unten” (Ent-
qualifizierung etc.) wird die M6glichkeit einer Qualifika-
tionsanpassung nach "oben® (zus&tzlicher Qualifikationser-
werb, Fortbildung etc.) weit stdrker durch die vorangegange-
ne Td&tigkeit im Produktionsprozef bestimmt. T&tigkeiten mit
nur einseitigen und qualifikatorisch geringen Anforderungen
fihren zu erheblichen Hemmnissen fir den Erwerb einer weite-~
ren Qualifikation. Dies zeigt sich z.B. in Problemen der Um-
schulung von in ihrer physischen Leistungsfdhigkeit beein-
trdchtigten Arbeitskrdften; diese Arbeitskrdfte sind meist
nicht in der Lage, Qualifikationen zu erwerben, die sie flr
einen weiteren Einsatz im ProduktionsprozeB befidhigen wir-
den. Auch bei technischen Umstellungen in Betrieben ist es
aus denselben Griinden in vielen F&llen nur beschrdnkt mdglich,
die notwendigén Arbeitskrdfte flr die neu entstandenen Tdtig-
keiten (z.B. der Uberwachung und Steuerung von Produktions-
anlagen) mit neuen Qualifikationsanforderungen im Betrieb zu

rekrutieren.

c) Verschdrfung des Verknappungsproblems durch Beeintrdchti-
gung der langfristigen physisch-psychischen Leistungs-
fadhigkeit

Sozial~ und arbeitsmarktpolitische Probleme der Intensivie-
rung der Arbeit ergeben sich gegenwdrtig insbesondere aus
den Auswirkungen auf die langfristige Erhaltung der Lei-

stungsfdhigkeit und deren Folgen flr die Bereitstellung von
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Arbeitskraft. Sichtbar wird dies vor allem am Problem der Be-~
schdftigung und der Arbeitslosigkeit dlterer Arbeitskridfte

bei gleichzeitiger Nachfrage nach Arbeitskrdften. Die Beein-
tr&dchtigung der physisch-~psychischen Leistungsfdhigkeit im
Alter ist keineswegs - wie in der &ffentlichen Diskussion oft
dargestellt - ausschlieflich ein biologisches Problem, sondern
steht in engem Zusammenhang mit der beruflichen Tdtigkeit. Ge-
rade Tdtigkeiten, die mit einseitigen und hohen physisch-psy-
chischen Belastungen verbunden sind, fithren langfristig zu
"Verschleiflerscheinungen” und zwingen zu einem friihzeitigen
Wechsel der Tdtigkeit oder zu einem gdnzlichen Ausscheiden

aus dem Erwerbsleben. Zugleich schrénken die fortdauernden
Bestrebungen zur Steigerung der Arbeitsleistung die Beschdf-
tigungsméglichkeiten von Arbeitskrédften, die in ihrer phy-
sich-psychischen Leistungsfidhigkeit beeintrdchtigt sind, zu~

nehmend ein.

Damit wird in der Tendenz ein "Zirkel" eingeleitet, wo infol-
ge der Verknappung von Arbeitskraft die unmittelbaren Lei-
stungsanforderungen gesteigert werden, was zu einer Beein-
trdchtigung der langfristigen Erhaltung der Leistungsfdhigkeit
fihrt und damit wiederum das Verknappungsproblem verschdrft.

Besonders drastisch zeigt sich dieser Zusammenhang am Problem
der Friihinvaliditdt infolge von Berufsunfdllen, die trotz
Unfallschutzmafnahmen etc. in der Vergangenheit nicht ab-,

sondern eher zugenommen haben.

d) Wachsende Diskrepanz zwischen verdnderten Anspriichen und

Gratifizierung (Lohn)

Vor allem in jlingster Zeit vermehren sich die Anzeichen, daB
auch bei jenen Arbeitskr&ftegruppen, die sich bislang durch
ein auBerordentlich geringes Anspruchsniveau gegeniiber der
Arbeit auszeichneten (Frauen, ausldndische Arbeitskrédfte).
die Bereitschaft, physisch-psychische Belastungen fraglos zu
akzeptieren, abzunehmen scheint. Der Lohn scheint immer weni-
ger als alleiniges Gratifizierungsinstrument und als Kompen-

sation flr restriktive Arbeitsbedingungen ausreichend zu sein:
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War es bel relativ stabilen und zum Teil fallenden Preiseﬁ
(Verbilligung durch Massenproduktion etc.) mdglich, unmit-
telbar erfahrbare Steigerungen der Arbeitsleistung nicht nur
durch eine Erh&hung des Verdienstes, sondern auch der realen
Konsumchancen auszugleichen, so ist dies gegenwdrtig nur
noch beschrédnkt mdglich. Steigerung der Arbeitsleistung
(Akkord, Uberstunden etc.) kann zwar nach wie vor durch Er-
hShung des Verdienstes gratifiziert werden, bedeutet aber
flir die Arbeitskrdfte immer weniger eine splirbare Verbesse-
rung ihres faktischen Lebensstandards. Damit entf&llt eine
wichtige MOglichkeit des Ausgleichs der Restriktion und Be-

lastungen im ArbeitsprozeB.

Die im Konsumbereich bestehende Tendenz und Notwendigkeit,
beim Angebot von Konsumglitern soziale Differenzierungen zu
Uberwinden (um "breite Kiuferschichten" zu mobilisieren),
gerdt zunehmend in Konflikt mit der Aufrechterhaltung und
Ausweitung von Lohndifferenzierungen (prozentuale Lohnstei-
gerungen) . Des weiteren spricht vieles filir die Vermutung,
daB steigender Lebensstandard Bedlirfnisse und Anspriiche ent-
stehen 1l4Rt, die auch gegeniiber Arbeitsbedingungen etc. gel-
tend gemacht werden (abnehmende Attraktivitdt schwerer kbr-

perlicher und schmutziger Arbeit etc.).

SchlieBlich zeigen sich auch steigende Anspriiche von Arbeits-
krdften an die Wahrnehmung von Bildungsmdglichkeiten, die
u.a. dazu fihren, dal® der Ausschluff von Bildungsmdglichkei-
ten nicht mehr als normales "Arbeiterschicksal' akzeptiert,
sondern zunehmend als spezifische soziale Deprivilegierung

erfahren und bewertet wird,l)

1) Der systematische Zusammenhang von Stellung im Produk-
tionsproze® und Teilhabechancen im Reproduktionsbereich
wird u.a. im SFB-Teilprojekt B 1 (Arbeitsbericht 1974)
zZu bestimmen versucht.
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5. Schwéchéﬁ und Defizite der gegenwdrtigen Sozial- und

Arbeitsmarktoolitik (am Beispiel von ReformmaBnahmen)

Trotz zahlreicher Erweiterungen sind die bestehenden sozial-
und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nur sehr beschrédnkt
in der Lage, die mit der Intensivierung der Arbeit neu auf-
tretenden gesellschaftlichen Probleme abzufangen oder in

ihrem Entstehen zu verhindern.

Wesentlicher Grund hierfilir ist, da® auch die Reformmafnah-
men an die Grundprinzipien der traditionellen 8ffentlichen
Eingriffe gebunden bleiben und das Prinzip der Intensivie-
rung der Arbeit selbst nicht antasten. Damit bleiben sowohl
die Eingriffe in den Produktionsbereich als auch die Inter-
ventionen auferhalb des Produktionsbereichs an die Bedin-
gung und M&glichkeiten, die durch die intensiven Nutzungs-
formen von Arbeitskraft gegeben sind, gebunden (Abschépfung
von Ressourcen, Mindestvoraussetzungen bei den Arbeitskrdf-
ten) . Ls entsteht eine zunehmende Diskrepanz zwischen den
durch die Intensivierung gesetzten Grenzen des "L8sungspo-
tentials" 6ffentlicher Eingriffe und den steigenden Anfor-
derungen, die durch Auswirkungen der Intensivierung an &6f-

fentliche Institutionen gestellt werden.

Die O6ffentlichen MaBnahmen, die das Prinzip der Intensivie-
rung selbst nicht antasten, sind weder in der Lage, die ge-
genwdrtig auftretenden gesellschaftlichen Probleme abzufan-
gen, noch Voraussetzungen fiir die Herausbildung neuer For-
men der Nutzung von Arbeitskraft zu schaffen, die eine Form
der Produktivitdtssteigerung ohne bzw. bei Reduzierung der
physisch-psychischen Arbeitsleistung erm&glichen und damit

negative Auswirkungen der Intensivierung vermeiden.

Besonders deutlich zeigt sich dieses Dilemma der 8ffentli-
chen MaBnahmen vor allem dort, wo sich Reformbestrebungen
speziell auf die neu auftretenden gesellschaftlichen Proble-
me beziehen. Beispielhaft hierfiir sind Reformen, die sich

auf den Ausgleich und die Verhinderung der Beeintrdchtigung
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der physisch;psychischen Leistungsfdhigkeit (Rehabilitation,
flexible Altersgrenze, Erweiterung des Arbeitsschutzes) sowie
auf die Erhohung der beruflichen Flexibilitdt der Arbeits-
krédfte (Forderung von Fortbildung und Umschulung) beziehen.

a) Schwédchen sozialer AusgleichsmaBnahmen des Arbeitsschutzes

Mit der Zielsetzung, eine Beeintrdchtigung der physischen
Leistungsfdhigkeit nicht nur finanziell auszugleichen, son-
dern soweit wie mdglich wieder zu beseitigen, erlangten vor
allem "Rehabilitationsmafnahmen” im Rahmen der Reform der

Sozialversicherung Bedeutung. Unabhdngig von den in der po-
litischen Diskussion thematisierten Zielsetzungen sind Reha-
bilitationsma®nahmen ohne Zweifel ein Versuch, eine Beschrdn-
kung des Arbeitskrdftereservoirs infolge vorzeitigen Aus-
scheidens von Arbeitskrdften aus dem Produktionsprozel zu

vermeiden ('"produktivitdtsorientierte Sozialpolitik”i)).

Zugleich zeigt sich aber in der Praxis, daR MaRnahmen im
Rahmen der Rehabilitation nur sehr beschrédnkt eine Wiederein-
gliederung der Arbeitskrdfte in das Erwerbsleben erreichen
kénnen. Die Griinde hierfilir liegen wesentlich in den Ursachen
der physisch-psychischen Beeintrdchtigung der Leistungsfdhig-
keit und damit in den Ursachen fiir die Notwendigkeit von Re-
habilitationsmafnahmen selbst.

Ebenso wie die traditionellen sozialen Ausgleichsleistungen
(Berufs- und Erwerbsunfdhigkeits~ wie Unfallrenten) setzen
auch die Rehabilitationsmaf®nahmen erst dann ein, wenn die Be-
eintrdchtigung der physisch-psychischen Leistungsf&higkeit
einen Grad erreicht hat, der ein Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben erfordert oder erhebliche Verschlechterungen der mate-
riellen und sozialen Existenz mit sich bringt. Damit bleiben
Beeintrdchtigungen der physisch-psychischen Leistungsfdhig-

keit, die unter dieser Grenze liegen, aber real auftreten,

1) Andere wichtige Wirkungen der RehabilitationsmaBnahmen, wie
etwa die Entlastung der Sozialversicherung von langfristi-
gen Ausgleichszahlungen, werden hier nicht behandelt.

Y =
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auferhalb der sozialpolitischen Interventionen (die Arbeits-
kraft wird der aktuellen betrieblichen Nutzungsmdglichkeit
nicht entzogen). Dies hat nicht nur unmittelbare negative
Auswirkungen flir die Arbeitskrifte zur Folge (z.B. Verset-
zung etc.), sondern bewirkt auch, dak die Rehabilitation
erst in einem Stadium wirksam wird, in dem der Schaden meist

nur mehr begrenzt reparabel ist.

Dies hat auch zZur Folge, daB trotz Rehabilitationsmafnahmen
eine Wiedereingliederung der Arbeitskrdfte mit erheblichen
Schwierigkeiten verbunden ist. Gerade das betriebliche Inter-
esse an einer Steigerung der physisch-psychischen Leistungs-
anforderung und einer entsprechenden Gestaltung von Produk-
tionsprozessen erweist sich in solchen F&llen als ein zen-
trales Hemmnis flir die Wiedereingliederung von Arbeitskrdf-
ten, deren physisch-psychische Leistungsfd&higkeit trotz Re-
habilitationsma®nahmen in gewisser Weise beeintrdchtigt ist
(vgl. hierzu auch das weiter oben behandelte Problem der Be-
schdftigung dlterer, in ihrer Leistungsfdhigkeit beeintrdch-
tigter Arbeitskrdfte; diese Problematik kommt auch dort zur
Geltung, wo spezielle sozial- und arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen auf eine Wiedereingliederung solcher Arbeitskrdfte-

gruppen abzielen).

Auch die Festlegung einer flexiblen Altersgrenze bei der Ge-

wahrung von Altersrenten nimmt - unabhdngig von der inten-
dierten Zielsetzung - auf den gesellschaftlichen Tatbestand
des erzwungenen Ausscheidens von Arbeitskrédften aus dem Er-
werbsleben infolge der Beeintrdchtigung der Leistungsfihig-
keit vor Erreichen des "normalen” Rentenalters Bezug. Mit

der Festlegung einer flexiblen Altersgrenze wird die soziale
Sicherung &dlterer, in ihrer Leistungsfihigkeit beeintrichtig-
ter Arbeitskrdfte besser gewdhrleistet, als dies bis dahin
der Fall war (Problem der vorgezogenen Altersrente, Problem
der Gewidhrung von Arbeitslosengeld nur lber einen bestimmten
Zeitraum etc.). Unabhdngig von den dennoch bestehenden sozia-
len Nachteilen fir die betroffenen Arbeitskrdfte (Einkommens-

minderung etc.) verbinden sich jedoch mit dieser Form der
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Lsung des Altersproblems gravierende Folgeprobleme: Die
Reduzierung der Altersgrenze entlastet die Betriebe vom Pro-
blem der Weiterbeschidftigung &lterer Arbeitskrdfte. Aller-
dings nur um den Preis steigender, gesellschaftlich aufzu-
bringender Leistungen zur Sicherung der materiellen Existenz
im Alter. Dies gerdt zugleich in Konflikt mit den bestehen-
den Forderungen und Notwendigkeiten einer generellen Steige-
rung der Altersrente. Auch werden damit die sich mit der Be~
eintrdchtigung der physisch-psychischen Leistungsfdhigkeit
verbindenden Arbeitsmarktprobleme (Verknappung von Arbeits-
kraft) nicht geldst. '

Zeigt sich also, dahk das Bestreben einer Erweiterung und Mo-
difizierung der bestehenden Institutionen der Sozialversi-
cherung die individuellen wie arbeitsmarkt- und sozialpoli-
tischen Pldne der Auswirkungen der Intensivierung der Arbeits-
leistung unter den Bedingungen einer Verknappung von Arbeits-
kraft, steigenden Ansprilichen und Lebensstandard etc. nur

sehr begrenzt und auch hier nur mit Inkaufnahme von Folge-
problemen ausgleichen k&nnen. Dies wird auch dort sichtbar,
wo sich staatliche Reformen oder Erweiterungen gewerkschaft-
licher Aktivitdt unmittelbar auf den Produktionsbereich zum
Schutz von Arbeitskrdften vor Gefdhrdungen ihrer physisch-
psychischen Leistungsfdhigkeit beziehen (Arbeitsschutz, Un-
fallschutz, werksdrztlicher Dienst, Arbeitszeit- und Urlaubs=-

zeit-Regelungen etc.).

Nach wie vor gilt in den gesetzlichen Bestimmungen, die den
Rahmen des Schutzes der Arbeitskrédfte abstecken, das Prinzip,

daB der Betrieb zwar verpflichtet ist, die Arbeitsbedingungen
(Arbeitsrdume, Maschinen etc.) so einzurichten, daf die Ar-
beiter gegen "Gefahren fiir Leben und Gesundheit geschiitzt
sind”, allerdings nur, soweit "wie es die Natur des Betriebs
gestattet". Auch ist nirgehds festgelegt, nach welchen Krite-
rien bei der Bestimmung der "Gefdhrdung der Gesundheit" zu
verfahren ist. In den gegenwdrtig geltenden Prinzipien der
staatlichen Intervention ist also bereits enthalten, daRk

Schutzbestimmungen nur soweit erfolgen, als sie die bestehen-

5 3
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den betrieblichen Prinzipien der Gestaltung von Produktions-
prozessen ("Natur des Betriebs”™) nicht tangieren. Auch eine
ausschlieRliche Beschrdnkung auf aktuelle Gef&hrdungen von
Leben und Gesundheit liegt im Rahmen der gesetzlichen Bestim~

mungen.

Dem entspricht auch, da® die Aufsichtsbehdrden (Gewerbeauf-
sichtsamt), die mit dem ErlaR von konkretisierenden Vor-
schriften und deren Uberwachung betraut sind, sich im wesent-
lichen auf "periphere" Bedingungen der Erbringung von Arbeits-
leistung (z.B. unzureichende Entliftung, bauliche Gegeben-
heiten, sanitdre Anlagen etc.) beziehen, nicht jedoch auf
die konstituierenden Momente der Intensivierung der Arbeits-
leistungen und die daraus resultierenden Gef&hrdungen der
Erhaltung der physisch-psychischen Leistungsfédhigkeit. Glei-
ches gilt flr Vorschriften im Rahmen der Unfallverhiitung:
Hier zeigt sich besonders deutlich, daR die Ausklammerung
konstituierender Momente der Intensivierung der Arbeitslei-
stung, wie etwa der Leistungslohn, selbst nicht nur den Er-
la® von Unfallvorschriften, sondern insbesondere auch deren
Einhaltung durch die Arbeitskr&fte selbst beeintrichtigt.

Auch die Verpflichtung der Betriebe zur Einflihrung eines
werksdrztlichen Dienstes bleibt in ihrer Wirksamkeit beschrinkt,
da weder die innerbetriebliche. Stellung der Werksdrzte noch

die gesetzljiche Absicherung ihrer Aktivitdt ihnen die Mdég-
lichkeit einrdumt, eine &drztliche Betreuung der Arbeitskrifte
durchzufihren, die sich gegen die zentralen Gefdhrdungen aus
der Intensivierung der Arbeitsleistung wendet (z.B. Abschaf-
fung des Leistungslohns; Freistellung der Arbeitskré&fte auch
dann, wenn noch keine unmittelbar splirbaren Beeintrdchtigun-
gen der physisch-psychischen Leistungsfdhigkeit eingetreten

sind ete.).

Ahnliches gilt auch filir die Absicherung der Kompetenzen des
Betriebsrats, dem zwar entsprechend den gesetzlichen Bestim-
mungen das Recht zur Mitbestimmung bei der Gestaltung von

Arbeitsbedingungen eingeriumt wird, ohne daB jedoch die not-

'ﬁ i
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wendigen Voraussetzungen flr die Wahrnehmung dieses Rechts
geschaffen wurden (Bestimmung von Kriterien, nach denen Ar-
beitsbedingungen zu gestalten sind, Mitbestimmung bei der be-
trieblichen Planung der Produktion als Voraussetzung fir Mit-

bestimmung bei der Gestaltung von Arbeitsbedingungen etc.).

Und schlieflich hat sich auch bei den Urlaubszeitregelungen
nichts daran gedndert, daR gerade denjenigen Arbeitskridfte-
gruppen, die am ehesten eine Regeneration ihrer physisch-psy-
chischen Leistungsfdhigkeit notwendig haben, die geringste Ur-
laubszeit zusteht.

Lediglich im Rahmen einzelner gewerkschaftlicher Aktivitdten
zur Regelung von Arbeitsbedingungen scheinen sich gegenwdrtig
Ansédtze anzudeuten, die auf prinzipielle Verdnderungen Offent-
licher Interventionen ausgerichtet sind (tarifvertragliche
Regelungen der Arbeitsbedingungen in Baden-Wirttemberg). Die
Neuartigkeit dieser Regelungen scheint dadurch gegeben, dah
sie sich weit eher auf zentrale Momente der Intensivierung
der Arbeitsleistung (Regelung der Pausengestaltung, Taktzeit
am Fliefband etc.) beziehen.

Doch auch diese Interventionen richten sich aucschlieflich auf
die Gefdhrdung der physischen Leistungsfdhigkeit. Psychische
Belastungen wie auch gqualifikatorische Einschrénkungen (be-
schrédnkte Méglichkeit der Entfaltung individueller F&higkei-~

ten, Vereinseitigung etc.) werden hiervon nicht berﬁhrt,l)

Diese generelle Schwdche wird vor allem dort sichtbar, wo &f-
fentliche MaBnahmen auf eine Férderung der Qualifizierung be-

reits erwerbstdtiger Arbeitskrdfte ausgerichtet sind.

1) Gleiches gilt auch fiir die Zielvorstellungen zu einer Er-
weiterung des Arbeitsschutzes im Rahmen des Programms der
Bundesregierung zur "Humanisierung der Arbeit"”. Eine Ein-
beziehung der darin angestrebten MaRnahmen in diesem Ar-
beitsbericht war nicht mehr méglich. AuBerdem handelt es
sich dabei nur um Vorhaben, die noch nicht das Stadium
ihrer Realisierung bzw. ihrer gesetzlichen Verankerung er-
reicht haben.

5 2
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b) Schwdchen &ffentlicher MaBnahmen zur Erh&hung der Mobili-
tdt der Arbeitskrdfte

Eine im engeren Sinn arbeitsmarktpolitisch ausgerichtete Er-
weiterung der Institutionen der Sozialversicherung ist die

Férderung der Fortbildung und Umschulung der Arbeitskrdfte

durch die Arbeitsverwaltung (Arbeitsfdrderungsgesetz). Ziel-
setzung war es, durch eine Férderung der Qualifizierung der
Arbeitskrédfte einer Arbeitslosigkeit bei Friktionen zwischen
Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage entgegenzu-
wirken, sowie durch eine Mobilisierung von Qualifikationsre-
serven der bereits in das Erwerbsleben eingetretenen Arbeits-
krdfte dem wachsenden Bedarf an qualifizierten Arbeitskrdften
und steigenden Anforderungen in einzelnen Bereichen qualifi-

zierter Tdtigkeit nachzukommen.

Diese Zielsetzung und das ihr zugrunde liegende objektive
Erfordernis steht jedoch - unter den Bedingungen der Ver-~
knappung von Arbeitskraft -~ im Gegensatz zu den gleichzeitig
bestehenden betrieblichen Interessen am Einsatz von un- und

angelernten Arbeitskradften.

Ebenso wie die traditionellen MaBnahmen richten sich aber
die MaRBnahmen im Rahmen des AFG in ihrer Konstruktion und
Durchfiihrung nicht gegen diese Interessen (richten sich nicht
gegen das Prinzip der Intensivierung).

Beide Ziele -~ die Verhinderung von Arbeitslosigkeit sowie die
Mobilisierung von Qualifikationsreserven - kdnnen deshalb nur
beschrdnkt realisiert werden. Gerade filir diejenige Arbeits-
krdftegruppe, die am stdrksten vom Risiko der Arbeitslosig-
keit betroffen ist und deren Qualifikationsreserven bislang
am geringsten ausgeschdpft werden, werden die Mafnahmen im

Rahmen des AFG am wenigsten wirksam.

Die Grilinde hierfiir liegen nicht in dem "individuellen Ver-
schulden"” dieser Arbeitskré&fte, sondern in der Konstruktion
und Durchsetzung dieser Interventionen. Ebenso wie die tra-

ditionellen Aufgaben der Arbeitsverwaltung beschridnkt sich

5 i
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auch die Forderung der Fortbildung und Umschulung auf eine
Beratung und finanzielle Unterstiitzung. Damit bleiben we-
sentliche Hemmnisse fir eine berufliche Fortbildung und Um-
schulung bei un- und angelernten Arbeitskrdften, die in
ihrer Arbeits=- und Beschdftigungssituation liegen, auBer
acht. Die Forderung der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung beeinfluBt nicht die Struktur der Verteilung von Qua-

lifizierungschancen unterschiedlicher Arbeitskrdftegruppen.
Im einzelnen sind hierfir drei Grinde ausschlaggebend:

(1) Die Initiative fir die Wahrnehmung einer Fdrderung der
beruflichen Qualifizierung muf prinzipiell von der indivi-
duellen Arbeitskraft ausgehen. Die Uninteressantheit der
Tdtigkeit, die hohen physischen Belastungen, der verhdlt-
nismdfig geringe Verdienst etc. beglinstigen bei un- und an-~
gelernten Arbeitskrdften die Herausbildung einer Orientie-
rung, die vorwiegend auf die Sicherung des Verdienstes aus-
gerichtet ist und weniger auf die individuelle berufliche
Qualifizierung, Aufstieg etc. Die Wahrnehmung einer beruf-
lichen Qualifizierung ist hier gleichbedeutend mit einem
"Ausbrechen" aus der bestehenden Beschdftigungssituation
und entsprechenden kollektiven Orientierungen. Sie stellt
damit eine weit hohere subjektive Anforderung dar, als dies
beispielsweise bei anderen Beschdftigungsgruppen der Fall
ist (z.B. Aufstieg des Facharbeiters zum Meister, u.d.).
Auch wird im Normalfall von der Arbeitsverwaltung explizite
und spezifische Werbung bei diesen Arbeitskrdften unterlas-
sen, da solche Aktivitdten sehr schnell in Konflikt mit den
regionalen Betrieben geraten und die Betriebe in den Selbst-
verwaltungsorganen der Arbeitsverwaltung Mitspracherecht

haben.

(2) Die Wahrnehmung der finanziellen Fdrderung setzt voraus,
da® institutionelle Fortbildungs- und Umschulungsm&glichkei-
ten vorhanden sind. Fiir un- und angelernte Arbeitskrifte
ist dies jedoch nur sehr beschrdnkt der Fall. Fortbildungs-
méglichkeiten bestehen sc gut wie kaum, da bislang keine

institutionell abgesicherte Weiterqualifizierungsm&glichkeit
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flir un~- und angelernte Arbeitskrédfte, Zhnlich etwa der Qua-
lifizierung vom Facharbeiter zum Meister u.d., besteht. Als
einzige M8glichkeit bleibt das "Nachholen" einer versdumten
Berufsausbildung und damit im Sinne der gesetzlichen Bestim-
mung eine "Umschulung®”. Umschulungsmafnahmen erfordern jedcech
meist eine spezielle Initiative der Arbeitsverwaltung bei

der Bereitstellung von Umschulungsmdglichkeiten; auch werden
solche Mafnahmen nur dann eingeleitet, wenn im regionalen
Einzugsbereich eine ausreichende Anzahl von Umschiilern vorhan-
den ist. Die qualifikatorische Vereinseitigung reduziert
dariiber hinaus nicht nur die Erfolgschancen flir eine Umschu-

lung, sondern wirkt auch als Beschrdnkung flir die Zulassung.

(3) SchlieRlich bleibt bei der Fdrderung der Fortbildung und
Umschulung trotz Verdienstausgleich eine Differenz zwischen
ehemaligem Verdienst und "F&rderungsleistung” erhalten. Ge-
rade flir un- und angelernte Arbeitskrdfte bedeutet jedoch
bereits eine vergleichswelse geringe Reduzierung des Ver-
dienstes einen entscheidenden Einschnitt in die Sicherung

des Lebensstandards. Auch werden Uberstunden, die oft den
Normalfall darstellen, um ein ausreichendes Einkommen sicher-~
zustellen, bei der Fdrderung im Rahmen des AFG nicht beriick-

sichtigt.

Die durch die Arbeits- und Beschdftigungssituation un- und
angelernter Arbeitskridfte bedingten Hemmnisse filir eine wei-
tere berufliche Qualifizierung und die betrieblichen Inter-
essen an einer Verhinderung einer solchen Qualifizierung ma-
chen deutlich, daf® eine qualitative Ausschdpfung nicht nur
bestimmter Arbeitskrdftegruppen, sondern von Arbeitskraft
generell, nur dann mdglich wdre, wenn die gegenwdrtig beste-
hende Polaritédt zwischen qualifizierten Tdtigkeiten einer-
seits und einfachen, auf physisch-psychische Leistungserbrin-
gung ausgerichteten Tdtigkeiten andererseits Uberwunden

1)

wdre, Die 8ffentlichen Eingriffe in den Produktionsprozef

1) Der Vorschlag etwa, in konjunkturellen Abschwungphasen den
Rlickgang der Nachfrage nach Arbeitskrédften zur Einleitung
von Fortbildungsmafnahmen zu nutzen, lbersieht diesen Zu-
sammenhang , ist aus den genannten Griinden auch nicht rea-
lisierbar. Dies bedeutet auch, daB nach wie vor ein erheb-
licher Anteil der gesellschaftlich erbrachten Mittel, die
der Arbeitsverwaltung zur Verfligung stehen, lediglich fiir
eine "Erhaltung" der Arbeitskraft verausgabt werden und

nicht flir Qualifizierungsma®nahmen genutzt werden kdnn) -
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sind hierauf jedoch nicht ausgerichtet (vgl. die Ausfithrun-

gen zum Arbeitsschutz etc., Abschnitt 5. a)).

Auch bei der Regelung des Bildungsurlaubs ist abzusehen, daB
die Méglichkeit eines Bildungsurlaubs gerade diejenigen Ar-
beitskrdftegruppen, die durch Einsatz im Produktionsproze®
am ehesten einer qualifikatorischen Vereinseitigung und
intellektuellen Abstumpfung unterliegen, am geringsten in
der Lage sein werden, von diesen M&glichkeiten Gebrauch zu

machen.

Staatliche und gewerkschaftliche MaBnahmen zum "Schutz" der
Arbeitskraft vor‘Geféhrdung im Produktionsproze® mii8ten nicht
nur auf die Erhaltung der physischen Leistungsf&higkeit, son-
dern auch auf die Erhaltung von Mdglichkeiten einer Entwick-
lung individueller F&dhigkeiten und Kenntnisse bezogen sein.
Mafnahmen solcher Art miiften jedoch konstitutive Momente

der Intensivierung der Arbeit als Nutzungs- und Einsatzform

von Arbeitskraft tangieren.

5 i
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C. Theoretische Grundlagen zur Bestimmung der Nutzungsformen

von Arbeitskraft und staatlichen Interventionen

Um den auf der empirisch-historischen Ebene analysierten Zu-
sammenhang von betrieblichen Formen der Nutzung von Arbeits-
kraft und &ffentlichen Interventionen nicht nur in seinen
konkreten Erscheinungsformen zu erfassen, sondern die ihm
zugrundeliegenden gesellschaftlichen Strukturbedingungen auf-
zudecken, war die Erarbeitung theoretischer Grundlagen not-

wendig.

Nur auf dieser Basis wird es auch moéglich aufzuzeigen, in
welcher Form sich in diesen konkreten historischen Zusammen-
hdngen Bewegungsgesetze der kapitalistischen Produktionswei-
se durchsetzen,und sichtbar zu machen, welche Bedingungen
und M&glichkeiten der weiteren gesellschaftlichen Entwick-
lung flr eine Verdnderung von staatlichen Interventionen und
Nutzungsformen von Arbeitskraft im ProduktionsprozeB beste-

hen.

Diese Arbeiten sind auch Voraussetzung fiir eine Einbeziehung
von bislang in der empirisch-historischen Darstellung noch
nicht systematisch berilicksichtigten Zusammenhdngen (z.B. das
Verhdltnis von Staat und Gewerkschaften, das Verhdltnis von
Okonomisch-immanenten und politischen L&sungsformen gesell-
schaftlicher Probleme).

Im Vordergrund der theoretischen Arbeiten standen dabei

o die systematische Bestimmung der deniin:Teil.B behandelten Er-
scheinungsformen der intensiven Nutzung von Arbeitskraft
zugrundeliegenden Form der Mehrwertproduktion und ihrer Be-
deutung in der Entwicklung kapitalistischer Produktionswei-

se (Abschnitt 1) sowie

o die generelle Erklidrung der Notwendigkeit und Mdglichkeit
6ffentlicher Eingriffe aus der Struktur der kKapitalisti-

schen Produktionsweise. Im Mittelpunkt steht dabei das
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Herausarbeiten der Vermittlungsebenen, lber die der Staat
als Element des kapitalistischen Reproduktionsprozesses be-

stimmt werden kann (Abscanitt 2).

Wdhrend erstere Arbeiten nur ein kurzer und vorldufiger Ver-
such der begrifflichen Kl&drung sind (diese Fragestellung steht
auch nicht im Zentrum unserer theoretischen Arbeiten), stel-
len die letzteren eine thesenhafte Zusammenfassung umfangrei-
cher Arbeiten dar, die als Grundlagen fiir die weiteren theo-

retischen wie empirisch-historischen Analysen dienen.

1, Intensivierung der Arbeit

- Zur begrifflichen Kldrung -

Die weitere Diskussion unserer zentralen These, daB die ge-
genwdrtigen Formen betrieblicher Nutzung von Arbeitskraft
("auf starke Arbeitszergliederung und Standardisierung aus-
gerichtete betriebliche Rationalisierungsbestrebungen") "'zu-
nehmend mit der weiteren Sicherung einzelbetrieblicher Renta-
bilitdt und damit verbundenen wirtschaftlichen Wachstums'" in
Konflikt geraten, bedarf der begrifflichen Kl&rung in mehrfa-
cher Hinsicht. Unsere theoretischen Arbeiten verweisen dar-
auf, dak ’

(1) eine Einschédtzung der gegenwdrtig als "dominierend" be-
zeichneten Nutzungsform von Arbeitskraft in ihrer Entwick-
lung und den darin enthaltenen Verdnderungsansdtzen nur mdg-
lich ist, wenn diese Form selbst als Ergebnis und Phase der
Entfaltung und Durchsetzung der kapitalistischen Produktions-

welise im historischen Prozef bestimmt wird.

(2) Um auf einer allgemeinen Ebene das dabei angesprochene
widerspriichliche Verhdltnis von tendenziell schrankenloser
Kapitalverwertung und deren immanenter Beschrdnkung zu be-
stimmen, muf die in dieser Nutzungsform von Arbeitskraft
ihren Ausdruck findende Form der Mehrwertproduktion und die
darin angelegte allgemeine Entwicklungstendenz des kapitali-

stischen Produktionsprozesses analysiert werden,

b 2
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(3) Ebenso miBte der Durchsetzungsprozefl dieser allgemeinen
GesetzmdRigkeiten der kapitalistischen Produktionsweise im
Verhdltnis von einzelkapitalistischer Schrankenlosigkeit und
gesamtkapitalistischer Beschrdnkung betrachtet werden, um
daraus Einsichten in den Zusammenhang von einzelbetrieblichen
Interessen und gesellschaftlichen Bedingungen und Auswirkun-
gen (bzw. Rickwirkungen auf den Betrieb) zu erhalten.

Erst auf diesem Hintergrund k&nnen Aussagen zur Tendenz und
Beschrédnktheit der intensiven Nutzung flr die Diskussion der
politischen Eingriffsm8glichkeiten in diesen ProzeR fruchtbar

gemacht werden.

Die folgende Darstellung konzentriert sich auf die in (2)
aufgeworfene Frage und versucht, die gegenwdrtige Nutzungs-
form von Arbeitskraft zundchst als spezifische Form der Mehr-
wertproduktion, als Form der "Intensivierung von Arbeit'", be-
grifflich zu kl&dren. In einem ersten Schritt bedeutet dies,
Intensivierung der Arbeit innerhalb der beiden Grundformen
der Mehrwertproduktion einzuordnen, darin ihren besonderen
Charakter auszumachen. Im Zusammenhang mit der Diskussion
der sich dabei zeigenden Tendenz in der Entwicklung des kapi-
talistischen Produktionsprozesses werden dann auch Aspekte
der Durchsetzung dieser Nutzungsform im einzelkapitalisti-
schen Produktionsprozef (3) und ihre Bedingungen und Grenzen

im historischen Prozefl (1) behandelt.l)

a) Grundformen der Mehrwertproduktion

Das Spezifikum der kapitalistischen Produktionsweise ist die
Produktion von Mehrwert: Sowohl im Produktionsprozef des Ein-
zelkapitals als auch bei der Betrachtung des kapitalistischen

1) Zur Bestimmung von intensiver Nutzung von Arbeitskraft als
Ausdruck einer spezifischen Form der Mehrwertproduktion
liegen bislang kaum Analysen vor. Neben der Marx'schen Ka-
pitalanalyse stiitzen wir uns u.a. auf folgende Literatur:
R. Schmiede, Grundprobleme der Marx'schen Akkumulations-
und Krisentheorie, Frankfurt 1973; zwei Aufsdtze des "Re-
daktionskollektivs Gewerkschaften", Zur Intensifikation
der Arbeit in der BRD, in Prokla 4/5, Erlangen 1972.

Wir verzichten auch hier - im Sinne eines Arbeitsberichts -
im folgenden auf explizite Literaturhinweise.

5 i
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Gesamtprozesses muB das in Waren vergegenstdndlichte Resul-
tat des Prozesses eine hdhere Wertsumme darstellen als die
Summe der zu Beginn eingesetzten Wertbestandteile. Der Zwang
zur ErhShung des Mehrwerts (und damit zur Akkumulation als
der kapitalistischen Form des wirtschaftlichen Wachstums)

setzt sich vermittelt iber die Konkurrenz durch.

Ob die Erhdhung der Mehrwertproduktion gelingt, hdngt (die
ndtigen Produktionsmittel, d.h. hinreichende Akkumulation
von Kapital bereits vorausgesetzt) von zwei Faktoren ab:

der Rate des Mehrwerts, also des Exploitationsgrads der Ar-
beit (d.h. das Verhdltnis von Mehrarbeit und notwendiger Ar-

beit) und der Arbeitsbevdlkerung (Arbeiteranzahl).

(1) Die Vermehrung der Arbeitsbev8lkerung ist nur in bestimm-

tem Umfang und langfristig mdglich. Innerhalb gewisser Gren-

zen ist sie zwar elastisch (Einbeziehung neuer gesellschaft-
licher Gruppen, wie z.B. Frauen, Kinder, Bauern, Selbst&dndi-

ge; internationale Mobilitdt von Arbeit, z.B. ausldndische
Arbeitskréfte), unterliegt jedoch letztlich historisch nicht -~ -
iberschreitbaren Grenzen. IThre Beschridnkung ist zudem nicht

nur quantitativer, sondern auch qualitativer Art (Anforde-

rungen an allgemeine und spezielle Qualifikationen etc.).

Die Arbeitsbev&lkerung ist einerseits Bedingung und Grenze
der kapitalistischen Produktionsweise: Wenn die Verwertung
des Kapitals zunehmen soll, muB sich auch die "Verwertungs-
basis des Kapitals" erweitern, d.h. Akkumulation stattfinden.
Auf der anderen Seite erh&ht ihre Zunahme nicht die Verwer-
tung des Kapitals (gemessen an der Mehrwertrate), sondern sie
ist lediglich &duBere Bedingung der Akkumulation (sie erhdht

nur die Mehrwertmasse).

(2) Die Mehrwertrate, als die lber die Verwertung des Kapi-

tals entscheidende Grdfe, gibt die Relation von Mehrarbeit
und notwendiger Arbeit wieder. Thre Verdnderung hdngt deshalb
von der jeweiligen Verdnderung dieser beiden GrdBen abj; da-
nach unterscheidet man auch die zwei Grundformen der Mehr-

wertproduktion.
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Nimmt man die notwendige Arbeit - also die Arbeitszeit, die
zur Reproduktion des Werts, der flr die Erhaltung der Arbeits-
kraft notwendigen Lebensmittel aufgewandt werden muR - als
konstant an, so 14Rt sich die Mehrwertrate nur durch die Aus-
dehnung der Gesamtarbeitszeit und mit ihr der Mehrarbeitszeit
(durch Verldngerung des Arbeitstags) vergrdfern. Die Mehrwert-

rate erhdht sich bei dieser Form der absoluten Mehrwertproduk-

tion durch eine verdnderte Aufteilung des gestiegenen Wert-

produkts des verldngerten Arbeitstags.

Auch die Verldngerung des Arbeitstags unterliegt - &hnlich
wie die Vermehrung der Arbeitsbevélkerung - materiellen Gren-
zen. Die absolute physische Schranke liegt in der notwendi-
gen Regeneration der Arbeitskraft, die sich noch verengt,
wenn man die mit der Entwicklung der gesellschaftlichen Ver-
hdltnisse steigenden Anforderungen an die Erflillung von sozia-
len und intellektuellen Bediirfnissen hinzunimmt. Auch diese
Grenzen sind’relativ elastisch: vor allem dann, wenn man das
gesellschaftliche Moment der Bestimmung des Arbeitstags, das
jeweilige historische Kridfteverhdltnis zwischen Arbeitern

und Kapitalisten, berilicksichtigt.

(3) Die Schranken und Mdngel der blof formellen Subsumtion
der Arbeit (und des Arbeitsprozesses unter das Kapital bei

Erhaltung der vorgefundenen handwerksméfigen Grundlage) und
der damit verbundenen Form der absoluten Mehrwertproduktion
erzwingt den Ubergang zu anderen Formen der Erh&hung der

Mehrwertrate: zur Verringerung des Bestandteils der notwen-
digen Arbeit am gesellschaftlichen Arbeitstag und damit zur

Senkung des Werts der Arbeitskraft.i)

Wdhrend der Vergrdflerung der Arbeitsbevdlkerung und der Ver-

ldngerung des Arbeitstags &duBere natlirliche und soziale Gren-

1) Der ProzeR der Herausbildung und Durchsetzung dieser ande-
ren Formen ist auf dieser allgemeinen Ebene der Analyse
noch nicht zu behandeln. Er ist in theoretischer Absicht
Gegenstand der Analysen in Teil 2,
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zen gezogen sind, ist der Wert der Arbeitskraft dagegen nur
durch den jeweiligen Stand der gesellschaftlichen Produktiv-
kraft der Arbeit bestimmt (dieser ist unter kapitalistischen
Bedingungen selbst wieder von der Gesamtmehrwertmasse, d.h.
vom Entwicklungsstand des gesamten Akkumulationsprozesses,

abhdngig) .

Die ErhShung der Mehrwertproduktion wird zwar ebenfalls ein-
geschrdnkt durch die Notwendigkeit, daR die Arbeiter, um
Mehrwert zu schaffen, selbst reproduziert werden missen; die
Verringerung der notwendigen Arbeit (zu ihrer Reproduktion)
stoRt jedoch nicht an prinzipiell unliberwindliche natiirliche

und soziale Schranken.

Die Erh8hung der Mehrwertrate durch Verringerung der notwen-
digen Arbeit zugunsten der Mehrarbeit innerhalb einer gege-
benen Gesamtarbeit (bzw. eines normalen Arbeitstags) wird

deshalb zur eigentlichen kapitalistischen Form der Mehrwert-

produktion, der Produktion des relativen Mchrwerts, da sie dem

Begriff des Kapitals, der schrankenlosen Selbstverwertung,

entspricht.

Der Wert der Arbeitskraft ist bestimmt durch den Wert eines
je historisch gegebenen Quantums von Gebrauchswerten und
kann deswegen nur dann gesenkt werden, wenn diese Gebrauchs-
werte in klrzerer Zeit hergestellt werden, d.h. die Produk-
tivitdt der gesellschaftlichen Arbeit (Produktenmenge pro

Zeiteinheit) erh&ht wird. Dazu muB das Kapital die Arbeit
nicht nur formell, sondern reell subsumieren, es muf "die
technischen und gesellschaftlichen Bedingungen des Arbeits-

prozesses, also die Produktionsweise selbst, umwdlzen®.

(4) Soweit es die Reproduktionsbedingungen der Arbeitsbevdlke-~
rung erméglichen, ist die Form der relativen Mehrwertproduk-
tion jedoch auch immer zugleich Produktion des absoluten

Mehrwerts.l)

1) Die wechselseitige Abhdngigkeit von absoluter und relativer
Mehrwertproduktion 1d8t sich theoretisch aus der krisenhaf-
ten Entwicklung des Kapitals im Akkumulationsprozef und
seiner Durchsetzung im einzelkapitalistischen Produktions-
rozef ableiten. Vgl. dazu Abschnitt c¢) und 4). 3 -
§ 5 ISFMUNCHEN
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Die Produktion des relativen Mehrwerts ist jedoch die spezi-~
fische Bewegungsform flir die kapitalistische Produktion.

Mit der stdndigen Umwandlung und Verbesserung der technischen
Grundlagen des Produktionsprozesses, der Entwicklung von Wis-
sen und Technologie (der allgemeinen menschlichen Arbeit) und
der daraus resultierenden langfristigen Tendenz der Verkiir-
zung der notwendigen Arbeitszeit erweist die kapitalistische

Produktionsweise erst ihre "progressiven Tendenzen”, wird

sie erst zur "epochemachenden Ausbeutungsweise". Die Tendenz
des Kapitals, die Produktivitdt der gesellschaftlichen Arbeit
zu erhdhen, die notwendige Arbeit zu reduzieren, um auf diese
Weise seine Verwertung, die Mehrwertrate, zu steigern, gerdt
jedoch in Widerspruch zu seinem Bestreben, gleichzeitig sei-
ne Verwertungsbasis, die notwendige Arbeit (die Arbeiteran-
zahl) zu erweitern, um die Masse des Mehrwerts zu vergrdfern,
die Akkumulation des Kapitals zu beschleunigen. Dieser imma-
nente Widerspruch gewinnt als Widerspruch zwischen der Aus-
dehnung der Produktion und der Verwertung des Kapitals vor
allem bei der Erkldrung der krisenhaften Entwicklung des ka-
pitalistischen Akkumulationsprozesses zentrale Bedeutung
(tendenzieller Fall der Profitrate).

An dieser Stelle gilt es, diese widerspriichliche Tendenz der
Mehrwertproduktion zundchst nur soweit zu berilicksichtigen,
als damit einerseits die Tendenz des Kapitals, den absolu-
ten mit dem relativen Mehrwert zu verbinden, andererseits
eine Erkldrungsgrundlage fir die spezifische Form der Mehr-
wertproduktion, "die Intensivierung der Arbeit", angedeutet

wird.

b) "Intensivierung" als besondere Form der Mehrwertproduk-

tion

Bei der bisherigen Darstellung der Grundformen der Mehrwert-
produktion wurden Verdnderungen der Intensitdt der Arbeits-
verausgabung nicht bertlicksichtigt; es wurde vielmehr ein ge- ,
gebener und konstanter durchschnittlicher Intensitdtsgrad

der Arbeit unterstellt. Die Verdnderung des Intensitdtsgrads

wird jedoch selbst zum Mittel der Mehrwertsteigerung. Sie
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setzt die reelle Subsumtion des Arbeitsprozesses unter das
Kapital, den Einsatz technischer und organisatorischer Pro-

duktionsmittel voraus.

Historisch muf der Zwang zur Intensivierung der Arbeit als
allgemeines Mittel, um die Menge der vom einzelnen Arbeiter
pro Zeiteinheit verausgabten Arbeit zu steigern, im Zusam-
menhang mit der von der Arbeitsbewegung durch &duBeren Zwang
(gesetzlich) durchgesetzten Beschrdnkung des Arbeitstags ge~
sehen werden. Die Gleichzeitigkeit von Verldngerung des Ar-
beitstags, der wachsenden Intensit&dt der Fabrikarbeit sto-
Ben historisch an einen Punkt, an dem sie sich gegeneinan-
der ausschlieRen: "So daR die Verldngerung des Arbeitstags
nur mit schwdcherem Intensitdtsgrad der Arbeit und umgekehrt
ein erhShter Intensitdtsgrad nur mit Verklirzung des Arbeits-
tags vertridglich bleibt"®.

Die gesetzliche Einfiihrung des "Normalarbeitstags" war des-
wegen eine zentrale Voraussetzung zur verstdrkten Intensi-
vierung, zur "dichteren Ausfiillung der Poren der Arbeits-
zeit", ohne daf dadurch die Reproduktionsm&glichkeiten der
gesellschaftlichen Arbeitskraft gefdhrdet wurden.

Die Beschrdnkung der Mehrwertproduktion durch Verklirzung des
Arbeitstags zwingt das Kapital zur beschleunigten Entwick-
lung des Maschinensystems, d.h. zur Produktionsmethode des
relativen Mehrwerts, die allgemein darin besteht, '"durch ge-
steigerte Produktivkraft der Arbeit den Arbeiter zu befdhi-
gen, mit derselben Arbeitsausgabe in derselben Zeit mehr zu
produzieren”. Der damit gegebene AnstoR zur Entwicklung von
Produktivitdt gibt jedoch gleichzeitig die M&glichkeit zur
vergrdBerten Arbeitsausgabe, in derselben Zeit zur erhbhten
Anspannung der Arbeitskraft, so da® historisch die mit der
Verbesserung der technischen Bedingungen des Produktionspro-
zesses verbundene systematische Steigerung des Intensitdts-
grads der Arbeit zu einem erneuten Wendepunkt fihrt, der
eine abermalige Verklirzung der Arbeitszeit unvermeidlich
macht.1)

(1) Intensivierung der Arbeit ist demnach an das Vorhanden-
sein der allgemeinen Form der relativen Mehrwertproduktion
gebunden und gleichzeitig spezifisch von ihr unterschieden.
Sie hat sowohl Gemeinsamkeiten mit der Produktion des rela-

tiven als auch mit der Form des absoluten Mehrwerts:

1) Diese GesetzmdBigkeit im Verlauf der historischen Ent-
wicklung des Produktionsprozesses, wie sie von Marx schon
in der Mitte des 19. Jahrhunderts analysiert wird, be-
sitzt auch in der jlingsten Vergangenheit und gegenwdrtig
noch ihre Gliltigkeit.
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¢ Wie die Methode der absoluten Mehrwertproduktion erhdht
sie nicht die Produktivitit der gesellschaftlichen Arbeit,
verkiirzt also nicht die pro Produkt aufzuwendende Arbeits-
zeit. Sie unterliegt génauso wie die Verldngerung des Ar-
beitstags natﬁrlichen und sozialen Schranken; ist demnach
eine ebenso begrenzte Methode, die zudem noch in einem
wechselseitig sich ausschliefBenden Verhdltnis zur extensi-

ven Methode der Mehrwertproduktion steht.

o Wie die Methode der relativen Mehrwertproduktion verdndert
die Intensivierung der Arbeit das Verhdltnis von notwendi-
ger Mehrarbeit durch Verkiirzung der notwendigen Arbeit. Die
Mehrwertrate erhoht sich, da das Lohnaquivalent in kilirzerer

Zeit reproduziert werden kann.

(2) Vom Standpunkt der Verwertung des Kapitals gehdrt die
Intensivierung der Arbeit somit zu den Methoden der relati-
ven Mehrwertproduktion. Trotzdem bleibt sie eine besondere
Methode, die - wegen ihrer engen natlrlichen und sozialen
Grenzen - nur beschrdnkte Bedeutung neben der allgemeinen Me-
thode der Steigerung des Mehrwerts durch Entwicklung der Pro-
duktivitdt der gesellschaftlichen Arbeit besitzt.

Der Kapitalismus erweist sich nicht als fortschrittliche hi-
storische Epoche, weil er den Arbeiter intensiver und schnel-
ler arbeiten 1l&Rt, sondern weil er ihn klirzer arbeiten 1&8t,

. um ein bestimmtes Produkt herzustellen. Kapitalistische Pro-
duktionsweise bedeutet Beseitigung auch der "persdnlichen

' Schranken der menschlichen Arbeitskraft", wie sie bei der
Intensivierung vorhanden sind = nur die Verbesserung und Um-
wdlzung der technischen Bedingungen des Produktionsprozesses,
die fortwdhrende Steigerung der Produktivkraft, emanzipiert

das Kapital von diesen Schranken.l)

1) Die dem Kapital immanenten Schranken (vgl. (d)) verhindern
jedoch die volle Entfaltung der Produktivkrdfte und damit
auch die Durchsetzung dieses Prozesses. Vielmehr weist
diese kapitalimmanente Tendenz Uber die Verwertung von
Kapital als Grundlage gesellschaftlicher Produktion hin-
aus.
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¢) Zur Durchsetzung der Intensivierung im einzelkapitalisti-

schen Produktionsprozef

Die bisher versuchte allgemeine Bestimmung der Intensivierung
der Arbeit als eine besondere und beschrédnkte Form der Mehr-
wertproduktion kann nur sehr generelle Gesichtspunkte filir die
Einschdtzung der historischen Bedeutung gegenwdrtig vorfind-
licher Intensivierungsformen liefern. Um sie flir die Analyse
der verschiedenen Formen, Ursachen und Auswirkungen von Inten-
sitdtssteigerungen der Arbeit fruchtbar zu machen, wdre zu-
ndchst =~ als erster Anndherungsschritt ~ die Durchsetzung
dieser Bestimmungen in der Bewegung des Kapitals und in der
Form, wie sie sich fiir das Einzelkapital darstellen, zu unter-
suchen. Dazu k&nnen im folgenden nur einige wenige systemati-

sche Anhaltspunkte benannt werden.

(1) Die Formverdnderung, die bei der Durchsetzung der auf der
Ebene des unmittelbaren Produktionsprozesses analysierten Ge-
setzmdfigkeiten der Mehrwertproduktion in der Bewegung der
vielen Kapitalien auftritt, fihrt dazu, daR fir das einzelne
Kapital die Unterschiede in den wert- oder nicht-wertbilden-
den Bestandteilen seines Kapitals verschwunden sind, daR es
versucht, unterschiedslcs die Kosten zu reduzieren, um sei-

nen Mehrwert (der sich in Profit verwandelt) zu erh&hen.

Erhdhungen der Mehrwertrate durch Senkung der notwendigen Ar-
beit treten als Einsparungen von Lohnkosten in Erscheinung,
die als gleichwertiges Mittel der Profitsteigerung erschei-
nen neben der Okonomie in der Anwendung des konstanten Kapi-
tals.

Die systematische Isolierung von Intensivierung als einer be-
sonderen Form der Mehrwertproduktion wie Uberhaupt die ab-
strakte Unterscheidung von absolutem und relativem Mehrwert
als zwel verschiedene Methoden zur Mehrwertsteigerung ist flr
das einzelne Kapital, den einzelnen ProduktionsprozeB, nicht

m8glich.
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Flir das Einzelkapital - das in Konkurrenz zu den anderen
steht - kommt es darauf an, den Kostpreis der einzelnen Ware
soweit wie mdglich zu senken. Das erzwingt die Okonomie in
allen Waren, die flir den ProduktionsprozeR gekauft wurden,

Produktionsmittel wie Arbeitskraft.

Die Moglichkeiten der Kostendkonomie sind abhdngig sowohl
von dem stofflichen Charakter des Produktionsprozesses, d.h.
dem Entwicklungsstand des Arbeitsprozesses, seiner technolo-

1)

gischen Basis™’, als auch vom Zwang der Jjeweiligen Verwer-
tungsbedingungen, die von der krisenhaften Entwicklung des
Akkumulationsprozesses bestimmt sind. Bei der Analyse von
Formen der Intensitdtssteigerung der Arbeit vom Standpunkt
des Einzelkapitals sind verschiedene Ursachen und Auswirkun-
gen zu berilicksichtigen, die sowohl mit der Okonomie des kon-
stanten Kapitals wie des variablen Kapitals zusammenhdngen

. 2
und nur schwer zu trennen sind. )

(2) Die Erhdhung der Intensitdt der Arbeitsverausgabung ist
Folge verschiedener einzelkapitalistischer Methoden, die
Kosten des eingesetzten Kapitals, die in den Preis der Waren

eingehen, zu reduzieren:

o Der Nutzungsgrad des konstanten Kapitals bzw. die Ausla-
stung der Kapazitdten wird z.B. durch Ableisten von Uber-
stunden, Einrichtung von Wechsel~ und Nachtschichten oder

durch Teilzeitbesch&ftigung zu erhthen versucht.

o Okonomie des konstanten Kapitals wird immer zusammen mit

der Okonomie der Arbeit angestrebt. Kontinuierlicher Pro-

1) Der selbst wieder bestimmt wird durch den Stand des Akku-
mulationsprozesses, so z.B. durch den Grad der Konzentra-
tion und Zentralisation des Kapitals.

2) Dieser Zusammenhang kompliziert sich nochmals, wenn kon-
krete betriebliche Bedingungen und damit historische For-
men der Intensivierung betrachtet werden. Vgl. dazu SFB-
Teilprojekt C 1 (Arbeitsbericht 1974).
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duktionsflIuf und zweckmdBige Kombination der "Produktions-
faktoren" durch Verbesserung der Arbeitsorganisation (rdum-
liche und zeitliche Zuordnung. Abbau von Wartezeiten, Ver-
meidung von Std&rzeiten, Verbesserung der Uberwachungs- und
Kontrollmethoden etc.) filhren nicht nur zu Senkung der Ko-
sten des konstanten Kapitals (Verklirzung der Reproduktions-
zeit des fixen Kapitals), sondern auch zu Einsparungen des
zirkulierenden Bestandteils (zu dem die Lohnkosten gehdren),
die zu einer Erh&hung des Nutzungsgrads der beschdftigten
Arbeiter flihren.

o Die verschiedenen Formen der Leistungsentlohnung (in Ver-
bindung mit Methoden der analytischen Arbeitsbewertung)
k&nnen zwar als unmittelbare Methoden zur Intensivierung
der Arbeit und (aufgrund des nicht proportionalen Verhdlt-
nisses von Leistungssteigerung und Lohnsteigerung) als Me-
thoden zur Reduktion der aufgewandten Arbeit angesehen
werden; sie sind jedoch zumeist verbunden mit Zielen der
Kostenminimierung von anderen Kapitalbestandteilen (Aus-
lastung, Verbrauch von Rch- und Hilfsstoffen, Umgang mit
Maschinen etc.; vor allem bestimmte Formen des Prdmien-

lohns»stellen unmittelbar darauf ab).

o Formen der Kostendkonomie des Einzelkapitals zeigen sich
auch dort, wo die Ersparnis an Arbeitsbedingungen in Ver-
schwendung und VerschleiB der Gesundheit des Arbeiters
umschlidgt (ungeniigende Gesundheitsvorsorge und unfallver-

hiitende MaR®nahmen).

Formen der Intensivierung der Arbeit lassen sich -~ wie an-
hand der genannten Beispiele zu zeigen versucht wurde ~ nicht
getrennt von den einzelnen Methoden einzelkapitalistischer
Profitsteigerung untersuchen. Technisch-organisatorische Um-
stellungen durch Einfihrung neuer Technologien, stdrkere Ar-
beitsteilung, arbeitsorganisatorische Rationalisierung, weil
leistungswirksamere Entlohnungsformen etc., k8nnen zu hdhe-
rer Intensitdt der Arbeit filhren, ohne daB dies angestrebter

Zweck der Verdnderung ist.
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(3) Um zu einer systematischen Analyse der betrieblichen
Formen der Intensivierung der Arbeit zu gelangen, ist des-~
wegen die unmittelbare Anwendung der abstrékten Bestimmung
der Intensivierung als besondere Form der Mehrwertproduktion
auf einzelne historische Erscheinungsformen von Methodén
oder Auswirkungen betrieblicher Intensitdtssteigerungen un-

zureichend und kurzschliissig.

Der entscheidende Vermittlungszusammenhang von Einzelkapital
und gesellschaftlichem Gesamtprozef, der im Betrieb seinen
konkreten historischen Ausdruck findet, bliebe dabei ausge-
spart. Veridnderungen betrieblicher Formen der Nutzung von
Arbeitskraft in Richtung intensiverer Nutzung sind nur faB-
bar als Ausdruck von betrieblichen Strategien, in denen das
Einzelkapital sich auf die veréndérten Bedingungen des Ge-
samtprozesses (vermittelt Uber Konkurrenz und politische

Aktion) einstellt und sich entsprechend verhéltal)

Die Bedingungen, unter denen das einzelne Kapital gezwungen
ist, zu intensiveren Nutzungsformen der Arbeit Uberzugehen,
wie auch die Grenzen, die ihm dabei gesetzt sind, lassen

sich deshalb nicht abstrakt angeben. In der Bewdltigung der
flir das Einzelkapital extern gesetzten Bedingungen und Pro-
bleme (der Realisierung; der Verfiligung liber Arbeitskraft und
Produktionsmittel, die politisch gesetzten Schranken ete.)

ist es zentral auf die "elastischen Potenzen” des Produk-
tionsprozesses, ndmlich auf Arbeitskraft und Technologie, ver-

wiesen.

Bei dem std&ndigen Zwang, sowohl Verwertungsschwierigkeiten
zu kompensieren als auch Verwertungschancen wahrzunehmen,
erlangen intensive wie auch extensive Formen der Nutzung

von Arbeitskraft eine besondere Bedeutung: So kann z.B.
einerseits durch eine Erh&hung der Arbeitsintensitdt in Kom-~

1) Vgl. dazu SFB-Teilprojekt C 1, das diesen Zusammenhang
zum unmittelbaren Gegenstand seiner Arbeiten hat. Auf
ein ndheres Eingehen kann deshalb hier verzichtet wer-
den. Vgl. auch weiter unten (Z.) zur theoretischen Ab-
leitung der politischen Eingriffe.
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bination mit Arbeitskrdftefreisetzung einem drohenden Rlickgang
an Profit entgegengewirkt werden oder durch Intensivierung
in Kombination mit zus&tzlichem Einsatz von Arbeitskrdften
versucht werden, einen voribergehend erreichten und noch nicht
verallgemeinerten Produktivitdtsvorsprung maximal in Form von

1)

Extraprofit zu nutzen.

Eine differenzierte Analyse der EinfluBgréfen und Zusammen-
hdnge, in denen die Intensitdtssteigerung der Arbeit eine Be-
deutung im Rahmen von Strategien des Einzelkapitals zur Si-
cherung seiner Autonomic und damit zur Bewdltigung von Pro-
blemen hat, die sich aus der widerspriichlichen Entwicklung
des gesellschaftlichen Produktionsprozesses ergeben, kann zwar
Aussagen Ulber den systematischen Stellenwert von Intensivie-
rung (auf dieser Ebene) erbringen, reicht jedoch nicht aus,
um die historischmgesellschaftliéhe Bedeutung einer intensi-
veren Nutzungsform von Arbeitskraft in der Entwicklung des
(einzel- wie gesamt-)kapitalistischen Produktionsprozesses

zu erfassen.

Vor allem, wenn es darum geht, die Ursachen und Grenzen in
der Intensitdtssteigerung zu bestimmen, miissen die vem Einzel-
kapital produzierten und als Verwertungsprobleme zurlickwir-
kenden immanenten Widerspriiche im gesellschaftlichen Repro-
duktionsprozef, die Gesetzmdfigkeiten ihrer historischen Ent-

faltung, betrachtet werden.

d) Zur Bedeutung von Intensivierung im historischen ProzeR

In der Analyse der historischen Bedeutung der Intensitdts-
steigerung der Arbeit ist es hier nicht Absicht, Aussagen auf
der konkreten historischen Ebene zu machen, sondern die sy-
stematische Einordnung des Intensivierungsproblems im Rahmen
von "Tendenzgesetzen" und "historischer Bewegung' zu versu-

chen. Dazu muR der unter (a) erwdhnte immanente Widerspruch

1) Vgl. SFB-Projekt C 1, Arbeitsbericht 1974, S. 30.
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der relativen Mehrwertproduktion wieder aufgegriffen werden
und in seiner Bewegung und Entfaltung im kapitalistischen

Akkumulationsprozef analysiert werden.

In dieser Analyse wird mit der Bestimmung der kapitalimma-
nenten Schranken der relativen Mehrwertproduktion und deren
Wirksamwerden im historischen ProzeB als Krisentendenz der
kapitalistischen Produktion die Bedeutung der Intensivierung
als historische Gegentendenz herauszuarbeiten versucht (1).
Indem zugleich die Intensivierung der Arbeit als beschrdnk-
tes Mittel zur Steigerung der Mehrwertproduktion bestimmt
wird, wird die objektiv angelegte Tendenz und der Zwang zur
weiteren Entfaltung der relativen Mehrwertproduktion (und
zur Steigerung der Produktivkraft) sichtbar gemacht (2).

(1) Der allgemein als Gegensatz zwischen Gebrauchswert und
Wert oder materieller und Wertproduktion formulierte Wider-
2 stellt sich
in seiner Entwicklung und Bewegung als Akkumulationsprozef

spruch der kapitalistischen Produktionsweise

von Kapital dar, dessen bewegendes Prinzip die allgeméine
Profitrate ist. Die Profitrate, worin das Kapital sich selbst
als MaRstab gegenlibertritt, zwingt jedoch nicht nur zur
stdndigen und beschleunigten Akkumulation, zur Produktion
einer immer grdferen Mehrwertmasse; ihr tendenzieller Fall
zeigt auch an, daR die kapitalistische Produktionsweise sich
in ihrer Entwicklung selbst Schranken schafft, ihr wider-
sprichlicher Charakter als entwickelter in Krisen seinen

duBeren Ausdruck findet.

Die Ursachen liegen in dem bereits unter (a) angesprochenen
immanenten Widerspruch der relativen Mehrwertproduktion als
eigentlicher kapitalistischer Produktion: Die Erh&hung der
Mehrwertrate (m/v) durch Steigerung der gesellschaftlichen
Produktivkraft der Arbeit wird durch kostensparenden Ersatz
lebendiger Arbeitskraft durch Maschinerie erreicht und fihrt
zur Steigerung der organischen Zusammensetzung (c/v). Wenn
die Steigerung der Mehrwertrate die Erhdhung der organischen
Zusammensetzung (relative Zunahme von ¢ bzw. Abnahme von v)

1) Vgl. hierzu auch Abschnitt 2.

bl fir Sedal niaered
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nicht ausgleicht, sinkt die Profitrate (p = m/v ). Wachsen~
c/v + 1

de Produktivitidt der Arbeit drickt sich kapitalistisch somit

in steigender Mehrwertrate und im Fallen der Profitrate aus.

Hier interessiert an diesem Zusammenhang jedoch weniger die
Funktionsweise des Gesetzes selbst als vielmehr seine im Pro-
zell selbst angelegten Gegentendenzen. Neben anderen Faktoren
(die z.B. die steigende organische Zusammensetzung durch Ver-
billigung der Elemente des konstanten Kapitals abschwdcht)
sind vor allem diejenigen Formen der Mehrwertproduktion von
Bedeutung, die die Mehrwertrate erhbhen, ohne gleichzeitig
eine h&here organische Zusammensetzung des Kapitals zu be-
wirken (wie z.B. die allgemeine Form des relativen Mehrwerts).
Verldngerung des Arbeitstags und vor allem Steigerung der
Intensitdt sind solche Methoden.

Die Intensivierung der Arbeit erhdht die Mehrwertrate, wenn
mit ihr nicht gleichzeitig und im selben Umfang der Wert der
Arbeitskraft steigt. Allerdings lassen nur bestimmte inten-
sive Nutzungsformen von Arbeitskraft die organische Zusammen-
setzung unberiihrt. In vielen F&llen sind technisch-organisa-
torische Ver&dnderungen Voraussetzung flir die Steigerung des
Intensitdtsgrads; man kann jedoch annehmen, dak im Durch-
schnitt die dabei notwendige Zunahme des konstanten Kapitals
die organische Zusammensetzung nicht im selben Umfang erhoht

wie die gesteigerte Arbeitsverausgabung die Mehrwertrate.

Hinzu kommen einige andere damit verbundene Wirkungen, die
ebenfalls den Verwertungsgrad des Kapitals bessern und somit
den Fall der Profitrate abschwdchen bzw. latent halten k&n-

nen.l)

o Intensive Nutzungsformen sind zumeist mit einem bestimmten
technologischen Stand des Arbeitsprozesses verbunden (stark

arbeitsteilige, hochstandardisierte Massenfertigung) der

1) Dabei wird unterstellt, daB eine intensivere Nutzung von
Arbeitskraft sich auf bestimmte Produktionsbereiche kon-
zentriert. Diese wirken sich jedoch auf die Durchschnitts-
gréfen aus, um die es sich hier beil der Betrachtung des
Gesamtprozesses handelt.
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einen relativ geringen Einsatz von konstantem Kapital er-
fordert (vor allem in den Bereichen, wo Produktivitdtsstei-
gerungen vorrangig durch arbeitsorganisatorische Verdnde-
rungen erreicht werden). Die guantitative Ausdehnung von
Produktionsbereichen, in denen diese Nutzungsform vor-
herrscht, senkt die durchschnittliche Kapitalzusammensetzung.

o Die Intensivierung erhdht zumeist auch die Auslastung des
konstanten Kapitalteils und bringt somit Ersparnisse von
Fixkosten, was dem Steigen der organischen Zusammenwirkung

ebenfalls entgegenwirkt.

o Damit verbunden ist ebenfalls eine Erh&hung der Umschlag-
zeit des Gesamtkapitals, die sich glinstig auf die Verwer-

tung auswirkt.

o Sie beruht zudem auf der Nutzung von Arbeitskrdften, deren
gesellschaftliche Bewertung (vor allem durch das geringe
Qualifikationsniveau) niedrig ist (auch wenn man davon aus-
gehen muB, daR durch die Entlohnungsform (Leistungslohn)
eine teilweise Kompensation der erh&hten Arbeitsverausga-
bung durch héhere L8hne erfolgt; die Methoden der analy-
tischen Arbeitsbewertung suchen diese Steigerung des Werts
der Arbeitskraft zu verhindern). Die Erhbhung der allge~
meinen Mehrwertrate wird damit nicht nur durch h&here Ar-
beitsverausgabung, sondern auch durch eine geringere Erhd-

hung des variablen Kapitalbestandteils bewirkt.

Daraus wird ersichtlich, daR die Intensivierung der Arbeit
als Form der Mehrwertproduktion - durchgesetzt durch die ein-
zelkapitalistische Reaktion auf Verwertungsprobleme bzw.
durch die Nutzung von Verwertungschancen (Extraprofit) - im
kapitalistischen Akkumulationsprozef (neben anderen Fakto-
ren) erhebliche Bedeutung flir die Abschwdchung bzw. die La-
tenz des Falls der Profitrate besitzt. Historisch setzt

ihre Bedeutung dort ein und verstidrkt sich im Verlauf, wo
der Form der absoluten Mehrwertproduktion zunehmend natiir-

liche und -durch gewerkschaftliche und staatliche Aktion -
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politische Schranken gesetzt werden und diese nicht mehr in
dem Umfang als Kompensationstendenz wirksam werden kanngi)
Es wird vermutet, daR® allein die Verschdrfung des Arbeits-
tempos in den letzten hundert Jahren die Verkilirzung der Ar-
beitszeit in ihrer Wirkung auf die Wertproduktion mehr als

ausgeglichen hat.

(2) Auch wenn gegenwdrtig wesentliche Bereiche des gesell-
schaftlichen Produktionspreozesses durch eine spezifische

Kombination von intensiver Nutzung niedrig bewerteter Ar-
beitskraft und relativ geringem konstantem Kapitalteil ge-

2)

kennzeichnet sind”’, was vermutlich von erheblicher Bedeu-

tung flir das Nicht-manifest~Werden der Krisentendenz ist,

3)

sind dieser Form der Mehrwertproduktion Grenzen gesetzt:

o Flir die Intensitdtssteigerung der Arbeitsverausgabung be-
stehen - wie unter (b) ausgefiihrt - enge natilirliche und
soziale Grenzen. Die absolute Grenze liegt in der physisch-
psychischen Leistungsfédhigkeit der Arbeitskrdfte. Grenzen
ergeben sich aus der in der Intensivierung angelegten Ge-
fédhrdung der notwendigen normalen Reproduktion der Arbeits-
kraft (der gestiegene Verschleif der Arbeitskraft kann nur
mehr teilweise {iber Lohn kompensiert werden). Das zeigt
sich auch schon dort, wo die Intensivierung durch gestie-

genen Wert der Arbeitskraft zum Teil kompensiert wird.

1) In der Form der Uberstunden besteht die extensive Nutzung
von Arbeitskraft zwar gegenwdrtig weiter (vor allem filr
die niedrig bezahlten Arbeitskrdfte)., wird jedoch zumeist
durch Lohnsteigerung in ihrer Wirkung auf die Mehrwert-
rate kompensiert. Wichtig sind dabei andere Auswirkungen,
vor allem auf die Auslastung und die Umschlagszeit des
Kapitals.

2) Neben Bereichen mit sehr hoher Produktivitdt, hohem Fix-
kapitalbestand etc.; wobei die Wirkung auf die durchschnitt-
liche Kapitalzusammensetzung und die Durchschnittsprofit-
rate jedoch entscheidend ist.

3) Im folgenden werden diese Grenzen nur in einer vorldufigen
Fassung angedeutet. Ein Bestandteil der weiteren Arbeiten
im Teilprojekt C 2 wird es sein, solche Grenzen und damit
Widerspruchsmomente, die gesellschaftlichen Prcblemen zu-
grundeliegen, systematisch zu bestimmen.
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o Intensive Nutzung der Arbeitskraft, kombiniert mit dem Ein-
satz von niedrig qualifizierten Arbeitskrdften und einem
geringen konstanten Kapitalbestandteil, st6Rt bei gleich-
zeitig notwendiger Ausdehnung der Produktion an die Grenzen
der Ausschdpfung der Arbeitsbev8lkerung. Die quantitative
Grenze verschdrft sich durch qualitative Momente: Das Ar-
beitskridftereservoir von geringen oder unqualifizierten
Arbeitskrdften wir d durch (in anderen Bereichen notwendige)
Qualifizierungsprozesse geschmdlert, Das fithrt zum Steigen
des Werts der Arbeitskraft, was langfristig nicht verhin-

dert werden kann.

o Intensivierung der Arbeit wird zwar auch auf hSheren Pro-
duktivitdtsstufen stattfinden, std8t hierbei jedoch stdr-
ker auf die Schranken, die aus den stofflichen Anforderun-
gen des Arbeitsprozesses selbst entspringen ("Grenzen der
Leistungsentlohnung™; hdhere Qualifikationsanforderung etc.).

Was bei der allgemeinen begrifflichen Fassung der Intensi-
vierung als besonderer Form der Mehrwertproduktion bereits
sichtbar wurde, zeigt sich nun bei der Betrachtung der hi-~
storischen Entwicklung des Gesamtprozesses deutlicher:

Intensitdtssteigerung der Arbeit wurde (auf der Ebene des
unmittelbaren Produktionsprozesses) als ein Mittel bestimmt,
das - eine gewisse Stufe der Produktivitdtsentwicklung vor-
ausgesetzt - den kapitalistischen AkkumulationsprozeR stédn-
dig begleitet und den Verwertungsgrad erhdht, ohne selbst
zum entscheidenden Mittel der Kapitalverwertung zu werden.
Auch in der historischen Entfaltung und Bewegung des Kapi-
tals "als Ganzem" tritt sie als wichtiges Moment auf, das
der im kapitalistischen Akkumulationsprozef angelegten Kri-~
sentendenz entgegenwirkt, den Fall der Profitrate latent
halten kann und in bestimmten Phasen der Entwicklung des
gesellschaftlichen Produktionsprozesses die Produktionswei-
se bestimmt, ohne die Notwendigkeit der Durchsetzung der
"eigentlichen kapitalistischen Produktionsweise® der Stei-
gerung der Produktivitdt menschlicher Arbeit aufhalten zu
kdnnen, in der sowohl die "progressive Tendenz” des Kapitals

als auch seine Schranken hervortreten.
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2. Zur Analyse der Notwendigkeit und der Mdglichkeit &ffent-

licher Eingriffe (Skizze eines theoretischen Ansatzes)

Bei der Weiterentwicklung der theoretischen Grundlagen zur
Analyse der Notwendigkeit und Mdglichkeit 6ffentlicher Ein-
griffe wurde versucht, in der Aufnahme von vorhandenen Er-
gebnissen und Fragestellungen {liber den bisherigen Stand par-
tieller Theoriebildung hinauszugehen und in der Entwicklung
eines umfassenderen theoretischen Bezugsrahmens eine neue
und fundiertere Grundlage flir weitere konkrete empirische

Analysen zu schaffen.

Das Ziel ist demnach nicht die Formulierung abstrakter Mo-
delle, sondern die Bestimmung der theoretischen Ebenen und
Beziehungen, die uns in die Lage versetzen, konkrete empiri-
sche Phidnomene und Probleme zu erklidren, d.h. sie mit den
gesellschaftlichen Strukturbedingungen in Beziehung zu set-

zZzen, sie als vermittelte zu begreifen.

Die in unsere bisherigen, empirisch-historisch ausgerichte-
ten Arbeiten eingegangenen gesellschaftstheoretischen Uber-
legungen und Annahmen sollen in einen theoretischen Zusam-
menhang gestellt werden, der zundchst notwendig nur abstrakt
rekonstruiert werden kann. Wenn die untersuchten konkreten
empirischen Phd&nomene (als "Erscheinungsformen®”) auf ihre
"wirkliche Bewegung" zurlickgefiihrt werden sollen, so muBf in
dieser Analyse notwendig (im Sinne realer Abstraktion) auch

1)

die Darstellung dieser Beziehungen abstrakt sein.

In dem hier vorgelegten Thesenpapier wird - in Form systema-
tischer Annahmen - eine Skizze eines theoretischen Ansatzes
zur Diskussion gestellt, in der versucht wird, die Struktur
der wesentlichen Bestimmungen des Staats durch den kapitali-

stischen VerwertungsprozeR darzustellen.

1) Abstrahiert wird vom konkreten historischen Prozef, nicht
jedoch - wie in den meisten abstrakten soziologischen
Theorien - von der historischen Form der Gesellschaft.
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Der theoretische Hintergrund, auf dem diese Skizze erarbei-
tet wurde, nimmt auf die gegenwdrtige Diskussion zur Formu-
lierung einer materialistischen Staatstheorie Bezug. W&hrend
jedoch in vielen polit-8konomisch orientierten Arbeiten zur
Analyse des kapitalistischen Staats der Zusammenhang zwischen
Staat und kapitalistischem Verwertungsprozef nur schr allge-
mein bleibt und meist relativ unvermittelt auf den konkreten
historischen ProzeR bezogen wird, soll in den folgenden The-
sen vor allem die Formulierung der Vermittlungsebenen, die
Bestimmung der Analyseschritte auf verschiedenen Abstrak-
tionsstufen, in den Mittelpunkt der theoretischen Bemiihungen

gestellt werden.

Im Gegensatz zu anderen Ansdtzen, die sich auf den Nachweis
der Notwendigkeit des Staats beschrédnken, wird hier ebenso
die "Ableitung“l) der Mdglichkeit staatlicher Eingriffe theo-
retisch zu bestimmen versucht. Dies erfolgt durch eine Ana-
lyse der “"Staatsform”, die neben die Analyse der “Inhalte
der Staatstdtigkeit" tritt.

Unsere bisherigen theoretischén Uberlegungen und Analysen
"¢ffentlicher Eingriffe” flihrten zu dem Ergebnis, dak die
historische Entwicklung und gegenwidrtige Form des gesell-
schaftlichen Produktions~ und Reproduktionsprozesses nur dann
theoretisch erfal®t und erkldrt werden kann, wenn sie als we-
sentlich durch das Prinzip der Kapitalverwertung (Wert- und
Mehrwertproduktion) bestimmt und strukturiert begriffen wird.

Auch gesellschaftliche Phdnomene und Probleme,die in keinem
direkten Zusammenhang mit dem unmittelbaren privaten Produk-
tionsprozeRl stehen, von diesem abgesondert und durch gegen-
sdtzliche Prinzipien strukturiert erscheinen, sind durch die
Bedingungen der Kapitalverwertung bestimmt, hervorgebracht

und hierauf bezogen.

1) Unter "Ableitung” wird hier nicht Deduktion verstanden,
sondern "Konstruktion des Verweisungszusammenhangs™, d.h.
es sollen die Bestimmungen des Staats in Beziehung auf die
werttheoretisch gefafte Kernstruktur der kapitalistischen
Gesellschaft ausgewiesen werden. Vgl. dazu u.a. J. Ritsert,
Probleme polit-8konomischer Theoriebildung, Frankfurt 1973.
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Gegenwdrtige gesellschaftliche Strukturen und Probleme sind
Ausdruck der historischen Durchsetzung und Entfaltung der
Prinzipien der Kapitalverwertung im gesellschaftlichen Pro-

duktions=- und Reproduktionsprozef.

Damit sind die wesentlichen Bestimmungsmomente gegenwdrtiger
gesellschaftlicher Verhdltnisse in den Kategorien der Marx'-
schen Kapitalanalyse zu analysieren. Es besteht das theore-
tische Erfordernis, die in den allgemeinen Bestimmungen der
Marx'schen Analyse des Kapitalverwertungsprozesses enthalte-
nen Ansatzpunkte fir eine Erkldrung "8ffentlicher Eingriffe”

herauszuarbeiten, zu entfalten und fruchtbar zu machen.

In den folgenden Annahmen wird versucht, diese Ansatzpunkte
anzugeben und die Richtung ihrer Entfaltung aufzuzeigen. Es
handelt sich hier um eine thesenhafte Darstellung, die die

wichtigsten Ergebnisse unserer Arbeiten zusammenfaﬁt.l)

1) Die dieser Zusammenfassung zugrundeliegende umfangreiche
Auseinandersetzung mit den in der Literatur vorhandenen
Ansdtzen (die sich in zahlreichen vorliegenden Material-
teilen niedergeschlagen hat) kann in dieser Darstellung
nicht gesondert ausgewiesen werden; auch wird im folgen-
den auf explizite Literaturverweise verzichtet. Einige
Hinweise auf Vorarbeiten des IST und auf wichtige Bezugs-
punkte in der wissenschaftlichen Diskussion seien deswegen
vorweg gegeben:

Neben einzelnen, stdrker empirisch orientierten Untersu-
chungen des Instituts flir sozialwissenschaftliche fForschung,
in denen auch theoretische Ansatzpunkte zum Problem "8f-
fentlicher Eingriffe” entwickelt wurden (vgl. Literatur-
hinweise in Teil B), wurden vor allem in der theoretischen
Studie zur "Modernisierung der &ffentlichen Verwaltung als
Problem staatlichen Handelns" (Diill/Sauer) wichtige Vorar-
beiten fiir die Analyse allgemeiner Bedingung staatlichen
Handelns geleistet.

Aus der aktuellen sozialwissenschaftlichen Diskussion lber
Probleme einer noch zu entwickelnden "Staatstheorie” wurden
Ver&ffentlichungen wie interne Forschungsberichte von Ar-
beitsgruppen in Berlin (Altvater, Blunke, L&pple u.a.), in .
Bremen (Huisken, Flatow, Wirth u.a.), in Frankfurt (Hirsch,
Reichelt u.a.) und Starnberg (Habermas, Offe u.a.; Rddel,
Vogt u.a.) herangezogen.

Flir die zahlreichen dlteren polit-8konomischen Analysen
seien exemplarisch nur die Arbeiten von P. Mattick (zu
Problemen der "mixed economy”) erwdhnt.
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a) Allgemeine Bestimmungen

(1) Der gesellschaftliche Reproduktionsprozel als kapitalisti-
scher ist in seiner Struktur bestimmt durch den Widerspruch
zwischen der Stofflichkeit der Produktion (Gebrauchswert) und
ihrer gesellschaftlichen Formbestimmtheit (Wert). Die vom
Prinzip der abstrakten Wertgegenstindlichkeit beherrschte
Form der gesellschaftlichen Produktion gerdt in Widerspruch
zu ihrem Inhalt, zu ihrer stofflichen Basis, da diese nur
Mittel und nicht Zweck der Produktion ist. Die Nichtbertiick-
sichtigung der notwendigen Sicherung und Herstellung der Ge-
brauchswertseite, des konkret niitzlichen Charakters der Pro-
duktionsbedingungen, ihre Unterordnung unter den abstrakten
Zweck der Wert- und Mehrwertproduktion stellt sich dieser als
stdndig neu zu Uberwindende Schranke dar. (Die begriffliche
Fassung dieses Widerspruchs h&ngt von der jeweiligen Entfal-

tung der Kategorien ab.)

Die Entwicklung des gesellschaftlichen Reproduktionsprozes-
ses auf kapitalistischer Grundlage wird damit begrifflich
faRbar als ProzeR der Entfaltung seiner widerspriichlichen
Struktur, als Bewegung und relative L&sung von Widerspriichen.
Mit der Existenz von Widerspriichen werden immer auch die For-
men gesetzt, worin sie sich verwirklichen als auch "l&sen"
(Bewegungsform des Widerspruchs). Die jeweilige "L&sung" er-
folgt bei Erhaltung der qualitativen Grundlage; es werden
qualitativ neue Formen hervorgebracht, der strukturelle In-

halt des Widerspruchs bleibt jedoch erhalten.

Der kapitalistische Verwertungsprozef stoRt durch die Nicht-
bertcksichtigung seiner stofflichen Grundlagen zwar stédndig
auf neue Schranken, er produziert jedoch auch gleiéhzeitig
die MOglichkeiten und Mittel ihrer Uberwindung.

(2) In der Entwicklung des kapitalistischen Reproduktionspro-
zesses erfolgt die Entfaltung uhd Losung von Widerspriichen
durch wertimmanente Formen, deren Aufrechterhaltung und Her-
ausbildung jedoch ihrerseits Formen erfordert, die auBerhalb
der Wertgesetzlichkeit liegen und unmittelbar auf stoffliche
Gesichtspunkte gesellschaftlicher Produktion bezogen sind.
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Der Widerspruch zwischen wertbestimmter Organisation des ge-
sellschaftlichen Reproduktionsprozesses und dessen stofflich
bestimmter Grundlage findet seine allgemeine Bewegungsform
durch Trennung und Verselbstdndigung der gegens&dtzlichen,
einander ausschliefenden und wechselseitig bedingenden Be-
stimmungen gesellschaftlicher Reproduktion., Der gesellsgchaft-
liche Reproduktionsprozef nimmt zum einen die Form isolierter,
autonomer Einheiten des Gesamtprozesses an (Trennung von Pro-
duktionsmittel und Arbeitskraft, Trennung von Produktion und
Konsumtion, Sich-Setzen des Kapitals als reelles Kapital in

der Konkurrenz), deren Beziehung zueinander wertmidfRig be-

stimmt ist (Wertgesetz); zum anderen die Form der allgemeinen
Zusammenfassung der isolierten Elemente in der Form des
Staats, in der die Elemente des gesellschaftlichen Reproduk-
tionsprozesses als Teile des Gesamtprozesses in Erscheinung
treten und deren Beziehung untereinander durch Bezug auf die-
sen politisch bestimmt wird. Der Widerspruch zwischen stoff-
licher und wertbestimmter Seite des gesellschaftlichen Repro-
duktionsprozesses findet so seine Bewegungsform in der Tren-
nung der wertbestimmten Gestaltung der Beziehungen der Ele-
mente (Isolierung, tauschmdBige Verbindung) und in der poli-
tischen Zusammenfassung dieser Einheiten in der Sphdre des

Staates und deren wechselseitiger Bedingtheit und Vermittlung.

Der ProzeB, der die Trennung der Elemente des gesellschaftli-
chen Reproduktionsprozesses und deren wertmdfRiger wie poli-
tischer Zusammenfassung hervorbringt, ihre Voraussetzungen
schafft und die beiden Seiten vermittelt, kann als Zirkula-
tionsprozef bestimmt werden. Der ZirkulationsprozeB (als Be-
wegungsform der Einzelkapitale wie Tauschform der Warenbesit-
zer) ermdglicht sowohl die wertbestimmten Beziehungen der
autonomen gesellschaftlichén Einheiten wie auch deren Zusam-
menfassung als "Staatsblrger”; damit ist er gleichzeitig die
Form, in der die beiden Seiten des gesellschaftlichen Repro-
duktionsprozesses vermittelt werden. (Allgemeine Fassung der
"Verdoppelungsthese"” bzw. "Besonderungsthese" des Staats;

wird in den folgenden Thesen und vor allem in II. ausgefiihrt.)
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(3) Der Staat als "Element" des kapitalistischen Reproduktions-
prozesses und sein inhaltlicher Bezug auf den GesamtprozeB
14Bt sich aus dem Verhdltnis von wertimmanenter und noctwen-
dig nicht wertimmanenter Ldsung von Widerspriichen bestimmen.
Der Inhalt der Staatstdtigkeit, seine allgemeine gesellschaft-
liche Funktion, ist ausgerichtet auf die Wiederherstellung

des notwendigen Verhdltnisses von stofflicher und wertmdBiger
Seite auf den verschiedenen Ebenen des gesellschaftlichen
Reproduktionsprozesses. Seine Tdtigkeit unterliegt in seinen
Zwecken und Bedingungen nicht unmittelbar den Prinzipien der

Wertproduktion.

Er bezieht sich z.B. auf die Reproduktionsbedingungen der
Arbeitskraft, dort wo der Gebrauchswert der Arbeitskraft vom
kapitalistischen ProduktionsprozeB zerstdrt oder entsprechen-
de Anforderungen des Arbeitsprozesses nicht mitproduziert

und entwickelt werden (soziale Sicherheit, Bildung, Gesund-
heitswesen etc.). Ebenso ist der stoffliche Charakter der
materiellen Produktionsbedingungen Gegenstand von Staatstd-
tigkeit, da durch dessen Nichtberiicksichtigung (d.h. nicht
vom Kapital produziert) oder seine unzureichende Entwicklung
das notwendige Verhdltnis von Stoff- und Wertseite des ge-
sellschaftlichen Produktionsprozesses gefdhrdet und somit

die Mehrwerterzielung als Produktionszweck selbst beeintrdch-
tigt wird (Infrastruktur, Wissenschaft und Forschung etc.).

Die Gebrauchswertorientierung des Staats (er produziert kei-~
ne Waren) bleibt jedoch immer mittelbar auf den Wert bezogen,
da er nicht auf den Gebrauchswert allein, sondern - im Sinne
der relativen L8sung des Widerspruchs - auf das widersprilich-
liche Verhdltnis von Gebrauchswert und Wert ausgerichtet

ist, das den kapitalistischen Staat iberhaupt hervorbringt
und ihn bestimmt. Diese Unterordnung des Gebrauchswerts
unter den Wert kann jedoch nicht automatisch erfolgen wie in
der Wertproduktion, denn es ist ja gerade deren immanenter
Widerspruch, die Vorherrschaft der abstrakten Wertgesetzlich-
keit, die sich im Staat HduBRBerlich darstellen muB, um eine
Lésung zu erfahren, die die Grundlage der Wertproduktion si-
chert.

Um entsprechend seiner Gebrauchswertorientierung agieren zu

kébnnen, bendtigt der kapitalistische Staat Werte bzw. Res-
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gourcen, die in einer kapitalistischen Gesellschaft nur unter
Wertgesichtspunkten hergestellt werden. Damit kehrt sich fir
diesen Zusammenhang das Verhdltnis von Gebrauchswert als Me-
dium des Werts um in das Verhdltnis Wert als Medium des Ge-~
brauchswerts. Diese notwendige "Instrumentalisierung’ des
Werts veollzieht sich jedoch nicht widerspruchslos. Der Ent-
zug von Werten bedeutet Einschrdnkung der Mehrwertproduktion
und Verlangsamung des kapitalistischen Akkumulationsprozesses
und stdRt somit auf Widerstand. (Die Schranke, die damit flr
die Ausdehnung der Staatstdtigkeit generell gegeben ist, 13R/t

sich werttheoretisch formulieren.)

Damit wird deutlich, daB im Staat der Widerspruch, der ihn
hervorbringt, nicht ausgeldscht ist, sondern nur in anderen
Formen erscheint. Der Inhalt des Staats, die stofflichen Be-
dingungen der Wertproduktion, die von ihr selbst nicht berlick-
sichtigt bzw. zerstdrt werden, stdndig neu zu produzieren und
zu erhalten, wird durch das Angewiesensein des Staats auf die
Wertproduktion stdndig gefdhrdet. Das zeigt aber auch, daf
die These vom Staat als der gesellschaftlichen Instanz, durch
die die Widersprichlichkeit und Krisenhaftigkeit des kapita-
listischen Systems aufgehoben oder zumindest stillgesetzt
werden, einertheoretischen Grundlage entbehrt: Die Stabili-
sierungsfunktion des Staats hdngt einerseits davon ab, ob es
gelingt, trotz seiner Abhdngigkeit von der Wertproduktion
ihre notwendigen stofflichen Bedingungen zu sichern, und zum
anderen, ob die Verbesserung der Gebrauchswertseite zur Stei-
gerung der Wertproduktion, die dazu notwendige Einschrdnkung

der Wertproduktion auszugleichen, in der Lage ist.

Keine noch so fortschrittliche Ausprdgung des kapitalisti-
schen Staats kann diese immanenten Widerspriiche aufheben,
"sondern sie nur in einer oder anderen Form reprdsentieren
... Ein Hebel mag besser den Widerstand der ruhenden Materie
Uberwinden als der andere. Jeder beruht darauf, da® der Wi~
derstand bleibt,”l)

1) K. Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Ukonomie,
S. u2.
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* (4) Die Bestimmung des gesellschaftlichen Reproduktionspro-
zesses durch die Wertproduktion, die darin eingeschlossenen
Widerspriiche und die wertimmanenten L&sungsformen schaffen
die Notwendigkeit und die Voraussetzung von nicht wertimma-
nenten L&sungsformen in Form der Konstituierung der politi-
schen Sphdre (Staat). Mit der Produktion von Wert und Mehr-
wert wird gleichzeitig die Trennung von Produktionsprozef und
ZirkulationsprozeR (Realisierung von Wert), die Trennung der
Nutzung und der Reproduktion von Arbeitskraft und deren Ver-

mittlung in Form tauschmdfiger Beziehungen gesetzt.

Im Austauschprozef erscheinen die unter Wertgesichtspunkten
produzierten Gebrauchswerte als Waren, in ihrem $ich~Gleich-
setzen erscheint der Wert als allgemeines Aquivalent, als
Geld; im Gleichsetzen von Waren werden auch die Warenbesitzer
gleichgesetzt, treten sich als Gleichgeltende, zugleich
Gleichgliltige, gegeniiber. In dieser Bewegung des Austausches
von Tauschwerten vollzieht sich die Abstraktion von jeglicher
Besonderheit, d.h. die Absehung von allen konkreten, beson-
deren Eigenschaften, Bedlirfnissen, Fdhigkeiten etc.; darin
erscheint die "soziale Qualitdt" der Individuen, die Basis

ihrer "Staatsqualitat".

Voraussetzung fir den Austauschprozef ist jedoch die Verschie-
denheit der Waren und damit die Besonderheit der Warenbesit-
zer als Eigentlimer verschiedener Waren (darin konstituiert
sich sein besonderes Interesse), die auch bei der Gleichset-

zung im Tausch erhalten bleibt.

Dieser Widerspruch zwischen der Besonderheit und Verschieden-
heit des Warenbesitzers und seiner abstrakten allgemeinen
Gleichheit im AustauschprozeRf verlangt eine Ldsung in rorm
der Absonderung des Allgemeinen, eine Verselbstdndigung der
allgemeinen Interessen von den besonderen Interessen, die Be-

sonderung einer politischen Sphdre.

Die Besonderheit der Warenbesitzer ist jedoch bestimmt durch
die Bindung an eine besondere Ware, die nicht durch den Aus-

tauschprozeB, sondern durch ihre Stellung im gesellschaftli-
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chen Produktionsprozef bestimmt ist; durch ihre verschiedene
gegensdtzliche Stellung im Produktionsprozef zerfallen die
Warenbesitzer in zwei Gruppen, Arbeitskraftbesitzer und Pro-
duktionsmittelbesitzer. Die politische Sph&re als Ergebnis
und LOsung des Widerspruchs von besonderen und allgemeinen
Interessen erhdlt in der kapitalistischen Gesellschaft durch
die Bindung der Warenbesitzer an bestimmte Waren (die aus
ihrer gegensdtzlichen Stellung im Produktionsprozef, als
Arbeitskraftbesitzer und Produktionsmittelbesitzer) eine be-
sondere Qualitdt der Absonderung durch Verselbstdndigung

in der Form des kapitalistischen Staats: Die politische Sphda-
re erscheint somit als eigenstdndige abgehobene Sphdre des
gesellschaftlichen Produktionsprozesses. deren Vermittlung
Uber den politischen Prozef, als Transformation von wertbe-
stimmten Interessen der Warenbesitzer in stofflich bestimmte
allgemeine Interessen, bei gleichzeitiger Gebundenheit an
die wertbestimmten Tauschprozesse. (Damit ist die Grundlage
fir eine allgemeine Charakterisierung des kapitalistischen

Staats als demokratischer Staat und Klassenstaat gegeben.)

b) Vermittlungsebenen der Analyse

(5) Die bisherigen allgemeinen Annahmen bezogen sich auf die
innere logische Struktur des kapitalistischen Reproduktions-
prozesses. Um zu einer ndheren Bestimmung der konkreten For-
men und Inhalte O6ffentlicher Eingriffe zu gelangen, miissen
diese allgemeinen Annahmen weiter entfaltet werden. Damit muf
zundchst von der Darstellung des allgemeinen Reproduktions-
prozesses zur Analyse des Konstitutionszusammenhangs der ein-
zelnen Elemente {ibergegangen werden. Dieser Schritt der Ana-
lyse liefert noch nicht die unmittelbare Grundlage fiir eine
Untersuchung der konkreten historischen Erscheinungsformen,
ist hierfiir jedoch eine Voraussetzung. Die kategoriale Ebene,
die damit ins Zentrum rlickt, ist in der Logik des Marx'schen
Systems die Ebene der Konkurrenz.

"Begrifflich ist die Konkurrenz nichts als die innere Natur

des Kapitals, seine wesentliche Bestimmung erscheinend und
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realisiert als Wechselwirkung der vielen Kapitalien aufein-

ander. Die innere Tendenz als duBerliche Notwendigkeit."l)

In der Konkurrenz als "die Beziehung des Kapitals auf sich
selbst als ein anderes Kapital, d.h. das reelle Verhalten
des Kapitals als Kapital® wird die widerspriichliche Einheit
des gesellschaftlichen Produktionsprozesses - die Tendenz
des Kapitals,lber alle Grenzen hinauszutreiben,und seine Be-
schrdnkung durch die von der Wertproduktion selbst gesetzten
Grenzen - in innere und duPere Bedingungen aufgelst. Die
Begschrdnkung als immanente Notwendigkeit der kapitalistischen
Produktion wird als &uRere Bedingung gesetzt, um von innen
dagegen anzukdmpfen. Die allgemeine Tendenz, Uber jede Be-
schrédnkung hinauszutreiben, wird intern verwirklicht. In der
Konkurrenz treten die Elemente des gesellschaftlichen Repro-
duktionsprozesses - Arbeitskraft., Produktionsmittel; Produk-
tion, Reproduktion =~ als getrennte auf, deren wechselseitige
und gegensdtzliche Beziehung sich Uber den Austauschprozef
(Herstellung von Trennung, Einheit und Gegensatz) vermittelt:

ihre Beziehung untereinander ist die von Konkurrenten.

Der AustauschprozeR bzw. die Sphdre der Zirkulation ist so-
mit ein Moment der Konkurrenz; in ihr erscheint "gie fertige
Gestalt der Okonomischen Verh&ltnisse, wie sie sich auf der
Oberfldche zeigt, in ihrer realen Existenz und daher auch

in den Vorstellungen, worin die Trdger und Agenten dieses
Verhdltnisses sich iiber dieselben klar zu werden versuchen,
sie sind verschieden von und in der Tat verkehrt, gegensdtz-
lich zu ihrer inneren, wesentlichen, aber verhiillten Kernge-

stalt in dem ihr entsprechenden Begriff."z)

Die Konkurrenz ist also nicht nur die Form, in der sich das
Kapital in der Bewegung der Einzelkapitale verwirklicht,
sondern auch die Ebene, in der die Individuen als Warenbe-

sitzer sich als Tauschende und als Konkurrenten gegeniiber-

1) Grundrisse, a.a.0., S. 317.
2) XK. Marx, Das Kapital, Bd. 3, S. 219,
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treten. Sie treten sich doch nicht nur als Tauschende (als
Verkdufer bzw. Kdufer) gegenliber, sondern stehen auch in
einer Beziehung Kdufer und Verkdufer untereinander, diese

Beziehung ist die Konkurrenz.

Diese beiden Momente der Konkurrenz werden in folgenden The~
sen im einzelnen behandelt, um in ihrem Zusammenhang die Be-
dingungen der Mdglichkeit und Notwendigkeit des Staats und

damit &ffentlicher Eingriffe analysieren zu k&Snnen.

(6) Die Bestimmung der Individuen als Warenbesitzer in der
Zirkulationssphédre, als Besitzer verschiedener Waren als Tau-
schende, als Besitzer gleicher Waren als Konkurrenten, ist
durch ihre Stellung im Produktionsprozef begriindet. Der Pro-
duktionsprozef ist der Produkticnsprozel des Kapitals, als
reelles Kapital demnach die Bewegung der Einzelkapitale in
der Konkurrenz. "Nicht die Individuen sind freigesetzt in
der freien Konkurrenz; sondern das Kapital ist freigesetzt.
Solange die auf dem Kapital ruhende Produktion die notwendi-
ge, daher die angemessenste Form filir die Entwicklung der ge-
sellschaftlichen Produktivkraft, erscheint die Bewegung der
Individuen innerhalb der reinen Bedingungen des Kapitals als
ihre Freiheit."l) Somit wird gleichzeitig gesagt, daB die
Konkurrenz der Individuen, z.B. der konkurrierenden Arbeits-
kraftbesitzer, nur eine "Form der Konkurrenz der Kapitalien"

ist.

Das einzelne existierende Kapital muf von den sich in objek~
tiven Grenzen manifestierenden immanenten Widerspriichen des
Kapitals abstrahieren k&dnnen. So behandelt z.B. der einzelne
Kapitalist die Arbeiter der anderen Kapitalien nicht als Ar-
beiter, negiert deren beschridnkte Konsumtionsfidhigkeit, die
sich aus ihrer allgemeinen Beziehung als Lohnarbeit zum Ka-
pital ergibt und wird dadurch beféhigt, als besonderes, sich
ausgrenzendes Kapital die durch das Kapital allgemein beding-

te Einengung der Tauschsphdre zu Uberwinden und seine Anfor-

1) Grundrisse, a.a.0., S. 543.
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derungen an die Konsumtionsfdhigkeit der Gesellschaft Uber
die je vorhandene auszudehnen. In dieser wechselseitigen In-
differenz der Einzelkapitale gegenliber Verwertungschancen
und damit der Entwertung anderer Kapitale bzw. des Gesamt-
kapitals, der Indifferenz gegeniliber Verwertungsgegenstdnden,
und in der Mifachtung der wechselseitigen Akkumulationsbe-
dlirfnisse, wec¢hselseitigen Reproduktionsbeziehungen, kommt
die Gleichgliltigkeit des Kapitals (im allgemeinen) gegeniiber
seinen gesellschaftlichen Voraussetzungen als von ihm produ-
zierten Wirkungen zum Ausdruck. Diese auch als Negativbezie-
hung eines einzelnen Kapitals zu fassende Autonomie als des-
sen Selbstbestimmung gegenliber Konkurrenten, Konsumenten,
Arbeitskrédften etc., mu® jedoch auch als notwendige Bedin-
gung gesehen werden, das Konsumtionspotential und Arbeits-
krdftepotential fir die Gesellighaft innerhalb kapitalisti-

scher Bedingungen zu steigern. Die Voraussetzung der Mog-
lichkeit und Notwendigkeit dieser Negativbeziehung des auto-
nomen Einzelkapitals ist ﬁbér die Prozesse der Wertzerlegung
und der VerduBerlichung und Verselbstdndigung von Wertele-
menten und Wertformen bei der Durchsetzung des Wertgesetzes
in der konkreten Aktion der Einzelkapitale zu bestimmen.
Variables und konstantes Kapital werden im einzelkapitali-
stischen VerwertungsprozeR zu kalkulierbaren Kostenformen,
in Kapitalvorschuf und Auslagen fir Arbeit (Arbeitslohn) ist
der Unterschied zwischen dem, was konstant bleibt, und dem,
was Wert bildet, ausgeldscht:; Mehrwert wird zum Profit und
dabei nicht auf das variable, sondern auf das gesamte einge-
setzte Kapital bezogen, "worin sein Ursprung und das Geheim-

nis seines Daseins verschleiert und ausgel®scht ist."Z)

Die Marx'sche Annahme zum krisenhaften Verlauf und letztlich
der Selbstaufhebung der kapitalistischen Produktion beruht

auf der These von der zunehmenden Differenz zwischen den ge-
sellschaftlichen Strukturen, den gesellschaftlich bestimmten,

1) Dieser Zusammenhang wird ausfiihrlicher im SFB-Teilprojekt
C 1 (Arbeitsbericht 1974) behandelt.

2) Kapital, Bd. 3, a.a.0., S. 58,
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als gegeben vorausgesetzten, die Verteilung von Arbeit und
Mehrwert regulierenden Werten und den Prozessen der indivi-
duellen Wertschdpfung, die stédndig lber die vorausgesetzte
Struktur hinauszutreiben tendieren und damit diese selbst dy-
namisieren. (Im Marx'schen Gesetz vom "tendenziellen Fall der
Profitrate” ist dieser Zusammenhang exemplarisch dargestellt.)
In diesem Prozef der asymmetrischen Entwicklung von inneren
und &duBeren Verwertungsbedingungen oder der wachsenden Ver-
selbstédndigung und Entwicklung der Wertformen werden die
"Selbststabilisatoren”™ gefdhrdet, die Uber den Wertzusammen-
hang die gesellschaftlich notwendigen Bedingungen des Gesamt-
prozesses mit den inneren Bedingungen des Verwertungsprozes-
ses der Einzelkapitale in Beziehung setzen und regulieren.
Als allgemeine historische Tendenz wird damit die abnehmende
M&glichkeit einer sich lber autonome Einzelkapitale konsti=-

tuierenden Kapitalverwertung behauptet.

Damit die &duBeren Schranken der einzelkapitalistischen Ver-
wertung sich in der Bewegung der autonomen Elemente des Zu-
sammenhangs konstituieren kdnnen, werden Formen notwendig,
in denen diese Elemente allgemeinen gesellschaftlichen Cha-
rakter annehmen und als duRere gesellschaftliche Schranken

in abgesonderter Form in Erscheinung treten k&nnen.

Im folgenden ist der ProzeR darzustellen, in dem - auf der
Basis des Wertzusammenhangs ~ die schrankenlose Verwertung
der Einzelkapitale selbst die Bewegungsformen produziert, in
denen sich die duReren Schranken als dem gesamten Wertzusam-
menhang duferliche entfalten. Die Darstellung des Zusammen-
hangs von einzelkapitalistischer Verwertung und GesamtprozeB
bzw. der Konkurrenz als Exekutor des Wertgesetzes und den
darin eingeschlossenen Prozessen der VerduBerlichung und Ver-
selbstdndigung der Wertformen hat dafir bereits die Basis

der Erkldrung geliefert. Davon ausgehend muf jetzt die Kon-
kurrenz als Sphdre der Bewegung der Individuen, als Oberfld-
che des kapitalistischen Produktionsprozesses betrachtet wer-
den, in der die Reproduktion des Kapitals bzw. der einzelnen
autcnomen Kapitale in den Reproduktionsbedingungen und Pro-

blemen der Individuen erscheint.
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(7) In cder Xonkretion der allgemeinen Prinzipien der Kapital-
verwertung durch die vom Wertgesetz regulierte Bewegung der
autonomen Einzelkapitale in der Konkurrenz wird in den sich
dabei vollziehenden Prozessen der Wertzerlegung, der Isclie-
rung der Wertelemente und der Verselbstdndigung und VerduRer-
lichung der Wertformen die Basis flir den realen Schein der
Gleichheit der Warenbesitzer (Privateigentimer) in der Zir-
kulation geschaffen. In diesen Prozessen wird die Verschie-
denheit der Eigentumsarten (Kapital und Arbeitskraft) ausge-
18scht und der reale Schein unterschiedloser Qualitdt von
Eigentum, der Gleichheit der Privateigentlmer, produziert.

In der Verwandlung des Werts der Ware Arbeitskraft in den
Preis der Arbeit, den Lohn, des Mehrwerts in Profit und ihrem
Erscheinen in der Konkurrenz an der Oberfliche der blrgerli-
chen Gesellschaft wird ihr Bezug auf die gemeinsame Quelle
von Wert und Mehrwert, die menschliche Arbeit, ausgeldscht.
Die Revenuequellen Arbeit und Kapital erscheinen zwar als
stofflich verschiedene Produktionsbedingungen, ihre unter-
schiedliche &konomische Qualitdt erscheint jedoch ausgeldscht.
Die Privateigentlmer betrachten ihr Eigentum als die wirkli-
che Quelle ihres Einkommens; der Bezug zu ihrem Eigentum be-

stimmt sie erst als freie Subjekte.

Bei der Artikulation von Interessen, die sich auf die Erhal-
tung, Sicherung und Nutzung ihres Privateigentums beziehen,
ist fir die jeweiligen Individuen der Zusammenhang mit der
O0konomischen Form der Produktion und der Rolle, die ihr Eigen-
tum dabei spielt, nicht bewuBt, sie erkennen nicht, daB sie
mit der Sicherung ihres Eigentums objektiv die Bedingungen

kapitalistischer Produktionsweise aufrechterhalten.

In dem jeweils gleichartigen und gleichrangigen Verhdltnis
zur Revenuequelle, Revenue und dem jeweiligen Eigentilimer der
Revenuequelle, im Selbstverstdndnis der Individuen als Pri-
vateigentlimer Uberhaupt, liegt die MO6glichkeit der Artiku-
lation allgemeiner Interessen und damit auch die M&glichkeit
ihrer allgemeinen Zusammenfassung, die Basis fiir die Konsti-

tution einer Sphdre, in der sich der Staat entfalten kann.
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Der immanente Widerspruch im Kapitalverwertungsprozeh er-
scheint in der Sphdre der Zirkulation als individuelles Pro-
blem der Gefdhrdung der Reproduktion der Warenbesitzer {ber
den Tauschzusammenhang. Die Gleichgliltigkeit des Kapitals
gegenliber seinen stofflichen Voraussetzungen verwirklicht
sich in der schrankenlosen Verwertung der Einzelkapitale,

in der Negation des Gebrauchswerts der Waren, die als Reve-
.nuequelle (Eigentum) Voraussetzung flir die Reproduktion der
Warenbesitzer als Privateigentimer sind. Da die Negation der
stoffiichen Voraussetzung als Gefdhrdung des Eigentums auto-
nomer Warenbesitzer erscheint, kann sie fir diese nur als
individuelles Reproduktionsproblem, als Problem der indivi-
duellen Tauschmdglichkeiten, als subjektives Versagen im
Tausch in Erscheinung treten. Darin liegen die inhaltlichen
Bezugspunkte flr die Artikulation individueller Interessen.
Die Ursachen der Gefdhrdung des Eigentums k&nnen nicht er-
kannt werden, sie werden nur in Form der anderen Warenbesit-
zer und deren legitimer (weil fir den Tausch konstitutiver)
Interessen an optimaler Erhaltung und Nutzung ihres Eigentums

wahrgenommen.

So erscheint z.B. flir den Arbeiter als Warenbesitzer der Ge-
brauch seiner Arbeitskraft durch den Kapitalisten ebenso
Privatsache wie fiir den Arbeiter der Gebrauch seines Tausch-

dquivalents.

Die Forderungen des Arbeiters als Warenbesitzer k&nnen sich
deswegen nicht auf die Gestaltung des Produktionsprozesses
richten, sondern nur auf die Bedingungen des Verkaufs seiner
Ware sowie deren Erhaltung und die M8glichkeit deren konti-
nuierlicher Nutzung. (Die Forderung nach gerechtem Lohn,
nach Gleichberechtigung von Kapital und Arbeit in der Mit-
bestimmung etc. unterliegt diesen notwendig falschen - den
objektiven Zusammenhang nicht erkennenden - Vorstellungen.
Forderungen, die sich auf die Verdnderung von Arbeitsbedin-
gungen, d.h. auf den ProduktionsprozeR selbst, beziehen, kdn-
nen diese wiederum nur als duRere Bedingungen fiir die Erhal-

tung der Ware Arbeitskraft betrachten.)
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Die Moglichkeit, Interessen an Sicherung und Erhaltung der
Ware Arbeitskraft nicht nur individuell zu artikulieren,
sondern als organisierte, gemeinsame Interessen formulieren
zu konnen, liegt zundchst in den gemeinsamen Bedingungen der
Gruppe der Arbeitskraftbesitzer als Besitzer derselben be-
sonderen Ware, den gleichen Gefdhrdungen ihrer Reproduktion
und den objektiven M8glichkeiten einer gemeinsamen Interes-
sensartikulation und =-organisierung durch ihre Zusammenfas-
sung im vergesellschafteten ArbeitsprozeR. Die gemeinsame
Interessensartikulation, als Solidarisierung und damit als
AuRerkraftsetzen der Konkurrenz untereinander, schafft eine
Lésungsform, in der die Selbstblockierung der wertgesetzli-
chen Ldsungsform des Widerspruchs von stofflicher und wert-
midRiger Seite des gesellschaftlichen Reproduktionsprozesses
in Form autonomer tauschender Warenbesitzer in der Konkur-
renz eine dem Wertzusammenhang duBerliche gesellschaftliche

Bewegungsform findet.

Da der einzelne bei der Artikulierung gemeinsamer Interessen
als individueller Privateigentiimer bestehen bleibt, gerdt
die Notwendigkeit der Artikulation gemeinsamer Interessen in
Widerspruch zu seinen privaten Interessen. Dieser Widerspruch
findet seine Bewegungsform in der Absonderung dieser gemein-
samen Interessen, ihrer Organisation in Interessenverbdnden,
als abgehobene &duBerliche Form, in die der einzelne nur so-
welt eingeht, als sich seine individuellen Interessen als

Warenbesitzer als gemeinsame Interessen ausweisen.

Die gemeinsame Interessensartikulation in Interessensverbdn-
den auf der Basis gleicher Reproduktionsprobleme einer Grup-
pe von Warenbesitzern 16st zwar den Widerspruch zwischen der
Notwendigkeit, dem Kapital eine duBere Schranke zu setzen,
und der UmmBglichkeit, dieses als einzelner in Konkurrenz

zu anderen zu vollziehen, bleibt aber als &duRerer Zwang
unmittelbar an die tauschmdfige Beziehung zwischen Kapital

und Arbeit gebunden.
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(8) Die Moglichkeit der Artikulation gemeinsamer Interessen,
losgeldst von der Verschiedenheit der besonderen Waren (also
nicht als Gruppeninteressen einer Gruppe von Eigentlmern einer
besonderen Ware), liegt in der Existenz der autonomen Indi-
viduen als Warenbesitzer in der Zirkulation, wo sie nicht nur
durch ihr besonderes Eigentum bestimmte Interessen wahrnehmen,
sondern in ihrer Existenz als Warenbesitzer (als Privateigen-
timer Uberhaupt) auch abstrakt gleiche Interessen haben, die
sich an der generellen Mdglichkeit, liber den AustauschprozefR
ihre Reproduktion zu sichern, orientieren. Dadurch ist die
M6glichkeit gegeben, individuelle Reproduktionsprobleme, die
die Existenz als Warenbesitzer gefdhrden, und darauf bezogene
individuelle Interessen auf die Interessen aller Warenbesit-
zer zu beziehen und damit als gesellschaftliches Problem aus-

zuweisen.

Um die Interessen des Besitzers einer besonderen Ware zu einem
allgemeinen Interesse werden zu lassen, muR von der Besonder-
heit des einzelnen Privateigentlmers abstrahiert werden und
der allgemeine gesellschaftliche Charakter des Warenbesitzers
und seine tauschmdfig vermittelte Reproduktion herausgebildet
werden. Individuelle Reproduktionsprobleme, die aus der be-
sonderen O8konomischen Funktion des Jjeweiligen Eigentums re-
sultieren, werden als gesellschaftliche Probleme nur soweilt
sichtbar und formuliert, soweit sie als Verletzungen allge-
meiner Tauschvoraussetzungen erscheinen. Individuelle Repro-
auktionsprobleme treten als gesellschaftliche nur als "Abwei-
chungen” von generell fir den Tauschprozef vorausgesetzten
Bedingungen in Erscheinung, Verursachungsmomente werden nur

unter diesem Gesichtspunkt sichtbar.

Die Abstraktion individueller Reproduktionsprobleme zum ge-
sellschaftlichen Problem aller Warenbesitzer und damit die
Verallgemeinerung individueller zu allgemeinen Interessen ver-
langt eine Form der Interessensartikulation, die nicht an die
besonderen Bestimmungen des Reproduktionsproblems, bedingt
durch die Stellung des Privateigentiimers im Produktionsprozef,
gebunden ist, sondern sich auf die abstrakten, gleichen Momen-

te des Warenbesitzers beziehen. Da die Qualitdt des "allgemei-
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nen Warenbesitzers” flir die Individuen nur vermittelt Uber
ihre besondere Ware in Erscheinung tritt, erweist sich die
Bindung der Warenbesitzer an bestimmte Waren als Schranke

der Artikuliation allgemeiner Interessen der Warenbesitzer.
Dieser Widerspruch zwischen den besonderen Interessen des Wa-
renbesitzers und seinen generellen Interessen als Warenbesit-
zer findet seine L&sungsform, indem die Artikulation allge-
meiner Interessen, die Formulierung gesellschaftlicher Pro-
bleme, eine Form auRerhalb des unmittelbaren Tausch- und Re-

produktionszusammenhangs der Individuen annimmt.

In dieser Form erscheint die politische Sph&re in der kapita-
listischen Gesellschaft als Staat, indem die allgemeinen

Interessen den privaten Interessen gegeniibergestellt werden.

Die objektive Widerspriichlichkeit des gesellschaftlichen Re-
produktionsprozesses als Gefdhrdung der notwendigen stoffli-
chen Voraussetzungen der Kapitalverwertung erscheint somit
als Gef&hrdung allgemeiner Tauschvoraussetzungen der Indivi-
duen als Warenbesitzer. Als Warenbesitzer erscheinen die In-
dividuen auf der Oberfldche der kapitalistischen Gesellschaft
nicht als durch den 8konomischen ProzeR produziert, sondern
diesem vorausgesetzt. Die Existenz als Warenbesitzer erscheint
deswegen nicht als dkonomische Formbestimmtheit, sondern als
Moment der gesellschaftlichen und menschlichen Existenz
schlechthin. (Begriff des biirgerlichen Individuums; die demo-
xkratischen Freiheits- und Gleichheitsrechte des Staatsblirgers

als Ausgangspunkt und Ziel politischen Handelns.)

Gefdhrdungen individueller Existenz als Warenbesitzer erschei-
nen als gesellschaftliche Probleme, losgel8st vom Verursa-
chungszusammenhang . dem gesellschaftlichen Tausch- und Repro-
duktionsprozef und seinem bestimmenden Prinzip der Kapital-
verwertung. Verborgen bleibt auch die Durchsetzung der objek-
tiven Widerspriliche in der Gefidhrdung individueller Reproduk-
tion durch den schrankenlosen Verwertungsdrang der Einzelka-
pitale und deren Bewegung in der Konkurrenz. Die Herstellung
der Tauschfdhigkeit erscheint als Moment und Voraussetzung
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menschlicher Selbstbestimmung; dort, wo sie individuell ge-
fdhrdet ist, als politischer Akt der Sicherung der Grund-
voraussetzungen des gesellschaftlichen Zusammenhangs.

Die Mobilisierung der hierfiir notwendigen Ressourcen bleibt
ebenso dem Okonomischen Prozef duBerlich, bezieht sich nur
auf dessen Resultate, auf die Revenuen der Individuen als
Warenbesitzer. Durch die politische Bestimmung des Staats,
generelle Tauschvoraussetzungen zu schaffen und wiederherzu-
stellen, wird auch die Grenze seiner Eingriffe in die Resul~
tate des Produktionsprozesses {iber die Interessen aller Waren-
besitzer politisch bestimmt: Er darf diese nur soweit abschdp-
fen, als hierdurch nicht selbst die generellen Voraussetzun- |
gen der Tauschf&higkeit der Warenbesitzer gefdhrdet werden.l)'

Mit der Artikulation allgemeiner Interessen und der Formulie-
rung gesellschaftlicher Probleme als deren Inhalte sind die
allgemeinen Bezugspunkte staatlichen Handelns und damit der
"6ffentlichen Eingriffe’ abstrakt bestimmt. Mit der Kategorie
des gesellschaftlichen Problems werden nicht nur die spezifi-
schen politischen Formbestimmungen angegeben, in denen objek-
tive Widerspriche des gesellschaftlichen Reproduktionsprozes-
ses in der politischen Sphédre und damit als Gegenstandvstaat"
licher Aktivit&dt erscheinen, sondern es wird dabei ebenso
auf die Vermittlungsprozesse verwiesen, in denen die wertge-
setzlichen L8sungsformen als dulere Schranken der prinzipiel-
len Negation der stofflichen Seite des gesellschaftlichen Re-
produktionsprozesses ihre addquate allgemeine - dem Wertzu-
sammenhang &duBerliche - Bewegungsform finden, die allgemeinen

1) In den MOglichkeiten und Grenzen des Staats, Ressourcen
zu beschaffen, wie sie in der politischen Sphdre in Er-
scheinung treten, werden ebenso vermittelt lber die Bewe-
gung der Einzelkapitale objektive Schranken des Gesamt-
prozesses der Kapitalverwertung wirksam, die hier nicht
im einzelnen behandelt werden. Der generelle Vermittlungs-
zusammenhang, wie er fir die Herausbildung gesellschaftli-
cher Probleme aufgezeigt wurde, gilt jedoch auch fiir die
Analyse der Bedingungen der L&sung gesellschaftlicher
Probleme.
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stofflichen Voraussetzungen geschaffen werden, in denen
wertgesetzliche L8sungsformen sich bewegen k&nnen. Mit der
Losung gesellschaftlicher Probleme findet der Widerspruch
zwischen der Nichtberilicksichtigung der stofflichen Bedingun-
gen und der Angewiesenheit auf diese eine L&sungsform, in
der die Herstellung der stofflichen Voraussetzungen den
Wertzusammenhang nur mehr in seinen Resultaten tangiert,

ihn immer schon voraussetzt.
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