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1. Abschnitt EU-Ubereinkommen
A. EU-Obereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen (EU-RhUbk.) und

Zusatzprotokoll (ZP)
. Vorbemerkungen

1. Bedeutung. Das in den 1950er Jahren entwickelte Rechtshilferecht des Europarates, das auf dem 263

Prinzip der Staatensouverinitit bzw der Nichteinmischung basiert, kann mit seinen Pritfungs- und
Konsultationsmechanismen und vor allem wegen den zahlreichen nationalen Vorbehalten und Ein-
schrénkungen den Notwendigkeiten einer effcktiven Rechtshilfe im 6konomisch, politisch und
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Art.1EU-RhUbk.

rechtlich integrierten Raum der EU nicht gerecht werden.! Daher hat die EU schrittweise ein eigenes
Rechtshilfesystem aufgebaut und dieses neben das System des Europarates gestellt. Finen besonde-
ren Schub erhielt diese Entwicklung durch den Vertrag von Amsterdam.? Ein erstes und wichtiges
Element des neuen Systems stellt das Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen
den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union dar, welches — nach mehrjihrigen, miihevollen Ver-
handlungen® - am 29. Mai 2000 unterzeichnet wurde,* am 23. August 2005 in Kraft trat® und seit
dem 2. Februar 2006 Wirkung fiir die BR entfaltet.® Es ist das derzeit bedeutsamste Instrument der
sog. kleinen Rechtshilfe, die ihrerseits den praktisch wichtigsten Bereich der strafrechtlichen Koope-
ration in der EU darstellt.”

2. Verhiltnis zum EuRhUbk. und SDU. Das EU-RhUbk. baut auf dem EuRhUbk. (und dem SDU)
auf, enthilt aber zum Zweck der Effektivierung der Rechtshilfe in dem integrierten Raum der Si-
cherheit, des Rechts und der Freiheit (vgl Art. 67 AEUV) auch substantielle Weiterentwicklungen des
EuRhUbk. und des SDU.8 Ahnlich wie nach dem SDU sind Ersuchen im Regelfall im unmittelbaren
Geschiftsverkehr zwischen den Gerichten und Justizbehérden zu stellen und zu bescheiden (Art. 6
EU-RhUbk.), Informationen kénnen auch ohne Ersuchen weitergeleitet (Art. 7 EU-RhUbk.), Urkun-
den den Betroffenen unmittelbar itbersandt werden (Art. S EU-RhUbk.). Neu ist, dass nicht nur Ver-
bindungsbeamte entsandt (s. 4. Hauptteil Rn 241 zu Art. 47 SDU), sondern gemeinsame Ermitt-
lungsgruppen gebildet (Art, 13 EU-RhUbk.) werden kénnen. Ebenfalls neu ist die Moglichkeit, Ver-
nehmungen durch Video- oder Telefonkonferenzen vorzunehmen (Art. 10, 11 EU-RhUbk.). Von be-
sonderer, auch grundrechtsrelevanter Bedeutung sind die Regelungen zur verdeckten Ermittlung
{Art. 12 EU-RhUbk.), kontrollierten Lieferung (Art. 14 EU-RhUbk.) und der Uberwachung der Tele-
kommunikation (Art. 17 ff EU-RhUbk.). Neuland wird schlielich mit der Einfithrung des Grundsat-
zes , forum regit actum® betreten, demzufolge der ersuchte Staat geds. die Form- und Fristvorschrif-
ten des ersuchenden Staates einzuhalten hat (Art. 4 EU-RhUbk.).? All diesen Innovationen liegt die

Annahme eines besonderen gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedsstaaten der EU zugrun-
de.10

3. Einschrinkungen und bilaterale Modifikationen. Relativiert wird diese Annahme durch den Um-
stand, dass die BR wie andere Staaten Erklirungen und Vorbehalte zu diesem Ubereinkommen abge-
geben hat (s. dazu 4. Hauptteil Rn 371), wihrend die EU-Mitgliedsstaaten Griechenland, Italien und
Irland dem Ubereinkommen noch nicht beigetreten sind. Die Nichtmitgliedsstaaten der EU Island,
Norwegen und Schweiz haben hingegen Teile des EU-RhUbk. umgesetat.

Bilaterale Zusatzvertrige konnen neben dem EU-RhUbk. weitergehende Rechtshilfe ermoglichen.
Zu beachten sind auch die spezielleren Rahmenbeschliisse, etwa zur Sicherstellung von Vermogens-
gegenstinden oder Beweismitteln (s. 4. Hauptteil Rn 372, 378 £f).!! Letztere haben bislang in der
Praxis keine nennenswerte Bedeutung erlangt, weil das EU-RhUbk. und das EuRhUbk. durchaus
praktikable Lésungen erméglichen.!?

Il. Art.1EU-RhUbk. Verhiltnis zu anderen Ubereinkommen iiber Rechtshilfe

Artikel 1 EU-RhUbk. Verhiltnis zu anderen Ubereinkommen iiber Rechtshilfe

(1) Zweck dieses Ubereinkommens ist es, folgende Bestimmungen zu ergénzen und ihre Anwendung
zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Union zu erleichtern:

a) Europiisches Ubereinkommen vom 20. April 1959 iiber die Rechtshilfe in Strafsachen (nachste-
hend ,,Europiisches Rechtshilfeiibereinkommen® genannt),
Zusatzprotokoll vom 17. Mirz 1978 zum Europiischen Rechtshilfeiibereinkommen,

£

HdB-EUStrafR/Wasmeier § 32 Rn 3 ff.
Dazu Calliess/Ruffert/Subr AEUV Art. 67 Rn 10 ff.

Griitzner/Ptz/KrefR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk, Rn 1; Sch/L/Gleff/WabI I B 1bRn 1.
HdB-EUStrafR/Wasmeier § 32 Rn27.

Ambos, Intern. S$tR, § 12 Rn 63.

Griitzner/P6tz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. R 1.

SchL/Glef/Trautmann TII B Rn 2.,

Hefker § 12 Rn 9; HAB-EUStrafR/ Wasmeier §32Rn27ff. i
Grittzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 7 (,Neuland“); HdB-EUStrafR/ Wasmeier § 32 Rn 28 ( Lrevolutio-

nar®).
10 Sch/L/Glef/WahI 11 B 1 Rn 11.

11 Griitzner/Potz/KrefS/Gaszeas/Grotz EU-RhUibk. Rn 1
12 Sch/LIGlef/Trautmann 11 B Rn 3. S
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3. Teil Recht der EG/EU

¢) Bestimmungen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen des Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 zur
Durchfithrung des Ubereinkommens vom 14, Juni 1985 betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen {nachstehend ,,Schengener Durchfithrungsiibereinkom-
men® genannt), die durch Artikel 2 Absatz 2 nicht aufgehoben werden,

d) Kapitel 2 des Ubereinkommens vom 27. Juni 1962 zwischen dem Konigreich Belgien, dem
GrofSherzogtum Luxemburg und dem Konigreich der Niederlande iiber die Auslieferung und
Rechtshilfe in Strafsachen, gedndert durch das Protokoll vom 11. Mai 1974 (nachstehend ,,Be-
nelux-Ubereinkommen® genannt), in den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der Bene-
lux-Wirtschaftsunion.

{2) Dieses Ubereinkommen berithrt weder die Anwendung giinstigerer Bestimmungen der zwischen
Mitgliedstaaten geschlossenen bilateralen oder multilateralen Ubereinkiinfte noch, wie dies in Arti-
kel 26 Absatz 4 des Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens vorgesehen ist, die Vereinbarungen
iiber die Rechtshilfe in Strafsachen aufgrund einheitlicher Rechtsvorschriften oder eines besonderen
Systems, das die gegenseitige Anwendung von Rechtshilfemainahmen in ihren Hoheitsgebieten vor-
sieht.

Die Vorschrift verdeutlicht, dass das EU-RhUbk. die bestehenden Rechtshilferegeln und -verfahren
lediglich erginzen und verbessern und im Ubrigen den existierenden Rechtshilfebesitzstand unange-
tastet lassen will.13

Ill. Art.2 EU-RhUbk. Bestimmungen im Zusammenhang mit dem Schengen-Besitzstand
Artikel 2 EU-RhUbk. Bestimmungen im Zusammenhang mit dem Schengen-Besitzstand

(1) Die Artikel 3, S, 6, 7, 12 und 23 und, soweit fiir Artikel 12 relevant, die Artikel 15 und 16 sowie,
soweit fiir die genannten Artikel relevant, Artikel 1 enthalten Manahmen, die die Bestimmungen,
die in Anhang A zum Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union sowie der Repu-
blik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten
bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands'* aufgefiihrt sind, dn-
dern bzw. darauf aufbauen.

(2) Der Artikel 49 Buchstabe a) sowie die Artikel 52, 53 und 73 des Schengener Durchfiihrungsiiber-
einkommens werden hiermit aufgehoben.

Art. 2 Abs. 1 EU-RhUbk. ist Folge des Umstands, dass das EU-RhUbk. auf dem bestchenden Rechts-
hiffebesitzstand aufbauen will (s. 4. Hauptteil Rn 263 f). Da zu diesem auch die Assoziierungsab-
kommen mit den Nichtmitgliedsstaaten der EU — Norwegen und Island — zihlen, war es notwendig,
jene Bestimmungen zu nennen, die als Anderung oder Weiterentwicklung des Besitzstandes von den
Staaten anzusehen und umzusetzen sind.!’

Art. 2 Abs. 2 EU-RhUbk. ersetzt fiir die Staaten, fiir welche das EU-RhUbk. gilt, insbesondere Vor-
schriften des SDU zur sonstigen Rechtshilfe (Art. 52, $3 SDU).

IV. Art. 3 EU-RhUbk. Verfahren, in denen ebenfalls Rechtshilfe geleistet wird
Artikel 3 EU-RhUbk. Verfahren, in denen ebenfalls Rechtshilfe geleistet wird

(1) Rechtshilfe wird auch in Verfahren wegen Handlungen geleistet, die nach dem innerstaatlichen
Recht des ersuchenden oder des ersuchten Mitgliedstaats oder beider als Zuwiderhandlungen gegen
Rechtsvorschriften durch Verwaltungsbehorden geahndet werden, gegen deren Entscheidung ein
auch in Strafsachen zustindiges Gericht angerufen werden kann.

(2) Rechtshilfe wird auch in Strafverfahren und Verfahren im Sinne des Absatzes 1 in bezug auf
Straftaten oder Zuwiderhandlungen geleistet, fiir die im ersuchenden Mitgliedstaat eine juristische
Person verantwortlich gemacht werden kann.

In einer Art. 49 Buchst. a SDU vergleichbaren Weise ordnet Abs. 1 an, dass Rechtshilfe auch in Ver-
fahren zu leisten ist, die Verwaltungsbehérden wegen Zuwiderhandlungen gegen verwaltungsrechtli-

13 Sch/L/Gleft/Wah! EU-RhUbk. Art. 1 Rn 1; Griitzner/Pé1z/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 2.

14 ABLL 176 vom 10.7.1999, S. 36.
15 Vgl zu den Bestimmungen im Einzelnen Ratsbeschluss, ABL. 2004 L 26, 1.
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Art. 4 EU-RhUbk.

che Normen fithren, wenn gegen die ahndende Entscheidung der Verwaltungsbehérde Rechtsschutz
vor einem auch fiir Strafsachen zustindigen Gericht verlangt werden kann.

Abs. 2 ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass einige Mitgliedsstaaten aus rechtskulturellen, histori-
schen und strafrechtssystematischen Griinden allenfalls eine verwaltungs- bzw ordnungswidrigkei-
tenrechtliche Verantwortlichkeit juristischer Personen kennen, wihrend andere Mitgliedsstaaten eine
kriminalstrafrechtliche Verantwortlichkeit solcher Entititen vorsehen. Um die Rechtshilfe trotz die-
ser Diskrepanz zu erméglichen, erweitert Abs. 2 die Pflicht, Rechtshilfe zu leisten, auf Straf- oder
Ordnungswidrigkeitenverfahren, die der ersuchende Staat gegen juristische Personen fiihrt.

V. Art. 4 EU-RhUbk. Formvorschriften und Verfahren bei der Erledigung von
Rechtshilfeersuchen

Artikel 4 EU-RhUbk. Formvorschriften und Verfahren bei der Erledigung von
Rechtshilfeersuchen

(1) In den Fillen, in denen Rechtshilfe geleistet wird, hilt der ersuchte Mitgliedstaat die vom ersu-
chenden Mitgliedstaat ausdriicklich angegebenen Formvorschriften und Verfahren ein, soweit in die-
sem Ubereinkommen nichts anderes bestimmt ist und sofern die angegebenen Formvorschriften und
Verfahren nicht den Grundprinzipien des Rechts des ersuchten Mitgliedstaats zuwiderlaufen.

(2) 'Der ersuchte Mitgliedstaat erledigt das Rechtshilfeersuchen so rasch wie méglich, wobei er die
von dem ersuchenden Mitgliedstaat angegebenen Verfahrensfristen und sonstigen Fristen so weit wie
moglich beriicksichtigt. 2Der ersuchende Mitgliedstaat gibt die Griinde fiir die von ihm gesetzte Frist
an.

(3) 'Kann das Ersuchen nicht oder nicht vollstindig gemif den Anforderungen des ersuchenden
Mitgliedstaats erledigt werden, so unterrichten die Behdrden des ersuchten Mitgliedstaats unverziig-
lich die Behorden des ersuchenden Mitgliedstaats und teilen die Bedingungen mit, unter denen das
Ersuchen erledigt werden konnte. 2Die Behérden des ersuchenden und des ersuchten Mitgliedstaats
konnen daraufhin vereinbaren, in welcher Weise die weitere Bearbeitung des Ersuchens erfolgen soll,
wobei diese gegebenenfalls von der Einhaltung der vorgenannten Bedingungen abhingig gemacht
wird.

{4) LiRe sich absehen, daff die von dem ersuchenden Mitgliedstaat fiir die Erledigung seines Ersu-
chens gesetzte Frist nicht eingehalten werden kann, und ergeben sich aus den in Absatz 2 Satz 2 ge-
nannten Griinden konkrete Anhaltspunkte fiir die Vermutung, daf jedwede Verzégerung zu einer et
heblichen Beeintrichtigung des im ersuchenden Mitgliedstaat anhingigen Verfahrens fithren wird, so
geben die Behorden des ersuchten Mitgliedstaats unverziiglich die voraussichtliche Erledigungsdauer
an. 2Die Behorden des ersuchenden Mitgliedstaats teilen unverziiglich mit, ob das Ersuchen dennoch
aufrechterhalten wird. 3Die Behorden des ersuchenden und des ersuchten Mitgliedstaats kénnen dar-
aufhin vereinbaren, in welcher Weise die weitere Bearbeitung des Ersuchens erfolgen soll.

1. Regelungsgegenstand. Abs. 1 enthilt eine grundlegende Neuerung, indem er den bisherigen
rechtshilferechtlichen Grundsatz ,Jocus regit actum™ durch den Grundsatz ,,forum regit actum” er-
setzt. Im Hinblick auf Form- und Fristvorgaben soll nicht mehr das Recht des ersuchten Staates,
sondern das des Forumstaates gelten.'® Folglich muss der ersuchte Staat grds. die vom ersuchenden
Staat vorgegebenen Formvorschriften und Fristen einhalten. Die Begriffe ,,Formvorschriften“ und
»Verfahren“ sind weit auszulegen und erfassen bspw auch Anwesenheitsrechte von Beteiligten uqd
Dokumentationspflichten bei der Sicherstellung von Beweismitteln.!” Zweck dieser Regelung ist die
Erleichterung und Ermoglichung der Rechtshilfe: Letzteres gewihrleistet die Vorschrift insbesondere
dadurch, dass die Verwertbarkeit der im Ausland gewonnenen Beweismittel oder anderer Informa-
tionen nicht an der Anwendung der im Erlangungsstaat geltenden Form- und Fristregeln scheitert.

grundsﬁtzlich gelten die dem ersuchten Staat mitgeteilten Form- und Verfahrensregeln des ersuchen-

en Staates.

16 Vgl dazu Ambos, Beweisverwertungsverbote, S. 84 f; Sch/L/Glefi/Wahl EU-RhUbk. Art. 4 Rn 1; Griitzner/Potz/Kref!
Gaszeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 7; Perron, ZStW 112 (2000), 202 (207 £); Vogel, ZStW 110 (1998), 974 (977)-

17 So Griitznet/Ptz/Krelt/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 7, unter Verweis auf BT-Drs. 15/4233, 19.

18 Sch/L/Glefs/Wahl EU-RhUbk. Art. 4 Rn2; Griitzner/Potz/KreRl/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 7.
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2. Beweisverwertung. Auch die Frage nach der Verwertbarkeit richtet sich nach den Regeln des um
Rechtshilfe ersuchenden Staates.!® Ungeklirt ist, wann die im Ausland nach Art. 4 EU-RhUbk. ge-
wonnenen Beweismittel wegen Abweichungen von deutschen Beweiserlangungsregeln einem Beweis-
verwertungsverbot unterfallen. Zwar sind bloRe ,,Lippenbekenntnisse“ zu den deutschen Vorschrif-
ten nicht ausreichend.?® Jedoch gehen Forderungen, die - teils durch Richrerrecht konturierten ~ Be-
weiserhebungsregeln gleichsam eins zu eins auf Handlungen auslindischer Amtstriger anzuwen-
den,! zu weit. Denn interpretationsbediirftige Rechtsregeln wie jene .des deutschen Beweisrechts
werden von auslindischen Amtstrigern, die anderen Regeln zu folgen gelernt haben und die in an-
deren Rechtsordnung sozialisiert worden sind, beinahe unvermeidlich anders angewender.?? Andern
liefSe sich dies nur unter einem unvertretbar groffen Aufwand: Ermittlungsbeamte in allen Mitglieds-
staaten mit simtlichen Beweisregeln aller anderer Staaten nicht nur bekannt, sondern vertraut zu
machen. Kleinere Abweichungen von den deutschen Regeln sind bei der Anwendung durch duslin-
dische Beamte daher unvermeidlich. Dann aber hiefe es den Zweck des Art. 4 EU-RhUbk. — Erleich-
terung der Erlangung verwertbarer Informationen im Wege der Rechtshilfe (s. 4. Hauptteil Rn 272)
- in sein Gegenteil zu verkehren, wenn Verstéfle gegen deutsche Beweisregeln durch auslindische
‘Amtstrager in derselben Strenge dem Beweisverwertungsregime unterworfen wiirden, wie Handlun-
gen deutscher Beamter. Kriminalpolitisch ist schliefSlich zu bezweifeln, ob die Alternative zu Art. 4
EU-RhUbk. - die Riickkehr zum Grundsatz ,,locus regit actum* — einen rechtsstaatlichen Zugewinn
fiir Beschuldigte brichte. Aus diesen rechtstheoretischen, teleologischen und kriminalpolitischen Ar-
gumenten ist der Rspr zuzustimmen, wenn sie im Wege einer korrigierenden Beweiswiirdigung Ab-
weichungen von deutschen Beweisregeln bei - deren Anwendung durch auslindische Amtstriger zu-
lasst.?3

Zudem konnen Verwertungsverbote aus der Verletzung zwingenden Volkerrechts, etwa des Souveri-
nititsrechtes?* oder der Umgehung des Rechtshilferechtes?® oder der Verletzung rechtshilferechtli-
cher Regeln entstehen. Letztere liegt etwa vor, wenn im Ausland eine Vernehmung ohne die nach
dem Recht des ersuchenden Staates notwendige Benachrichtigung des Verteidigers erfolgt (vgl
§ 168 ¢ StPO).26

3. Verpflichtungen. Abs. 2 S. 1 verpflichtet zur raschen Erledigung eingehender Ersuchen und zur
Beachtung mitgeteilter Verfahrensfristen. Damit soll eine Verfristung im ersuchenden Staat durch
Verzogerungen im ersuchten Staat verhindert werden. S. 2 ordnet an, dass der ersuchende Staat
Griinde fiir die von ihm gesetzte Frist mitteilt. Dies soll verhindern, dass der ersuchende Staat Verzo-
gerungen auf eigener Seite zulasten des ersuchten Staates dadurch auszugleichen versucht, dass er
enge Fristen setzt.2” Die Vorschrift dient — wie der gesamte Art. 4 EU-RhUbk. — dem wechselseitigen
mitgliedsstaatlichen Interesse an einer Erleichterung der Rechtshilfe zur Effektuierung der Rechts-
pflege bei transnationalen Sachverhalten. Diese Schutzrichtung schliefft die Annahme eines gegen
den ersuchenden Staat gerichteten subjektiven Rechts des Beschuldigten auf Setzung einer bestimm-
ten Frist aus,28

Abs. 4 und $ statuiert Meldepflichten der Behorden des ersuchten Staates.?” Diese entstehen, wenn
ein Ersuchen - etwa wegen der Unvereinbarkeit mit Grundprinzipien der fiir die auslindischen Be-
amten geltenden® Rechtsordnung — nicht oder nicht vollstindig gemifl den Anforderungen des er-
suchenden Staates (Abs. 4) oder — trotz des in Abs. 2 enthaltenen Beschleunigungsgebots - nicht in-
nerhalb der gesetzten Frist (Abs. 5) erledigt werden kann.

19 BGH 21.11.2013 - 1 StR 310712, NS$tZ 2013, 596 m.Anm. Swoboda, HRRS 2014, 10. S. ferner Ambos, Beweisver-
wertungsverbote, S. 81; Bése, ZStW 114 (2002), 148 (149 f); Glef, JR 2008, 317 (321); Schuster, Verwertbarkeit,
S.264 ff; Woblers, NStZ 1995, 45 (46). Abw. Perron, ZStW 112 (2000), 202 (219).

20 Insoweit zutr. Sch/L/Glef/Wab! EU-RhUbk. Art. 4 Rn 6.

21 In diese Richtung Sch/L/Glef/Wab! EU-RhUbk. Art. 4 Rn 6.

22 Vgl Glef, ZStW 125 (2013) 573 (596).

23 Vgl BGH 15.3.2007 ~ 5 StR 53/07, StV 2007, 627. S. ferner Ambos, Beweisverwertungsverbote, S. 85 ff; Glefs, JR
2008, 318 ff; dies., ZStW 125 (2013) 573 (579, S82ff).

24 BGH 8.4.1987 — 3 StR 11/87, BGHSt 34, 334 (343 ).

25 BGH 8.4.1987 - 3 StR 11/87, BGHSt 34, 334 (343 f); BGH 21.11.2013 - 1 StR 310/12, NStZ 2013, 596.

26 BGH 15.3.2007 - § StR 53/07, NStZ 2007, 417.

27 Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 8.

28 Offen gelassen Sch/L/Glefs/Wah] EU-RhUbk. Art. 4 Rn 7. Vgl dazu Lagodny in: Spinellis-FS, S. 639, 641.

29 Sch/L/Glef/Wah! EU-RhUbk. Art. 4 Rn 10 (,,Informationspflicht<),

30 Grittzner/Pétz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 9.
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VI. Art.5EU-RhUbk. Ubersendung und Zustellung von Verfahrensurkunden
Artikel 5 EU-RhUbk. Ubersendung und Zustellung von Verfahrensurkunden

(1) Jeder Mitgliedstaat iibersendet Personen, die sich im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
aufhalten, fiir siec bestimmte Verfahrensurkunden unmittelbar durch die Post.

(2) Die Verfahrensurkunden kénnen nur dann durch Vermittlung der zustindigen Behorden des er-
suchten Mitgliedstaats iibersandt werden, wenn

a) die Anschrift des Empfingers unbekannt odér nicht genau bekannt ist, '

b) dic entsprechenden Verfahrensvorschriften des ersuchénden Mitgliedstaaté einen anderen als
einen auf dem Postweg moglichen Nachweis iiber die Zustellung der Urkunde an den Empfiinger
verlangen,

¢) eine Zustellung auf dem Postweg nicht moglich war, oder

d) der ersuchende Mitgliedstaat berechtigte Griinde fiir die Annahme hat, dafl der Postweg nicht
zum Ziel fithren wird oder ungeeignet ist.

(3) '"Wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daff der Zustellungsempfinger der Sprache, in der die Ur-
kunde abgefafit ist, unkundig ist, so ist die Urkunde — oder zumindest deren wesentlicher Inhalt - in
die Sprache oder in eine der Sprachen des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet der Empfinger
sich aufhilt, zu iibersetzen. st der Behorde, die die Verfahrensurkunde ausgestellt hat, bekannt,
daf der Empfinger nur einer anderen Sprache kundig ist, so ist die Urkunde — oder zumindest deren
wesentlicher Inhalt - in diese andere Sprache zu iibersetzen.

(4) Jeder Verfahrensurkunde wird ein Vermerk beigefiigt, aus dem hervorgeht, dafl der Empfinger
sich bei der Behorde, die die Urkunde ausgestellt hat, oder bei anderen Behorden dieses Mitglied-
staats erkundigen kann, welche Rechte und Pflichten er im Zusammenhang mit_der Urkunde hat.
2Absatz 3 gilt auch fiir diesen Vermerk.

(5) Die Anwendung der Artikel 8, 9 und 12 des Europdischen Rechtshilfeiibereinkommens und der
Artikel 32, 34 und 35 des Benelux-Ubereinkommens bleibt von diesem Artikel unberiihrt.

1. Regelungsgegenstand. Art. S EU-RhUbk. enthilt eine dem Art, 52 SDU vergleichbare Regelung.
Die Auslegung des Art. 52 SDU findet daher auf Art. § EU-RhUbk. Anwendung.3! Die Vorschrift
soll die Ubersendung von Verfahrensurkunden an eine in einem anderen Mirgliedsstaat befindliche
Person erleichtern,’? dient aber zweifelsohne auch der Schonung biirokratischer Ressourcen. Daher
wird die Beforderung per Post zum Regelfall erklirt (Abs. 1). Die Ausnahmen von dieser Regel
nennt Abs. 2 abschlieBend.?3 In diesen Ausnahmefillen konnen die Urkunden iiber die Behérden des
anderen Mirgliedsstaates zugestellt werden.

2. Urkundsbegriff. Der Begriff der Urkunde ist weit auszulegen und soll bspw auch Ladungen und
Gerichtsentscheidungen umfassen, was mit den Gesetzesmotiven und Erliuterungen . begriindet
wird.3* Der Zweck der Vorschrift — Verfahrensbeschleunigung und Ressourcenschonung — unter-
stiitzt diese Auslegung,

3. Schutzrichtung. Abs. 3 schiitzt den Zustellungsempfanger, doch ist seine Schutzwirkung begrenzt:
Zum einen diirfren Behorden nur selten Anhaltspunkte dafiir haben, dass die Person der Sprache
nicht michrig ist,> da eine abstrakte Méglichkeit keinen ,,Anhaltspunkt® darstellt. Zum anderen
lasst die Vorschrift zu, dass lediglich der wesentliche Inhalt iibersetzt wird,36 wobei zum Schutz der
Person bei der Beurteilung, was wesentlich ist, ein grofziigiger Mafstab anzulegen ist.

Abs. 4 enthlt eine begriiRenswerte Weiterentwicklung des Art. 52 SDU: Fin verstindlicher Vermerk
muss den Empfinger dariiber unterrichten, welche Behérde des Ausstellerstaates ihm Auskunft itber
die im Zusammenhang mit dem Inhalt der Urkunde entstandenen Rechte und Pflichten geben kann.
Auch diese Vorschrift hat eine individualschiitzende Zielrichtung.

31 SchiLiGlefiiWah! EU-RhUbk. Art. 5 Rn 1.

32 SchiL/Glef/Wabl EU-RhUbk. Art. 5 Rn2.

33 Griitzner/Potz/Krefl/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 11, .

34 So Sch/L/Gleff/Wahl EU-RhUbk. Art. § Rn 3, unter Verweis auf den erliuternden Bericht, ABL. 2008 C 379, 7, soWi€
Grittzner/Potz/Kre/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 10, unter zusitzlichem Verweis auf BT-Drs. 15/14233. 5. auch
BGH 28.11.2017 - 3 StR 272/17, Rn24.

35 Griitzner/Potz/Krel/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 12.

36 Zutr. krit. Sch/L/Gleff/Wah! EU-RhUbk, Art. 5 Rn4

37 Sch/LIGlefi/Wabl EU-RhUbk. Art. 5 Rn 6.
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Abs. 5 sorgt dafiir, dass die Moglichkeit einer postalischen Ubersendung keine nachteiligen Auswir- 280
kungen auf die Zeugenschutz-, Zeugen- und Sachverstindigenentschidigungsvorschriften des EuRh-
Ubk. entfaltet.

Vil. Art. 6 EU-RhUbk. Ubermittiung von Rechtshilfeersuchen
Artikel 6 EU-RhUbk. Ubermittlung von Rechtshilfeersuchen

(1) 'Rechtshilfeersuchen sowie der Informationsaustausch ohne Ersuchen nach Artikel 7 erfolgen
schriftlich oder durch Mittel, die die Erstellung einer schriftlichen Fassung unter Bedingungen er-
moglichen, die dem empfangenden Mitgliedstaat die Feststellung der Echtheit gestatten. 2Diese Ersu-
chen werden unmittelbar zwischen den Justizbehérden, die fiir ihre Stellung und Erledigung értlich
zustindig sind, iibermittelt und auf demselben Weg zuriickgesandt, sofern in diesem Artikel nichts
anderes bestimmt ist.

Anzeigen eines Mitgliedstaats zum Zweck der Strafverfolgung durch die Gerichte eines anderen Mit-
gliedstaats im Sinne von Artikel 21 des Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens und von Artikel
42 des Benelux-Ubereinkommens kénnen Gegenstand des unmittelbaren Verkehrs zwischen den zu-
standigen Justizbehérden sein.

{2) Absatz 1 148t die Moglichkeit unberiihrt, daff die Ersuchen in besonderen Fillen

a) zwischen einer zentralen Behérde eines Mitgliedstaats und einer zentralen Behorde eines anderen
Mitgliedstaats oder

b) zwischen einer Justizbehérde cines Mitgliedstaats und einer zentralen Behérde eines anderen
Mitgliedstaats

iibersandt oder zuriickgesandt werden.

(3) 'Ungeachtet des Absatzes 1 konnen das Vereinigte Kénigreich und Irland bei der Notifizierung
nach Artikel 27 Absatz 2 jeweils erkliren, dafl an sie gerichtete Ersuchen und Mitteilungen entspre-
chend den Angaben in der Erklirung iiber ihre zentrale Behorde zu iibermitteln sind. “Diese Mit-
gliedstaaten konnen jederzeit im Wege einer weiteren Erklirung den Anwendungsbereich einer der-
artigen Erklirung einschrinken, um auf diese Weise die Wirkung von Absatz 1 zu verstirken. 3Sie
haben in dieser Weise zu verfahren, wenn die im Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen enthal-
tenen Bestimmungen iiber die Rechtshilfe fiir sie in Kraft gesetzt werden.

Jeder Mitgliedstaat kann im Zusammenhang mit den vorgenannten Erklirungen den Grundsatz der
Gegenseitigkeit anwenden.

(4) Alle Rechtshilfeersuchen kénnen in dringenden Fillen iiber die Internationale Kriminalpolizeili-
che Organisation (Interpol) oder iiber eine andere Institution gestellt werden, die aufgrund von ge-
mil dem Vertrag iiber die Europiische Union angenommenen Bestimmungen zustindig ist.

(5) 'Handelt es sich im Falle von Ersuchen gemaf8 den Artikeln 12, 13 oder 14 bei der zustindigen
Behérde in dem einen Mitgliedstaat um eine Justizbehorde oder eine zentrale Behérde und in dem
anderen Mitgliedstaat um eine Polizei- oder Zollbehorde, so kénnen diese Ersuchen und die diesbe-
ziiglichen Antworten unmittelbar zwischen diesen Behorden iibermittelt werden. 2Auf diese Kontak-
te findet Absatz 4 Anwendung.

(6) Handelt es sich im Falle von Rechtshilfeersuchen wegen Handlungen im Sinne des Artikels 3 Absatz
1 bei der zustindigen Behorde in dem einen Mitgliedstaat um eine Justizbehorde oder eine zentrale
Behirde und in dem anderen Mitgliedstaat um eine Verwaltungsbehorde, so kdnnen diese Ersuchen und
die diesbeziiglichen Antworten unmittelbar zwischen diesen Behorden iibermittelt werden.

(7) Jeder Mitgliedstaat kann bei der Notifizierung nach Artikel 27 Absatz 2 erkliren, daf§ er durch
Absatz 5 Satz 1 oder Absatz 6 oder durch beide nicht gebunden ist oder daf er diese Bestimmungen
nur unter von ihm niher zu bestimmenden Voraussetzungen anwenden wird. 2Eine derartige Erkli-
rung kann jederzeit zuriickgenommen oder geindert werden.

(8) Folgende Ersuchen oder Mitteilungen werden iiber die zentralen Behorden der Mitgliedstaaten
iibermittelt:

a) Frsuchen um zcitweilige Uberstellung oder Durchbeforderung von inhaftierten Personen gemif3
Artikel 9 dieses Ubereinkommens, Artikel 11 des Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens und
Artikel 33 des Benelux-Ubereinkommens;
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Art. 7 EU-RhUbk.

b) Strafnachrichten nach Artikel 22 des Europiischen Rechtshilfeiibercinkommens und Artikel 43
des Benelux-Ubereinkommens. Die Ersuchen um Ubermittlung von Abschriften von Urteilen
und Mafnahmen im Sinne von Artikel 4 des Zusatzprotokolls zum Europiischen Rechtshilfe-
iibereinkommen konnen den zustindigen Behdrden jedoch direkt iibermittelt werden.

1. Regelungsgegenstand. Art. 6 EU-RhUbk. ist eine Fortentwicklung der Geschiftswegvereinfachung
des Art. 53 SDU. Wihrend letztgenannte Vorschrift den unmittelbaren Informationsaustausch zwi-
schen den Justizbehorden in besonderen Fillen ermoglicht, erklirt Art. 6 Abs. 1 EU-RhUbk. diesen
Weg nun zum verbindlichen Regelfall. Durchbrechungen dieses Prinzips gestattet Abs. 2 nur in be-
sonderen Fillen (hier ist der Weg iiber die zentralen Stellen moglich), wihrend Abs. 4 den Weg iiber
Interpol nur in dringenden Fillen eroffnet.

2. Besonderheiten. Die praktisch wichtigste Weiterentwicklung besteht jedoch darin, dass Abs. 1 die
Nutzung von Mitteln ermdglicht, ,,die die Erstellung einer schriftlichen Fassung unter Bedingungen
ermoglichen, die dem empfangenden Mitgliedsstaat die Feststellung der Echtheit gestattet.” Not-
wendig ist mithin zweierlei: Das Mittel muss eine Uberfithrung in die Schriftform zulassen und zu-
dem fiir Authentizitit biirgen. Solche Mittel sind verschliisselte E-Mails mitsamt schreibgeschiitzten
und passwortgesicherten Anhingen wie PDF-Files. Unverschliisselten E-Mails mit ungesicherten An-
hingen diirften hingegen die geforderte Authentizititsgarantie fehlen, ist der ungeschitzte E-Mail-
verkehr doch fiir manipulative Eingriffe von aufSen leicht zuginglich.?®

Die von Art. 53 SDU nur in wenigen Fillen zugelassene Méglichkeit, Anzeigen unmittelbar an Jus-
tizbehdrden zu tibermitteln, wird von Art. 6 Abs. 1 S. 3 EU-RhUbk. ebenfalls erheblich ausgeweitet:
Dies ist nun generell moglich.

Als besondere Fille, in denen Abs, 2 eine Abweichung vom Regelgeschiftsweg zulisst, gelten die
Mehrfachzustindigkeiten unterschiedlicher Behérden im ersuchten Staat oder besonders komplexe
Sachverhaltsgestaltungen.>®

Abs. 4, der den Weg iiber Interpol in besonders dringenden Fillen zulisst, hat seine praktische Be-
deutung weitgehend verloren, seitdem die Justizbehorden in weitem Maf technisch in den Stand ver-
setzt worden sind, Ersuchen ins Ausland zu iibermirteln.*0

In den genannten Fillen - kontrollierte Lieferungen, gemeinsamen Ermittlungsgruppen (GEG) oder
verdeckte Ermittlungen — ermoglicht Abs. 5 einen ,asymmetrischen® Informationsaustausch zwi-
schen Institutionen unterschiedlicher Hierarchieebenen.*!

Nach Abs. 8 ist das Ersuchen um zeitweilige Uberstellung oder Durchlieferung inhaftierter Personen
(a) und um Ubermittlung von Strafnachrichten (b) an die zentralen Behorden der Mitgliedsstaaten
zu richten.

Vill. Art.7 EU-RhUbk. Informationsaustausch ohne Ersuchen
Artikel 7 EU-RhUbk. Informationsaustausch ohne Ersuchen

(1) Im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften kénnen die zustindigen Behorden der Mit-
gliedstaaten auch ohne ein diesbeziigliches Ersuchen Informationen iiber Straftaten und Zuwider-
handlungen gegen Rechtsvorschriften nach Artikel 3 Absatz 1 austauschen, deren Ahndung oder Be-
arbeitung zu dem Zeitpunkt, zu dem die Information iibermittelt wird, in den Zustindigkeitsbereich
der empfangenden Behorde fillt.

(2) Die iibermittelnde Behdrde kann nach Mafigabe ihres innerstaatlichen Rechts Bedingungen fiir
die Verwendung dieser Informationen durch die empfangende Behorde festlegen,

(3) Die empfangende Behorde ist an diese Bedingungen gebunden.

1. Regelungsgegenstand. Art. 7 EU-RhUbk. ist vor dem Hintergrund einer seit Langem existieren-
den Praxis des Informationsaustausches zwischen den Behorden in den zusammenwachsenden und

38 Anders offenbar Sch/L/Gleff/Wakhl EU-RhUbk. Art. 6 Rn 2; vorsichtiger Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-
RhUbk. Rn 14.

39 Griitzner/Potz/Kreft/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 16, mit Verweis auf BT-Drs. 15/14233, 20.
40  Griitzner/Potz/KreRd/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 18.
41 Grittzner/P6tz/Krefi/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 19 (,,Querverkehr).
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3. Teil Recht derec/El 4

hiufig vor denselben Gefahren stehenden Lindern Europas zu sehen.*? Wihrend Art. 46 SDU sog.
Spontanauskiinfte nur zu priventiv-polizeilichen Zwecken zulisst,*3 gestattet Art. 7 EU-RhUbk. eine
Informierung der Behorden anderer Mitgliedsstaaten iiber Strafraten und Zuwiderhandlungen ohne
deren Ersuchen.

2. Spezialitatsregelung. Abs. 2 enthilt eine Spezialitdtsregel, nach der die fibermittelnden Behérden 289
den Behorden des anderen. Staates Vorgaben fiir die Verwendung der Information machen kénnen.

Diese entfalten, wie Abs. 3 zeigt, bindende Wirkung. Nach Auffassung des OLG Miinchen stellt die
Verwertung eines Schriftstiickes ohne Zustimmung des rechtshilfeleistenden Staates eine Verletzung
volkervertraglicher Pflichten dar, die zugleich (reflexhaft) in die Rechte des Einzelnen eingreift und
daher ein Beweisverwertungsverbot begriinden soll.** Dem ist in dieser Pauschalitit zwar zu wider-
sprechen (vgl Rn 225 - Einfiigung bei Art. 39 SDU), jedoch sprechen Wortlaut des Art. 7 Abs. 2 EU-
RhUbk. sowie des Art. 39 Abs. 2 SDU in diesem Fall fiir ein Verwertungsverbot.

IX. Art. 8 EU-RhUbk. Riickgabe
Artikel 8 EU-RhUbk. Riickgabe

(1) Der ersuchte Mitgliedstaat kann durch eine Straftat erlangte Gegenstinde auf Antrag des ersu-
chenden Mitgliedstaates und unbeschadet der Rechte gutgliubiger Dritter dem ersuchenden Mit-
gliedstaat im Hinblick auf deren Riickgabe an ihren rechtmifigen Eigentiimer zur Verfiigung stellen,

(2) 'Bei Anwendung der Artikel 3 und 6 des Europdischen Rechtshilfeiibereinkommens sowie des
Artikels 24 Absatz 2 und des Artikels 29 des Benelux-Ubereinkommens kann der ersuchte Mitglied-
staat auf die Riickgabe der Gegenstinde verzichten, und zwar entweder vor oder nach deren Uber-
gabe an den ersuchenden Mitgliedstaat, wenn dadurch die Riickgabe der Gegenstinde an den recht-
mifigen Eigentiimer erleichtert wird. *Rechte gutgliubiger Dritter bleiben unberiihrt.

(3) Verzichtet der ersuchte Mitgliedstaat auf die Riickgabe der Gegenstinde, bevor er sie dem ersu-
chenden Mitgliedstaat iibergibt, so macht er kein Sicherungsrecht und keinen anderen Anspruch auf-
grund steuerlicher oder zollrechtlicher Vorschriften in bezug auf diese Gegenstinde geltend.

Ein Verzicht auf die Riickgabe der Gegenstinde nach Absatz 2 1ift das Recht des ersuchten Mit-
gliedstaats unberiihrt, von dem rechtmifligen Eigentiimer Steuern oder Abgaben zu erheben.

1. Regelingsgegenstand. Die Vorschrift erméglicht die Riickgabe der durch Straftaten erlangten Ge- 290
genstinde an ihre rechtmifigen Eigentiimer. Dies stelit gegeniiber dem EuRhUbk. eine Innovation
dar®’ Zum Zweck der Restitution der rechtmifigen Besitzlage kann ein Mitgliedsstaat ein Ersuchen

an einen anderen auf Grundlage des Art. 8 EU-RhUbk. stellen. Dem muss der ersuchte Staat nicht
entsprechen, sondern kann es zuriickweisen, wenn er den Gegenstand bspw noch selbst zu Beweis-
zwecken benotigt. Fine unbegriindete bzw grundlose Verweigerung der Riickfithrung durch den er-
suchten Staat widerspricht hingegen dem Geist des EU-RhUbk. und dem Telos des Art. 8 EU-
RhUbk,

2. Voraussetzung der Restitution. Voraussetzung fiir die Stattgabe des Ersuchens ist, dass kein Zwei- 291
fel daran besteht, wer der rechtmifige Eigentiimer des in Rede stehenden Gegenstandes ist.* Diese
Auslegung entspricht dem Regelungszweck: Eine Restitution kann nur erfolgen, wenn klar ist, an

wen die Sache zuriickzugeben ist. Bis zu diesem Zeitpunkr hat der ersuchende Mitgliedsstaat an der
Sache keine stirkeren Rechte als der ersuchte Staat.

3. Riickgabeverzicht. Abs. 2 legt den Mitgliedsstaaten nahe, bereits bei der Ubergabe der Gegenstin- 292
de zu Beweiszwecken auf die Riickgabe zu verzichten, sofern dadurch die Riickfithrung der Sache an

den rechtmiRigen Eigentiimer erleichtert wird, was regelmifig der Fall sein wird, wenn die Rechts-

lage geklarr ist.

42 Mit krit. Unterton Sch/L/Glef/Wabi EU-RhUbk. Art. 7 Rn 1; Lagodny in: Spinellis-FS, S. 639, 642.

43 Deutlich Griitzner/Pétz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 21.

44 OLG Miinchen 4.3.2015 — 4 OLG 13 Ss 662/14, StV 2015, 348.

45 Griitzner/Pétz/Kref8/Gazeas/Grotz EU-RhiUbk. Rn 22. )

46 Sch/L/Glef/Wahl EU-RhUbk. Art. 8 Rn 2; Grittzner/Potz/Kref8/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 22, jeweils mit Verweis

auf ABL 2007 C 379, 14.
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Art. 10 EU-RhUbk.

X. Art.9 EU-RhUbk. Zeitweilige Uberstellung inhaftierter Personen zu Ermittlungszwecken

Artikel 9 EU-RhUbk. Zeitweilige Uberstellung inhaftierter Personen zu
Ermitthingszwecken

(1) Ein Mitgliedstaat, der um eine Ermittlungshandlung ersucht hat, fiir die die Anwesenheit einer in
seinem Hoheitsgebiet inhaftierten Person erforderlich ist, kann - sofern die zustidndigen Behorden
der betroffenen Mitgliedstaaten eine entsprechende Vereinbarung getroffen haben - die betreffende
Person zeitweilig in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats iiberstellen, in dem die Ermittlung stattfin-
den soll.

(2} Die Vereinbarung erstreckt sich auf die Einzelheiten fiir die zeitweilige Uberstellung der betref-
fenden Person und die Frist fiir deren Riickiiberstellung in -das Hoheitsgebiet des ersuchenden Mit-
gliedstaats.

(3) Ist die Zustimmung der betreffenden Person zu ihrer Uberstellung erforderlich, so wird dem er-
suchten Mitgliedstaat unverziiglich eine Zustimmungserklirung oder eine Abschrift dieser Erklirung
iibermittelt.

(4) Die Haft im Hoheitsgebiet des ersuchten Mitgliedstaats wird auf die Dauer des Freiheitsentzugs,
dem die betreffende Person im Hoheitsgebiet des ersuchenden Mitgliedstaats unterliegt oder unter-
liegen wird, angerechnet.

(5) Die Bestimmungen des Artikels 11 Absitze 2 und 3, des -Artikels 12 und des Artikels 20 des
Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens finden auf diesen Artikel entsprechend Anwendung.

(6) Jeder Mitglicdstaat kann bei der Notifizierung nach Artikel 27 Absatz 2 erkldren, daf fiir das
Zustandekommen der Vereinbarung nach Absatz 1 generell oder unter bestimmten in der Erkldrung
genannten Voraussetzungen die Zustimmung nach Absatz 3 erforderlich ist.

1. Regelungsgegenstand. Die Vorschrift soll die zeitweilige Uberstellung ciner in einem Mitglieds-
staat inhaftierten Person erleichtern, damit diese in einem inlindischen Verfahren bspw als Zeuge
vernommen werden kann. Die Vorschrift basiert auf dem Gedanken der wechselseitigen Forderung
der Rechtspflege durch voriibergehende Uberstellung von inhaftierten Personen.

2. Anwendungsbercich. Nach dem Wortlaut der Vorschrift muss es sich dabei um ein Verfahren
handeln, fir welches der um Uberstellung ersuchende Mitgliedsstaat den anderen bereits vorher um
eine Ermittlungshandlung gebeten hat.*”. Andere gehen gleichwohl davon aus, dass es dieser Verfah-
renskonnexitit nicht bediirfe.*® Dieses Ergebnis itberzeugt, da in Anbetracht des Zweckes des Art.9
EU-RhUbk. die von dem (unnétig komplizierten) Wortlaut nahe gelegte Beschrinkung der Rechts-
hilfe keinen nachvollziechbaren Sinn ergibt.

Voraussetzung einer Uberstellung ist freilich, dass Behorden der betroffenen Mitgliedsstaaten eine
entsprechende Vereinbarung getroffen haben, deren Inhalt Abs. 2 regelt.

3. Schutz des Inhaftierten. Abs. 4 dient dem Schutz des Inhaftierten, dies ungliicklicherweise jedoch
nar ausschnitthaft: Er ordnet lediglich an, dass die Zeit der Inhaftierung irh ersuchten Mitgliedsstaat
auf die Dauer des Freiheitsentzugs im ersuchenden Mitgliedsstaat anzurechnen sei. Hingegen ldsst er
offen, ob die im ersuchenden Mitgliedsstaat in Haft verbrachte Zeit auf die noch zu vollstreckende
Haftdauer im ersuchten Staat anzurechnén ist. Dies wird von manchen, wenn auch ohne Begriil}-
dung, bejaht*? Diesemn Ergebnis wird man angesichts der Verbiirgung des Art. SO GRCh (ne bis i
idem) zustimmen konnen.

XL Art. 10 EU-RhUbk. Vernehmung per Videokonferenz
Artikel 10 EU-RhUbk. Vernehmung per Videokonferenz
(1) Befindet sich eine Person im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und soll diese Person als Zeuge

oder Sachverstindiger von den Justizbehdrden eines anderen Mitgliedstaats vernommen werden, sO
kann letzterer, sofern ein personliches Erscheinen der zu vernehmenden Person in seinem Hoheitsge-

47 So richtig Griitzner/Pétz/Kref/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn23.
48 Vgl Sch/L/Glefi/Wah] EU-RhUbK. Art. 9 Rn 1; erliuternder Bericht, ABL 2000 C 379, 14.
49  Griitzner/Pétz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 23,
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3. Teil Recht der EG/EU

biet nicht zweckmifig oder méglich ist, darum ersuchen, daf die Vernchmung per Videokonferenz
nach Mafigabe der Absitze 2 bis 8 erfolgt.

(2) 'Der ersuchte Mitgliedstaat bewilligt die Vernechmung per Videokonferenz, wenn der Riickgriff
auf Videokonferenzen den Grundprinzipien seiner Rechtsordnung nicht zuwiderlduft und er iiber die
technischen Vorrichtungen fiir eine derartige Vernehmung verfiigt. 2Verfiigt der ersuchte Mitglied-
staat nicht iiber die technischen Vorrichtungen fiir eine Videokonferenz, so konnen ihm diese von
dem ersuchenden Mitgliedstaat in gegenseitigem Einvernehmen zur Verfiigung gestellt werden.

(3) Ersuchen um Vernehmung per Videokonferenz enthalten aufer den in Artikel 14 des Europi-
ischen Rechtshilfeiibereinkommens und Artikel 37 des Benelux-Ubereinkommens genannten Anga-
ben die Begriindung dafiir, daf ein persénliches Erscheinen des Zeugen oder Sachverstindigen nicht
zweckmiflig oder moglich ist, sowie ferner die Bezeichnung der Justizbehrde und die Namen der
Personen, die die Vernehmung durchfiihren werden.

(4) Die Justizbehorde des ersuchten Mitgliedstaats lidt die betreffende Person in der in ihrem inner-
staatlichen Recht vorgeschriebenen Form vor.

(5) Fiir die Vernehmung per Videokonferenz gelten folgende Regeln:

a) Bei der Vernehmung ist ein Vertreter der Justizbehorde des ersuchten Mitgliedstaats, bei Bedarf
unterstiitzt von einem Dolmetscher, anwesend, der auch die Identitit der zu vernehmenden Per-
son feststellt und auf die Einhaltung der Grundprinzipien der Rechtsordnung des ersuchten Mit-
gliedstaats achtet. Werden nach Ansicht des Vertreters der Justizbehorde des ersuchten Mitglied-
staats bei der Vernehmung die Grundprinzipien der Rechtsordnung des ersuchten Mitgliedstaats
verletzt, so trifft er sofort die Manahmen, die erforderlich sind, damit bei der weiteren Verneh-
mung diese Prinzipien beachtet werden.

b) Zwischen den zustindigen Behorden des ersuchenden und des ersuchten Mitgliedstaats werden
gegebenenfalls Maffnahmen zum Schutz der zu vernehmenden Person vereinbart.

¢} Die Vernehmung wird unmittelbar von oder unter Leitung der Justizbehidrde des ersuchenden
Mitgliedstaats nach dessen innerstaatlichen Rechtsvorschriften durchgefiihrt.

d) Auf Wunsch des ersuchenden Mitgliedstaats oder der zu vernehmenden Person triigt der ersuchte
Mitgliedstaat dafiir Sorge, dafl die zu vernehmende Person bei Bedarf von einem Dolmetscher
unterstiitzt wird,

¢) Die zu vernchmende Person kann sich auf das Aussageverweigerungsrecht berufen, das ihr nach
dem Recht des ersuchten oder des ersuchenden Mitgliedstaats zusteht.

(6) *Unbeschadet etwaiger zum Schutz von Personen vereinbarter Maffinahmen erstellt die Justizbe-
hérde des ersuchten Mitgliedstaats nach der Vernehmung ein Protokoll, das Angaben zum Termin
und zum Ort der Vernehmung, zur Identitit der vernommenen Person, zur Identitit und zur Funkti-
on aller anderen im ersuchten Mitgliedstaat an der Vernehmung teilnchmenden Personen, zu einer
etwaigen Vereidigung und zu den technischen Bedingungen, unter denen die Vernechmung stattfand,
enthilt, *Dieses Dokument wird der zustindigen Behdrde des ersuchenden Mitgliedstaats von der
zustindigen Behdrde des ersuchten Mitgliedstaats iibermittelt.

(7) Die Kosten fiir die Herstellung der Videoverbindung, die Kosten fiir den Betrieb der Videoverbin-
dung im ersuchten Mitgliedstaat, die Vergiitung der von diesem bereitgestellten Dolmetscher und die
Entschiadigung von Zeugen und Sachverstindigen sowie deren Aufwendungen fiir die Reise in dem
ersuchten Mitgliedstaat werden dem ersuchten Mitgliedstaat vom ersuchenden Mitgliedstaat erstat-
tet, sofern ersterer nicht auf die Erstattung aller oder eines Teils dieser Kosten verzichtet.

(8) Jeder Mitgliedstaat trifft die etforderlichen Mafnahmen, um sicherzustellen, daf in Fillen, in de-
nen Zeugen oder Sachverstindige gemifd diesem Artikel in seinem Hoheitsgebiet vernommen werden
und trotz Aussagepflicht die Aussage verweigern oder falsch aussagen, sein innerstaatliches Recht
genauso gilt, als ob die Vernehmung in einem innerstaatlichen Verfahren erfolgen wiirde.

(9) 'Die Mitgliedstaaten kénnen nach freiem Ermessen in Fillen, in denen dies zweckdienlich er-
scheint, und mit Zustxmmung ihrer zustindigen Justizbehdrden die Bestimmungen dieses Artikels
auch auf die Vernehmung eines Beschuldlgten per Videokonferenz anwenden. %In diesem Fall ist die
Entscheidung, ob und in welcher Form eine Vernehmung per Videokonferenz stattfinden soll, Ge-
genstand einer Vereinbarung zwischen den beteiligten Mitgliedstaaten, die diese Entscheidung im
Einklang mit ihrem innerstaatlichen Recht und den einschldgigen internationalen Ubereinkiinften,
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Art. 10 EU-RhUbk.

einschliefflich der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
von 1950, treffen.

feder Mitgliedstaat kann bei der Notifizierung nach Artikel 27 Absatz 2 erkldren, daf er Unterab-
satz 1 nicht anwendet. >Eine derartige Erklirung kann jederzeit zuriickgenommen werden,

Die Vernehmung darf nur mit Zustimmung des Beschuldigten durchgefiihre werden. 2Die gegebe-
nenfalls erforderlichen Regeln zur Wahrung der Rechte des Beschuldigten werden vom Rat in Form
eines rechtsverbindlichen Instruments erlassen.

1. Regelungsgegenstand. In der EU existiert keine grenziiberschreitende Mdéglichkeit, einen Zeugen
oder Sachverstindigen zum Erscheinen vor den Ermittlungsbehorden oder einem Gericht zu zwin-
gen. Vor diesem Hintergrund kommt Art. 10 EU-RhUbk. eine grofe praktische Bedeutung zu, er-
moglicht Abs. 1 doch die grenziiberschreitende Befragung einer Person als Zeuge oder Sachverstin-
diger mittels Videoiibertragungstechnik.® Dazu statuiert Abs. 2 eine (zwischenstaatliche) Pflicht zur
Erméglichung einer Videovernehmung (s. 4. Hauptteil Rn 299).57 Davon zu trennen ist die vom
Strafverfahrensrecht des ersuchenden Staates zu beantwortende Frage, ob eine audiovisuelle Befra-
gung strafprozessual iiberhaupt zulissig ist und ihre Ergebnisse verwertbar sind.’? Fiir die BR gilt:
Liegen die im deutschen Strafverfahrensrecht (vgl §§ 58, 247 a, 255 a StPO) enthaltenen Vorausset-
zungen einer audiovisuellen Zeugenvernehmung nicht vor, sind die deutschen Strafverfolgungsbehor-
den (innerstaatlich) nicht zur Stellung eines Ersuchens iS des Art. 10 EU-RhUbk. berechtigt. Seinem
Wortlaut {,Justizbehérden®) und seiner systematischen Stellung nach gilt Art. 10 EU-RhUbk. fiir
Vernehmungen wihrend des Ermittlungs- und des Hauptverfahrens.

Rechtspolitische Bedenken gegen die transnationale Videovernehmung sind nicht stichhaltig,™ zu-
mal die von den Abs. 4 und § gewihrleisteten Schutzstandards hoch sind.

2. Anwendungsbercich. Der Begriff ,,Vidcokonferenz“ erlaubt es, unter ihn audiovisuelle Verneh-
mung mit und ohne Aufzeichnung von Wort und Bild zu fassen. Auch Abs. S, der das Prozedere der
Videovernechmung regelt (s. 4. Hauptteil Rn 302), verhalt sich zu dieser Frage nicht. Schlieflich
spricht auch die von Abs. 6 statuierte Protokollierungspflicht eher fiir als gegen die Zulissigkeit
einer Aufzeichnung, erstreckt sie sich doch nur auf die ,Metadaten®, nicht auf den Inhalr der Ver-
nehmung.

Voraussetzung der (zwischenstaatlichen) Verpflichtung zur Erméglichung einer audiovisuellen Ver-
nehmung ist, dass das persénliche Erscheinen nicht méglich oder nicht zweckmifBig ist. Dies ist gem.
Abs. 3 vom ersuchenden Staat zu begriinden. Tatsichlich unméglich ist das personliche Erscheinen
eines (lebenden) Zeugen oder Sachverstindigen nie. Daher ist die Frage, ob das Erscheinen nicht
moglich ist, wertend nach Mafgabe der Folgen der Anreise fiir die Person zu beantworten. Entschei-
dend ist, ob die Anreise der Person objektiv zumutbar ist. Nicht moglich iS von nicht zumutbar ist
das personliche Erscheinen bspw, wenn die Anreise die Person ernsthaft gesundheitlich gefihrdete.™
Soweit es um deutsche Ersuchen oder die an Deutschland gerichteten Ersuchen geht, ist die Wertset-
zung des § 247 a StPO zu beachten, so dass bei der ,dringenden Gefahr eines schwerwiegenden
Nachteils fiir das Woh! des Zeugen“*S ein personliches Erscheinen als unzumutbar und in diesem
Sinne unmoglich zu gelten hat. Bei der Frage der ZweckmiRigkeit ist die Sichtweise der Ernﬁttlung§-
organe des ersuchenden Staates entscheidend. Thnen kommt eine Einschitzungsprirogative zu, da sie
die Bedeutung der Aussage und die Notwendigkeit einer personlichen Vernehmung vor Ort am bes-
ten beurteilen kénnen. Aus diesem Grund ist es richtig, dass es dem ersuchten Staat nicht zustehf,
die Begriindung zu hinterfragen.>¢ Nicht zweckmiRig ist das Zuwarten auf ein personliches Erschei-
nen, wenn zu besorgen ist, dass der Zeuge zu ciner spiteren personlichen Vernehmung, etwa in der
Hauptverhandlung, nicht mehr in der Lage ist (vgl § 58 a Abs. 1 Nr. 2 StPO).57 Auch ermirtlungstak-
tische Griinde — etwa die (unbegriindete) Sorge des Zeugen vor Verhaftung im ersuchenden Staat
oder scine Angst vor Repressalien von Tatbeteiligten — kénnen die Anordnung des personlichen Er-

50 Umfassend dazu Swoboda, Videotechnik, S. 287 ff.

51 Vgl Sch/L/GleffWahl EU-RhUbk. Art. 10 Rn 6; Grittzner/Potz/Kre/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 26. .

52 Zur Zulissigkeit nach deutschem Recht Beulke, ZStW 113 (2001) 709 (723); Schlothauer, StV 2000, 1 (80); Schiine-
mann, StV 1998, 391,

53 Fir Bedenken vgl Norouzi, S. 179 ff.

54 Vgl ABL. 2000 C 379, 7.

55 Dazu etwa SK-StPO/Frister StPO § 247 a Rn 25 ff.

56 Mit Verweis auf die Gesetzesmotive Griitzner/Potz/Kref/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 27.

57 Dazu etwa Radtke/Hohmann/Otte StPO § 58 a Rn 6.
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scheinens ‘als unzweckmifig und damit die Videokonferénz als geboten erscheinen lassen. Inner-
staatlich umstritten ist das Verhltnis zwischen transnationaler Videovernehmung und der kommis-
sarischen Vernchmung (§§ 223, 251 §tPO).%¢ Da sich dem geltenden Recht weder ein Vorrang der
Videovernechmung®® noch der einer kommissarischen Vernehmung®® entnehmen lisst, unterliegt die
Wahl der Vernehmungsmethode dem Ermessen der Strafverfolgungsbehérden bzw des Gerichres.

Abs, 2 stellr die Verpflichtung des ersuchten Staates zur Erméglichung der Videokonferenz unter
eine tatsichliche und normative Bedingung: Eine Befragung per Videokonferenz ist ausgeschlossen,
wenn dem ersuchten Staat die tatsichlichen Mittel fitr die Durchfithrung fehlen bzw die Durchfiih-
rung der Videokonferenz mit Grundprinzipien der Rechtsordnung des ersuchten Staates unvereinbar
ist. Dass von einer Unvereinbarkeit mit Grundprinzipien die Rede ist, schliefft die Ablehnung des Er-
suchens allein mit dem Hinweis auf das Fehlen einer entsprechenden strafprozessualen Moglichkeit
im Inland aus.é! Dies ist auch systematisch-teleologisch zutreffend: Der ersuchte Staat fithre kein ei-
genes Ermittlungsverfahren, sondern unterstiitzt das Verfahren des ersuchenden Staates. Daher
kommt es lediglich darauf an, ob das Strafverfahrensrecht des ersuchenden Staates eine audiovisuel-
le Vernehmung ermoglicht. Anders als die (deutschen) Gesetzesmotive meinen,5? kann die BR einem
Ersuchen 6I31aCh Durchfithrung einer Videokonferenz auch ohne Zustimmung des Betroffenen ent-
sprechen.

3. Ersuchen. Abs. 3 nennt den Mindestinhalt, den ein Ersuchen um Vernehmung im Wege einer
transnationalen Videokonferenz zu enthalten hat. Abs. 4 statuiert, dass die zu vernehmende Person
gemifl den Vorschriften des Rechts des ersuchten Staates — also auch von dessen Behérden ~ zu la-
den ist.

4. Durchfithrung. Abs. 5 enthilt zwischenstaatliche Regeln iiber die Durchfiihrung einer Videover-
nehmung. Dariiber hinaus ist innerstaatlich zu priifen, ob die audiovisuelle Vernehmung eines Zeu-
gen im Ausland tiberhaupt zuldssig ist (s. 4. Hauptteil Rn 297) und unter welchen Bedingungen sie
stattfinden muss, damit die wesentlichen Garantien des deutschen Strafverfahrensrechts gewihrleis-
tet sind.®* Dazu muss der Zeuge insbesondere frei von unzulissiger Beeinflussung der anwesenden
ausldndischen Beamten und unter der Leitung des deutschen Vernehmungsbeamten aussagen koén-
nen.®* Bemerkenswert an den Vorgaben des Abs. 5'ist vor allem, dass sich die befragte Person nach
dem Meistbegiinstigungsprinzip®® sowohl- auf die Aussageverweigerungsrechte des ersuchenden als
auch jenen des ersuchten Staates berufen kann (Buchst. €). Sinn macht diese Vorschrift nicht.5” Der
Gefahy, dass die Strafverfolgungsbehérden fiir sie hinderliche Aussageverweigerungsrechte durch
eine Befragung im Ausland umgehen,®® lisst sich durch eine Anwendung der fiir die Beamten des
ersuchenden Staates geltenden Beweiserhebungsregeln auf Befragungen im Ausland begegnen. Wes-
halb zusitzlich auch die Aussageverweigerungsrechte des ersuchten Staates gelten sollen, ist bei die-
sem Schutzzweck nicht zu erkliren. Zudem verkennt die Regelung die Systematik des Rechtshilfe-
rechts, ist die audiovisuelle Vernehmung doch ein Akt der Strafverfolgung des ersuchenden Staates
und unterliegt daher grds. dessen Regeln, soweit Grundprinzipien des ersuchten Staates nicht ver-
letzt werden.

Abs. § verhilt sich nicht zu den technischen (Minimal-)Voraussetzungen der Videokonferenz. Es ge-
hort jedoch zum Begriff der Videokonferenz, dass sich befragende und befragte Person bei der Uber-
tragung gleichzeitig horen und sehen. In diesem Rahmen sind neben technisch aufwindigen Video-
konferenzen auch ,kleinere“ Losungen, etwa erweiterte Internetbildtelefonie, denkbar. Dessen unge-
achtet ist zu bedenken, dass der von einer audiovisuellen Vernehmung vermittelte Eindruck stets
hinter dem eines Gesprichs unter Anwesenden zuriickbleibt.? Daher ist auf eine Bildqualitit und
-einstellung zu achten, die auch etwaige korperliche Reaktionen der befragten Person erfasst. Zudem

58 Dazu Sch/L/Glefi/Wak! EU-RhUbk. Art. 10 Rn 28,

59 Dafiir pladierend Sch/L/Glefi/Wahl EU-RhUbk, Art. 10 Rn 28; Schiinemann, $tV 1998, 391 (399).

60 Vgl Albrechs, StV 2001, 364.

61 Sch/L/Gleft/Wahl EU-RhUbk. Art. 10 Rn 8, mit Verweis auf ABL. 2000 C 379, 7.

62 BT-Drs. 15/4233, 22.

63 Glef in: Eisenberg-FS, S. 507 ff; Sch/L/Gleft/Wah! EU-RhUbk. Art. 10 Rn 6; Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-
RhUbk. Rn 26.

64 Radtke/Hohmann/Kelnbofer StPO § 247 a R 3; s. ferner SK-StPO/Frister $tPO § 247 a Rn 64,

65 BGH 15.9.1999 - 1 StR 286/99, BGHSt 45, 188 (194 f); Duttge, NStZ 2000, 157 (160).

66 Treffend Griitzner/Potz/Kref8/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Ro 28.

67 Krit. auch Bose, ZStW 114 (2002), 148 (152).

68 Sch/L/Glef/Wahl EU-RhUbk. Art. 10 Rn 16.

69 Beulke, ZStW 113 (2001), 709 (725 f).
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muss die Moglichkeit einer Totalen gegeben sein, so dass auch die {ibrigen im Raum befindlichen
Personen (vgl Abs, 5) sichtbar gemacht werden konnen.

5. Rechtsangleichung. Abs. 8 verpflichtet die Mitgliedsstaaten sicherzustellen, dass das innerstaatli-
che Recht auf Fille einer verweigerten oder falschen Aussage in einer Videokonferenz genauso An-
wendung findet, als ob die Vernehmung in einem innerstaatlichen Verfahren erfolgen wiirde. Das
deutsche Strafverfahrensrecht ordnet fiir das Ausbleiben eines Zeugen - kriminalpolitisch wenig
iiberzeugend’® ~ an, dass dieser nicht mit einem Zwangsmittel belegt werden kann (§ 61 b $tPQ).
Wird eine Videovernchmung im Ausland von einer deutschen, zur eidlichen Vernehmung zustindi-
gen Stelle durchgefiihrt, finden die §§ 153 ff StGB ohne Weiteres Anwendung. Problematisch ist hin-
gegen der Fall, dass der Zeuge eines ausldndischen Verfahrens mittels Videoiibertragung von auslin-
dischen Justizbehrden in Deutschland befragt wird und falsche Angaben macht. Eine Anwendung
der §§ 152 ff StGB ginge iiber den Wortlaut und iiber den Zweck dieser Vorschriften, der auf den
Schutz deutscher Verfahren gerichtet ist,”! hinaus. Die §§ 153 ff StGB gleichwohl anzuwenden, ist
unter bloflem Verweis auf Art. 10 Abs. 8 EU-RhUbk. nicht méglich: Diese Vorschrift gibt den Mit-
gliedsstaaten lediglich auf, die ,erforderlichen®, dh hier also: legislativen Mafnahmen, zu treffen;
sie entfaltet aber selbst keine straftatbestandserweiternde Wirkung.”?

6. Kosten. Abs. 7 statuiert eine Kostentragungspflicht des ersuchenden Staates.

7. Befragung von Beschuldigten. Auf die Befragung von Beschuldigten finden die Abs. 1- 8 keine
unmittelbare Anwendung. Jedoch kénnen die beteiligten Staaten eine solche nach Abs. 9 im Einzel-
fall ohne Weiteres volkerrechtlich erméglichen und sich hinsichtlich der Modalitdten an den Abs. 2-
8 orientieren. Anders als bei Zeugen und Sachverstandigen (vgl Abs. 2) besteht keine Verpflichtung
zur Ermdglichung einer audiovisuellen Vernehmung von Beschuldigten. Zudem darf — anders als
nach den fiir Zeugen und Sachverstindigen geltenden Regeln - die transnationale audiovisuelle Ver-
nehmung grds. nur mit Zustimmung des Beschuldigten erfolgen. Liegt diese vor, ergeben sich aus
dem deutschen Strafverfahrensrecht und den Grundprinzipien der deutschen Rechtsordnung keine
Einwinde gegen dieses Vorgehen,”?

XIl. Art. 11 EU-RhUbk. Vernehmung von Zeugen und Sachverstindigen per Telefonkonferenz

Artikel 11 EU-RhUbk. Vernehmung von Zeugen und Sachverstindigen per
Telefonkonferenz

{1) Befindet sich eine Person im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und soll diese Person als Zeuge
oder Sachverstandiger von einer Justizbehorde eines anderen Mitgliedstaats vernommen werden, so
kann letzterer, sofern sein innerstaatliches Recht dies vorsicht, den erstgenannten Mitgliedstaat ersu-
chen, die Vernehmung per Telefonkonferenz, wie in den Absitzen 2 bis § vorgesehen, zu ermogli-
chen.

{2) Eine Vernehmung per Telefonkonferenz kann nur mit Zustimmung des Zeugen oder des Sachver-
stindigen erfolgen.

(3) Der ersuchte Mitgliedstaat bewilligt die Vernehmung per Telefonkonferenz, wenn der Riickgriff
auf dieses Verfahren den Grundprinzipien seiner Rechtsordnung nicht zuwiderlduft.

(4) Ersuchen um Vernehmung per Telefonkonferenz enthalten aufer den in Artikel 14 des Europi-
ischen Rechtshilfeiibereinkommens und Artikel 37 des Benelux-Ubereinkommens genannten Anga-
ben die Bezeichnung der Justizbehorde und die Namen der Personen, die die Vernehmung durchfiih-
ren werden, sowic eine Angabe, daf der Zeuge oder Sachverstindige einer Vernehmung per Telefon-
konferenz zustimmt.

(5) 'Die praktischen Modalititen der Vernchmung werden zwischen den betroffenen Mitgliedstaaten
vereinbart. 2Dabei verpflichtet sich der ersuchte Mitgliedstaat,

70  Krit auch Sch/L/Glef/Wahl EU-RhUbk. Art. 10 Rn 20.

71 LK/Ruf StGB Vor § 153 Rn 2; NK-StGB/Vormbaum StGB Vor § 153 Rn 31.
72 Vgl auch Griitzner/Pétz/KreS/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 30.

73  Griitzner/Potz/KrefS/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 31.
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3. Teil Recht der EG/EU

a) . den jeweiligen Zeugen oder Sachverstindigen vom Zeitpunkt und Ort der Vernehmung zu unter-
richten,

b) fiir die Identifizierung des Zeugen oder Sachverstindigen Sorge zu tragen,

¢} zu iiberpriifen, ob der Zeuge oder Sachverstindige der Vernehmung per Telefonkonferenz zu-
stimmt.

Der ersuchte Mitgliedstaat kann seine Bewilligung ganz oder teilweise von den cinschligigen Be-
stimmungen des Artikels 10 Absitze 5 und 8 abhingig machen. 2Sofern nichts anderes vereinbart
worden ist, findet Artikel 10 Absatz 7 entsprechend Anwendung.

1. Regelungsgegenstand. Die Vorschrift erméglicht eine Telefonvernehmung von im EU-Ausland be-
findlichen Zeugen und Sachverstindigen, dies jedoch unter anderen Voraussetzungen und - wenig
iiberzeugend - in engeren Grenzen als die audiovisuelle Vernehmung nach Art. 10 EU-RhUbk. Einer-
seits wird ein Ersuchen nicht (wie im Fall einer audiovisuellen Vernehmung) an die Unméglichkeit
bzw UnzweckmiiBigkeit des persénlichen Erscheinens gekniipft (vgl Art. 10 Abs. 1 mit Art. 11 Abs. 1
EU-RhUbk.). Andererseits kann nach Abs. 2 die Vernehmung per Telefonkonferenz nur mit Zustim-
mung des Zeugen oder des Sachverstindigen erfolgen. Ein stichhaltiger Grund fiir das ~ der Rege-
lung des Art. 10 EU-RhUbk. zuwiderlaufende - Zustimmungserfordernis ist nicht erkennbar. Es
diirfte in der Praxis dazu fithren, dass ein die Zustimmung verweigernder Zeuge oder Sachverstindi-
ge zu einer — jedenfalls nicht weniger eingriffsintensiven, dafiir aber kostenintensiveren — Videover-
nehmung geladen wird.

2. Zustimmungserfordernis. Stimmt der Betroffene zu, ist der ersuchte Staat nach Abs. 2 zur Ermdg-
lichung einer Vernehmung per Telefonkonferenz verpflichtet, wenn deren Durchfithrung nicht gegen
Grundprinzipien seiner Rechtsordnung verstofit (vgl dazu 4. Hauptteil Rn 302).

3. Ersuchen. Abs. 4 nennt den Mindestinhalt eines Ersuchens um Vernehmung per Telefonkonfe-
renz. Far die Durchfiihrung der Telefonvernehmung gelten die nach Mafgabe des Abs. 5 zwischen
den beteiligten Staaten zu vereinbarenden Modalititen.

4, Innerstaatliche Befugnis. Art. 11 EU-RhUbk. betrifft lediglich das zwischenstaatliche Rechtsver-
hiltnis zwischen ersuchendem und ersuchtem Staat. Daneben ist die innerstaatliche Berechtigung
der Ermittlungsbehdrden oder Gerichte zu einer Befragung per Telefonkonferenz zu prifen. In
Deutschland ist dies nicht der Fall,”* daher hat Art. 11 EU-RhUbk. fiir Deutschland lediglich Bedeu-
tung bei eingehenden Ersuchen.” Trotz des Fehlens einer entsprechenden Regelung in der $tPO ver-
stoft die Stattgabe eines auswirtigen Ersuchens um eine Vernehmung per Telefonkonferenz nicht ge-
gen die Grundprinzipien der deutschen Rechtsordnung,’® da das Strafverfahrensrecht mit der audio-
visuellen Vernehmung cine zumindest vergleichbare Befragungsmoglichkeit kennt.

Xill. Art.12 EU-RhUbk. Kontrollierte Lieferungen
Artikel 12 EU-RhUbk. Kontrollierte Lieferungen

(1) Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich sicherzustellen, daff auf Ersuchen eines anderen Mitglied-
staats kontrollierte Lieferungen im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungen, die auslieferungsfahige
Straftaten betreffen, in seinem Hoheitsgebiet ermoglicht werden kinnen.

(2) Die Entscheidung iiber die Durchfithrung kontrollierter Lieferungen wird in jedem Einzelfall von
den zustindigen Behorden des ersuchten Mitgliedstaats unter Beachtung der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats getroffen.

(3) 'Die kontrollierten Lieferungen werden nach den Verfahren des ersuchten Mitgliedstaats durch-
gefithrt. 2Die Befugnis zum Einschreiten und zur Leitung und Kontrolle der Mafnahmen liegt bei
den zustindigen Behorden dieses Mitgliedstaats.

1. Regelungsgegenstand. Die Vorschrift regelt die Durchfiihrung einer transnationalen kontrollier-
ten Lieferung, ohne diesen Begriff zu definieren. Er soll nach Mafigabe der innerstaatlichen Rechts-
vorschrifren und Gepflogenheiten (gemeint: des ersuchten Staates) ausgelegt werden.”” Dies ist syste-

74 Swoboda, Videotechnik, S. 294 f.

75 Sch/L/Glef/Wah! EU-RhUbk. Art. 11 Rn 7. )

76 IE wie hier Griitzner/Pétz/KrefR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 32.

77 Sch/L/Glefi/Wabl EU-RhUbk. Art. 12 Rn 2; Grittzner/Potz/Krefl/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 33, unter Verweis auf

ABL. 2000 C 379, 17.
Kubiciel 999

307

308

309

310

3N


pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve


312

313

Art. 13 EU-RhUbk.

matisch zwingend, da nach Abs. 2 das Recht des ersuchten Mitgliedsstaates zu beachten ist. Von
einer grenziiberschreitenden kontrollierten Lieferung kann jedenfalls gesprochen werden, wenn ille-
gale Transporte bspw von Waffen, Diebesgut oder Drogen von Ermittlungsbeamten verfolgt bzw be-
obachtet werden und bei dem Transport Landesgrenzen iiberschritten werden.”® Der Wortlaut der
Vorschrift und die recht geringen rechtlichen Anforderungen deuten darauf hin, dass Gegenstand
einer kontrollierten Lieferung nur Sachen (also auch Tiere), aber keine Menschen sein kénnen. Eine
kontrollierte Weiterschleusung von Menschen ist daher auf Grundlage des Art. 12 EU-RhUbk. nicht
moglich.”® Es ist jedoch nicht per se ausgeschlossen, diese auf Grundlage einer binationalen Verstin-
digung durchzufithren, wenn den aus den Grundrechten der GRCh erwachsenden Pflichten zum
Schutz der betroffenen Personen Geniige getan wird.

2. Voraussetzungen. Art. 12 Abs. 1 EU-RhUbk. enthilt eine Verpflichtung zur Schaffung der Voraus-
setzungen fiir die Durchfithrung einer kontrollierten Lieferung. Dabei geht die Vorschrift iiber den
auf Betdubungsmittel beschrankten Art. 73 SDU hinaus, setzt ein Ersuchen um die Durchfithrung
einer kontrollierten Lieferung doch lediglich voraus, dass die dem Ersuchen zugrunde liegenden Er-
mittlungen eine auslieferungsfihige Tat betreffen. Was als auslieferungsfiahige Tat zu gelten hat, be-
stimmte erstmalig Art. 2 EU-AuslUbk.: Danach sind alle Handlungen auslieferungsfihig, die nach
dem Recht des ersuchenden Mitgliedsstaates mit ciner Freiheitsstrafe oder einer die Freiheit be-
schrankenden Mafrege!l der Sicherung und Besserung im Hochstmaf von mindestens zw6lf Mona-
ten und nach dem Recht des ersuchten Mitgliedsstaates mit einer entsprechenden Freiheitsentzie-
hung von mindestens sechs Monaten bedroht sind. Nach Art. 2 Abs. 1 Rahmenbeschluss iiber den
Europiischen Haftbefehl ist dies iiberholt, da dieser lediglich auf das Recht des ausstellenden (hier:
des ersuchenden) Staates abstellt, Dieser muss die Tat mit einer Freiheitsstrafe oder einer freiheits-
entziehenden Mafregel der Sicherung im Hochstmaf§ von mindestens zwolf Monaten bedrohen oder
im Falle einer Verurteilung eine Strafe oder die Anordnung einer Mafregel der Sicherung von min-
destens vier Monaten vorsehen.

3. Einzelfallentscheidung. Ungeachtet der in Abs. 1 enthaltenen Gewihrleistungsverpflichtung kann
der ersuchte Staat nach Abs. 2 in jedem Einzelfall iiber die Stattgabe des Ersuchens entscheiden. Da-
her kann der ersuchte Staat neben den von Art. 12 EU-RhUbk. und seinem innerstaatlichen Recht
(vgl Abs. 2) aufgestellten Anforderungen auch kriminalpolitische Opportunitdtserwigungen in seine
Entscheidung einfliefen lassen. Er muss dabei jedoch den das europdische Rechtshilferecht prigen-
den Grundgedanken der moglichst weitgehenden gegenseitigen Unterstiitzung beriicksichtigen (vgl
Art, 1 EuRhUbk., 4. Hauptteil Rn 555).

XIV. Art.13 EU-RhUbk. Gemeinsame Ermittlungsgruppen
Artikel 13 EU-RhUbk. Gemeinsame Ermittlungsgruppen

(1) YIm Wege der Vereinbarung kénnen die zustindigen Behdrden von zwei oder mehr Mitgliedstaa-
ten fiir einen bestimmten Zweck und einen begrenzten Zeitraum, der im gegenseitigen Einvernchmen
verlingert werden kann, eine gemeinsame Ermittlungsgruppe zur Durchfithrung strafrechtlicher Er-
mittlungen in einem oder mehreren der an der Gruppe beteiligten Mitgliedstaaten bilden. 2Die Zu-
sammensetzung der Ermittlungsgruppe wird in der Vereinbarung angegeben,

Eine gemeinsame Ermittlungsgruppe kann inshesondere gebildet werden,

a) wenn in dem Ermittlungsverfahren eines Mitgliedstaats zur Aufdeckung von Straftaten schwieri-
ge und aufwendige Ermittlungen mit Beziigen zu anderen Mitgliedstaaten durchzufiihren sind;
b) wenn mehrere Mitgliedstaaten Ermittlungen zur Aufdeckung von Straftaten durchfiihren, die in-
 folge des zugrundeliegenden Sachverhalts ein koordiniertes und abgestimmtes Vorgehen in den
beteiligten Mitgliedstaaten erforderlich machen.

1Ein ]jlrsuchcn um Bildung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe kann von jedem der betroffene'rl
Mltglxedstaaten gestellt werden. 2Die Gruppe wird in einem der Mitgliedstaaten gebildet, in dem die
Ermittlungen voraussichtlich durchzufithren sind.

(2) Ersuchen um Bildung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe enthalten auer den in den ein-
schldgigen Bestimmungen des Artikels 14 des Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens und des Ar-

78 Hackner/Schierholt Rn 223.
79 1IE wie hier Griitzner/Potz/Kref3/Gazeas/Grotz EU-Rh{Ubk. Rn 33.
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tikels 37 des Benelux-Ubereinkommens genannten Angaben auch Vorschlage fiir die Zusammenset-
zung der Gruppe.

{3) Die gemeinsame Ermittlungsgruppe wird im Hoheitsgebiet der an der Gruppe beteiligten Mit-
gliedstaaten unter folgenden allgemeinen Voraussetzungen titig:

a) Die Gruppe wird von einem Vertreter der an den strafrechtlichen Ermittlungen beteiligten zu-
stindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem der Einsatz der Gruppe erfolgt, geleitet. Der Grup-
penleiter handelt im Rahmen der ihm nach innerstaatlichem Recht zustehenden Befugnisse.

b} Die Gruppe fiihrt ihren Einsatz gemif den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats durch, in dem
ihr Einsatz erfolgt. Die Mitglieder der Gruppe nehmen ihre Aufgaben unter Leitung der unter
Buchstabe a) genannten Person unter Beriicksichtigung der Bedingungen wahr, die ihre eigenen
Behorden in der Vereinbarung zur Bildung der Gruppe festgelegt haben.

¢} Der Mitgliedstaat, in dem der Finsatz der Gruppe erfolgt, schafft die notwendigen organisatori-
schen Voraussetzungen fiir ihren Finsatz.

(4) Im Sinne dieses Artikels gelten die aus anderen Mitgliedstaaten als dem Einsatzmitgliedstaat
stammenden Mitglieder der gemeinsamen Ermittlungsgruppe als in die Gruppe ,,entsandte” Mitglie-
der.

{5) 'Die in die gemeinsame Ermittlungsgruppe entsandten Mitglieder sind berechtigt, bei Ermitt-
lungsmafinahmen im Einsatzmitgliedstaat anwesend zu sein. 2Der Gruppenleiter kann jedoch aus
besonderen Griinden, nach Mafigabe der Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der Einsatz
der Gruppe erfolgt, anders entscheiden.

(6) Die in die gemeinsame Ermittlungsgruppe entsandten Mitglieder konnen nach Mafigabe der
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der Einsatz der Gruppe erfolgt, von dem Gruppenlei-
ter mit der Durchfithrung bestimmter Ermittlungsmafinahmen betraut werden, sofern dies von den
zustindigen Behdrden des Mitgliedstaats, in dem der Einsatz erfolgt, und von dem entsendenden
Mitgliedstaat gebilligt worden ist.

(7) 'Bendtigt die gemeinsame Ermittlungsgruppe Ermittlungsmainahmen, die in einem der Mitglied-
staaten, die die Gruppe gebildet haben, zu ergreifen sind, so kénnen die von diesem Mitgliedstaat in
die Gruppe entsandten Mitglieder die zustindigen Behorden ihres Landes ersuchen, diese Mafnah-
men zu ergreifen. 2Sic werden in dem betreffenden Staat gemif den Bedingungen erwogen, die fiir
im Rahmen innerstaatlicher Ermittlungen erbetene Maffinahmen gelten wiirden.

(8) Benotigt die gemeinsame Ermittlungsgruppe die Unterstiitzung eines Mitgliedstaats, der nicht zu
denen gehore, die die Gruppe gebildet haben, oder eines Drittstaats, so kann von den zustindigen
Behorden des Einsatzstaats entsprechend den einschldgigen Ubereinkiinften oder Vereinbarungen ein
Rechtshilfeersuchen an die zustindigen Behorden des anderen betroffenen Staates gerichtet werden.

{9) Ein Mitglied der gemeinsamen Ermittlungsgruppe darf im Einklang mit den Rechtsvorschriften
seines Landes und im Rahmen seiner Befugnisse der Gruppe Informationen, iiber die der das Mit-
glied entsendende Mitgliedstaat verfiigt, fiir die Zwecke der von der Gruppe gefiihrten strafrechtli-
chen Ermittlungen vorlegen..

{10) Von einem Mitglied oder einem entsandten Mitglied wihrend seiner Zugehorigkeit zu einer ge-

meinsamen Ermittlungsgruppe rechtmifig erlangte Informationen, die den zustindigen Behorden

der betroffenen Mitgliedstaaten nicht anderweitig zugénglich sind, diirfen fiir folgende Zwecke ver-
wendet werden:

a) fiir die Zwecke, fiir die Gruppe gebildet wurde;

b) zur Aufdeckung, Ermittlung und Strafverfolgung anderer Straftaten vorbehaltlich der vorherigen
Zustimmung des Mitgliedstaats, in dem dic Informationen erlangt wurden. Diese Zustimmung
kann nur in Fillen verweigert werden, in denen die Verwendung die strafrechtlichen Ermittlun-
gen im betreffenden Mitgliedstaat beeintrichtigen wiirde, oder in Fillen, in denen dieser Mit-
gliedstaat sich weigern konnte, Rechtshilfe zu leisten;

¢) zur Abwehr einer unmittelbaren und ernsthaften Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und unbe-
schadet des Buchstabens b), wenn anschliefend eine strafrechtliche Ermittlung eingeleitet wird;

d) fiir andere Zwecke, sofern dies von den Mitgliedstaaten, die die Gruppe gebildet haben, verein-
bart worden ist.

{11) Andere bestehende Bestimmungen oder Vereinbarungen iiber die Bildung oder den Einsatz ge-
meinsamer Ermittlungsgruppen werden von diesem Artikel nicht beriihrt.
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Art. 13 EU-RhUbk.

(12) Soweit die Rechtsvorschriften der betreffenden Mitgliedstaaten oder die zwischen ihnen ap-
wendbaren Ubereinkiinfte dies gestatten, kann vereinbart werden, dafl sich Personen an den Titig-
keiten der gemeinsamen Ermittlungsgruppe beteiligen, die keine Vertreter der zustidndigen Behérden
der Mitgliedstaaten sind, die die Gruppe gebildet haben, Hierbei kann es sich beispielsweise um Be-
dienstete von nach dem Vertrag iiber die Europiische Union geschaffenen Einrichtangen handeln.
3Die den Mitgliedern oder den entsandten Mitgliedern der Gruppe Kraft dieses Artikels verlichenen
Rechte gelten nicht fiir diese Personen, es sei denn, daf§ die Vereinbarung ausdriicklich etwas anderes
vorsieht,

1. Regelungsgegenstand. Die Bildung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe (GEG) kann die grenz-
iiberschreitende Ermittlungsarbeit beziiglich eines Tatkomplexes oder einer Tatergruppe erheblich
erleichtern, da die zusammengeschlossenen Justizbehtrden und Ermittlungsbeamten Informationen
austauschen und Untersuchungshandlungen im Ausland vornehmen kénnen, ohne zuvor in jedem
einzelnen Fall ein zeitaufwindiges formelles Rechtshilfeersuchen. stellen zu miissen.?® Zu diesem
Zweck enthilt Art. 13 EU-RhUbk. die Erlaubnis zur Vornahme einer Vielzahl von Ermittlungshand-
lungen und Rechtshilfehandlungen, die sonst einzeln zu beantragen und zu genehmigen wiren. Die
Vorschrift tiberformt eine {immer noch anzutreffende) Praxis der Kooperation in informellen Netz-
werken europiischer Ermittlungsbeamten. Ahnliche Regelungen enthilt der RB-GEG vom
13.2.2002,8! der freilich mit der weit fortgeschrittenen- Ratifizierung des EU-RhUbk. seine Bedeu-
tung eingebiifSt hat.5?

2. Bedeutung. Trotz der Vorteile, die dieses Vorgehen bietet, wird vom Mittel der GEG gegenwiirtig
nur zégerlich Gebrauch gemacht, was auf die Schwierigkeiten bei der Verwendung erlangter Bewei-
se, auf die mit einer GEG verbundenen Kosten sowie auf das fehlende Training gerade der transna-
tionalen und interkulturellen Zusammenarbeit zuriickgefithrt wird.?3 Daher besteht rechtspolitischer
Handlungsbedarf, soll das Instrument der GEG seine volle Wirksamkeit entfalten.

3. Voraussetzungen. Abs, 1 sieht vor, dass die GEG auf einer (Einzel-)Vereinbarung zwischen den
beteiligten Staaten zu griinden ist, die nur einen bestimmten Zweck verfolgen und lediglich fiir einen
begrenzten Zeitraum aktiv sein darf. Zudem ist die Zusammensetzung der Ermittlungsgruppe zu re-
geln. Da die von Art. 13 EU-RhUbk. gewihrte weitreichende Ermichtigung zum transnationalen
Zusammenwirken jenseits der gingigen internationalen Rechtshilfestrukturen nur zuldssig sein
kann, wenn der Zweck, zu dem diese weitreichenden Mittel eingesetzt werden diirfen, moglichst ge-
nau festgelegt ist,’* wird die Zwecksetzung zu Recht als ,,Herzstiick dér Errichtungsvereinbarung
bezeichnet.

Die Vorschrift verlangt hingegen nicht explizit, dass simtliche Personen, aus denen sich die Gruppe
zusammensetzt, in der Vereinbarung namentlich anzugeben sind;% dies diirfte auch nicht zweckm-
Big sein, da es den (bspw krankheits- oder versetzungsbedingten) Austausch von Mitgliedern unnd-
tig erschwert. Benannt werden muss hingegen der Leiter der Ermittlungsgruppe (Abs. 3), wobei eine
variable, vom Einsatzland abhingige Gruppenfithrung vorgesehen ist.%”

4. Befugnisse. Abs. S gewihrt ein generelles Anwesenheitsrecht. Mitglieder der gemeinsamen Er-
mittlungsgruppe, die nicht in ihrem Herkunftsstaat titig werden, diirfen grds. bei simtlichen Ermitt-
lungsmafinahmen anwesend sein. Der Leiter der Gruppe darf sie nur unter Angabe besonderer
Griinde im Einzelfall ausschlieSen; thre Herkunft aus einem anderen Staat ist kein zulissiger Aus-
schlussgrund.®® Gemif Abs. 6 diirfen ins Ausland entsandte Mitglieder ciner gemeinsamen Ermitt-
Jungsgruppe dort unter der Leitung des Gruppenfiihrers und mit Zustimmung der Behorden des Ein-
satzmitgliedsstaates und ihrer Heimatbehdrden Ermittlungsmafnahmen durchfiihren; dabei untetlie-
gen sie dem Recht des Einsatzmitgliedsstaates.

5. Rechtshilfeweg. Abs. 7 S. 1 erdffnet zur Erreichung des von der Ermittlungsgruppe verfolgten Er-
mittlungszwecks einen kurzen Rechtshilfeweg. Damit soll die Arbeit der gemeinsamen Ermittlungs-

80 Griitznet/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 34.
81 ABL2002L 162,1. .

82 Kriifiimann in: Bése, EnzEuR, Bd. 9 § 18 Rn 12.

83  Kriifimann in: Bése, EnzEuR, Bd. 9 § 18 Rn 2, 17.
84  Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 34.
85 Kriifimann in: Bose, EnzEuR, Bd. 9 § 18 Rn22.

86 S. aber Sch/L/Glefi/Wah! EU-RhUbk. Art. 13 Rn 3.
87 Kriifimann in: Bése, EnzEuR, Bd. 9 § 18 Rn23.

88 Zutr. Sch/L/Glef/Wahl EU-RhUbk. Art. 13 Rn 5.
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gruppe gegeniiber dem Standardprozedere transnationaler Rechtshilfe beschleunigt und erleichtert
werden. S. 2 ordnet zudem an, dass iiber die auf dem kurzen Dienstweg beantragten Ermittlungs-
mafinahmen nach Maflgabe der Bedingungen entschieden wird, die fiir innerstaatliche Ermittlungen
gelten. Auch dies soll die transnationale Ermittlungsarbeit erleichrern. Beide Regelungen stellen In-
novationen dar? die sich nicht ohne Weiteres auf die Rechtshilfe aufierhalb des von der EU gebilde-
ten Raums des Rechts, der Sicherheit und der Freiheit iibertragen lassen.

6. Zwecksetzung. Abs. 10 regelt, zu welchen Zwecken eine rechtmifig von der Ermittlungsgruppe
erlangte Information verwertet werden darf. Die Verwertung ist nicht auf die Verfolgung des Ermitt-
lungszwecks beschrinkt, dessentwegen die Gruppe gegriindet worden ist. Vielmehr ist auch die Ver-
wendung zur Aufkldrung anderer Straftaten, zur Gefahrenabwehr und zu unbestimmten ,,anderen®,
von den Mitgliedsstaaten vereinbarten Zwecken maglich. Ob rechtswidrig erlangte Informationen
verwertet werden diirfen, regelt Abs. 10 nicht. Die Annahme eines generellen Verwertungsverbots
ginge dariiber hinweg, dass nicht in allen Mitgliedsstaaten ein Versto gegen Beweiserhebungsregeln
zwingend zu einem Beweisverwertungsverbot fithrt.?® Angesichts der Unterschiedlichkeit des Beweis-
verwertungsrechts muss daher nach dem Recht des Forumstaates iiber die Verwertbarkeit einer
rechtswidrig erlangten Information entschieden werden (vgl 4. Hauptteil Rn 273). Eine Beschrin-
kung aus Art. 13 EU-RhUbk. erfihrt diese Entscheidung nur in Bezug auf die von Abs. 10 abschlie-
Bend vorgegebenen Verwertungszwecke.

XV. Art.14 EU-RhUbk. Verdeckte Ermittlungen
Artikel 14 EU-RhUbk. Verdeckte Ermittlungen

(1) Der ersuchende und der ersuchte Mitgliedstaat kénnen vereinbaren, einander bei strafrechtlichen
Ermittlungen durch verdeckt oder unter falscher Identitit handelnde Beamte zu unterstiitzen (ver-
deckte Ermittlungen).

(2) 'Die Entscheidung iiber das Ersuchen wird in jedem Einzelfall von den zustindigen Behorden des
ersuchten Mitgliedstaats unter Beachtung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfahren die-
ses Mitgliedstaats getroffen. *Die Dauer der verdeckten Ermittlungen, die genauen Voraussetzungen
und die Rechtsstellung der betreffenden Beamten bei den verdeckten Ermittlungen werden zwischen
den Mitgliedstaaten unter Beachtung ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfahren verein-
bart,

(3) 'Die verdeckten Ermittlungen werden nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfah-
ren des Mitgliedstaats durchgefiihrt, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfinden. ?Die beteiligten Mit-
gliedstaaten arbeiten zusammen, um die Vorbereitung und Uberwachung der verdeckten Ermittlung
sicherzustellen und um Vorkehrungen fiir die Sicherheit der verdeckt oder unter falscher Identitit
handeinden Beamten zu treffen.

(4) Jeder Mitgliedstaat kann bei der Notifizierung nach Artikel 27 Absatz 2 erkliren, daR er durch
den vorliegenden Artikel nicht gebunden ist. *Eine derartige Erkldrung kann jederzeit zuriickgenom-
men werden,

1. Regelungsgegenstand. Davon zu sprechen, Art. 14 EU-RhUbk. ,regele® transnationale verdeckte
Ermittlungen,®? ist euphemistisch.’> Denn die Vorschrift skizziert lediglich einen groben Rahmen
mithilfe von Rechtsdtzen, die im Wesentlichen vélkerrechtlich selbstverstindlich sind. So ist unzwei-
felhaft, dass dic Mitgliedsstaaten auch ohne besondere Gestattung durch Art. 14 EU-RhUbk. volker-
rechtlich vereinbaren konnen, einander beim Einsatz verdeckter Ermittler zu unterstiitzen (Abs. 1).
Demgegeniiber enthilt die Vorschrift keine Verpflichtung zur Erméglichung des Einsatzes fremder
verdeckter Frmittler. Ferner statuiert Abs. 2 die vélkerrechtliche Selbstverstindlichkeit, dass iiber ein
Ersuchen im Einzelfall und unter Vereinbarung der Dauer und der Modalititen des Einsatzes ent-
schieden wird. Vor dem Hintergrund des Territorialprinzips ist es ebenfalls selbstverstindlich, dass
die verdeckten Ermittlungen nach den Rechtsvorschriften und Verfahren des Einsatzstaates durchzu-
fithren sind (Abs. 3). Soweit die BR betroffen ist, miissen die Voraussetzungen der §§ 110 a ff StPO
vorliegen. Der BGH ist demgegeniiber der Auffassung, der Einsatz von auslindischen Polizeibeam-

89 Kriifmann in: Bose, EnzEuR, Bd. 9 § 18 Rn25.

90 So zutr, Sch/L/Glefs/Wah! EU-RhUbk. Art. 13 Rn 11.
91 Sch/L/Glefi/Wahl EU-RhUbk. Art. 14 Rn 1.

92 Griitzner/Potz/Kreft/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 35.
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Art. 15 EU-RhUbk.

ten richte sich nicht nach den Vorschriften der §§ 110 a ff StPO, weil es keine Vorschrift gebe, die
diese Personen ausdriicklich Beamten im Sinne der §§ 2, 35 ff BRRG gleichstelle. Auslindische ver-
deckte Ermittler seien daher wie von der Polizei eingesetzte Vertrauenspersonen zu behandeln, so
dass ihr Einsatz keiner richterlichen Zustimmung bediirfe.?® Diese Betrachtungsweise geht freilich
dariiber hinweg, dass Art. 14 EU-RhUbk. durchweg Bezug auf die innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten des ersuchten Staates nimmt, Damit soll sichergestellt werden, dass der Einsatz auslindischer
verdeckter Ermittler nicht hinter jenem Rechtsstandard zuriickbleibt, der fiir den Einsatz funktional
dquivalenter inlindischer. Ermittler gilt. Abs. 3 ldsst Raum fir den Abschluss zwischenstaatlicher
Vertrige, die generell oder im Einzelfall den Identitdtsschutz der verdeckten Ermittler gewihrleis-
ten.?

2. Eilkompetenz, Nicht vélkerrechtlich selbstverstiandlich, wohl aber praktisch notwendig wire hin-
gegen eine Regelung gewesen, die ~ dhnlich wie die Vorschriften des SDU iiber die Nacheile und Ob-
servation — eine transnationale Fortfithrung verdeckter Ermittlungen in Eilfillen auch ohne vorheri-
ges Ersuchen erméglicht hitre.®S Eine derartige Eilkompetenz bleibt ein rechtspolitisches Desiderat.

3. Verdeckte Ermittler. Anwendung findet Art. 14 EU-RhUbk. nur auf verdeckte Ermittler, nicht auf
private Informanten, da zum Begriffskern ,, Ermittler” lediglich staatliche Ermittlungsorgane gehoren
und die zuriickhaltenden Regelungen des Art. 14 EU-RhUbk. gegen die Annahme eines weiten, auch
V-Leute erfassenden Anwendungsbereiches spricht.?®

Art. 14 EU-RhUbk, lisst Raum fiir drei verschiedene Formen des Einsatzes verdeckter Ermittler: Der
ersuchende Staat kann erstens um die Gestattung des Einsatzes eines verdeckten Ermittlers des ersu-
chenden Staates auf dem Hoheitsgebiet des ersuchten Staates bitten, zweitens kann der Einsatz eines
verdeckten Ermittlers des ersuchten Staates auf dem Gebiet des ersuchenden Staates erbeten werden
und drittens kann die Vereinbarung den Einsatz eines verdeckten Ermittlers des ersuchten Staates
auf dessen Territorium zum Gegenstand haben.?”

4. Gleichstellung. Es gibt keine Regelung, welche die verdeckten Ermittler des fremden Staates in-
nerstaatlich den Kollegen des Einsatzstaates gleichstellt. Daher ist bspw ein franzésischer Ermittler,
der mit Zustimmung der BR verdeckt in Deutschland operiert, kein verdeckter Ermittler iS des
§ 110 a StPO.*8

5. Verwertbarkeit, Die Vorschrift enthilt keine Regelung zur Verwertbarkeit der von verdeckten Er-
mittlern im Ausland erlangten Beweise (s. hingegen Art. 13 Abs. 10 EU-RhUbk.). Da Sinn und
Zweck des Finsatzes von verdeckten Ermirtlern die Erlangung verwertbarer Beweise ist, kann grds.
davon ausgegangen werden, dass die Bewilligung des Einsatzes solcher Ermittler auch die Zustim-
mung zur Verwertung der von ihnen rechtmifig erlangten Beweise impliziert.?

XVI. Art.15 EU-RhUbk. Strafrechtliche Verantwortlichkeit der Beamten
Artikel 15 EU-RhUbk. Strafrechtliche Verantwortlichkeit der Beamten

Bei Einsdtzen nach MaRgabe der Artikel 12, 13 und 14 werden Beamte aus einem anderen Mitglied-
staat als dem, in dem der Einsatz erfolgt, in bezug auf Straftaten, die gegen sie begangen werden
oder die sie selbst begehen, den Beamten des Einsatzmitgliedstaats gleichgestellt.

Die Vorschrift enthilt eine dem Art 42 SDU vergleichbare Regelung.

Art. 15 EU-RhUbk. beabsichtigt eine strafrechtliche Gleichstellung auslindischer Beamten mit ihren
Kollegen jenes Staates, auf dessen Territorium die Straftat begangen worden ist.!% Dies gilt nicht
nur fiir Straftaten, welche die Beamten begehen, sondern auch fiir Strafraten, die gegen sie begangen
werden.!%! Zwar sind auslindische Beamte grds. keine Amtstriger iS des StGB; etwas anderes gilt

93 Vgl BGH 20.6.2007 - 1 StR 251/07, NStZ 2007, 713; Hackner/Schierbolt Rn227.

94 Rackow, Die Polizei 2013, 305 {312).

95 Kriiffmann in: Bose, EnzEuR, Bd. 9 § 18 Rn48f,

96 IE wie hier Sch/L/Glefi/Wah! EU-RhUbk. Art. 14 Rn 1; Griitzner/P6tz/Kre/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 35.

97 Vgl Griitzner/Potz/Kre}/Gazeas/Grotz EU-RhUbk, Rn 35.

98 Anders wohl Sch/L/Glefi/Wah! EU-RhUbk. Art. 14 Ra 3. IE wie hier BGH 20.6.2007 - 1 StR 251/07, NStZ 2007,

713; KK-StPO/Nack StPO § 110a Rn§.

99 AA Rackow, Die Polizei 2013, 305 (312).
100  Ausf. Rackow, Die Polizei 2013, 305 (309 f); Sch/L/Glef/Wab! EU-RhUbKk. Art. 15 Rn 1; Korte, wistra 1999, 82.
101 Grittzner/P6tz/KreB/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 35,
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3. Teil Recht der EG/EU

jedoch, wenn deutsches Recht die Gleichstellung anordnet.!®? Dies ist mit der Uberfithrung des
Art. 15 EU-RhUbk. in deutsches Recht geschehen, so dass §§ 113, 340 StGB Anwendung finden
konnen.

XVil. Art.16 EU-RhUbk. Zivilrechtliche Verantwortlichkeit der Beamten
Artikel 16 EU-RhUbk. Zivilrechtliche Verantwortlichkeit der Beamten

(1) Wenn Beamte eines Mitgliedstaats gemidf den Artikeln 12, 13 und 14 in einem anderen Mit-
gliedstaat im Einsatz sind, haftet der erste Mitgliedstaat nach Mafigabe des innerstaatlichen Rechts
des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet der Einsatz erfolgt, fiir den durch die Beamten bei ihrem
Einsatz verursachten Schaden.

{2) Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der in Absatz 1 genannte Schaden verursacht wird,
ersetzt diesen Schaden so, wie er ihn ersetzen miifite, wenn seine eigenen Beamten ihn verursacht
hitten.

(3) Der Mitgliedstaat, dessen Beamte einen Schaden im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
verursacht haben, erstattet diesem anderen Mitgliedstaat den Gesamtbetrag des Schadensersatzes,
den dieser an die Geschidigten oder ihre Rechtsnachfolger geleistet hat.

(4) Unbeschadet der Ausiibung seiner Rechte gegeniiber Dritten und mit Ausnahme des Absatzes 3
verzichtet jeder Mitgliedstaat in dem Fall des Absatzes 1 darauf, den Betrag des erlittenen Schadens
anderen Mitgliedstaaten gegeniiber geltend zu machen.

In dhnlicher Weise wie Art. 43 SDU regelt die Vorschrift die zivilrechtlichen Haftungsfolgen von
Schiden, die im Zusammenhang mit dem transnationalen Einsatz von Beamten entstehen kénnen.

XVIIl. Art. 17 EU-RhUbk. Fiir die Anordnung der Uberwachung von
Telekommunikationsverkehr zustdndige Behérden
Artikel 17 EU-RhUbk. .Fiir die Anordnung der Uberwachung von
Telekommunikationsverkehr zustindige Behérden

Im Sinne der Artikel 18, 19 und 20 bezeichnet der Ausdruck ,zustindige Behorde® eine Justizbehor-
de oder, sofern die Justizbehorden keine Zustindigkeit in dem von diesen Bestimmungen erfafiten
Bereich haben, cine entsprechende zustindige Behorde, die gemif Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe e)
benannt worden ist und zum Zweck einer strafrechtlichen Ermittlung tdtig wird.

Die Vorschrift betrifft die administrative Zustindigkeit fiir die Anordnung einer Telekommunikati-
onsiiberwachung (TKU). Sie liegt grds. bei den Justizbehorden (1. Hs). Der zweite Halbsatz ist vor
dem Hintergrund zu lesen, dass in einigen Mitgliedsstaaten nicht (nur) Justizbehorden ieS, sondern
die Nachrichtendienste fiir die Uberwachung des (transnationalen) Telekommunikationsverkehrs
zum Zweck der Straftataufklirung zustindig sind.!® Ist dies der Fall, bedarf es einer entsprechen-
den Bepennung.

XIX. Art.18 EU-RhUbk. Ersuchen um Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs
Artikel 18 EU-RhUbk. Ersuchen um Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs

(1) Zum Zwecke einer strafrechtlichen Ermittlung kann eine zustindige Behérde in dem ersuchen-
den Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften an eine zustin-
dige Behorde des ersuchten Mitgliedstaats ein Ersuchen richten um

a) Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs und dessen unmittelbare Weiterleitung an den

ersuchenden Mitgliedstaat oder
b) Uberwachung, Aufnahme und nachfolgende Ubermittlung der Aufnahme der Telekommunikati-

on an den ersuchenden Mitgliedstaat.
(2) Ersuchen nach Absatz 1 kinnen gestellt werden in bezug auf die Nutzung von Telekommunikati-
onsmitteln durch die Zielperson, wenn sich diese befindet in

102 LK/Hilgendorf StGB § 11 Rn 22.
103 Griitzner/Pétz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 38.
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a) dem ersuchenden Mitgliedstaat und der ersuchende Mitgliedstaat die technische Hilfe des er-
suchten Mitgliedstaats bendtigt, um die Kommunikation der Zielperson zu tiberwachen;

b) dem ersuchten Mitgliedstaat und die Kommunikation der Zielperson in diesem Mitgliedstaat
iiberwacht werden kann; ]

¢) einem dritten Mitgliedstaat, der gemif Artikel 20" Absatz 2 Buchstabe a) in Kenntnis gesetzt
worden ist, und der ersuchende Mitgliedstaat die technische Hilfe des ersuchten Mitgliedstaats
benétigt, um die Kommunikation der Zielperson zu iiberwachen.

(3) Abweichend von Artikel 14 des Europdischen Rechtshilfeiibereinkommens und Artikel 37 des
Benelux-Ubereinkommens haben Ersuchen nach diesem Artikel folgendes zu enthalten:

a) die Angabe der Behorde, die das Ersuchen stellt;

b) eine Bestitigung, daf eine rechtmiBige Uberwachungsanordnung im Zusammenhang mit einer
strafrechtlichen Ermittlung erlassen wurde;

¢) Angaben zum Zwecke der Identifizierung der Zielperson;

d) eine Angabe des strafbaren Verhaltens, das der Ermittlung zugrunde liegt;

¢) die gewiinschte Dauer der Uberwachung und

f) nach Méglichkeit ausreichende technische Daten; insbesondere die Netzanschlufnummer, um si-
cherzustellen, daf§ dem Ersuchen entsprochen werden kann.

(4) Mm Fall eines -Ersuchens nach Absatz:2 Buchstabe b) hat das Ersuchen auch eine kurze Darstel-
lung des Sachverhalts zu enthalten. 2Der ersuchte Mitgliedstaat kann ‘auch jede weitere Information
verlangen, damit er beurteilen kann, ob er die erbetene Mafinahme in einem vergleichbaren inner-
staatlichen Fall durchfiithren wiirde.

(5) Der ersuchte Mitgliedstaat verpflichtet sich. Ersuchen nach Absatz 1 Buchstabe a) zu erledigen

a) in Fillen von Ersuchen nach Absatz 2 Buchstaben a) und c), nachdem er die in Absatz 3 be-
schriebenen Informationen erhalten hat. Der ersuchte Mitgliedstaat kann die Uberwachung ohne
weitere Formalititen anordnen;

b) im Fall eines Ersuchens nach Absatz 2 Buchstabe b}, nachdem er die in den Absitzen 3 und 4
beschriebenen Informationen erhalten hat und sofern er die erbetene Mafinahme in einem ver-
gleichbaren innerstaatlichen Fall durchfithren wiirde. Der ersuchte Mitgliedstaat kann seine Zu-
stimmung von der Erfiillung jeglicher Bedingungen abhingig machen, die in einem vergleichba-
ren innerstaatlichen Fall zu erfiillen wiren,

(6) Mst eine unmittelbare Weiterleitung nicht méglich, so verpflichtet sich der ersuchte Mitgliedstaat,
Ersuchen nach Absatz 1 Buchstabe b) zu entsprechen, nachdem er die in den Absétzen 3 und 4 be-
schriebenen Informationen erhalten hat und sofern er die erbetene Mafinahme in einem vergleichba-
ren innerstaatlichen Fall durchfiihren wiirde. “Der ersuchte Mitgliedstaat kann seine Zustimmung
von der Erfiillung jeglicher Bedingungen abhingig machen, die in einem vergleichbaren innerstaathi-
chen Fall zu erfiillen wiiren.

(7) 'Fin Mitgliedstaat kann bei Notifizierung nach Artikel 27 Absatz 2 erkliren, daf er durch Ab-
satz 6 nur gebunden ist, wenn er nicht in der Lage ist, fiir die unmittelbare Weiterleitung zu sorgen.
n diesem Fall kann der andere Mitgliedstaat den Grundsatz der Gegenseitigkeit anwenden.

(8) 'Wenn' ein Ersuchen riach Absatz 1 Buchstabe b) gestellt wird; kann ‘der ersuchende Mitglied-
staat, falls er besondere Griinde dafiir hat, auch verlangen, daf eine schriftliche Ubertragung der
Aufnahme erfolgt. *Der ersuchte Mitgliedstaat priift derartige Ersuchen nach MaRgabe scines inner-
staatlichen Rechts und seiner innerstaatlichen Verfahren.

(9) Der Mitgliedstaat, der die Informationen nach den Absitzen 3 und 4 empfingt, behandelt diese
Informationen nach Mafigabe seines innerstaatlichen Rechts vertraulich.

1. Regelungsgegenstand. Art. 18 EU-RhUbk. schafft die zwischenstaatlichen Voraussetzungen ﬁ'{r
die transnationale Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs (TK{) zum Zweck strafrechtli-
cher Ermittlungen. Davon zu unterscheiden ist die Frage, ob eine TKU nach dem innerstaatlichen
Recht der Mitgliedsstaaten beantragt werden darf. Fiir ein deutsches Ermittlungsverfahren konnen
deutsche Ermittlungsbehdrden daher nur dann um eine TKU im Ausland nachsuchen, wenn die Vor-
aussetzungen des § 100 a StPO vorliegen. Ebenfalls nach nationalem Recht zu beurteilen ist, ob €
mittels einer transnationalen TKU gewonnener Beweis verwertet werden darf.1%* Hingegen ist far

104 Dazu Ambos, Beweisverwertungsverbote, S. 84 f; Sch/L/Gleff/Wah! EU-RhUbk. Art. 18 Rn 24.
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3. Teil Recht der EG/EU

die Durchfithrung einer von einem Mitgliedsstaat nach Art. 18 EU-RhUbk. beantragten TKU in
Deutschland keine besondere innerstaatliche Eingriffsermichtigung notwendig,'® denn die deut-
schen Ermittlungsbeamten vollziehen in diesem Fall lediglich eine Untersuchungsanordnung, die auf
Grundlage des Rechts des ersuchenden Staates ergangen ist. Damit liegt cine ausreichende Rechts-
grundlage fiir einen rechtshilferechtlichen Grundrechtseingriff vor. Auch Art. 18 Abs. 4 S.2 EU-
RhUbk. spricht nicht gegen diese Auslegung, da diese Vorschrift ausweislich ihres Wortlauts und
ihrer Systematik eine Priifung lediglich ermoglicht, nicht aber vorschreibt.

2. Anwendungsbereich, Das EU-RhUbk. enthilt keine Definition des Begriffes ,, Telekommunikati-
onsverkehr®. Zweifelsohne umfasst er die Uberwachung der Festnetz- und Mobiltelefonie. Doch
macht die Verwendung des vergleichsweise offenen Begriffs (anstatt engerer Termini wie ,,Fernmel-
de-“ oder ,,Fernsprechverkehr®) deutlich, dass der Anwendungsbereich nicht auf die Uberwachung
des Telefonverkehrs beschrinkt ist.'% Erfasst ist vielmehr jeglicher Austausch von Informationen
durch den technischen Transport von Signalen.'%” Dies schlieft die Kommunikation mittels SMS
und MMS ebenso ein wie die Internettelefonie oder den Datentransport in lokalen WLAN-Netzen,
Einbezogen ist auch der Datenverkehr im weltweiten Internet, insbesondere der Transport von Da-
ten durch E-Mails.1% Letzterer endet freilich mit dem Abrufen und Speichern der Nachricht auf dem
Zielcomputer, so dass der Zugriff auf eine bereits abgerufene E-Mail nicht von Art. 18 EU-RhUbk.
erfasst wird.!”” Ebenso wenig deckt die Vorschrift die sog. Online-Durchsuchung ab, weil und so-
weit diese nicht in einen laufenden Datenkommunikationsvorgang interveniert.!1® Zu den Informa-
tionen, die iiberwacht und iibermittelt werden diirfen, zihlen neben den Primirdaten (dh dem Nach-
richteninhalt) auch die Sekundir- oder Metadaten, die bspw ein Mobiltelefon zum Aufbau der Ver-
bindung versendet, namentlich der Standort.!!!

Art. 18 Abs. 1 nennt zwei Formen der TKU, um die der andere Mitgliedsstaat ersucht werden kann:
die - praktisch besonders wichtige — TKU ,,in Echtzeit® (Buchst. a) und die - praktisch weit weniger
effektive ~ Uberwachung, Aufnahme und nachfolgende Ubermittlung der Aufzeichnung.!1? Art. 18
Abs. 2 EU-RhUbk. nennt drei Konstellationen fiir ein Ersuchen um TKU, die danach unterscheiden,
ob sich die Zielperson im ersuchenden Staat (a), im ersuchten Staat (b) oder einem dritten Mitglieds-
staat {c) befindet.

3. Verpflichtung, Abs. 5 enthilt eine Verpflichtung zur Durchfithrung der Echitzeit-TKU iS des
Abs. 1 Buchst. a.113 Daraus folgt, dass die Durchfithrung einer TKU nach Abs. 1 Buchst. b grds. dem
Ermessen des ersuchten Staates unterliegt, was angesichts des damit verbundenen Aufwands nach-
vollziehbar ist. Nur fiir den Fall, dass eine Echtzeit-TKU nicht méglich ist, sieht Abs. 6 eine Ver-
pflichtung zur TKU nach Abs. 1 Buchst. b vor. Wegen des groffen Aufwandes ldsst Abs. 8 ein Ersu-
chen um schriftliche Aufzeichnung des iiberwachten und aufgezeichneten Telekommunikationsver-
kehrs nur beim Vorliegen besonderer, dh ,, verniinftiger“!!* Griinde zu.'!?

4. Ersuchen. Abs. 3 enthilt — von Art. 14 des EU-RhUbk. und Art. 37 Benelux-Abkommen abwei-
chende - Regelungen iiber den Inhalt des Ersuchens. Lediglich fiir die Beantragung einer TKU im
ersuchten Staat (Abs. 2 Buchst. b) hat das Ersuchen auch eine kurze Darstellung des Sachverhalts zu
enthalten (Abs. 4 S. 1). Zudem kann der ersuchte Mitgliedsstaat in diesem Fall jede weitere Informa-
tion verlangen, die fiir die Beurteilung der Frage erforderlich ist, ob er die erbetene Mafinahme in
einem vergleichbaren innerstaatlichen Fall durchfiihren wiirde (Abs. 4 S. 2). Die letztgenannte Vor-
schrift ermaglicht eine inhaltliche Priifung der Berechtigung des Ersuchens, verpflichtet aber nicht zu
einer solchen (s. 4. Hauptteil Rn 329).116 Zu beachten ist, dass bilaterale Rechtshilfeiibereinkommen
die Vorlage einer richterlichen Untersuchungsanordnung verlangen. Aus deren Fehlen resultiert aber

105 S. aber Bése, ZStW 114 (2002), 148 (159 {f); vgl ferner Perron, ZStW 112 (2000), 202 (219). Offen lassend Sch/l/
Glefi/Wahl EU-RhUbk. Art. 18 Rn 25,

106 Vgl auch ABL 2000 C 379, 7. ;

107 Vgl KMR/Bér StPO § 100 a Rn 10; KK-5tPO/Nack StPO § 100 a Rn 19; Radtke/Hohmann/Réwer $tPO § 100 a
Rn7,

108 Vgl KK-StPO/Nack StPO § 100a Rn 14 ff.

109 Vgl KMR/Bdr StPO § 100 a Rn 11, 27 ff; Radtke/Hohmann/Réwer $tPO § 100a Rn 7.

110 Vgl KK-StPO/Nack StPO § 1002 Rn 25 ff.

111 Vgl KMR/Bér StPO § 100a Rn 10. .

112 Griitzner/Pstz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 39.

113 Sch/L/Glefi/Wah! EU-RhUbk, Art. 18 Rn2.

114 Zutr. Grittzner/P6tz/Krel/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 44,

115 Sch/L/Gleft/Wah! EU-RhUbk, Art. 18 Rn22.

116 S. aber Sch/L/Glef/Wahi EU-RhUbk. Art. 18 Rn 12.
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Art. 19 EU-RhUDK.

nicht zwingend ein Beweisverwertungsverbot, da diese Regelung lediglich das Rechtsverhiltnis der
beteiligten Staaten dahin gehend ausgestalten kann, dass dem ersuchten Staat bei Fehlen der Vorlage
das Recht eingeriumt wird, dem Ersuchen nicht zu folgen. Leistet er dennoch Rechtshilfe, sind die
mitgeteilten Informationen verwertbar.'*’ :

5. Beweisverwertung. Ob aus der Verletzung von Beweiserhebungsregeln ein Beweisverwertungsver-
bot resultiert, richtet sich nach dem Recht des Forumstaates (vgl 4. Hauptteil Rn 273). Werden im
Ausland Beweise selbststindig, dh nicht zum Zweck der Rechtshilfe erhoben, dann darf bei der spa-
teren Beurteilung der Verwertbarkeit im Inland nur eingeschrinkt gepriift werden, ob die Beweise
nach dem Recht des ersuchten Staates rechtmiflig gewonnen wurden. Dies hat der BGH in einem
Fall klargestellt, in dem Informationen im Wege der Rechtshilfe nach Deutschland gelangten, die
auslindische Behorden in einem eigenstindigen Ermittlungsverfahren erhoben hatten.''® Die Ver-
wertung von Beweismitteln, die im Wege der Rechtshilfe erlangt worden sind, kann iiberdies durch
die Verletzung von rechtshilferechttichen Vorschriften ausgeschlossen sein. Dazu sollen auch solche
Vorschriften gehoren, die ,jedenfalls im Sinne eines Reflexes“ zugunsten des Angeklagten wirken !’

XX. Art.19 EU-RhUbk. Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs im eigenen
Hoheitsgebiet durch Einschaltung von Dienstanbietern

Artikel 19 EU-RhUbk. Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs im eigenen
Hoheitsgebiet durch Einschaltung von Dienstanbietern

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf iiber eine Bodenstation in ihrem Hoheitsgebiet betricbene
Systeme fiir Telekommunikationsdienste, die zum Zweck der rechtmifigen Uberwachung des Kom-
munikationsverkehrs einer sich in einem anderen Mitgliedstaat befindlichen Person in dessen Ho-
heitsgebiet nicht unmittelbar zuginglich sind, zum Zweck der rechtmifigen Uberwachung durch
diesen Mitgliedstaat mittels eines bezeichneten Dienstanbieters, der sich in dessen Hoheitsgebiet be-
findet, unmittelbar zugdnglich gemacht werden konnen.

{2) In dem in Absatz 1 genannten Fall sind die zustindigen Behorden eines Mitgliedstaats berechtigt,
fiir die Zwecke einer strafrechtlichen Ermittlung nach Mafigabe des geltenden innerstaatlichen
Rechts und sofern sich die Zielperson im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats befindet, die Uberwa-
chung mittels eines dort befindlichen bezeichneten Diensteanbieters durchzufithren, ohne daff der
Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich die Bodenstation befindet, eingeschaltet wird,

(3) Absatz 2 gilt auch, wenn die Uberwachung gemi® einem Ersuchen nach Artikel 18 Absatz 2
Buchstabe b) durchgefiihrt wird.

{4) Dieser Artikel hindert einen Mitgliedstaat nicht, an denjenigen Mitgliedstaat, in dessen Hoheits-
gebiet sich die Bodenstation befindet, ein Ersuchen um rechtmiRige Uberwachung des Telekommu-
nikationsverkehrs gemidf Artikel 18 zu stellen, insbesondere wenn es im ersuchenden Mitgliedstaat
keine Vermittlungsstelle gibt.

1. Regelungsgegenstand. Die Vorschrift gilt fiir Fille, in denen Ermittlungsbehorden die Telekom-
munikation einer im Inland befindlichen Person iiberwachen wollen. Wihrend Art. 18 EU-RhUbk.
eine transnationale TKU regelt, schafft Art. 19 EU-RhUbk. lediglich den Zugang zu der fiir eine in-
lindische TKU wesentlichen, aber in einem anderen Mitgliedsstaat gelegenen Telekommunikations-
einrichtung. Die Regelung dhnelt damit kartellrechtlichen Essential-Facility-Normen. Fiir die Uber-
wachung des iiber Satelliten geleiteten Telekommunikationsverkehrs kann der Zugang zu einer Bo-
denstation essenziell sein.120

2. Zugangsgewshrung. Fiir den o.g. Fall gewdhrt Abs. 2 den zustindigen Behorden des die Ermitt-
lungen fithrenden Mitgliedsstaates einen unmittelbaren Zugang zu den in einem anderen Mitglieds:
staat befindlichen Systemen. Die Ermittlungsbehorden sollen selbst, dh technisch mittels einer Art
»Fernbedienung® auf die im Ausland befindlichen Systeme zugreifen konnen.!?! Einer Zwischen-
schaltung der Behorden dieses Mitgliedsstaates bedarf es nicht. Rechtsgrundlage fiir diesen Eingriff

117 BGH 21.11.2012 ~ 1 StR 310/12, NStZ 2013, 596.

118 BGH 21.11.2012 - 1 5tR 310712, NStZ 2013, 596. Dazu Schuster, StV 2014, 198; Swoboda, HRRS 2014, 10.

119 BGH 21.11.2012 - 1 StR 310/12, NStZ 2013, 596.

120  Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 45,

121 Zﬁgbgil}%n d;.r Fernbedienung Sch/L/Glef/Wah! EU-RhUbk. Art. 19 Rn 2; Griitzner/Pétz/KreR/Gazeas/Grotz EU-
R : 5.
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3. Teil Recht der EG/EU

ist nicht das Recht des Staates, auf dessen Hoheitsgebiet Zugang zu einer wesentlichen Einrichtung
verlangt wird, sondern das Recht des die Ermittlungen fiihrenden Staates.

XXI. Art.20 EU-RhUbk. Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs ohne technische Hilfe
eines anderen Mitgliedstaats

Artikel 20 EU-RhUbk. Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs ohne technische
Hilfe eines anderen Mitgliedstaats

(1) Unbeschadet der allgemeinen Grundsitze des Volkerrechts sowie der Bestimmungen des Artikels
18 Absatz 2 Buchstabe ¢) gelten die in diesem Artikel vorgesehenen Verpflichtungen fiir Uberwa-
chungsanordnungen, die von der zustindigen Behérde eines Mitgliedstaats im Zuge strafrechtlicher
Ermittlungen erlassen oder genchmigt wurden; dabei muf es sich um Ermittlungen handeln, die in-
folge der Begehung einer spezifischen Straftat, einschlieflich versuchter Straftaten, soweit diese nach
dem innerstaatlichen Recht unter Strafe gestellt sind, durchgefiihrt werden, um die dafiir Verant-
wortlichen festzustellen und festzunehmen, Anklage gegen sic zu erheben, sie strafrechtlich zu verfol-
gen oder abzuurteilen.

{2) Wenn zum Zwecke einer strafrechtlichen Ermittlung die Uberwachung des Telekommunikations-
verkehrs von der zustindigen Behdrde eines Mitgliedstaats (des ,,iiberwachenden Mitgliedstaats)
genehmigt wurde und der in der ﬁbetwachungsanordnung bezeichnete Telekommunikationsan-
schluf der Zielperson im Hoheitsgebiet eines anderen Mxtghedstaats (des ,unterrichteten Mitglied-
staats“) genutzt wird, von dem fiir dic Durchfithrung der Uberwachung keine technische Hilfe beno-
tigt wird, so hat der iiberwachende Mitgliedstaat den unterrichteten Mitgliedstaat von der Uberwa-
chung zu unterrichten:

a) vor der Uberwachung in Fillen, in denen er bereits bei Anordnung der Uberwachung davon
Kenntnis hat, dag sich die Zielperson im Hoheitsgebiet des unterrichteten Mitgliedstaats befin-
det, oder

b) in den anderen Fillen unmittelbar, nachdem er davon Kenntnis erhilt, dafl sich die Zielperson
im Hoheitsgebiets des unterrichteten Mitgliedstaats befindet.

(3) Die Informationen, die von dem iiberwachenden Mitgliedstaat zu notifizieren sind, enthalten:

a) die Angabe der Behorde, die die Uberwachung anordnet;

b) eine Bestitigung, daf eine rechtmigige Uberwachungsanordnung im Zusammenhang mit einer
strafrechtlichen Ermittlung erlassen wurde;

c) Angaben zum Zwecke der Identifizierung der Zielperson;

d) eine Angabe des strafbaren Verhaltens, das der Ermittlung zugrunde liegt;

e) die voraussichtliche Dauer der Uberwachung.

(4) Wird ein Mitgliedstaat gem3R den Absitzen 2 und 3 unterrichtet, so gilt folgendes:

a) Erhilt die zustindige Behorde des unterrichteten Mitgliedstaats die Informationen nach Absatz 3,
so antwortet sic unverziiglich und spitestens innerhalb von 96 Stunden dem iiberwachenden
Mitgliedstaat, um
i)  die Durchfithrung oder die Fortsetzung der Uberwachung zu bewilligen. Der unterrichtete

Mitgliedstaat kann scine Zustimmung von der Effiillung jeglicher Bedingungen abhingig
machen, die in einem vergleichbaren innerstaatlichen Fall zu erfiillen wiren;

ii) zu verlangen, daf die Uberwachung nicht durchgefiihrt oder beendet wird, wenn die
Uberwachung nach dem innerstaatlichen Recht des unterrichteten Mitgliedstaats oder aus den
in Artikel 2 des Europidischen Rechtshilfeiibereinkommens aufgefiihrten Griinden nicht
zulissig wire. Stellt der unterrichtete Mitgliedstaat eine solche Forderung, so hat er seine
Entscheidung schriftlich zu begriinden;

iii) zuverlangen, daf in Fallen nach Ziffer ii) das Material, das bereits gesammelt wurde, wihrend
sich die Person im Hoheitsgebiet des unterrichteten Mitgliedstaats befand, nicht oder nur
unter den von ihm festzulegenden Bedingungen verwendet werden darf. Der unterrichtete
Mitgliedstaat setzt den iiberwachenden Mitgliedstaat von den Griinden fiir diese Bedingungen
in Kenntnis;

iv)  zu verlangen, daf die urspriingliche Frist von 96 Stunden um eine kurze, mit dem iiberwa-
chenden Mitgliedstaat zu vereinbarende Frist von hochstens acht Tagen verlingert wird, damit
die nach threm innerstaatlichen Recht erforderlichen Verfahren durchgefiihrt werden konnen.
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Art. 20 EU-RhUbk.

Der unterrichtete Mitgliedstaat teilt dem iiberwachenden Mitgliedstaat schriftlich die Bedin-
gungen mit, die gemif seinem innerstaatlichen Recht die beantragte Fristverlingerung
rechtfertigen.
b) Solange keine Entscheidung des unterrichteten Mitgliedstaats gemif Buchstabe a) Ziffer i) oder
ii) vorliegt, darf der iiberwachende Mitgliedstaat

i} die Uberwachung fortsetzen;
ii)  das bereits gesammelte Material nicht verwenden, es sei denn

- die betreffenden Mitgliedstaaten haben etwas anderes vereinbart, oder

- zur Ergreifung dringlicher Maffnahmen zur Abwehr einer unmittelbaren und ernst-
haften Gefahr fiir die offentliche Sicherheit. Der unterrichtete Mitgliedstaat wird
iiber jegliche derartige Verwendung unter Angabe der Griinde unterrichtet.

c) Der unterrichtete Mitgliedstaat kann eine kurze Darstellung des Sachverhalts und jede weitere
Information verlangen, die er bendtigt, um beurteilen zu konnen, ob in einem vergleichbaren in-
nerstaatlichen Fall cine Uberwachung genehmigt werden wiirde. Ein solches Ersuchen hat keine
Auswirkungen auf die Anwendung des Buchstabens b), es sei denn, der unterrichtete und der
iiberwachende Mitgliedstaat haben etwas anderes vereinbart.

d) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, daf eine Ant-
wort innerhalb der 96-Stunden-Frist ergehen kann. Zu diesem Zweck bezeichnen sie Kontakt-
stellen, die rund um die Uhr besetzt sind, und fithren sie in ihren Erklirungen nach Artikel 24
Absatz 1 Buchstabe €) auf.

(5) Der unterrichtete Mitgliedstaat behandelt die nach Absatz 3 iibermittelten Informationen nach
Mafgabe seines innerstaatlichen Rechts vertraulich.

(6) Ist der iiberwachende Mitgliedstaat der Ansicht, daff die nach Absatz 3 zu iibermittelnden Infor-
mationen besonders geheimhaltungsbediirftig sind, so konnen diese Informationen der zustandigen
Behorde iiber eine besondere Behdrde iibermittelt werden, sofern dies zwischen den betreffenden
Mitgliedstaaten bilateral vereinbart wurde.

(7) Jeder Mitgliedstaat kann bei der Notifizierung nach Artikel 27 Absatz 2 oder zu jedem spiteren
Zeitpunkt crkliren, dafl er Informationen iiber eine Uberwachung nach Maf3gabe des vorliegenden
Artikels nicht benbtigt.

1. Regelungsgegenstand. Die Vorschrift enthilt eine rechtshilferechtliche Innovation.!?? Sie sieht in
Abs, 2 eine Unterrichtungspflicht vor, wenn dic Behorden eines Mitgliedsstaats in der Lage sind,
zum Zweck der Strafverfolgung (Abs. 1) eine TKU durchzufithren, ohne sich der Hilfe des Aufent-
halesstaates der Zielperson bedienen zu miissen.

Nach Abs, 2 muss die Unterrichtung vor Durchfiihrung der TKU erfolgen, wenn die Behérden be-
reits bei Anordnung der Uberwachung Kennmis davon haben, dass sich die Zielperson in einem an-
deren Mitgliedsstaat aufhilt; anderenfalls hat die Notifizierung unmittelbar nach Kenntniserlangung
zu erfolgen.

Abs. 3 regelt den Inhalt der Unterrichtung.

2. Verpflichtung. Abs. 4 statuiert zunichst eine Entscheidungspflicht des unterrichteten Staates. Die-
ser hat unverziiglich, spitestens aber innerhalb von 96 Stunden nach der Notifizierung zu reagieren.
Sind besondere Verfahrensschritte im Rahmen der Entscheidung iiber die Duldung der auslindi-
schen TKU notwendig, kann sich der Staat cine — gegeniiber dem crmittelnden Staat eigens zu be
griindende - Nachfrist von hochstens 8 Tagen fiir die eigentliche, inhaltliche Entscheidung ausbedin-
gen. Bis zu dieser Entscheidung kann der iiberwachende Staat die TKU fortsetzen, darf aber die Qa'
bei gewonnenen Informationen grds. nicht verwerten. Abs. 4 enthilt zudem die Entscheidungsoptio-
nen in der Sache. Der unterrichtete Staat kann (sogleich oder nach Ende der Nachfrist) der TKU vor-
behaltlos bzw unter nach innerstaatlichem Recht méglichen Auflagen zustimmen. Er kann sie aber
auch ablehnen, wenn die Uberwachung entweder nach innerstaatlichem Recht oder aus den in Art. 2
EU-RhUbk. genannten Griinden unzulissig wire. Letzteres ist nur teilweise iiberzeugend; insbeson”
dere die Ausnahme fiir politische und fiskalische Straftaten iiberzeugr in dem politisch, Skonomisch
und rechtlich derart integrierten Raum der EU nicht.'?? Wird dic Zustimmung fiir eine Fortsetzung

122 Sch/LIGlef/Wah! EU-RhUbk. Art. 20 Rn 1; Grittzner/Pétz/KreR/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 46.
123  Zutr. Kritik bei Griitzner/Pétz/KrefS/Gazeas/Grotz EU-RhUbk. Rn 47,
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der TKU verweigert, kann zudem verlangt werden, dass das bereits erlangte Material nicht oder nur
unter speziellen Bedingungen verwendet wird; auch diese Vorschrift iiber transnationale Beweisver-
wertungen stellt eine rechtliche Innovation dar.

XXIl. Art. 21, 22, 23 EU-RhUbk. Ubernahme der den Betreibern von
Telekommunlkatlonsanlagen entstehenden Kosten,; Bilaterale Vereinbarungen; Schutz
personenbezogener Daten

Artikel 21 EU-RhUbk. Ubernahme der den Betreibern von Telekommunikationsanlagen
entstehenden Kosten

Kosten, die Betreibern einer Telekommunikationsanlage oder Diensteanbietern anliflich der Erledi-
gung von Ersuchen nach Artikel 18 entstehen, trigt der ersuchende Mitgliedstaat.

Artikel 22 EU-RhUbk. Bilaterale Vereinbarungen

Die Bestimmungen dieses Titels stehen bilateralen oder multilateralen Vereinbarungen zwischen den
Mitgliedstaaten, mit denen die Nutzung der derzeitigen oder kiinftigen technischen Méglichkeiten
zur rechtmifligen Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs erleichtert werden soll, nicht ent-

gegen.

Artikel 23 EU-RhUbk. Schutz personenbezogener Daten

(1) Personenbezogene Daten, die aufgrund dieses Ubereinkommens iibermittelt werden, diirfen von
dem Mitgliedstaat, dem sie zugeleitet wurden, fiir folgende Zwecke verwendet werden:

a) fiir Verfahren, auf die dieses Ubereinkommen Anwendung findet;

b) fiir sonstige justitielle und verwaltungsbehérdliche Verfahren, die mit Verfahren im Sinne des
Buchstabens a) unmittelbar zusammenhingen;

¢} zur Abwehr einer unmittelbaren und ernsthaften Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit;

d) fiir jeden anderen Zweck nur nach vorheriger Zustimmung des iibermittelnden Mitgliedstaats, es
sei denn, der betreffende Mitgliedstaat hat die Zustimmung der betroffenen Person erhalten.

(2) Dieser Artikel findet auch Anwendung auf personenbezogene Daten, die nicht iibermittelt wur-
den, sondern im Rahmen dieses Ubereinkommens auf andere Weise erlangt worden sind.

(3) Der iibermittelnde Mitgliedstaat kann im Hinblick auf die Umstiinde eines besonderen Falles den
Mitgliedstaat, dem die personenbezogenen Daten zugeleitet wurden, ersuchen, iiber die Verwendung
der Daten Auskunft zu erteilen.

{4) 'In den Fillen, in denen die Verwendung personenbezogener Daten an Bedingungen gemif Arti-
kel 7 Absatz 2, Artikel 18 Absatz 5 Buchstabe b), Artikel 18 Absatz 6 oder Artikel 20 Absatz 4 ge-
kniipft ist, haben diese Bedingungen Vorrang. In den Fillen, in denen solche Bedmgungen nicht
vorgesehen sind, findet der vorliegende Artikel Anwendung.

{§) In bezug auf Informationen, die gemif Artikel 13 erlangt worden sind, hat Artikel 13 Absatz 10
Vorrang vor dem vorliegenden Artikel.

(6) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf personenbezogene Daten, die ein Mitgliedstaat im
Rahmen dieses Ubereinkommens erlangt hat und die aus diesem Mitgliedstaat stammen.

{7) Luxemburg kann bei der Unterzeichnung des Ubcreinkommens erkliren, daf in dem Fall, in

dem Luxemburg einem anderen Mitgliedstaat im Rahmen dieses Ubereinkommens personenbezoge-

ne Daten iibermittelt, folgendes gilt:
Vorbehaltlich des Absatzes 1 Buchstabe c) kann Luxemburg im Hinblick auf die Umstinde eines
besonderen Falles verlangen, daf personenbezogene Daten, sofern der betreffende Mitgliedstaat
nicht die Zustimmung der betroffenen Person erhalten hat, fiir die in Absatz 1 Buchstaben a)
und b) genannten Zwecke nur mit vorheriger Zustimmung Luxemburgs in bezug auf Verfahren
verwendet werden diirfen, fiir die Luxemburg die Uberm1ttlung oder Verwendung der personen-
bezogenen Daten nach den Bestimmungen dieses Ubereinkommens oder der Ubereinkiinfte im
Sinne von Artikel 1 hitte verweigern oder einschrinken kénnen.
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Art. 24 EU-RhUbk.

Verweigert Luxemburg in einem besonderen Fall seine Zustimmung zu dem Ersuchen eines Mitglied-
staats gemafR Absatz 1, so hat es seine Entscheidung schriftlich zu begriinden.

1. Regelungsgegenstand. Die Vorschrift gilt fiir personenbezogene Daten, die auf Grundlage des EU-
RhUbk. iibermittelt (Abs. 1) oder bei Anwendung der Vorschriften dieses Ubereinkommens auf an-
dere Weise erlangt (Abs. 2) worden sind. Letzteres ist weit zu verstehen, um den von der Vorschrift
verfolgten Zweck — den Schutz personenbezogener Daten — méglichst umfassend zu gewihrleisten.
Erfasst sind daher insbesondere Fille, in denen die Ermittlungsbehérden personenbezogene Informa-
tionen bei Anlass einer zeitweiligen Uberstellung (Art. 9 EU-RhUbk.) oder einer Vernehmung per Vi-
deo- oder Telefonkonferenz (Art. 10, 11 EU-RhUbk.) erhalten haben.'?* Gemif§ Abs. 6 findet die
Vorschrift hingegen keine Anwendung auf personenbezogene Daten, die ein Mitgliedsstaat zwar im
Rahmen des Ubereinkommens, aber auf seinem Territorium erlangt hat. Dies ist etwa der Fall, wenn
die Beamten, welche eine Videovernehmung am Aufenthaltsort eines Zeugen erméglichen, Informa-
tionen fiir eigene Ermittlungen erhalten.!?® Nach Abs. 4 haben diejenigen Bedingungen, die Mit-
gliedsstaaten in Bezug auf die Verwendung personenbezogener Daten gestellt haben, Vorrang vor
der Regelung des Art. 23 EU-RhUbk. Fiir die iR ciner GEG erlangten Daten ist Art. 13 Abs, 10 EU-
RhUbk. lex specialis (Abs. S).

2. Begriff. Was personenbezogene Daten sind, definiert das EU-RhUbk. selbst nicht. Unter Riick-
griff auf Art. 2 EU-RhUbk. ldsst sich darunter aber jede im Wege automatischer Datenverarbeitung
erlangte Information iiber bestimmte oder bestimmbare natiirliche Personen verstehen.126

3. Zwecke. Abs. 1 enthilt cine abschliefende Aufzihlung der Zwecke, fiir welche die von dem
Art. 23 EU-RhUbk. erfassten Daten verwendet werden diirfen. In den unter a) bis c) genannten Fil-
len kénnen die personenbezogenen Daten ohne vorherige Zustimmung des Mitgliedsstaates, aus
dem die Daten stammen, verwendet werden. In anderen Fillen bedarf die Verwendung der Zustim-
mung des genannten Mitgliedsstaates. Handelt es sich dabei um die BR, ist, jedenfalls soweit deut-
sche Staatsbiirger betroffen sind, unter Beriicksichtigung des Grundrechts auf informationelle Selbst-
bestimmung zu entscheiden. Dies schlieft es aus, eine Entscheidung ausschliellich oder mafgeblich
nach Maflgabe kriminal-, aufSen- oder rechtshilfepolitischer Opportunititserwigungen zu treffen.

XXII. Art.24-30 EU-RhUbk. Schlussbestimmungen
Artikel 24 EU-RhUbk. Erkldrungen

(1) Zum Zeitpunkt der Notifizierung nach Artikel 27 Absatz 2 benennt jeder Mitgliedstaat in einer
Erklirung die Behérden, die aufer den bereits in dem Europiischen Rechtshilfeiibereinkommen und
dem Benelux-Ubereinkommen genannten Behorden fiir die Anwendung dieses Ubereinkommens so-
wie fiir die Anwendung derjenigen Bestimmungen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen im Verhiltnis
zwischen den Mitgliedstaaten zustindig sind, die in den in Artikel 1 Absatz 1 genannten Uberein-
kiinften enthalten sind; zu benennen sind insbesondere

a) gegebenenfalls die im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 zustindigen Verwaltungsbehdrden, o

b) eine oder mehrere zentrale Behérden fiir die Zwecke der Anwendung des Artikels 6 sowie die fiir
die Bearbeitung der Ersuchen nach Artikel 6 Absatz 8 zustindigen Behorden,

c) gegebenenfalls die fiir die Anwendung von Artikel 6 Absatz 5 zustindigen Polizei- oder Zollbe-
horden,

d) gegebenenfalls die fiir die Anwendung von Artikel 6 Absatz 6 zustindigen Verwaltungsbehorden
sowie

e) die fiir die Anwendung der Artikel 18 und 19 und des Artikels 20 Absitze 1 bis 5 zustindige
Behorde oder zustindigen Behdrden.

{2) Die nach Absatz 1 abgegebenen Erklirungen konnen jederzeit nach dem gleichen Verfahren ganz
oder teilweise gesndert werden.

124 So unter Verweis auf BI-Drs. 15/4233, 28 Sch/L/Glefl/Wab! EU-RhUbk: Art. 23 Rn 3; Grﬁtzner/Pétz/Krefi/G82535/
Grotz EU-RhUbk. Rn 50.

125 Sch/L/Glef/Wahl EU-RhUbk. Art. 23 Rn 10 ff; Gristzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz EU-Rh{7bk. Ra 50.
126 ScWL/GlefifWah! EU-RhUbk. Art. 23 Rn 2.
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Artikel 25 EU-RhUbk. Vorbehalte

Vorbehalte zu diesern Ubereinkommen sind nur zulissig, wenn sic in diesem Ubereinkommen aus-
driicklich vorgesehen sind.

Artikel 26 EU-RhUDbk. Territorialer Geltungsbereich

Die Anwendung dieses Ubereinkommens auf Gibraltar wird wirksam, sobald das Europiische
Rechtshilfelibereinkommen auf Gibraltar ausgedehnt worden ist.

1Das Vereinigte Kbonigreich teilt dem Prisidenten des Rates schriftlich mit, wann das Vereinigte Ké-
nigreich dieses Ubercinkommen im Anschluff an die Ausdehnung des Europiischen Rechtshilfeiiber-
einkommens auf die Kanalinseln und die Isle of Man auf diese Gebiete anwenden will. 2Der Rat be-
schliet einstimmig iiber einen solchen Antrag.

Artikel 27 EU-RhUDbk. Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen bedarf der Annahme durch die Mitgliedstaaten nach Mafgabe ihrer je-
weiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften.

(2) Die Mitgliedstaaten notifizieren dem Generalsekretir des Rates der Europiischen Union den Ab-
schluf der verfassungsrechtlichen Verfahren zur Annahme dieses Ubereinkommens.

{3) Dieses Ubereinkommen tritt 90 Tage nach der Notifizierung nach Absatz 2 durch den Staat, der
zum Zeitpunkt der Annahme des Rechtsakts iiber die Erstellung dieses Ubereinkommens durch den
Rat Mitglied der Europiischen Union ist und diese Férmlichkeit als achter vornimmt, fiir die betref-
fenden acht Mitgliedstaaten in Kraft.

(4) Jede durch einen Mitgliedstaat nach Eingang der achten Notifizierung nach Absatz 2 vorgenom-
mene Notifizierung hat zur Folge, daR dieses Ubereinkommen 90 Tage nach dieser spiteren Notifi-
zicrung zwischen diesem Mitgliedstaat und den Mitgliedstaaten, fiir die das Ubercinkommen bereits
in Kraft getreten ist, in Kraft tritt.

(5) “Jeder Mitgliedstaat kann vor dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens gemif Absatz 3 bei der
Notifizierung nach Absatz 2 oder zu jedem spiteren Zeitpunkt erkliren, daf er dieses Ubercinkom-
men in seinen Beziehungen zu den Mitgliedstaaten, die eine Erklirung gleichen Inhalts abgegeben
haben, anwenden wird. 2Diese Erklirungen werden 90 Tage nach ihrer Hinterlegung wirksam.

{6) Dieses Ubereinkommen findet auf die Rechtshilfe Anwendung, die nach dem Zeitpunkt, zu dem
es zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten in Kraft getreten ist oder gemifl Absatz § angewendet
wird, eingeleitet wird.

Artikel 28 EU-RhUbk. Beitritt neuer Mitgliedstaaten

(1) Dieses Ubereinkommen steht allen Staaten, die Mitglied der Europiischen Union werden, zum
Beitritt offen.

(2) Der vom Rat der Europiischen Union in der Sprache des beitretenden Staates erstellte Wortlaut
des Ubereinkomments ist verbindlich.

(3) Die Beitrittsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

(4) Dieses Ubereinkommen tritt fiir jeden beitretenden Staat 90 Tage nach Hinterlegung seiner Bei-
trittsurkunde oder aber zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ubereinkommens in Kraft, wenn die-
ses bei Ablauf des genannten Zeitraums von 90 Tagen noch nicht in Kraft getreten ist.

(5) Ist dieses Ubereinkommen zum Zeitpunkt der Hinterlegung der Beitrittsurkunde noch nicht in
Kraft getreten, so findet Artikel 27 Absatz 5 auf die beitretenden Mitgliedstaaten Anwendung.
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Art. 30 EU-RhUbk.

Artikel 29 EU-RhUbk. Inkrafttreten fir Island und Norwegen

(1) Unbeschadet des Artikels 8 des Ubereinkommens zwischen dem Rat der Europiischen Union so-
wie der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztge-
nannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (das
»Assoziierungsiibereinkommen®) treten die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Bestimmungen fiir Is-
land und Norwegen 90 Tage nach dem Zeitpunkt, zu dem der Rat und die Kommission die Informa-
tionen nach Artikel 8 Absatz 2 des Assoziierungsiibereinkommens iiber die Erfiillung threr verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen erhalten haben, in ihren gegenseitigen Beziechungen zu allen Mit-
gliedstaaten, fiir die das Ubereinkommen bereits nach Artikel 27 Absatz 3 oder 4 in Kraft getreten
ist, in Kraft.

(2) Das Inkrafitreten dieses Ubereinkommens fiir einen Mitgliedstaat nach dem Zeitpunkt des In-
krafttretens der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Bestimmungen fiir Island und Norwegen bewirkt,
daf8 diese Bestimmungen auch in den gegenseitigen Bezichungen zwischen diesem Mitgliedstaat so-
wie Island und Norwegen anwendbar sind.

(3) Die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Bestimmungen werden in jedem Fall fiir Island und Norwe-
gen nicht vor dem nach Artikel 15 Absatz 4 des Assoziierungsiibereinkommens festzusetzenden Zeit-
punkt rechtsverbindlich.

(4) Unbeschadete der Absitze 1, 2 und 3 treten die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Bestimmungen
fiir Island und Norwegen spitestens zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens fiir
den fiinfzehnten Staat, der zum Zeitpunkt der Annahme des Rechtsakts iiber ‘die Erstellung dieses
Ubereinkommens durch den Rat Mitglied der Europiischen Union ist, in Kraft.

Artikel 30 EU-RhUbk. Verwahrer

(1) Verwahrer dieses Ubereinkommens ist der Generalsekretiir des Rates der Europiischen Union.

(2) Der Verwahrer veroffentlicht im Amtsblatt der Europiiischen‘Gemeinschaften den Stand der An-
nahmen und Breitritte, die Erklirungen und die Vorbehalte sowie alle sonstigen Notifizierungen im
Zusammenhang mit diesem Ubereinkommen.

Geschehen zu Briissel am neunundzwanzigsten Mai zweitausend in einer Urschrift in danischer,
deutscher, englischer, finnischer, franzisischer, griechischer, irischer, italienischer, niederlidndischer,
portugiesischer, schwedischer und spanischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermaflen verbind-
lich ist; die Urschrift wird im Archiv des Generalsekretariats des Rates der Europiischen Union hin-
terlegt. Der Generalsekretdr iibermittelt jedem Mitgliedstaat eine beglaubigte Abschrift dieser Ur-
schrift.

XXIV. Protokoll zu dem Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union

1. Vorbemerkungen. a) Bedeutung. Das Protokoll enthilt zwar auch Regelungen fiir den allgemei-
nen Rechtshilfeverkehr, doch hat es Bedeutung vor allem fiir transnationale Ermittlungen im Ban-
ken- und Finanzsektor. Insbesondere auf diesem Feld erginzt es das EU-RhUbk. Angesichts der in
letzter Zeit stark angewachsenen politischen Bedeutung dieser Themenfelder diirfte das ‘Pro‘tokoll
wieder verstirkt in das Blickfeld der (europiischen) Rechtspolitik geraten. Ein wichtiger Gegenstand
von Reformbemithungen konnte dabei die Frage seini, ob — wie urspriinglich geplant — auf das Erfor-
dernis der beiderseitigen Strafbarkeit bereichsweise verzichtet werden kann (s. 4. Hauptteil Rn 376).

b) Verhilinis zu anderen Ubereinkommen. Das Protokoll erginzt das EU-RhUbk. und damit auch
dessen ,Mutterkonvention®, das EuRhUbk. Dies fithrt zu einer Wechselwirkung zwischen dem Pro-
tokoll und den europiischen Rechtshilfeiibereinkommen. So gelten die Form- und Verfahrensregeln
des EU-RhUbk. auch bei der Anwendung der besonderen Vorschriften des Protokolls (etwa: Art. 4,
6 EU-RhUbk.). Zudem kénnen Regelungen des EuRhUbk., der Mutterkonvention des EU—RhU?k»
bei der Anwendung des Protokolls flankierend herangezogen werden. Umgekehrt sind allgemeint,
dh nicht nur fiir Ermittlungen im Bankbereich geltende Regelungen des Protokolls (vor allem: Art. 5,
6 ZP-EU-RhUbk.) bei der Anwendung des EuRhUbk. bzw des EU-RhUbk. zu beriicksichtigen.
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3. Teil Recht der EG/EU

2. Art. 1 ZP-EU-RhUbk. Auskunftsersuchen zu Bankkonten
Artikel 1ZP-EU-RhUbk. Auskunftsersuchen zu Bankkonten

(1) Jeder Mitgliedstaat ergreift nach Maflgabe dieses Artikels die Manahmen, die erforderlich sind,
um auf Antrag eines anderen Mitgliedstaats festzustellen, ob eine natiirliche oder juristische Person,
gegen die strafrechtliche Ermittlungen laufen, eines oder mehrere Bankkonten gleich welcher Art bei
einer in seinem Gebiet niedergelassenen Bank unterhilt oder kontrolliert; wenn dies der Fall ist,
iibermittelt er alle Angaben zu den ermittelten Konten,

Die Informationen erstrecken sich ferner — falls darum ersucht wurde und soweit die Informationen
innerhalb einer angemessenen Frist geliefert werden konnen — auf Konten, fiir die die Person, gegen
die ein Verfahren liuft, eine Vollmacht besitzt.

(2) Die Verpflichtung nach diesem Artikel gilt nur insoweit, als die kontofiihrende Bank iiber die
diesbeziiglichen Informationen verfiigt.

(3) Die in diesem Artikel festgelegte Verpflichtung gilt nur, wenn die Ermittlung Folgendes betrifft:

- eine Straftat, die mit einer Freiheitsstrafe oder einer die Freiheit beschrinkenden Mafiregel der
Sicherung und Besserung im Hochstmafl von mindestens vier Jahren im ersuchenden Staat und
von mindestens zwei Jahren im ersuchten Staat bedroht ist, oder

- eine Straftat, die in Artikel 2 des Ubereinkommens von 1995 zur Errichtung eines Europdischen
Polizeiamtes (Europol-Ubercinkommen) oder im Anhang zu jenem Ubereinkommen in der geéin-
derten Fassung aufgefiihrt ist, oder

~  soweit sie nicht unter das Europol-Ubereinkommen fillt, eine Straftat, die in dem Ubereinkom-
men von 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften
oder in dem dazugehorigen Protokoll von 1996 oder in dem dazugehérigen Zweiten Protokoll
von 1997 aufgefiihrt ist.

(4) Die ersuchende Behorde

- gibt in dem Ersuchen an, weshalb die erbetenen Auskiinfte fiir die Aufkliarung der Straftat wahr-
scheinlich von wesentlichem Wert sind;

- gibt in dem Ersuchen an, weshalb sie annimmt, dass die Konten von Banken in dem ersuchten
Mitgliedstaat gefiihrt werden, und — soweit dies méglich ist — welche Banken méglicherweise be-
troffen sind;

- teilt in dem Ersuchen die verfiigharen Informationen mit, die die Erledigung des Ersuchens er-
leichtern kénnen.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen die Erledigung eines Ersuchens nach diesem Artikel von denselben
Bedingungen abhingig machen, die fiir Ersuchen um Durchsuchung oder Beschlagnahme gelten.

(6) Der Rat kann gemaf§ Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe c) des Vertrags iiber die Europdische Union
beschlielen, den Anwendungsbereich von Absatz 3 zu erweitern.

a) Regelungsgegenstand. Auf dem gingigen Rechtshilfeweg ist die Feststellung, ob eine Person bei
irgendeinem Kreditinstitut eines anderen Staates ein Konto unterhilt, schwerlich moglich, miisste
doch um eine entsprechende Feststellung bei simtlichen, im Ersuchen einzeln aufzuzihlenden Bank-
instituten gebeten werden. Aus diesem Grund ist Art, 1 ZP-EU-RhUbk. von kaum zu iiberschatzen-
der praktischer Bedeutung. Er enthilt eine personenbezogene Informationsbeschaffungs- und Mittei-
lungspflicht. Die Vorschrift verlangt von den Mitgliedsstaaten zunichst, die Ergreifung erforderli-
cher Mafinahmen zur Feststellung, ob cine natiirliche oder juristische Person ein Bankkonto bei
einer auf jhrem Gebiet niedergelassenen Bank unterhilt, kontrolliert (Abs. 1 S. 1) oder ob - falls sich
das Ersuchen auf darauf erstreckt — die fragliche Person fiir ein Konto eine Vollmacht besitzt (Abs. 1
S.2). Die Umsetzung dieser Informationsbeschaffungspflicht verlangt zwar keine Einrichtung eines
zentralen Kontenregisters bei einer staatlichen Stelle.!?” Doch ist ohne ein elektronisches Meldesys-
tem, mittels dessen die Banken Namen und Konten auf Anfrage der zustindigen nationalen Behorde
abgleichen kénnen, praktisch unméglich. Daher verpflichtet die Vorschrift die Mitgliedsstaaten mit-
telbar zur Einrichtung eines Systems zur Vorhaltung vorhandener Daten in den Banken sowie eines
Informationsaustauschsystems zwischen Banken und zustindigen Behérden.'?® Mildere, gleich ge-

127 Erlduternder Bericht ABL. 2002 C 257, 1.
128 Sch/L/Glefi/Wakl ZP-EU-RhUbk. Art. 1 Rn2.
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Art. 2 ZP-EU-RhUbk.

eignete Mittel, mit deren Hilfe der Verpflichtung des Art, 1 ZP-EU-RhUbk. nachgekommen werden
konnte, sind nicht denkbar. Daher ist die deutsche Umsetzungsvorschrift § 24 ¢ KWG vom BVerfG
zu Recht als verfassungskonform erachtet worden.'??

Dariiber hinaus enthilt Abs. 1 S. 1 Hs 2 eine Verpflichtung zur Ubermittlung aller Angaben zu den
ermittelten Konten, Der Wortlaut lisst offen, ob lediglich Bestandsdaten (etwa: Name des konrtofiih-
renden Instituts, Kontonummer) oder auch sonstige bei der Bank vorhandenen Angaben zu dem er-
mittelten Konto ~ etwa die Hohe des Saldo — mitzuteilen sind. Da die Mitteilungspflicht jedoch an
die von Art. 1 Abs. 1 ZP-EU-RhUbk. statuierte Pflicht zur Feststellung eines Kontos ankniipft, kann
die Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten nicht weiter reichen als die Verpflichtung zur Feststel-
lung der Existenz eines Kontos. Systematisch spricht {iberdies die Existenz des Art. 2 ZP-EU-RhUbk.
gegen eine erweiternde Auslegung des Art. 1 Abs. 1 ZP-EU-RhUbk. Dariiber hinausgehende Verein-
fachungen der Rechtshilfe in diesem Bereich lassen sich daher nicht im Wege der Auslegung, sondern
nur durch Neugestaltung der Vorschriften erzielen.

b) Keine Pflicht zur Datensammlung. Abs. 2 stellt klar, dass sich die Verpflichtung zum Abgleich
und zur Ubermittlung nur auf solche Daten bezieht, iiber welche die Banken nach nationalem Recht
bereits verfiigen. Art. 1 ZP-EU-RhUbk. statuiert also keine Datensammelpflicht. Eine solche enthilt
jedoch w.a. Art. 4 Geldwische-Richtlinie.

) Voraussetzungen, Das Entstehen einer Informationsbeschaffungs- und Mitteilungspflicht nach
Art. 1 ZP-EU-RhUbk. setzt strafrechtliche Ermittlungen (Abs. 1) im ersuchenden Staat voraus, wobei
Abs. 3 diese hinsichtlich der Straftat niher spezifiziert. Die dortige Liste von Straftaten kann vom
Rat der EU erweitert werden (Abs. 6).

Abs. 4 soll sog. fishing expeditions ausschliefen,® indem er den ersuchenden Behérden besondere
Begriindungspflichten auferlegt. Dabei handelt es sich um eine prozedurale Einhegung des Abs. 1;
ein Recht des ersuchten Staates, die ermittlungstaktische Angemessenheit zu priifen, folgt daraus
hingegen nicht.

Nach Abs. § kénnen die Mitgliedsstaaten die Erledigung von Auskunftsersuchen von den Bedingun-
gen abhingig machen, die fiir Durchsuchungs- und Beschlagnahmeanordnungen gelten. Jedoch soll
die Verpflichtung des Abs. 1 nicht systemwidrig unterlaufen werden. Daher kann die Erledigung des
Ersuchens nicht deshalb fiir unzulissig erklirt werden, weil fiir Durchsuchung und Beschlagnahme
héhere innerstaatliche Anforderungen gelten, als sie Art. 1 Abs. 3, 4 ZP-EU-RhUbk. aufstellen. Im-
merhin kann nach Abs. 5 die Erledigung des Auskunftsersuchens an die Strafbarkeit im ersuchten
Staat gekniipft werden, was zur Geltung des Grundsatzes der beiderseitigen Strafbarkeit in diesem
Rechtshilfebereich fithrt. An der rechtspolitischen Sinnhaftigkeit dieser Einschrinkung der Rechts-
hilfe kann in einem rechtlich derart stark integrierten Raum wie der EU indes gezweifelt werden.

3. Art.2 ZP-EU-RhUbk. Auskunftsersuchen zu Bankgeschiften
Artikel 2 ZP-EU-RhUbk. Auskunftsersuchen zu Bankgeschiften

(1) Auf Antrag des ersuchenden Staates iibermittelt der ersuchte Staat die Angaben iiber bestimmte
Bankkonten und iiber Bankgeschifte, die wihrend eines bestimmten Zeitraums im Zusammenhang
mit einem oder mehreren in dem Ersuchen angegebenen Bankkonten getitigt wurden, einschlieflich
der Angaben iiber simtliche Uberweisungs- und Empfingerkonten.

{2) Die Verpflichtung nach diesem Artikel gilt nur insoweit, als die kontofithrende Bank iiber die
diesbeziiglichen Informationen verfiigt.

(3) Der ersuchende Mitgliedstaat gibt in seinem Antrag an, warum er die erbetenen Auskiinfte fiir
die Aufklirung der Straftat fiir wichtig hal.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen die Erledigung cines Ersuchens nach diesem Artikel von denselben
Bedingungen abhingig machen, die fiir Ersuchen um Durchsuchung oder Beschlagnahme gelten.

a) Regelungsgegenstand. Die Vorschrift erginzt die personenbezogene Informationsbeschaffungs-
und Mitteilungspflicht um eine kontenbezogene Informationsbeschaffungs- und Mitteilungspflicht.
Daher ist es weder systematisch noch vom Wortlaut der Vorschrift her erforderlich, dass gegen den

129 BVerfG 13.6.2007 - 1 ByR 155/03.
130 Sch/L/Glef/Wah! ZP-EU-RhUbk. Art. 1 Rn 16, unter Verweis auf ABL 2002 C 257, 1.
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Inhaber des Kontos ein Ermittlungsverfahren gefiihrt wird.'3! Voraussetzung ist lediglich, aber im-
merhin, dass die erbetenen Auskiinfte der Aufklirung von Straftaten dienen (Abs. 2). Da auch diese
Vorschrift keine fishing expeditions gestatten soll, muss dem Ersuchen ein Zusammenhang zwischen
dem fraglichen Konto und einem konkreten Verdacht einer Straftat zugrunde liegen.

b) Umfang. Hinsichtlich des Umfanges der Informationsbeschaffungs- und Mitteilungspflicht ist
Abs. 1 ausgesprochen weit formuliert. Die Vorschrift umfasst nicht niher spezifizierte ,, Angaben®
{iber bestimmte Bankkonten und iiber ,Bankgeschifte®, die iiber das Bankkonto getitigt wurden,
einschlieflich der Angaben iiber simtliche Uberweisungs- und Empfingerkonten. Angaben iiber
Bankkonten iS des Art. 2 Abs. 1 ZP-EU-RhUbk. kénnen nur solche sein, die nicht bereits von Art. 1
ZP-RhUbk. umfasst sind, bspw der aktuelle Saldo des Kontos, der verfiigbare Dispositionsrahmen
und anderes mehr. Angaben iiber Bankgeschifte sind — neben den explizit genannten Angaben tiber
Uberweisungs- und Empfingerkonten — vor allem Héhe und Datum der Uberweisung sowie der in
der Uberweisung angegebene Verwendungszweck.

Hinsichtlich der Abs. 2-4 vgl 4. Hauptteil Rn 348 ff zu Art. 1.

4. Art. 3 ZP-EU-RhUbk. Ersuchen um Uberwachung von Bankgeschiften
Artikel 3 ZP-EU-RhUbk. Ersuchen um Uberwachung von Bankgeschiften

(1) Jeder Mitgliedstaat verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, dass auf Ersuchen eines anderen Mitglied-
staats Bankgeschifte, die wihrend eines bestimmten Zeitraums im Zusammenhang mit einem oder
mehreren in dem Ersuchen angegebenen Bankkonten getitigt werden, iiberwacht werden konnen,
und iibermittelt die betreffenden Ergebnisse dem ersuchenden Mitgliedstaat.

(2) Der ersuchende Staat gibt in seinem Antrag an, warum er die erbetenen Auskiinfte fiir die Auf-
klirung der Straftat fiir wichtig hil.

(3) Die Entscheidung iiber die Uberwachung wird in jedem Einzelfall von den zustindigen Behorden
des ersuchten Mitgliedstaats unter gebiihrender Beriicksichtigung seines innerstaatlichen Rechts ge-
troffen.

(4) Die praktischen Einzelheiten der Uberwachung werden zwischen den zustindigen Behorden des
ersuchenden und des ersuchten Mitgliedstaats vereinbart.

a) Regelungsgegenstand. Anders als Art. 1, 2 ZP-EU-RhUbk. betrifft die Vorschrift keine zuriicklie-
genden Handlungen wie die Errichtung und Fiihrung eines Kontos, sondern will die Uberwachung
kiinftiger Bankgeschifte auf Ersuchen eines Mitgliedsstaats ermbglichen. Damit wird rechtshilfe-
rechtliches Neuland betreten,!32 dies jedoch nur vorsichtig, begriindet die Vorschrift doch keine Ver-
pflichtung, dem Ersuchen nachzukommen, sondern iiberldsst die Entscheidung in jedem Einzelfall
den zustindigen Behorden des ersuchten Mitgliedsstaates (Abs. 3). Allerdings folgt aus dem Geist
des Protokolls und dem Telos der europiischen Rechtshilfeabkommen (vgl Art. 1 EuRhUbk.,
4. Hauptteil Rn 555), dass die Behorden eine rechtshilfefreundliche Priifung vorzunehmen haben,
was bedeutet, dass eine Ablehnung des Ersuchens besondere Griinde voraussetzt.

b) Wesentlicher Inhalt. Die Regelung der praktischen Einzelheiten iiberldsst Abs. 4 der Vereinbarung
zwischien den zustindigen Behorden der Mitgliedsstaaten. Diese Vereinbarung wird sich idR auf
einen Einzelfall beziehen, doch lassen Wortlaut und Zweck des Art. 3 ZP-EU-RhUbk. auch den Ab-

schluss einer Rahmenvereinbarung zu.
Falls innerstaatlich eine Uberwachung in Echtzeit nicht moglich oder nicht zulissig ist, kann Art. 3

ZP-EU-RhUbk. durch eine periodische Berichterstattung umgesetzt werden., 33
5. Art. 4 ZP-EU-RhUbk. Vertraulichkeit
Artikel 4 ZP-EU-RhUbk. Vertraulichkeit

Jeder Mitgliedstaat ergreift die erforderlichen Mafnahmen, um zu gewihrleisten, dass die Banken
den betroffenen Bankkunden oder sonstige Dritte nicht davon in Kenntnis setzen, dass dem ersu-

131 IE wie hier Sch/L/Glef/Wah! ZP-EU-RhUbk. Art. 2 Rn 3. )
132 So Sch/L/Glefs/Wab! ZP-EU-RhUbk. Art.3 Rn2; Griitzner/Potz/Kref/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhiJbk. Rn 8.

133 Vgl Grittzner/Potz/KreR/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 8.
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Art. 6 ZP-EU-RhUbk.

chenden Staat eine Information gemiR den-Artikeln 1, 2 oder 3 erteilt worden ist oder dass Ermitt-
lungen durchgefiihrt werden.

a) Regelungsgegenstand. Die Vorschrift will die Frustration des dem Ersuchen zugrunde liegenden
Ermittlungszwecks verhindern. Sie gibt dem ersuchten Staat daher auf, sicherzustellen, dass die Bank
den betroffenen Bankkunden oder einen Dritten nicht von dem Auskunfrsersuchen bzw den Ermitt-
lungen informiert. Wie die Vorschrift umgesetzt wird, {iberlisst Art. 4 ZP-EU-RhUbk. den Staaten.
Denkbar ist zum einen die Schaffung spezieller (bufSgeld- oder strafbewehrter) Informationsverbo-
te;134 ausreichend ist aber auch die Einbeziehung der untersagten Handlungen in allgemeine Straftat-
bestinde wie §§ 257, 258, 261 StGB.13

b).Information. Eine nachtrigliche Information des Kunden ist hingegen mit Wortlaut und Zweck
der Vorschrift vereinbar, soweit diese nach endgiiltigem Abschluss der Ermittlungen erfolgt. .

6. Art. 5§ ZP-EU-RhUbk. Informationspflicht
Artikel 5 ZP-EU-RhUbk. Informationspflicht

Wenn die zustindige Behorde des ersuchten Mitgliedstaats bei der Erledigung eines Rechtshilfeersu-
chens zu der Auffassung gelangt, dass es zweckmiRig sein konnte, Ermittlungen, die anfinglich nicht
vorgeschen waren oder die zum Zeitpunkt des Ersuchens nicht hatten spezifiziert werden kénnen,
durchzufithren, setzt sie die ersuchende Behérde hiervon unverziiglich in Kenntnis, damit diese wei-
tere Mafnahmen ergreifen kann.

a) Bedeutung. Dem Wortlaut nach hat die Vorschrift umfassende Bedeutung, betrifft also — jenseits
der Ermittlungen im Finanzscktor — simtliche von den europiischen Rechtshilfeiibereinkommen
bzw deren Zusatzprotokollen erfasste Formen der Rechtshilfe.!36

b) Mitteilungspflicht. Sie verlangt eine unverziigliche Mitteilung, was bedeutet, dass die Mitteilung
gef vor Entscheidung des anlassgebenden Ersuchens zu erfolgen hat.'%7

7. Art. 6 ZP-EU-RhUbk. Erginzende Rechtshilfeersuchen
Artikel 6 ZP-EU-RhUbk. Ergdnzende Rechtshilfeersuchen

(1) 1Stellt die zustindige Behorde des ersuchenden Mitgliedstaats ein Rechtshilfeersuchen, das ein
fritheres Ersuchen erginzt, so braucht sie keine Informationen zu iibermitteln, die bereits im Rab-
men des urspriinglichen Ersuchens iibermittelt wurden..?Das erginzende Ersuchen muss alle zur
Identifizierung des urspriinglichen Ersuchens notwendigen Angaben enthalten.

(2) Wirkt die zustindige Behorde, die das Rechtshilfeersuchen gestellt hat, gemif den geltenden Be-
stimmungen an der Erledigung des Ersuchens im ersuchten Mitgliedstaat mit, so kann sie unbescha-
det des Artikels 6 Absatz 3 des Rechtshilfciibercinkommiens von 2000-wihrend des Aufenthalts im
ersuchten Mitgliedstaat ein erginzendes Ersuchen direkt an die zustindige Behdrde dieses Staates
richten.

a) Bedeutung. Wie Art. 5 ZP-EuRhUbk. hat auch Art. 6 ZP-EU-RhUbk. umfassende Bedeutung,‘be'
trifft also — jenseits der Ermittlungen im Finanzsektor — simtliche von den europaischen Rechtshilfe-
ibereinkommen bzw deren Zusatzprotokollen erfasste Formen der Rechtshilfe.

Art. 6 ZP-EU-RhUbk, ist von grofer praktischer Bedeutung, weil bei Anschlussersuchen auf die Vor-
lage von Informationen verzichtet werden kann, die der ersuchende Staat dem ersuchten Staat be-
reits im Ausgangsersuchen zur Verfiigung gestellt hat.'*® Dies entlastet die Bchorden des ersuchen-
den wie jene des ersuchten Staates und beschleunigt die Rechtshilfe. Verzichtet werden kann auf

134 Vgl Sch/L/Glefs/Wab! ZP-EU-RhUbk. Art. 4 Rn 1.

135 Vgl Griitzner/P6tz/Kref8/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 9.

136 Sch/LiGlef/Wahl ZP-EU-RhUbk. Art. § Rn 2; Griitzner/Pétz/Kre/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 10.
137 Sch/LIGlefl/Wah! ZP-EU-RhUbk. Art. 5 Rn 1.

138 Sch/L/Glefi/Wahl ZP-EU-RhUbk. Art. 6 Rn 1.
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3. Teil Recht der EG/EU

einen Teil der Begriindung des (erginzenden) Ersuchens, nicht jedoch darauf, ein formliches Ersu-
chen iiberhaupt zu stellen.!3?

b) Voraussetzungen. Die von Art. 6 ZP-EU-RhUbk. eingerdumte Entlastungsméglichkeit kann nur
in Fallen angewendet werden, in denen das zweite Ersuchen das erste erginzt. Daher muss sich das
Ergdnzungsersuchen auf dieselbe Tat bezichen wie das Ausgangsersuchen.!#? Ist dies nicht der Fall,
was vom ersuchten Staat zu priifen ist (vgl Abs. 1 S. 2), muss ein vollstindig begriindetes neues Ersu-
chen gestellt werden.

Abs. 2 erleichtert das Stellen erginzender Rechtshilfeersuchen in Fillen, in denen sich Beamte in
einem anderen Mitgliedsstaat aufhalten. Sie konnen ihr erginzendes Ersuchen an die Behorden des
Mitgliedsstaates stellen, in dem siesich zur Erledigung des Ausgangsersuchens aufhalten. Die Vor-
schrift erfasst alle Beamte, die an der Erledigung von Rechrshilfeersuchen mitwirken, und ist aus-
weislich ihres Wortlauts nicht auf Beamte in GEG beschrinkt.'*! Auch das allgemeine systematische
Verhiltnis des ZP-EU-RhUbk. und der europiischen Rechtshilfeiibereinkommen (s. 4. Hauptteil
Rn 3435) spricht fiir die Annahme eines umfassenden Anwendungsbereiches.

8. Art. 7 ZP-EU-RhUbk. Bankgeheimnis
Artikel 7 ZP-EU-RhUbk. Bankgeheimnis

Das Bankgeheimnis darf von einem Mitgliedstaat nicht als Begriindung fiir die Ablehnung jeglicher
Zusammenarbeit in Bezug auf ein Rechtshilfeersuchen eines anderen Mitgliedstaats herangezogen
werden.

a) Bedeutung. Bedeutung erlangt die Vorschrift hauptsichlich fiir die von den Art. 1 ff ZP-EU-
RhUbk. thematisierten Ermittlungen in Banken, ihr Anwendungsbereich ist darauf aber nicht be-
grenzt, Art. 7 ZP-EU-RhUbk. will vielmehr verhindern, dass die Berufung auf das Bankgeheimnis als
Begriindung fiir die Verweigerung jeglicher Zusammenarbeit in Bezug auf ein Rechtshilfeersuchen
verwendet wird.

b) Begriff. Der Begriff Bankgeheimnis ist weit und unter Beriicksichtigung aller einschligigen ge-
meinschaftsrechtlichen und innerstaatlichen Bestimmungen zu verstehen.!*? Er umfasst daher auch
datenschutzrechtliche Regeln, soweit diese Bankdaten mit einem besonderen Schutz versehen.

9. Art. 8 ZP-EU-RhUbk. Fiskalische strafbare Handlungen
Artikel 8 ZP-EU-RhUbk. Fiskalische strafbare Handlungen

(1) Rechtshilfe kann nicht allein deshalb verweigert werden, weil ein Ersuchen sich auf eine strafbare
Handlung bezieht, die vom ersuchten Mitgliedstaat als fiskalische strafbare Handlung betrachtet
wird.

(2) Hat ein Mitgliedstaat die Erledigung eines Ersuchens um Durchsuchung oder Beschlagnahme der
Bedingung unterworfen, dass die dem Ersuchen zugrunde liegende strafbare Handlung auch nach
seinem Recht strafbar ist, so ist diese Bedingung in Bezug auf die strafbaren Handlungen nach Ab-
satz 1 erfiillt, wenn die Handlung nach seinem Recht einer strafbaren Handlung derselben Art ent-
spricht.

Das Ersuchen darf nicht mit der Begriindung abgelehnt werden, dass das Recht des ersuchten Mit-
gliedstaats nicht dieselbe Art von Abgaben oder Steuern oder keine Abgaben-, Steuer-, Zoll- oder
Devisenbestimmungen derselben Art wie das Recht des ersuchenden Mitgliedstaats vorsieht.

(3) Artikel 50 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Schengener Ubereinkommens wird auf-
gehoben.

139 Missverstandlich Sch/L/Gleft/Wabl ZP-EU-RhUbk. Art. 6 Rn 2. Deutlich Griitzner/Potz/KreRR/Gazeas/Grotz ZP-EU-

RhUbk. Rn 11. )
140 Griitzner/Pétz/KreR/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 11, )
141 S, aber BT-Drs. 15/4230, 13; zutr. hingegen Griitzner/P6tz/Kref/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 12,
142 Vgl den Verweis auf die Entstehungsgeschichte Sch/L/Glefl/Wab! ZP-EU-RhUbk. Art. 7 Rn 2; Griitzner/Porz/KreR/

Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 13.
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Art. 10 ZP-EU-RhUbk.

Abs. 1 und 2 wiederholen die Art. 1, 2 des ZP-EuRhUbk. Anders als diese ldsst Art. 8 ZP-EU-
RhUbk. jedoch keine Vorbehalte zu.

Die Vorschriften entwickeln zudem Art. 50 SDU inhaltlich weiter und heben diesen gem. Abs. 3 for-
mell auf.

10. Art. 9 ZP-EU-RhUbk. Politische Straftaten
Artikel 9 ZP-EU-RhUbk. Politische Straftaten

(1) Fiir die Zwecke der Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten darf eine strafbare
Handlung vom ersuchten Mitgliedstaat nicht als politische Straftat, als strafbare Handlung, die mit
ciner politischen Straftat in Verbindung steht, oder als politisch motivierte strafbare Handlung be-
trachtet werden,

(2) Jeder Mitgliedstaat kann im Rahmen der Notifizierung nach Artikel 13 Absatz 2 erkliren, dass
er Absatz 1 des vorliegenden Artikels nur anwendet im Zusammenhang mit

a) strafbaren Handlungen nach den Artikeln 1 und 2 des Europiischen Ubereinkommens vom
27. Januar 1977 zur Bekdmpfung des Terrorismus
und

b) den Straftatbestand der Verabredung ciner strafbaren Handlung oder der Beteiligung an eciner
kriminellen Vereinigung erfiillenden Handlungen, die dem in Artikel 3 Absatz 4 des Uberein-
kommens vom 27, September 1996 iiber die Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten der
Europidischen Union beschriebenen Verhalten entsprechen und die darauf gerichtet sind, eine
oder mehrere strafbare Handlungen nach den Artikeln 1 und 2 des Europiischen Ubereinkom-
mens zur Bekimpfung des Terrorismus zu begehen.

{3) Vorbehalte gemifl Artikel 13 des Europiischen Ubercinkommens zur Bekdmpfung des Terroris-
mus finden auf die Rechtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten keine Anwendung.

a) Bedeutung. Die Vorschrift hat fiir das europiische Rechtshilferecht umfassende Bedeutung. Sie
will den Finwand der politischen Tat (vgl § 6 IRG, 2. Hauptteil Rn 50 ff) bei Rechtshilfeersuchen
zwischen den Mitgliedsstaaten der EU ausschalten. Dies ist der rechtshilferechtliche Ausdruck der
wechselseitigen Anerkennung der Schutzwitrdigkeit der politischen Systeme der Mitgliedsstaaten der
Europiischen Union (vgl 2. Hauptteil Rn 52).

b) Begrenzung. Angesichts des Grads der rechtlichen und politischen Integration der EU sollte diese
Anerkennung der Schutzwiirdigkeit der politischen Systeme der Staaten ebenso selbstverstindlich
sein, wie der Verzicht auf den rechtshilferechtlichen Einwand der politischen Tat. Daher iiberrascht
es, dass Abs. 2 den Mirgliedsstaaten die Moglichkeit bietet, den Verzicht auf den Einwand der politi-
schen Tat hinsichtlich der dort genannten Straftaten zu begrenzen.!*3

11. Art. 10 ZP-EU-RhUbk, Befassung des Rates mit abgelehnten Ersuchen und Beteiligung von
Eurojust

Artikel 10 ZP-EU-RhUbk. Befassung des Rates mit abgelehnten Ersuchen und Beteiligung
von Eurojust

(1) Wird ein Ersuchen unter Zugrundelegung

- des Artikels 2 Buchstabe b) des Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens oder des Artikels 22
Absatz 2 Buchstabe b) des Benelux-Ubereinkommens oder

- des Artikels 51 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Schengener Ubereinkommens oder
des Artikels 5 des Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens oder

- des Artikels 1 Absatz 5 oder des Artikels 2 Absatz 4 dieses Protokolls

abgelehnt und beharrt der ersuchende Mitgliedstaat auf seinem Ersuchen und Isst sich keine andere
Losung finden, so wird die mit Griinden versehene ablehnende Entscheidung dem Rat vom ersuch-
ten Mitgliedstaat zur Unterrichtung vorgelegt, damit gegebenenfalls das Funktionieren der justiziel-
len Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bewertet wird.

143 Krit. auch Griitzner/P6tz/KrefS/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 16.
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(2) Die zustindigen Behtrden des ersuchenden Mitgliedstaats kénnen Eurojust nach dessen Einrich-
tung alle Probleme im Zysammenhang mit der Erledigung eines Ersuchens nach Absatz 1 zur Er-
moglichung einer praktischen Losung im Einklang mit dem Rechtsakt zur Errichtung von Eurojust
mitteilen.

Art. 10 ZP-EU-RhUbk. hat umfassende Bedeutung fiir das europiische Rechtshilferecht.

Hintergrund der Regelung ist ein Spannungsverhiltnis: Einerseits waren sich die Mitgliedsstaaten ei-
nig, dass der Kreis zuldssiger Griinde fiir die Verweigerung von Rechtshilfe zu begrenzen ist; ande-
rerseits bestehen Meinungsunterschiede bei der Auslegung der einzelnen Verweigerungsgriinde. 44
Daher soll die Vorschrift eine Evaluierung der Effektivitit des europiischen Rechtshilferechts durch
den Rat ermoglichen, indem sie die Staaten in bestimmten Fillen verpflichtet, dem Rar die mit
Griinden versehene Ablehnung eines Rechtshilfeersuchens zuzuleiten. Dementsprechend sollen dem
Rat nur Informationen zugeleitet werden, die fiir die Evaluierung von Interesse sein konnten.

12. Art. 11-17 ZP-EU-RhUbk. Schlussvorschriften
Artikel 11 ZP-EU-RhUbk. Vorbehalte

Vorbehalte zu diesem Protokoll sind nicht zulissig, aufler Vorbehalte nach Artikel 9 Absatz 2.

Artikel 12 ZP-EU-RhUbk. Territorialer Geltungsbereich

Die Anwendung dieses Protokolls auf Gibraltar wird wirksam, sobald das Rechtshilfeiibereinkom-
men von 2000 nach dessen Artikel 26 fiir Gibraltar in Kraft getreten ist.

Artikel 13 ZP-EU-RhUbk. Inkrafttreten

(1) Dieses Protokoll bedarf der Annahme durch die Mitgliedstaaten nach Mafgabe ihrer jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften.

{2) Die Mitgliedstaaten notifizieren dem Generalsekretir des Rates der Europdischen Union den Ab-
schluss der verfassungsrechtlichen Verfahren zur Annahme dieses Protokolis.

(3} 'Dieses Protokoll tritt 90 Tage nach der Notifizierung nach Absatz 2 durch den Staat, der zum
Zeitpunkt der Annahme des Rechtsakts iiber die Erstellung dieses Protokolls durch den Rat Mitglied
der Europiischen Union ist und diese Férmlichkeit als Achter vornimmt, fiir die betreffenden acht
Mitgliedstaaten in Kraft. *Sollte zu diesem Zeitpunkt jedoch das Rechtshilfeiibereinkommen von
2000 noch nicht in Kraft getreten sein, so tritt dieses Protokoll zu dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem

jenes Ubereinkommen in Kraft tritt.

(4) Jede durch einen Mitgliedstaat nach dem Inkrafttreten dieses Protokolls gemifl Absatz 3 vorge-
nommene Notifizierung hat zur Folge, dass dieses Protokoll 90 Tage nach dieser Notifizierung zwi-
schen diesem Mitgliedstaat und den Mitgliedstaaten, fiir die das Protokoll bereits in Kraft getreten
ist, in Kraft tritt.

(5) YYeder Mitgliedstaat kann vor dem Inkrafttreten dieses Protokolls gemd® Absatz 3 bei der Notifi-
Zierung nach Absatz 2 oder zu jedem spiteren Zeitpunke erkliren, dass er dieses Protokoll in seinen
Beziehungen zu den Mitgliedstaaten, die eine Erklirung gleichen Inhalts abgegeben haben, anwen-
den wird, 2Diese Frklirungen werden 90 Tage nach ihrer Hinterlegung wirksam.

(6) Ungeachtet der Absitze 3 bis 5 wird das Inkrafttreten oder die Anwendung dieses Protokolls in
den Bezichungen zwischen zwei Mitgliedstaaten erst wirksam, wenn das Rechtshilfeiibereinkommen
von 2000 zwischen diesen Mitgliedstaaten in Kraft getreten ist oder zur Anwendung gelangt.

(7) Dieses Protokoll findet auf die Rechtshilfe Anwendung, die nach dem Zeitpunkt, zu dem es zwi-
schen den betreffenden Mitgliedstaaten in Kraft getreten ist oder gemifl Absatz § angewendet wird,

eingeleitet wird.

144 Griizner/Potz/Kre/Gazeas/Grotz ZP-EU-RhUbk. Rn 16.
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Art. 17 ZP-EU-RhUbk.

Artikel 14 ZP-EU-RhUbk. Beitrittsstaaten

(1) Dieses Protokoll steht allen Staaten, die Mitglied der Europiischen Union werden und die dem
Rechtshilfeiibereinkommen von 2000 beitreten, zum Beitritt offen.

(2) Der vom Rat der Europiischen Union in der Sprache des beitretenden Staates erstellte Wortlaut
dieses Protokolls ist verbindlich.

(3) Die Beitrittsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

(4) Dieses Protokoll tritt fiir jeden beitretenden Staat 90 Tage nach Hinterlegung seiner Beitrittsur-
kunde in Kraft oder aber zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls, wenn dieses bei Ablauf
des genannten Zeitraums von 90 Tagen noch nicht in Kraft getreten ist.

(5) Ist dieses Protokoll zum Zeitpunkt der Hinterlegung der Beitrittsurkunde noch nicht in Kraft ge-
treten, so findet Artikel 13 Absatz 5 auf die beitretenden Mitgliedstaaten Anwendung.

(6) Ungeachtet der Absitze 4 und 5 wird das Inkrafttreten oder die Anwendung dieses Protokolls in
Bezug auf den beitretenden Staat erst wirksam, wenn das Rechtshilfeiibereinkommen von 2000 in
Bezug auf diesen Staat in Kraft getreten ist oder zur Anwendung gelangt.

Artikel 15 ZP-EU-RhUbk. Position Islands und Norwegens

Artikel 8 stellt Mafinahmen dar, die eine Anderung der in Anhang 1 des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europiischen Union und der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen tiber die
Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands'4S (nachstehend ,, Assoziterungsiibereinkommen®) genannten Bestimmungen bewirken
oder sich auf diese Bestimmungen stiitzen.

Artikel 16 ZP-EU-RhUbk. Inkrafttreten fiir Island und Norwegen

(1) Unbeschadet des Artikels § des Assoziierungsiibereinkommens tritt die in Artikel 15 genannte
Bestimmung fiir Island und Norwegen 90 Tage nach dem Zeitpunkt, zu dem der Rat und die Kom-
mission die Informationen nach Artikel 8 Absatz 2 des Assoziierungsiibereinkommens iiber die Er-
fiillung ihrer verfassungsrechtlichen Voraussetzungen erhalten haben, in ihren gegenseitigen Bezie-
hungen zu allen Mitgliedstaaten, fiir die das Protokoll bereits nach Artikel 13 Absitze 3 oder 4 in
Kraft getreten ist, in Kraft.

(2) Das Inkrafttreten dieses Protokolls fiir einen Mitgliedstaat nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
der in Artikel 15 genannten Bestimmung fiir Island und Norwegen bewirkt, dass diese Bestimmung
auch in den gegenseitigen Beziehungen zwischen diesem Mitgliedstaat sowie Island und Norwegen
anwendbar ist.

(3) Die in Artikel 15 genannte Bestimmung wird in jedem Fall fiir Island und Norwegen erst rechts-
verbindlich, wenn die in Artikel 2 Absatz 1 des Rechtshilfeiibereinkommens von 2000 genannten
Bestimmungen in Bezug auf diese beiden Staaten in Kraft treten.

(4) Unbeschadet der Absiitze 1, 2 und 3 tritt die in Artikel 15 genannte Bestimmung fiir Island und
Norwegen spitestens zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls fiir den fiinfzehnten Staat,
der zum Zeitpunkt der Annahme des Rechtsakts iiber die Erstellung dieses Protokolls durch den Rat
Mitglied der Europiischen Union ist, in Kraft.

Artikel 17 ZP-EU-RhUbk. Verwahrer

Verwahrer dieses Protokolls ist der Generalsekretir des Rates der Europiischen Union.

145 ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
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Der Verwahrer_ veréf_fentlicht im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften den Stand der Annah-
men und Beitritte, die Erklirungen sowie alle sonstigen Notifizierungen im Zusammenhang mit die-
sem Protokoll.

ZU URKUND DESSEN haben die unterzeichneten Bevollmichtigten ihre Unterschriften unter die-
ses Protokoll gesetzt.

Geschehen zu Luxemburg am 16, Oktober 2001 in einer Urschrift in dinischer, deutscher, engli-
scher, finnischer, franzésischer, griechischer, irischer, italienischer, niederlindischer, portugiesischer,
schwedischer und spanischer Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermafien verbindlich ist. Die Ur-
schrift wird im Archiv des Generalsekretariats des Rates der Europidischen Union hinterlegt. Der Ge-
neralsekretidr {ibermittelt jedem Mitgliedstaat eine beglaubigte Abschrift dieser Urschrift.

B. Rahmenbeschluss Europdische Beweisanordnung
l. Vorbemerkungen

1. Regelungsgegenstand. Das Rb EBA'# sollte nach dem Willen der EU-Kommission das als veral-
tet geltende EU-RhUbk. partiell ersetzen, Liicken des EU-RhUbk. schliefen und auf diese Weise die
sonstige Rechtshilfe erleichtern.’¥” Unter Europdischer Beweisanordnung (EBA) verstand Art. 1, 4
Rb EBA die justizielle Anordnung, Sachen, Schriftstiicke und Daten in einem anderen Mitgliedsstaat
zu sichern und von dort in einen anderen Mitgliedsstaat zu transferieren, um sie in den von Art. §
Rb EBA genannten Verfahren verwenden zu konnen,1*® Eine EBA sollte nur Gegenstinde erfassen,
die dem Zugriff und Transfer ohne weitere Zwangsmafinahmen zuginglich sind; weitergehende Er-
mittlungsmainahmen schloss Art, 4 Abs. 2 Rb EBA aus.*® Der Vollstreckungsstaat war grds.
(s. aber Art. 13 Rb EBA)!0 verpflichtet, die EBA von seinen Vollstreckungsbehorden zeitnah umzu-
setzen (Art. 11, 15 Rb EBA). Diese Vollstreckungsverpflichtung galt zu Recht als eine zentrale Inno-
vation des Rb EBA.1!

Art. 7 Rb EBA folgte dem Prinzip der gegensecitigen Anerkennung, war dem ersuchten Vollstre-
ckungsstaat doch jede Kontrolle der vom ersuchenden Entscheidungsstaat getroffenen Entscheidung
verwehrt.!52 Die Voraussetzungen einer EBA waren lediglich vom Anordnungsstaat zu priifen. Auch
die Frage, wer die fiir die Anordnung einer Ermittlungsmafinahme zustindige Behérde ist, richtete
sich - gemifl der Zustindigkeits- und Verantwortungsverteilung im System der (europiischen)
Rechtshilfe (s. 1. Hauptteil Rn 138 ff} - nach dem Recht des anordnenden Staates (Art. 2 Buchst. ¢
Rb EBA). Daher griff ein im Vollstreckungsstaat existierender Richtervorbehalt zu Recht nicht
ein, 153

Eine EBA konnte sich allein auf Sachen, Schriftstiicke und Daten beziehen (Art. 4 Abs. 1 Rb EBA),
Art. 4 Abs. 2 Rb EBA enthielt zudem einen Negativkatalog von Ermittlungsmafinahmen, auf die sich
eine EBA nicht beziehen konnte. Ausgeschlossen waren danach Beschuldigten- und Zeugenverneh-
mungen, die Entnahme und Ubersendung von Blut- und DNA-Proben sowie die Uberwachung und
Dokumentierung von Telekommunikation und Kontobewegungen. Existieren jedoch bereits Schrift-
stiicke, welche die Ergebnisse solcher Untersuchungen festhalten, sollte der Zugriff auf diese Schrift-
stiicke Gegenstand einer EBA sein.!™

2. Kritik und Geltung. Insbesondere der auf die Erlangung von Sachen, Schriftstiicken und Daten
begrenzte Anwendungsbereich der Rb EBA war auf Kritik gestofien.!*S Da der Rb EBA andere For-
men der transnationalen Beweiserlangung in der EU nicht regelte, leistete er in der Tat der Tendenz
zu einer Fragmentierung des europiischen Rechts der sonstigen Rechtshilfe Vorschub.'3¢ Die BR hat
den Rahmenbeschluss micht umgesetzt, sondern wollte die weitere Entwicklung auf curopiischer

146 Ahlbrecht, NStZ 2006, 70 ff; Gazeas, ZRP 2005, 18 ff; Glef, StV 2004, 679 {f; Roger, GA 2010, 27 ff.

147 Ablbrecht, NStZ 2006, 70 f.

148 Ambos, Intern. StR, § 12 Rn 65.

149 Roger, GA 2010, 27 (33); Zimmermann, ZStW 127 (2015), 143 (1435).

150 Roger, GA 2010, 27 (36 ff).

151 Hecker § 12 Rn 9.

152 Roger, GA 2010, 27 (29).

153 Gleichwohl krit. Ablbrecht, NStZ 2006, 70 (72).

154 Ablbrecht, NStZ 2006, 70 (71).

155 Ambos, Intern. StR, § 12 Rn 66; ders., ZIS 2010, 557 £, Heger, ZIS 2007, 547; Kriifimann, StraFo 2008, 458;
Roger, GA 2010, 27. ) )

156 Plastisch Sch/L/G/H/Schomburg Einfihrung II Rn 4: Normendschungel, Rechtshilfechaos, jetzt weniger drastisch
Sch/L/Riegel/Trautmann Einfithrung Il Rn 4 a.
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Rahmenbeschluss Europiische Beweisanordnung (Rb EBA)

Ebene abwarten.’¥” Dies war angesichts europdischer Bestrebungen, den Rb EBA durch umfassende-
re und kohirente Regeln der Beweiserlangung in anderen Mitgliedsstaaten zu ersetzen,'s® rechtspoli-
tisch nachvollziehbar. Obwohl dies wegen des verpflichtenden Charakters des Rahmenbeschlusses
gemeinschaftsrechtlich unzuldssig war, hatte die Reform des EU-Rechts durch die Ratifizierung des
Lissabon-Vertrages an der Geltung der zuvor in Kraft getretenen Rahmenbeschliisse doch nichts ge-
andert.’® Indes hatte auch die iibergroffe Mchrheit der EU-Staaten den Rb EBA nicht umgesetzt
und die europdischen Institutionen hatten auf Initiative zur zwangsweise Durchsetzung der Umset-
zungsverpflichtung verzichtet. Grund dafiir war, dass auf europiischer Ebene Verhandlungen iiber
den Erlass einer Richtlinie iiber eine Europdische Ermittlungsanordnung (EEA)160 gefiihrt wurden.
Die EEA ist am 1.5.2014 im Amtsblatt verdffentlicht worden, die Mitgliedsstaaten hatten drei Jahre
Zeit, sie in nationales Recht umzusetzen. Da der Rb EBA nur noch zwischen jenen beiden Mitglieds-
staaten galt, die sich {(vorerst) nicht an der EEA beteiligen wollten, ist der Rb EBA durch Art. 1 der
Verordnung zur Aufhebung bestimmter Rechtsakte im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zu-
sammenarbeit in Strafsachen aufgehoben worden.?é! Obgleich der Rb EBA scheinbar ein legislativer
Fehlschlag war, sind zentrale der in ihm enthaltenen Regeln und Prinzipien stilbildend gewesen.!é2

3. Vorbildfunktion. Stilbildend ist insbesondere, dass die Vollstreckung auf Grundlage des Prinzips
der gegenseitigen Anerkennung erfolgen sollte (vgl auch Art. 2 Rb EBA sowie 4. Hauptteil Rn 373).
Dementsprechend sollte der Vollstreckungsstaat grds. zur Umsetzung der EBA ohne detaillierte Prii-
fung der materiellen Anordnungsvoraussetzungen verpflichtet sein (Art. 7, 11 Rb EBA). Das Prinzip
der gegenseitigen Anerkennung trigt nicht nur der relativ groffen Homogenitit von Verfahrensstan-
dards in der EU Rechnung, sondern entspricht auch der — bereits dem traditionellen Rechtshilferecht
eingeschriebenen ~ Logik, wonach der ersuchte Staat das ausfiithrende Organ einer Entscheidung ist,
fiir deren Richtigkeit der ersuchende Staat erstrangig verantwortlich ist. Zudem ordnete Art. 18 Rb
EBA an, dass die Mitgliedsstaaten Rechtsbehelfe gegen die Anerkennung und Vollstreckung jeden-
falls dann vorsechen miissen, wenn die EBA die Anwendung von Zwangsmitteln impliziert. Damit
hitten zwar - angesichts von Art. 47 GRCh bedenkliche'®? — Rechtsschutzliicken entstehen konnen,
wenn im Entscheidungsstaat die Anordnung der Vollstreckung nicht gerichtlich fiberpriifbar ist und
der Vollstreckungsstaat lediglich die Uberpriifung von Zwangseingriffen, nicht aber sonstigen
Grundrechtseingriffen vorsieht.16* Beriicksichtigt man aber, dass eine strafgerichtliche Priifung der
Verwertbarkeit (rechtswidrig erlangter) Beweise im ersuchenden Staat erfolgt, ist zumindest eine in-
zidente richterliche Kontrolle gewihrleistet. Daher sind negative Auswirkungen auf den Prozess der
Wahrheitsfindung und die Legitimitit des Strafurteils von diesem System nicht zu befiirchten.!®
Auch die Behauptung, dass die Moglichkeit zur Vollstreckung im Ausland zu einer strukturellen Be-
nachteiligung des Beschuldigten fiihre,'66 ist zu pauschal.

157 BT-Drs. 17/702, 31 £ 17/1543, 1 £f. .

158 Namentlich das Griinbuch ,Erlangung verwertbarer Beweis in Strafsachen aus einem anderen Mitgliedsstaat®,
KOM(2009) 624 endg. Dazu Ambos, Intern. $tR, § 12 Rn 67 f; ders., ZIS 2010, 557; Burchard in: Beck/Burchard/
Fateh-Moghadam, $. 275 ff.

159 Hobe, Europarecht, § 24 Rn24. .

160 Vgl Bése, ZIS 2014, 152; Griinewald, HRRS 2013, 508 (512) (gegenseitige Anerkennung i.R. einer Europaischen
Staatsanwaltschaft); Swoboda, HRRS 2014, 10 (11).

161 VO (EU) Nr. 2016/95.

162 Zur Vorbildfunktion des Rb EBA Hecker § 12 Rn 11.

163 Vgl Meyer/Eser GRCh Art. 47 Rn 10; Tettinger/Stern/Alber GRCh Art. 47 Rn 34,

164 Dazu umfassend Gleft, ZStW 125 (2013), 573 ff.

165 So aber Roger, GA 2010, 27 (31). S. ferner Heger, ZIS 2007, 547 (555); Hecker § 12 Rn 61; Glefs, Z8tW 116
ggg?), 353 (356); Nestler, ZStW 116 (2004), 332 (345 ff); Radtke, GA 2004, 1 (18 f); Sommer, StraFo 2003, 351

166 So aber Roger, GA 2010, 27 (29). Krit. Schimemann, GA 2004, 193 (202 f); Nestler, ZStW 116 (2004), 332
(346 ff); Wolter in: Kohlmann-FS, 693 (713 ff). Stirker differenzierend Glef, ZStW 114 (2004), 353, 356 (361 f).

1024 Kubiciel


pabsteve

pabsteve

pabsteve


3. Teil Recht der EG/EU 4

Rahmenbeschluss 2008/978/)1 des Rates vom 18.12.2008 iiber die Européische
Bewfeisar?ordnung zur Erlangung von Sachen, Schriftstiicken und Daten zur Verwendung in
Strafsachen

Rahmenbeschluss 2008/978/J1 des Rates vom 18. Dezember 2008 iiber die

Europdische Beweisanordnung zur Erlangung von Sachen, Schriftstiicken und

Daten zur Verwendung in Strafsachen16”
(ABL L 350 vom 31.12.2008 S.72)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europaische Union, insbesondere auf Artikel 31 und Artikel 34
Absatz 2 Buchstabe b,

auf

Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments!68,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1)

()

(6)

167
168
169
170
171
172

Die Europdische Union hat es sich zum Ziel gesetzt, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zu erhalten und weiterzuentwickeln. Nach den Schlussfolgerungen des Europi-
ischen Rates von Tampere vom 15. und 16. Oktober 1999, insbesondere nach Nummer 33,
soll der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung zum Eckstein der justiziellen Zusammenar-
beit sowohl in Zivil- als auch in Strafsachen innerhalb der Union werden.

Am 29. November 2000 hat der Rat gemif den Schlussfolgerungen von Tampere ein Mafnah-
menprogramm zur Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung in Strafsa-
chen'®® angenommen. Dieser Rahmenbeschluss ist notwendig zur Verwirklichung der Mafnah-
men 5 und 6 jenes Programms, welche die gegenseitige Anerkennung von Beweisanordnungen
betreffen.

In Nummer 3.3.1 des Haager Programms'’®, das in den Schlussfolgerungen der Tagung des
Europiischen Rates vom 4. und 5. November 2004 enthalten ist, wird darauf hingewiesen,
dass das umfassende Mafinahmenprogramm zur Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung in Strafsachen abgeschlossen werden muss, und es wird betont, dass die Einfiih-
‘rung der Europiischen Beweisanordnung (EBA) eine vorrangige Mafinahme sein sollte,

Der Rahmenbeschluss 2002/584/]J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Europiischen Haft-
befchl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten!”! war die erste konkrete
Magnahme im Bereich des Strafrechts, mit der der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung
umgesetzt wurde.

Der Rabmenbeschluss 2003/577/]1 des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Vollstreckung von
Entscheidungen zur Sicherstellung von Vermdgensgegeastinden und Beweismitteln in der
Europiischen Union'’? wird der Notwendigkeit einer sofortigen gegenscitigen Anerkennung
von Anordnungen gerecht, mit denen die Vernichtung, Verinderung, Verbringung, Ubertra-
gung oder Veriuferung von Beweismitteln verhindert werden soll. Das die Beweismittel betref-
fende Spektrum der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen wird damit jedoch nur zum
Teil geregelt, da die anschlieRende Ubermittlung der Beweismittel nur im Rahmen von Rechts-
hilfeverfahren méglich ist.

Es ist daher notwendig, die justizielle Zusammenarbeit weiter zu verbessern und den Grund-
satz der gegenseitigen Anerkennung auf eine in Form einer Europiischen Beweisanordnung er-
gangene justizielle Entscheidung anzuwenden, die auf die Erlangung von Sachen, Schriftstiicken
und Daten zur Verwendung in Strafsachen gerichtet ist.

Die Europdische Beweisanordnung kann zur Erlangung von Sachen, Schriftstiicken und Daten
zur Verwendung in Strafsachen, fiir die die Europdische Beweisanordnung ausgestellt werden
kann, verwendet werden. Dazu konnen beispielsweise Sachen, Schriftstiicke oder Daten geho-

Aufgehoben mit Ablauf des 21,2.2016.
ABL C 103 E vom 29.4.2004, S. 452.
ABL C 12 vom 15.1.2001, $.19.

ABL C 53 vom 3.3.2005, 5. 1.

ABI. L 190 vom 18.7.2002, S. 1.

ABL 1 196 vom 2.8.2003, 5. 45.
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(10)

(11)

(12)
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W

=

(14)

(15
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(16

~
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ren, die von Dritten bereitgestellt wurden oder aus einer Durchsuchung von Riumen ein-
schlieflich der Privatriume des Verdichtigen stammen, historische Daten aus der Inanspruch-
nahme von Dienstleistungen einschlieflich Finanzgeschiften, historische Protokolle von Aussa-
gen, Vernchmungen und Anhorungen sowie andere Unterlagen einschlieflich der Ergebnisse
spezieller Ermittlungsmethoden.

Dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung liegt ein hohes Mafl an Vertrauen zwischen
den Mitgliedstaaten zugrunde. Um dieses Vertrauen zu fordern, sollte dieser Rahmenbeschluss
wichtige Garantien zum Schutz der Grundrechte enthalten. Die Europiische Beweisanordnung
sollte daher nur durch Richter, Gerichte, Ermittlungsrichter, Staatsanwilte und bestimmte an-
dere von den Mitgliedstaaten nach diesem Rahmenbeschluss bezeichnete Justizbehérden erlas-
sen werden.

Dieser Rahmenbeschluss stiitzt sich auf Artikel 31 des Vertrags und betrifft daher die justizielle
Zusammenarbeit im Rahmen jenes Artikels, wobei er zum Ziel hat, dic Beweiserhebung bei
den in Artikel 5 dieses Rahmenbeschlusses definierten Verfahren zu erleichtern. Obgleich nach
Artikel 2 Buchstabe c Ziffer ii dieses Rahmenbeschlusses auch andere Stellen als Richter, Ge-
richte, Ermittlungsrichter oder Staatsanwilte eine Rolle bei der Erhebung dieser Beweise spie-
len kénnen, umfasst der Anwendungsbereich dieses Rahmenbeschlusses nicht die Polizei-,
Zoll-, Grenzschutz- und Verwaltungszusammenarbeit, die in anderen Bestimmungen der Ver-
trage geregelt ist. _

Die Definition des Ausdrucks ,,Durchsuchung oder Beschlagnahme® sollte nicht fiir die An-
wendung anderer, zwischen Mitgliedstaaten anwendbarer Rechtsinstrumente, insbesondere
nicht des Ubereinkommens des Europarates ither die Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April
1959 und der dieses Ubereinkommen erginzenden Rechtsinstrumente, herangezogen werden.
Eine Europiische Beweisanordnung sollte nur dann erlassen werden, wenn die Erlangung der
angeforderten Sachen, Schriftstiicke oder Daten fiir das betreffende Strafverfahren oder sonsti-
ge betroffene Verfahren notwendig ist und zu diesem Zweck in einem angemessenen Verhiltnis
steht. AuRerdem sollte eine Europiische Beweisanordnung nur dann erlassen werden, wenn die
betreffenden Sachen, Schriftstiicke oder Daten nach dem nationalen Recht des Anordnungs-
staats in einem vergleichbaren Fall erlangt werden kénnten. Die Anordnungsbehorde sollte da-
fiir verantwortlich sein sicherzustellen, dass diese Voraussetzungen erfiillt sind. Diese Fragen
sollten daher nicht unter die Griinde fiir die Versagung der Anerkennung oder der Vollstre-
ckung fallen,

Die Vollstreckungsbehérde sollte die am wenigsten einschneidenden Mittel verwenden, um die
angeforderten Sachen, Schriftstiicke oder Daten zu erlangen.

Die Vollstreckungsbehérde sollte nur soweit verpflichtet sein, die Europiische Beweisanord-
nung in Bezug auf nicht im Gebiet des Vollstreckungsstaats befindliche elektronische Daten zu
vollstrecken, wie dies nach ihrem Recht zulissig ist.

Sofern dies im nationalen Recht des Anordnungsstaats zur Umsetzung von Artikel 12 vorgese-
hen ist, sollte die Anordnungsbehorde die Vollstreckungsbehorde ersuchen konnen, bestimmte
Formvorschriften und Verfahren bei den gerichtlichen oder administrativen Handlungen einzu-
halten, die dazu beitragen konnen, dass das angeforderte Material im Vollstreckungsstaat a!s
Beweismittel zulidssig ist, so z.B. die offizielle Abstempelung eines Dokuments, die Anwesenheit
cines Vertreters des Anordnungsstaats oder die Aufzeichnung von Daten 'und Uhrzeiten zur
Schaffung einer Beweiskette. Diese Formvorschriften und Verfahren sollten keine' Zwangsmaf-
nahmen beinhalten.

Bei der Vollstreckung einer Europiischen Beweisanordnung sollten unbeschadet der grundle-
genden Garantien im nationalen Recht die vom Anordnungsstaat ausdriicklich genanntenl
Formvorschriften und Verfahren so weit wie méglich eingehalten werden. .
Um die Effizienz der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen sicherzustellen, sollten (!Ie
Moglichkeiten einer Versagung der Anerkennung oder Vollstreckung der Europaischen Beweis-
anordnung sowie die Griinde fiir einen Aufschub der Vollstreckung begrenzt werden. Insbesqﬂ'
dere eine Versagung der Vollstreckung einer Europiischen Beweisanordnung mit der Begriin-
dung, die ihr zugrunde liegende Handlung stelle nach dem nationalen Recht des Vollstre-
ckungsstaats keine Straftat dar (beiderseitige Strafbarkeit), sollte fiir bestimmte Kategorien von
Straftaten nicht méglich sein,

Es sollte moglich sein, eine Europiische Beweisanordnung abzulehnen, wenn mit ihrer Aner-
kennung oder Volistreckung im Vollstreckungsstaat Immunititen oder Vorrechte in diesem
Staat verletzt wiirden. Es gibt in der Europiischen Union keine gemeinsame Definition dessen,
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3. Teil Recht der EG/EU

was unter Immunitdten oder Vorrechten zu verstehen ist; die genaue Definition dieser Begriffe
bleibt daher dem nationalen Recht iiberlassen, das Schutzvorschriften fiir medizinische Berufe
und Rechtsberufe umfassen kann; es sollte jedoch nicht in einer Weise ausgelegt werden, die im
Widerspruch zu der Verpflichtung steht, nach Artikel 7 des Rechtsakts des Rates vom 16, Ok-
tober 2001 iiber die Erstellung — gemif Artikel 34 des Vertrags iiber die Europiische Union -
des Protokolls zu dem Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mit-
gliedstaaten der Furopiischen Union'”? bestimmte Versagungsgriinde aufzuheben.

(18) Es sollte moglich sein, die Anerkennung oder Vollstreckung einer Europiischen Beweisanord-
nung zu versagen, soweit die Vollstreckung wesentlichen nationalen Sicherheitsinteressen scha-
den, die Informationsquelle gefihrden oder die Verwendung von Verschlusssachen iiber spezifi-
sche nachrichtendienstliche Titigkeiten voraussetzen wiirde. Es wird jedoch anerkannt, dass
ein derartiger Grund fiir die Nichtanerkennung oder die Nichtvollstreckung nur insoweit her-
angezogen wird, als die Sachen, Schriftstiicke und Daten aus diesen Griinden nicht als Beweis-
mittel in einem zhnlich gelagerten nationalen Fall verwendet wiirden.

(19) Die besonderen Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 3 in Bezug auf Artikel 13 Absatz 1 Buch-

stabe f Ziffer i lassen Art und Ausma8 der Anwendung der anderen Versagungsgriinde nach

Artikel 13 Absatz 1 unberiihrt.

Es sind Fristen notwendig, um eine schnelle, wirksame und konsequente Zusammenarbeit bei

der Erlangung von Sachen, Schriftstiicken oder Daten zur Verwendung in Strafverfahren in der

gesamten Europdischen Union sicherzustellen.

{21) In der Rechtsordnung jedes Mitgliedstaats gibt es Rechtsbehelfe zur Anfechtung der sachlichen
Griinde, die dem Erlass von Beweisanordnungen zugrunde liegen, auch im Hinblick darauf, ob
die Anordnung notwendig und verhiltnismigig ist, wobei sich diese Rechtsbehelfe zwischen
den ecinzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden und in unterschiedlichen Verfahrensabschnitten
zuldssig sein kénnen.

(22) Es ist notwendig, Vorkehrungen zu treffen, um die Wirksamkeit dieses Rahmenbeschlusses be-
urteilen zu konnen.

(23) Da das Ziel dieses Rahmenbeschlusses, nimlich die Ersetzung des Systems der Rechtshilfe in
Strafsachen zur Erlangung von Sachen, Schriftstiicken oder Daten zwischen den Mitgliedstaa-
ten von den Mitgliedstaaten bei einseitigem Vorgehen nicht in ausreichendem Umfang erreicht
werden kann und daher infolge seines Umfangs und seiner Wirkungen besser auf Ebene der
Union zu verwirklichen ist, kann der Rat Mafinahmen im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprin-
zip gemifd Artikel 2 des Vertrags iiber die Europiische Union und Artikel 5 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft erlassen, Entsprechend dem in letzterem Artikel ge-
nannten Grundsatz der Verhiltnismi@igkeit geht dieser Rahmenbeschiuss nicht iiber das zur
Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf hinaus.

(24) Der Schutz der im Zusammenhang mit der Umsetzung dieses Rahmenbeschlusses verarbeiteten
personenbezogenen Daten richtet sich nach den einschldgigen Rechtsakten einschlieflich der
Grundsitze des Ubereinkommens des Europarats zum Schutz des Menschen bei der automati-
schen Verarbeitung personenbezogener Daten vom 28, Januar 1981 sowie nach dem durch die-
sen Rahmenbeschluss im Einklang mit Artikel 23 des Ubereinkommens vom 29. Mai 2000
iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen Union!7*
gewihrten Schutz.

{25) Die Europiische Beweisanordnung sollte neben den vorhandenen Rechtshilfeverfahren beste-

hen, wobei dieses Nebeneinander jedoch als eine vorliufige Losung betrachtet werden sollte,

bis die Arten der Beweiserhebung, die von dem Anwendungsbereich dieses Rahmenbeschlusses
ausgenommen sind, im Einklang mit dem Haager Programm ebenfalls Gegenstand eines

Rechtsinstruments iiber die gegenseitige Anerkennung sind, durch dessen Annahme ein voll-

stindiges System der gegenseitigen Anerkennung entstiinde, das die Rechtshilfeverfahren erset-

zen wiirde.

Dic Mitgliedstaaten sind aufgefordert, fiir ihre eigenen Zwecke und im Interesse der Europi-

ischen Union Aufstellungen vorzunehmen, aus denen im Rahmen des Moglichen die Entspre-

chungen der Bestimmungen dieses Rahmenbeschlusses mit den nationalen Umsetzungsmafi-
nahmen zu entnehmen sind, und diese der Kommission zusammen mit dem Wortlaut der natio-
nalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieses Rahmenbeschlusses mitzuteilen.

(20

Y
2

173 ABL C 326 vom 21.11.2001, 8. 1.
174 ABL. C 197 vom 12.7.2000, S. 1.
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Rahmenbeschluss Europdische Beweisanordnung (Rb EBA)

(27) Dieser Rahmenbeschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die in Ar-
tikel 6 des Vertrags iiber die Europiische Union und in der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union, insbesondere Kapitel VI, anerkannt sind. Keine Bestimmung des vorlie-
genden Rahmenbeschlusses kann in dem Sinne ausgelegt werden, dass sie es verbietet, die Voll-
streckung ciner Europdischen Beweisanordnung zu versagen, wenn objektive Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass die Europiische Beweisanordnung zum Zwecke der Verfolgung oder Be-
strafung einer Person aus Griinden ihres Geschlechts, ihrer Rasse, ethnischen Herkunft, Religi-
on, sexuellen Ausrichtung, Staatsangehérigkeit, Sprache oder politischen Uberzeugungen erlas-
sen wurde oder dass die Stellung dieser Person aus einem dieser Griinde beeintrichtigt werden
kann.

(28) Dieser Rahmenbeschluss hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, ihre verfassungsmifligen Re-
geln fiir ein ordnungsgemafles Gerichtsverfahren, die Vereinigungsfreiheit, die Pressefreiheit
und die Freiheit der Meinungsiufferung in anderen Medien anzuwenden.

(29) Dieser Rahmenbeschluss beriihrt nicht die Wahrnehmung der Zustindigkeiten der Mitglied-

- staaten fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicher-
heit gemaf Artikel 33 des Vertrags -

HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHLUSS ANGENOMMEN:

Titel | Die Europaische Beweisanordnung
Artikel 1 Definition der Europdischen Beweisanordnung und Vollstreckungsverpflichtung

(1) Die Europiische Beweisanordnung ist eine von einer zustindigen Behérde eines Mitgliedstaats
erlassene justizielle Entscheidung zur Erlangung von Sachen, Schriftstiicken und Daten aus einem an-
deren Mitgliedstaat zur Verwendung in den in Artikel 5 genannten Verfahren.

(2) Die Mitgliedstaaten vollstrecken jede Europiische Beweisanordnung nach dem Grundsatz der ge-
genseitigen Anerkennung und gemif den Bestimmungen dieses Rahmenbeschlusses.

{3) Dieser Rahmenbeschluss beriihrt nicht die Verpflichtung zur Achtung der Grundrechte und der
allgemeinen Rechtsgrundsitze gemif Artikel 6 des Vertrags; die Verpflichtungen der Justizbehorden
in dieser Hinsicht bleiben unberiihrt.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses bezeichnet der Begriff

a) ,Anordnungsstaat® den Mitgliedstaat, in dem die Europdische Beweisanordnung erlassen wur-
de;

b) ,Vollstreckungsstaat® den Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich die Sachen, Schriftstiicke
oder Daten befinden oder, wenn es sich um elektronische Daten handelt, diese Daten nach dem
Recht des Vollstreckungsstaats direkt zuginglich sind;

¢) ,Anordnungsbehdrde®

i) einen Richter, ein Gericht, einen Ermittlungsrichter, einen Staatsanwalt oder

ii) jede andere vom Anordnungsstaat bezeichnete Justizbehérde, die in einem Einzelfall in
ihrer Eigenschaft als Ermittlungsbehorde in einem Strafverfahren nach nationalem Recht
fiir die Anordnung der Beweiserhcbung in grenziiberschreitenden Rechtssachen zustindig
ist;

d) ,Vollstreckungsbehrde“ eine Behorde, die nach dem nationalen Recht, mit dem dieser Rah-
menbeschluss umgesetzt wird, dafiir zustindig ist, eine Europiische Beweisanordnung gemif
diesem Rahmenbeschluss anzuerkennen oder zu vollstrecken;

€) ,Durchsuchung oder Beschlagnahme* alle Mafinahmen im Rahmen eines Strafverfahrens, di¢
eine juristische oder natiirliche Person rechtlich dazu verpflichten, Sachen, Schriftstiicke oder Da-
ten zu iibergeben oder an ihrer Beschaffung mitzuwirken, und die, falls dem nicht entsprochen
wird, ohne die Zustimmung dieser Person vollstreckt werden kénnen oder eine Sanktion nac
sich ziehen kénnen.,
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3. Teil Recht der EG/EU

Artikel 3 Benennung der zustdndigen Behorden

(1) Jeder Mitgliedstaat teilt dem Generalsekretariat des Rates mit, welche Behorde oder Behsrden
nach seinen nationalen Rechtsvorschriften gemifl Artikel 2 Buchstaben ¢ und d zustindig ist bzw.
sind, wenn dieser Mitgliedstaat Anordnungsstaat oder Vollstreckungsstaat ist.

(2) 'Ein Mitgliedstaat, der von der Moglichkeit Gebrauch machen méchte, gemif Artikel § Ab-
satz 2 eine oder mehrere zentrale Behdrden zu benennen, iibermittelt dem Generalsekretariat des
Rates die Angaben iiber die von ihm benannte(n) Behérde(n). 2Diese Angaben sind fiir die Behérden
des Anordnungsstaats verbindlich.

(3) Das Generalsekretariat des Rates macht die erhaltenen Angaben allen Mitgliedstaaten und der
Kommission zugénglich.

Artikel 4 Anwendungsbereich der Europdischen Beweisanordnung

(1) 'Unbeschadet des Absatzes 2 des vorliegendén Artikels kann die Europiische Beweisanordnung
unter den in Artikel 7 genannten Bedingungen zur Erlangung von Sachen, Schriftstiicken oder Daten
im Vollstreckungsstaat erlassen werden, die vom Anordnungsstaat fiir die Zwecke der in Artikel §
genannten Verfahren benétigt werden. Die Europiische Beweisanordnung erstreckt sich auf die in
ihr angegebenen Sachen, Schriftstiicke und Daten.

{2) Die Europdische Beweisanordnung kann nicht erlassen werden, um von der Vollstreckungsbehor-

de Folgendes zu verlangen:

a) Durchfiihrung von Vernehmungen, Entgegennahme von Aussagen oder Einleitung sonstiger Ar-
ten von Anhdrungen von Verdichtigen, Zeugen, Sachverstindigen oder Dritten;

b) Durchfiihrung kérperlicher Untersuchungen oder Entnahme von Zellmaterial oder von biometri-
schen Daten unmittelbar von dem Korper einer Person, einschlieflich DNA-Proben oder Finger-
abdriicken;

¢) Erlangung von Informationen in Echtzeit wie etwa durch Uberwachung des Telekommunikati-
onsverkehrs, verdeckte Uberwachungsmafinahmen oder Uberwachung von Kontobewegungen;

d) Durchfithrung von Untersuchungen von bestehenden Sachen, Schriftstiicken oder Daten; und

e) Erlangung von Kommunikationsdaten, die von Anbietern cines dffentlich zuganglichen elektro-
nischen Kommunikationsdienstes oder von Betreibern eines 6ffentlichen Kommunikationsnetzes
auf Vorrat gespeichert werden.

{3) Der Austausch von Informationen iiber strafrechtliche Verurteilungen aus Strafregistern erfolgt in
Einklang mit dem Beschluss 2005/876/J1 des Rates vom 21, November 2005 iiber den Austausch
von Informationen aus dem Strafregister'’® und anderen einschligigen Rechtsinstrumenten.

(4) Die Europiische Beweisanordnung kann zur Erlangung von unter Absatz 2 fallenden Sachen,
Schriftstiicken oder Daten erlassen werden, die sich bereits vor dem Erlass der Europiischen Beweis-
anordnung im Besitz der Vollstreckungsbehérde befinden.

(5) Ungeachtet des Absatzes 1 erstreckt sich die Europiische Beweisanordnung, sofern die Anord-
nungshehidrde dies so angibt, auch auf alle weiteren Sachen, Schriftstiicke oder Daten, die die Voll-
streckungsbehérde bei der Vollstreckung der Européischen Beweisanordnung entdeckt und ohne
weitere Ermittlungen als relevant fiir die Verfahren erachtet, fiir deren Zwecke die Europiische Be-
weisanordnung erlassen wurde.

{6) YUngeachtet des Absatzes 2 kann sich die Europdische Beweisanordnung, sofern die Anord-
nungsbehérde darum ersucht, auch auf die Entgegennahme von Aussagen von Personen erstrecken,
die wihrend der Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung anwesend sind, wenn diese Aus-
sagen unmittelbar mit dem Gegenstand der Europdischen Beweisanordnung in Verbindung stehen.
Die fiir nationale Fille geltenden einschldgigen Bestimmungen des Vollstreckungsstaats finden auch

auf die Entgegennahme solcher Aussagen Anwendung.

175 ABI.L 322 vom 9.12.2005, 5. 33.
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Rahmenbeschluss Europiische Beweisanordnung (Rb EBA)

Artikel 5 Verfahrensarten, fiir die die Europdische Beweisanordnung erlassen werden
kann

Die Europiische Beweisanordnung kann erlassen werden

a) in Bezug auf Strafverfahren, die eine Justizbehdrde wegen einer nach dem nationalen Recht des
Anordnungsstaats strafbaren Handlung eingeleitet hat oder mit der sie befasst wird;

b) bei Verfahren, die Verwaltungsbehérden wegen Handlungen eingeleitet haben, die nach dem na-
_tionalen Recht des Anordnungsstaats als Zuwiderhandlungen gegen Rechtsvorschriften geahndet
werden, sofern gegen die Entscheidung ein auch in Strafsachen zustindiges Gericht angerufen

. werden kann;

¢) bei Verfahren, die Justizbehdrden wegen Handlungen eingeleitet haben, die nach dem nationalen
Recht des Anordnungsstaats als Zuwiderhandlungen gegen Rechtsvorschriften geahndet werden,
sofern gegen die Entscheidung ein besonders in Strafsachen zustindiges Gericht angerufen wer-
den kann; und

d) im Zusammenhang mit Verfahren gemifl den Buchstaben a, b und ¢, die sich auf Straftaten oder
Zuwiderhandlungen beziehen, fiir die im Anordnungsstaat eine juristische Person zur Verant-
wortung gezogen oder bestraft werden kann.

Artikel 6 Inhalt und Form der Europdischen Beweisanordnung

(1) Die in dem Formblatt im Anhang wiedergegebene Europiische Beweisanordnung wird von der
Anordnungsbehorde ausgefiillt und unterzeichnet; die Anordnungsbehorde bestitigt ferner ihre in-
haltliche Richtigkeit.

(2) Die Europiische Beweisanordnung wird von dem Arordnungsstaat in der Amtssprache bzw.
einer der Amtssprachen des Vollstreckingsstaats ausgestellt oder in eine solche iibersetzt.

Jeder Mitgliedstaat kann bei der Annahme dieses Rahmenbeschlusses oder zu einem spiteren Zeit-
punkt in einer beim Generalsekretariat des Rates hinterlegten Erklirung mitteilen, dass er Europii-
sche Beweisanordnungen oder eine Ubersctzung einer Europiischen Beweisanordnung in cine(r)
oder mehrere{n) andere(n) Amtssprache(n) der Organe der Europiischen Union akzeptiert.

Titel Il Verfahren und Schutzgarantien fiir den Anordnungsstaat
Artikel 7 Voraussetzungen fiir den Erlass der Europdischen Beweisanordnung

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die Europiische
Beweisanordnung nur erlassen wird, wenn sich die Anordnungsbehorde vergewissert hat, dass fol-
gende Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Erlangung der angeforderten Sachen, Schriftstiicke oder Daten ist fiir den Zweck der in Arti-
kel 5 genannten Verfahren notwendig und steht zu diesem Zweck in einem angemessenen Ver-
hiltnis,

b) Die Sachen, Schriftstiicke oder Daten kénnten, wiren sie im Hoheitsgebiet des Anordnungsstaats
verfiigbar, nach dem Recht des Anordnungsstaats in einem vergleichbaren Fall erlangt werden,
auch wenn gegebenenfalls andere prozessuale Manahmen Anwendung finden.

Diese Voraussetzungen werden lediglich vom Anordnungsstaat in jedem einzelnen Fall gepriift.

Artikel 8 Ubermittlung der Europiischen Beweisanordnung

(1) 'Die Europiische Beweisanordnung kann an die zustindige Behorde cines Mitgliedstaats iiber-
mittelt werden, wenn die zustindige Behdrde des Anordnungsstaats hinreichenden Grund zu ¢.in
Annahme hat, dass sich relevante Sachen, Schriftstiicke oder Daten dort befinden oder, wenn es SiC

um elektronische Daten handelt, dicse Daten dort nach dem Recht des Vollstreckungsstaats direkt
zuginglich sind. 2Sie wird unverziiglich von der Anordnungsbehérde an die Vollstreckungsbc;harde
in ciner Form iibermittelt, die einen schriftlichen Nachweis unter Bedingungen ermoglicht, die dem

1030 Kubiciel


pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve


3. Teil Recht der EG/EU

Vollstreckungsstaat die Feststellung der Echtheit gestatten. 3Alle weiteren amtlichen Mitteilungen er-
folgen unmittelbar zwischen der Anordnungsbehdrde und der Vollstreckungsbehérde.

(2) Yeder Mitgliedstaat kann eine zentrale Behdrde oder, wenn sein Rechtssystem dies vorsieht,
mehr als cine zentrale Behorde zur Unterstiitzung der zustindigen Behorden benennen. 2Ein Mit-
gliedstaat kann, wenn sich dies aufgrund des Aufbaus seines Justizsystems als erforderlich erweist,
seine zentrale(n) Behdrde(n) mit der administrativen Ubermittlung und Entgegennahme der Europi-
ischen Beweisanordnung sowie des gesamten iibrigen sie betreffenden amtlichen Schriftverkehrs be-
trauen.

(3) Wenn die Anordnungsbehdrde dies wiinscht, kann die Ubermittlung tiber das gesicherte Tele-
kommunikationssystem des Europiischen Justiziellen Netzes erfolgen.

(4) Ist die Vollstreckungsbehérde nicht bekannt, so versucht die Anordnungsbehérde, diese vom
Vollstreckungsstaat mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln — auch iiber die Kontaktstellen
des Europiischen Justiziellen Netzes - in Erfahrung zu bringen.

(5) Ist die Behdrde, die im Vollstreckungsstaat die Europiische Beweisanordnung erhilt, nicht dafiir
zustindig, diese anzuerkennen oder die erforderlichen Maffinahmen zu deren Vollstreckung zu tref-
fen, so iibermittelt sie die Beweisanordnung von Amts wegen der Vollstreckungsbehorde und unter-
richtet die Anordnungsbehorde entsprechend.

(6) Alle Schwierigkeiten in Verbindung mit der Ubermittlung oder der Echtheit der zur Vollstre-
ckung der Europdischen Beweisanordnung erforderlichen Unterlagen werden direkt zwischen den
betreffenden Anordnungs- und Vollstreckungsbehérden oder gegebenenfalls unter Einschaltung der
Zentralbehdrden der Mitgliedstaaten behoben,

Artikel 9 Européaische Beweisanordnung in Bezug auf eine friihere Anordnung oder
Sicherstellungsentscheidung

(1) Stellt die Anordnungsbehérde eine Europiische Beweisanordnung aus, die eine friihere Europii-
sche Beweisanordnung erginzt oder einer nach dem Rahmenbeschluss 2003/577/]1 iibermittelten Si-
cherstellungsentscheidung nachfolgt, so gibt sie dies in der Europdischen Beweisanordnung entspre-
chend dem Formblatt im Anhang an.

(2) Ist die Anordnungsbehérde gemifl den geltenden Bestimmungen an der Vollstreckung der
Europiischen Beweisanordnung im Vollstreckungsstaat beteiligt, so kann sie unbeschadet der Erkli-
rungen nach Artikel 3 Absatz 2 eine dic friihere Europiische Beweisanordnung erginzende Europii-
sche Beweisanordnung wihrend sie in diesem Staat prisent ist, unmittelbar an die zustindige Voll-
streckungsbehorde richten.

Artikel 10 Voraussetzungen fiir die Verwendung personenbezogener Daten

(1) Nach diesem Rahmenbeschluss erlangte personenbezogene Daten kénnen von dem Anordnungs-
staat fiir folgende Zwecke verwendet werden:

a) fiir Verfahren, fiir die eine Europiische Beweisanordnung erlassen werden kann;

b) fiir sonstige justiziclle und verwaltungsbehordliche Verfahren, die mit Verfahren nach Buchsta-
be a unmittelbar zusammenhingen;

¢) zur Abwehr einer unmittelbaren und ernsthaften Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit.

Fiir andere als die unter den Buchstaben a, b und ¢ genannten Zwecke diirfen nach diesem Rahmen-
beschluss erlangte personenbezogene Daten nur nach vorheriger Zustimmung des Vollstreckungs-
staats verwendet werden, es sei denn, der Anordnungsstaat hat die Zustimmung der betroffenen Per-

son erhalten.

(2) Der Vollstreckungsstaat kann im Hinblick auf die Umstinde des Einzelfalles den Mitgliedstaat,
dem die personenbezogenen Daten zugeleitet wurden, ersuchen, iiber die Verwendung der Daten

Auskunft zu erteilen.

(3) Dieser Artikel findet keine Anwendung auf personenbezogene Daten, die ein Mitgliedstaat im
Rahmen dieses Rahmenbeschlusses erlangt hat und die aus diesem Mitgliedstaat stammen.

Kubiciel 1031
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Rahmenbeschiuss Europdische Beweisanordnung (Rb EBA)

Titel 11l Verfahren und Schutzgarantien fiir den Vollstreckungsstaat
Artikel 11 Anerkennung und Vollstreckung

{1) Die Vollstreckungsbehorde erkennt eine nach Artikel 8 iibermittelte Europiische Beweisanord-
nung ohne jede weitere Formalitit an und trifft unverziiglich alle erforderlichen Mafinahmen zu de-
ren Vollstreckung in derselben Weise, in der eine Behorde des Vollstreckungsstaats die Sachen,
Schriftstiicke oder Daten erlangen wiirde, es sei denn, die Vollstreckungsbehorde beschlielt, einen
der Griinde fiir die Versagung der Anerkennung oder der Vollstreckung nach Artikel 13 oder einen
der Griinde fiir den Aufschub der Vollstreckung nach Artikel 16 geltend zu machen.

{2) 1Es obliegt dem Vollstreckungsstaat, diec Mafnahmen zur Vollstreckung einer Europiischen Be-
weisanordnung zu wihlen, die nach seinem nationalen Recht die Ubermittlung der einer Europ-
ischen Beweisanordnung unterliegenden Sachen, Schriftstiicke oder Daten sicherstellt und dabei zu
entscheiden, ob es zu diesem Zweck erforderlich ist, Zwangsmafinahmen zu ergreifen. *Jede Anwen-
dung von Maflnahmen, die aufgrund der Europiischen Beweisanordnung notwendig sind, erfolgt
nach den geltenden Verfahrensvorschriften des Vollstreckungsstaats.

(3) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass

i} alle Mafnahmen, die in einem Ahnlich gelagerten innerstaatlichen Fall im Vollstreckungsstaat
verfiigbar wiren, auch fiir die Zwecke der Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung
verfiigbar sind
und

ii)  die Maffnahmen ~ einschlieflich Durchsuchung und Beschlagnahme ~ fiir die Zwecke der Voll-
streckung der Europdischen Beweisanordnung verfiigbar sind, wenn diese sich auf eine der in
Artikel 14 Absatz 2 genannten Straftaten bezicht.

(4) Ust die Anordnungsbehorde kein Richter, Gericht, Ermittlungsrichter oder Staatsanwalt und
wurde die Europiische Beweisanordnung nicht von einer dieser Behdrden im Anordnungsstaat be-
stitigt, so kann die Vollstreckungsbehorde im Einzelfall entscheiden, dass zur Vollstreckung der
Europiischen Beweisanordnung keine Durchsuchung oder Beschlagnahme vorgenommen werden
darf, Bevor die Vollstreckungsbehorde dies beschliet, konsultiert sie die zustindige Behorde des
Anordnungsstaats.

(5) Jeder Mitgliedstaat kann zum Zeitpunkt der Annahme dieses Rahmenbeschlusses eine Erklarung
abgeben oder spiter dem Generalsekretariat des Rates iibermitteln, wonach eine solche Bestitigung
in allen Fillen erforderlich ist, in denen die Anordnungsbehérde kein Richter, Gericht, Ermittlungs-
richter oder Staatsanwalt ist und die zur Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung erforder-
lichen Mafinahmen in einem dhnlichen nationalen Fall nach dem Recht des Vollstreckungsstaats von
cinem Richter, Gericht, Ermittlungsrichter oder Staatsanwalt angeordnet oder . iiberwacht werden
miissten.

Artikel 12 Im Vollstreckungsstaat einzuhaltende Formvorschriften

'Die Vollstreckungsbehérde hilt die von der Anordnungsbehdrde ausdriicklich angegebenen Form-
vorschriften und Verfahren ein, sofern in diesem Rahmenbeschluss nichts anderes bestimmt ist und
diese Formvorschriften und Verfahren nicht wesentlichen Rechtsgrundsitzen des Vollstreckungs-
staats entgegenstehen. Dieser Artikel begriindet keine Verpflichtung zur Ergreifung von Zwangs-
mafinahmen.

Artikel 13 Versagungsgriinde
(1) Die Anerkennung oder Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung kann im Vollstre-
ckungsstaat versagt werden, wenn

a) ihre Vollstreckung dem Grundsatz Ne bis in idem zuwidertaufen wiirde;
b) die Europiische Beweisanordnung sich in den Fillen nach Artikel 14 Absatz 3 auf Handlungen
bezieht, die nach dem Recht des Vollstreckungsstaats keine Straftat darstellen;
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3. Teil Recht der EG/EU

¢) es nicht méglich ist, die Europdische Beweisanordnung durch eine der Mafinahmen zu vollstre-
cken, die der Vollstreckungsbehorde im konkreten Fall gemif Artikel 11 Absatz 3 zur Verfii-
gung stehen;

d) nach dem Recht des Vollstreckungsstaats Immunititen oder Vorrechte bestehen, die es unmog-
lich machen, die Europiische Beweisanordnung zu vollstrecken;

e) die Europiische Beweisanordnung in einem der in Artikel 11 Absitze 4 oder 5 genannten Fille
nicht bestitigt worden ist;

f) die Europiische Beweisanordnung sich auf Straftaten bezieht, die

i) nach den Rechtsvorschriften des Vollstreckungsstaats ganz oder zum groflen oder zu einem
wesentlichen Teil in dessen Hoheitsgebiet oder an einem diesem gleichgestellten Ort began-
gen worden sind oder

ii)  auBerhalb des Hoheitsgebiets des Anordnungsstaats begangen wurden, und die Rechtsvor-
schriften des Vollstreckungsstaats eine strafrechtliche Verfolgung von auflerhalb seines Ho-
heitsgebiets begangenen Straftaten gleicher Art nicht zulassen;

g) ihre Vollstreckung in einem bestimmten Fall wesentlichen nationalen Sicherheitsinteressen scha-
den, die Informationsquelle beeintrichtigen oder die Verwendung von Verschlusssachen iiber
spezifische nachrichtendienstliche Titigkeiten voraussetzen wiirde, oder

h) das im Anhang vorgesechene Formblatt nicht vollstindig oder offensichtlich unrichtig ausgefiillt
wurde und nicht innerhalb einer von der Vollstreckungsbehdrde gesetzten angemessenen Frist
vervollstandigt oder berichtigt worden ist.

(2) 'Die Entscheidung, die Vollstreckung oder die Anerkennung einer Europdischen Beweisanord-
nung nach Absatz 1 zu versagen, wird von einem Richter, Gericht, Ermittlungsrichter oder Staatsan-
walt im Vollstreckungsstaat getroffen, 2Wurde eine Europiische Beweisanordnung von einer Justiz-
behorde nach Artikel 2 Buchstabe ¢ Ziffer ii erlassen und nicht von einem Richter, Gericht, Ermitt-
lungsrichter oder Staatsanwalt im Anordnungsstaat bestitigt, so kann die Entscheidung auch von je-
der anderen nach dem Recht des Vollstreckungsstaats zustandigen Justizbehorde getroffen werden,
sofern dies im Recht des Vollstreckungsstaats vorgesehen ist.

(3) Jede Entscheidung gemifl Absatz 1 Buchstabe f Ziffer i des vorliegenden Artikels in Bezug auf
Straftaten, die zum Teil im Hoheitsgebiet des Vollstreckungsstaats oder an einem diesem Hoheitsge-
biet gleichgestellten Ort begangen wurden, ist von den in Absatz 2 genannten zustindigen Behérden
unter aufergewdhnlichen Umstinden und fallbezogen unter Wiirdigung der besonderen Umstinde
des Falles und insbesondere der Frage zu treffen, ob die betreffenden Taten zum grofen oder zu
einem wesentlichen Teil im Anordnungsstaat begangen worden sind, ob sich die Europiische Be-
weisanordnung auf eine Handlung bezieht, die nach dem Recht des Vollstreckungsstaats keine Straf-
tat darstellt, und ob fiir die Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung eine Durchsuchung
oder Beschlagnahme erforderlich wiren,

(4) Erwigt eine zustindige Behorde, den Versagungsgrund nach Absatz 1 Buchstabe f Ziffer i heran-
zuzichen, so konsultiert sie Eurojust, bevor sie ihre Entscheidung trifft.

Ist die zustindige Behorde nicht mit der Stellungnahme von Eurojust cinverstanden, so stellen dic
Mitgliedstaaten sicher, dass sie ihre Entscheidung begriindet und dass der Rat unterrichtet wird.

(5) Bevor die zustﬁndige Behorde des Vollstreckungsstaats in Fillen nach Absatz 1 Buchstaben a, g
und h beschliefit, eine Europalsche Bewelsanordnung ganz oder teilweise nicht anzuerkennen oder

nicht zu vollstrecken, konsultiert sie in geeigneter Weise dic zustindige Behorde des Anordnungs-
staats und ersucht sie gegebenenfalls um die unverziigliche Ubermittlung aller erforderlichen zusitz-

lichen Angaben.

Artikel 14 Beiderseitige Strafbarkeit

{1) Ist keine Durchsuchung oder Beschlagnahme erforderlich, so darf die Anerkennung oder Voll-
streckung der Europiischen Beweisanordnung nicht von der Uberpriifung des Vorliegens der beider-
seitigen Strafbarkeit abhingig gemacht werden.

(2) Ist zur Vollstreckung der Beweisanordnung eine Durchsuchung oder eine Beschlagnahme erfor-
derhch so darf bei den folgenden Straftaten, wenn sie im Anordnungsstaat nach der Ausgestaltung
in dessen Recht mit einer Freiheitsstrafe oder freiheitsentziehenden MaRregel der Sicherung im
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Rahmenbeschluss Europ&ische Beweisanordnung (Rb EBA)

Hochstmafl von mindestens drei Jahren bedroht sind, unter keinen Umstinden das Vorliegen der
beiderseitigen Strafbarkeit nachgepriift werden:

— Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung,

~ Terrorismus,

—  Menschenhandel,

- sexuelle Ausbeutung von Kindern und Kinderpornografie,

~ illegaler Handel mit Drogen und psychotropen Stoffen,

~ illegaler Handel mit Waffen, Munition und Sprengstoffen,

— . Korruption,

~  Betrugsdelikte, einschlieflich Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften im Sinne des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 iiber den Schutz der finanziel-
len Interessen der Europiischen Gemeinschaften!’¢,

~ Waische von Ertrigen aus Straftaten,

- Geldfilschung, einschlieflich der Euro-Filschung,

- Cyberkriminalitit,

~  Umweltkriminalitit, einschlieflich des illegalen Handels mit bedrohten Tierarten oder mit be-
drohten Pflanzen- und Baumarten,

- Beihilfe zur illegalen Einreise und zum illegalen Aufenthalt,

-~ vorsitzliche Tétung, schwere Kérperverletzung,

— illegaler Handel mit Organen und menschlichem Gewebe,

~ Entfithrung, Freiheitsberaubung und Geiselnahme,

—~  Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,

- Diebstahl in organisierter Form oder mit Waffen,

~  illegaler Handel mit Kulturgiitern, einschlieflich Antiquitdten und Kunstgegenstinde,

- Betrug,

- Erpressung und Schutzgelderpressung,

-~ Nachahmung und Produktpiraterie,

- Filschung von amtlichen Dokumenten und Handel damit,

- Filschung von Zahlungsmitteln,

— illegaler Handel mit Hormonen und anderen Wachstumsfdrderern,

- illegaler Handel mit nuklearen und radioaktiven Substanzen,

- Handel mit gestohlenen Kraftfahrzeugen,

- Vergewaltigung,

~  Brandstiftung,

~  Verbrechen, die in die Zustindigkeit des Internationalen Strafgerichtshofs fallen,

~ Flugzeug- und Schiffsentfithrung,

~ Sabotage.

(3) Bezieht sich die Europiische Beweisanordnung nicht auf eine der Straftaten nach Absatz 2 und
wiirde ihre Vollstreckung eine Durchsuchung oder Beschlagnahme erfordern, so kann die Anerken-
nung oder Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung vom Vorliegen der beiderseitigen Straf-
barkeit abhingig gemacht werden.

In Bezug auf Straftaten in Verbindung mit Steuern oder Abgaben, Zéllen und Devisen kann die An-
erkennung oder Vollstreckung nicht aus dem Grund abgelehnt werden, dass das Recht des Vollstre-
ckungsstaats keine gleichartigen Steuern oder Abgaben vorschreibt oder keine gleichartige Steuer-
oder Abgabe-, Zoll- und Devisenregelung enthilt wie das Recht des Anordnungsstaats.

{4) Bis 19. Januar 2014 iiberpriift der Rat die Voraussetzung der beiderseitigen Strafbarkeit nach
Absatz 3 auf der Grundlage aller ihm iibermittelten Informationen.

(5) Der Rat kann einstimmig nach Anhérung des Europiischen Parlaments nach Mafigabe des Asti-
kels 39 Absatz 1 des Vertrags beschlieRen, weitere Arten von Straftaten in die in Absatz 2 enthaltene
Liste aufzunchmen.

176 ABL C 316 vom 27.11.1995, 5. 49,
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3. Teil Recht der EG/EU

Artikel 15 Fristen fiir die Anerkennung, Vollstreckung und Ubermittlung

(1) Jeder Mitgliedstaat ergreift die notwendigen Mafnahmen, um die Einhaltung der in diesem Ar-
tikel vorgeschenen Fristen sicherzustellen. 2Hat die Anordnungsbehérde in der Europdischen Beweis-
anordnung angegeben, dass aufgrund von Verfahrensfristen oder anderer besonders dringender Um-
stinde eine kiirzere Frist notwendig ist, so wird dies von der Vollstreckungsbehorde moglichst weit-
gehend beriicksichtigt.

(2) Eine Entscheidung, die Anerkennung oder Vollstreckung zu versagen, ist so bald wie méglich,
unbeschadet des Absatzes 4 jedoch spitestens dreifig Tage nach Eingang der Europdischen Beweis-
anordnung bei der zustindigen Vollstreckungsbehérde, zu treffen.

(3) Sofern entweder keine Griinde fiir einen Aufschub nach Artikel 16 vorliegen oder sich die ange-
forderten Sachen, Schriftstiicke oder Daten nicht bereits in ihrem Besitz befinden, nimmt die Voll-
streckungsbehorde die Sachen, Schriftstiicke oder Daten unverziiglich und unbeschadet des Absatzes
4 -innerhalb von 60 Tagen nach Eingang der Europiischen Beweisanordnung bei der zustindigen
Vollstreckungsbehérde in Besitz,

(4) Ist es der zustindigen Vollstreckungsbehorde in einem spezifischen Fall nicht mdglich, die Frist
nach Absatz 2 bzw. Absatz 3 einzuhalten, so unterrichtet sie unverziiglich die zustdndige Behorde
des Anordnungsstaats in jeder beliebigen Form und gibt dabei die Griinde fiir die Verzogerung und
die voraussichtliche Erledigungsdauer an.

(5) Sofern nicht ein Rechtsmittel nach Artikel 18 eingelegt wurde oder Griinde fiir einen Aufschub
nach Artikel 16 vorliegen, tibermittelt der Vollstreckungsstaat dem Anordnungsstaat ohne unnétige
Verzégerung die im Rahmen der Europiischen Beweisanordnung erlangten Sachen, Schriftstiicke
oder Daten.

(6) Die Vollstreckungsbehorde gibt bei der Ubermittlung der Sachen, Schriftstiicke oder Daten an,
ob sie verlangt, dass diese an den Vollstreckungsstaat zuriickzusenden sind, sobald sie von dem An-
ordnungsstaat nicht mehr bendtigt werden.

Artikel 16 Griinde fiir den Aufschub der Anerkennung oder der Vollstreckung

(1) Die Anerkennung ciner Europiischen Beweisanordnung im Vollstreckungsstaat kann aufgescho-

ben werden, wenn

a) - das im Anhang vorgesehene Formblatt nicht vollstandig oder offensichtlich unrichtig ausgefiillt
wurde, und zwar solange, bis das Formblatt vervollstindigt oder berichtigt worden ist, oder

b} die Buropiische Beweisanordnung in einem der in Artikel 11 Absatz 4 oder 5 genannten Fille
nicht bestitigt wurde, und zwar solange, bis die Bestitigung erfolgt ist.

(2) Die Vollstreckung einer Europiischen Beweisanordnung kann im Vollstreckungsstaat aufgescho-

ben werden, wenn

a) die Vollstreckung der Anordnung eine laufende strafrechtliche Ermittlung oder Verfolgung beein-
trichtigen konnte, und zwar solange, wie der Vollstreckungsstaat dies fiir angemessen hilt, oder

b) die betreffenden Sachen, Schriftstiicke oder Daten bereits in anderen Verfahren verwendet wer-
den, und zwar solange, bis sie zu diesem Zweck nicht mehr benétigt werden,

(3) 'Die Entscheidung, die Anerkennung oder die Vollstreckung einer Europiischen Beweisanord-
nung nach den Absitzen 1 oder 2 aufzuschieben, wird von einem Richter, Gericht, Ermittlungsrich-
ter oder Staatsanwalt im Vollstreckungsstaat getroffen, “Wurde eine Europiische Beweisanordnung
von einer Justizbehdrde nach Artikel 2 Buchstabe ¢ Ziffer ii erlassen und nicht von einem Richter,
Gericht, Ermittlungsrichter oder Staatsanwalt im Anordnungsstaat bestitigt, so kann die Entschei-
dung auch von jeder anderen nach dem Recht des Vollstreckungsstaats zustindigen Justizbehorde
getroffen werden, sofern dies im Recht des Vollstreckungsstaats vorgesehen ist.

(4) Sobald der Grund fiir den Aufschub nicht mehr besteht, wifft die Vollstreckungsbehdrde unver-
ziiglich die notwendigen Mafnahmen fiir die Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung und
unterrichtet hiervon die zustindige Behorde im Anordnungsstaat in einer Form, die einen schriftli-

chen Nachweis ermoglicht.
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Rahmenbeschluss Europdische Beweisanordnung (Rb EBA)

Artikel 17 Informationspflicht

Die Vollstreckungsbehérde unterrichtet die Anordnungsbehorde
1. sofort in jeder beliebigen Form,

a) wenn sie bei der Vollstreckung der Europiischen Beweisanordnung ohne weitere Erkundi-
gungen zu der Auffassung gelangt, dass es sachgerecht sein konnte, Ermittlungshandlungen
durchzufiihren, die zunichst nicht vorgesehen waren oder die zum Zeitpunkt des Erlasses
der Europiischen Beweisanordnung nicht hatten angegeben werden konnen, damit die An-
ordnungsbehérde in dem betreffenden Fall weitere Mafinahmen ergreifen kann;

b) wenn die zustindige Behorde des Vollstreckungsstaats feststellt, dass die Europiische Be-
weisanordnung nicht in einer Weise vollstreckt wurde, die mit dem Recht des Vollstreckungs-
staats in Einklang steht;

c) wenn die Vollstreckungsbehorde feststellt, dass sie im Einzelfall die von der Anordnungsbe-
hérde ausdriicklich nach Artikel 12 angegebenen Formvorschriften und Verfahren nicht ein-
halten kann,

Auf Ersuchen der Anordnungsbehorde ist die Information unverziiglich in einer Form, die einen
schriftlichen Nachweis ermaglicht, zu bestatigen.
2. unverziiglich in einer Form, die einen schriftlichen Nachweis erméglicht,

a) von der Ubermittlung der Furopiischen Beweisanordnung an die fiir deren Vollstreckung
verantwortliche zustindige Behorde gemif8 Artikel 8 Absatz 5;

b) von etwaigen Entscheidungen iiber die Versagung der Anerkennung oder Vollstreckung der
Europiischen Beweisanordnung nach Artikel 15 Absatz 2 zusammen mit einer Begriindung;

¢) vom Aufschub der Vollstreckung oder Anerkennung der Europidischen Beweisanordnung,
der Griinde hierfiir und nach Méglichkeit der zu erwartenden Dauer des Aufschubs;

d) davon, dass die Europiische Beweisanordnung auch nach Riicksprache mit der zustindigen
Behorde des Anordnungsstaats nicht vollstreckt werden kann, weil die Sachen, Schriftstiicke
oder Daten verschwunden sind, vernichtet worden sind, an dem in der Beweisanordnung an-
gegebenen Ort nicht aufzufinden sind oder weil der Ort, an dem sich die Sachen, Schriftstii-
cke oder Daten befinden, nicht hinreichend genau angegeben worden ist.

Artikel 18 Rechtsbehelfe

(1) 'Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, damit alle betroffenen Parteien, ein-
schlieflich gutgliubiger Dritter, gegen die Anerkennung und Vollstreckung einer Europiischen Be-
weisanordnung nach Artikel 11 einen Rechtsbehelf einlegen konnen, um ihre berechtigten Interessen
zu wahren. Die Mitgliedstaaten konnen die Einlegung von Rechtsbehelfen nach diesem Absatz auf
Fille beschrinken, in denen die Europidische Beweisanordnung unter Anwendung von Zwangsmaf-
nahmen vollstreckt wird. Der Rechtsbehelf ist vor einem Gericht des Vollstreckungsstaats nach den
Rechtsvorschriften dieses Staates einzulegen.

(2) 'Die sachlichen Griinde, fiir den Erlass der Europiischen Beweisanordnung einschlielich der
Frage, ob die in Artikel 7 aufgestellten Voraussetzungen erfiillt sind, kénnen nur vor einem Gericht
des Anordnungsstaats angefochten werden. 2Der Anordnungsstaat gewihrleistet, dass Rechtsbehelfe
anwendbar sind, die in vergleichbaren inlindischen Fillen eingelegt werden kénnen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Fristen fiir die Einlegung der in den Absitzen 1 und 2
genannten Rechtsbehelfe so gelten, dass den betroffenen Parteien die Méglichkeit zur wirksamen
Ausiibung ihres Beschwerderechts gewihrleistet wird.

(4) 'Wird der Rechtsbehelf in dem Vollstreckungsstaat erhoben, so wird die Justizbehorde des A'n-
ordnungsstaats von diesem Rechtsbehelf und seiner Begriindung unterrichtet, damit sie die von ihr
fiir wesentlich erachteten Argumente vorbringen kann. 2Sie wird iiber den Ausgang des Gerichtsver-
fahrens unterrichtet.

(5) Die Anordnungsbehérde und die Vollstreckungsbehérde ergreifen die Mafinahmen, die erforder-
lich sind, um die Ausiibung des Rechts auf Einlegung von Rechtsbehelfen nach den Absdtzen 1
und 2 zu erleichtern; dies geschieht insbesondere dadurch, dass die betroffenen Parteien sachdienlich
und angemessen informiert werden.
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3. Teil Recht der EG/EU 4

(6) Der Vollstreckungsstaat kann die Ubermittlung der Sachen, Schriftstiicke und Daten aussetzen,
solange iiber den Rechtsbehelf noch nicht entschieden ist.

Artikel 19 Erstattung von Schadenersatzzahlungen

(1) Unbeschadet des Artikels 18 Absatz 2 erstattet der Anordnungsstaat dem Vollstreckungsstaat in
Fillen, in denen der Vollstreckungsstaat nach Mafigabe seines Rechts fiir Schiden haftet, die einer
der in Artikel 18 genannten Parteien durch die Vollstreckung einer ihm nach Artikel 8 iibermittelten
Europiischen Beweisanordnung entstanden sind, die Betriige, die der Vollstreckungsstaat aufgrund
dieser Haftung an die geschidigte Partei gezahlt hat; dies gilt nicht, sofern und soweit der Schaden
oder ein Teil des Schadens auf das Verhalten des Vollstreckungsstaats zuriickzufithren ist.

{2) Absatz 1 lasst die nationalen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Schadenersatzansprii-
che natiirlicher oder juristischer Personen unberiihrt.

Titel IV Schlussbestimmungen
Artikel 20 Kontrolle der Wirksamkeit dieses Rahmenbeschlusses

(1) Ist ein Mitgliedstaat bei einem anderen Mitgliedstaat im Zuge der Vollstreckung Europiischer
Beweisanordnungen wiederholt auf Schwierigkeiten gestoflen, ohne dass im Wege von Konsultatio-
nen Abhilfe geschaffen werden konnte, so unterrichtet er den Rat hiervon, um diesen bei der Bewer-
tung der Umsetzung dieses Rahmenbeschlusses auf der Ebene der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.

(2) Der Rat iiberpriift die Bestimmungen dieses Rahmenbeschlusses, insbesondere hinsichtlich ihrer
praktischen Anwendung durch die Misgliedstaaten,

Artikel 21 Verhiltnis zu anderen Rechtsinstrumenten

{1} Vorbehaltlich des Absatzes 2 und unbeschadet der Anwendung bestehender Rechtsinstrumente
im Verhiiltnis zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlindern besteht dieser Rahmenbeschluss neben
den bestehenden Rechtsinstrumenten im Verhiltnis zwischen den Mitgliedstaaten, soweit sich diese
Rechtsinstrumente auf Rechtshilfeersuchen in Bezug auf Beweismittel beziehen, die in den Anwen-
dungsbereich dieses Rahmenbeschlusses fallen.

(2) Unbeschadet der Absiitze 3 und 4 stiitzen sich die Anordnungsbehdrden aunf eine Europdische
Beweisanordnung, wenn alle vom Vollstreckungsstaat anzufordernden Sachen, Schriftstiicke und Da-
ten in den Anwendungsbereich dieses Rahmenbeschlusses fallen.

{3) Die Anordnungsbehorden konnen auf Rechtshilfeverfahren zuriickgreifen, um Sachen, Schriftstii-
cke oder Daten zu erlangen, die in den Anwendungsbereich dieses Rahmenbeschlusses fallen, wenn
sie zu einem umfassenderen Rechtshilfeersuchen gehoren oder die Anordnungsbehérde im Einzelfall
der Auffassung ist, dass dies die Zusammenarbeit mit dem Vollstreckungsstaat erleichtert.

(4) Die Mitgliedstaaten kinnen nach Inkrafttreten dieses Rahmenbeschlusses bilaterale oder multila-
terale Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen schlieflen, soweit diese Ubereinkiinfte oder Vereinbar.un-
gen die Maglichkeit bieten, iiber die Ziele dieses Rahmenbeschlusses hinauszugehen, und zu einer
weiteren Vereinfachung oder Erleichterung der Verfahren zur Erlangung von Beweismitteln beitra-
gen, die in den Anwendungsbereich dieses Rahmenbeschlusses fallen.

(5) Die Ubereinkiinfte und Vereinbarungen nach Absatz 4 lassen das Verhiltnis zu Mitgliedstaaten,
die ihnen nicht beigetreten sind, in jedem Fall unberiihrt.

(6) Die Mitgliedstaaten unterrichten den Rat und die Kommission iiber alle neuen 'I"Jbereinkﬁnfte
oder Vereinbarungen im Sinne von Absatz 4 binnen drei Monaten nach deren Unterzeichnung.
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Rahmenbeschluss Europdische Beweisanordnung (Rb EBA)

Artikel 22 Ubergangsregelungen

Fiir vor dem 19, Januar 2011 eingegangene Rechtshilfeersuchen gelten weiterhin die bestehenden
Rechtsinstrumente zur Rechtshilfe in Strafsachen.

Artikel 23 Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, um diesem Rahmenbeschluss bis
zum 19. Januar 2011 nachzukommen.

(2) Die Mitgliedstaaten iibermitteln dem Generalsekretariat des Rates und der Kommission bis zum
19. Januar 2011 den Wortlaut der Bestimmungen, mit denen sie die sich aus diesem Rahmenbe-
schluss ergebenden Verpflichtungen in ihr nationales Recht umgesetzt haben,

(3) Jeder Mitgliedstaat, der beabsichtigt, den in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe f vorgesehenen Ver-
sagungsgrund in sein nationales Recht umzusetzen, teilt dies dem Generalsekretir des Rates bei der
Annahme dieses Rahmenbeschlusses im Wege einer Erkldrung mit,

(4) Deutschland kann sich durch eine Erklirung das Recht vorbehalten, die Vollstreckung einer
Europiischen Beweisanordnung bei den in Artikel 14 Absatz 2 angefiihrten Straftaten Terrorismus,
Cyberkriminalitit, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Sabotage, Erpressung und Schutzgelder-
pressung sowie Betrug von der Uberpriifung des Vorliegens der beiderseitigen Strafbarkeit abhiingig
zu machen, sofern fiir die Vollstreckung der Europdischen Beweisanordnung eine Durchsuchung
oder Beschlagnahme erforderlich ist, es sei denn, die Anordnungsbehirde hat erklirt, dass die be-
treffende Straftat nach dem Recht des Anordnungsstaats die in der Erklirung Deutschlands enthalte-
nen Kriterien erfiillt.

1Sollte Deutschland wiinschen, von diesem Absatz Gebrauch zu machen, so iibermittelt es dem Ge-
neralsekretir des Rates bei der Annahme dieses Rahmenbeschlusses eine entsprechende Erklirung.
Die Erklirung wird im Amisblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

(5) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 19. Januar 2012 einen
Bericht vor, in dem bewertet wird, inwieweit die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen ge-
troffen haben, um diesem Rahmenbeschluss nachzukommen; diesem Bericht werden, soweit erfor-
derlich, Legislativvorschlige beigefiigt.

(6) Das Generalsekretariat des Rates unterrichtet die Mitgliedstaaten, die Kommission und Eurojust
iiber die nach den Artikeln 6 und 11 sowie nach dem vorliegenden Artikel abgegebenen Erkldrun-
gen.

Artikel 24 Uberpriifung

(1) Jeder Mitgliedstaat setzt den Rat und die Kommission jedes Jahr jeweils vor dem 1. Mai'dgrﬁber
in Kenntnis, ob er wihrend des vergangenen Kalenderjahres bei der Vollstreckung von Eur 0P5{5Chen
Beweisanordnungen auf Schwierigkeiten im Zusammenhang miit Artikel 13 Absatz 1 gestofien ist.

(2) Deutschland teilt zu Beginn eines jeden Kalendérjahres dem Rat und der Kommission mit, in wie
vielen Fillen es im Vorjahr den in Artikel 23 Absatz 4 genannten Grund fiif die Nichtanerkennung
oder die Nichtvollstreckung angewandt hat.

(3) 'Spitestens am 19. Januar 2014 erstellt dic Kommission auf der Grundlage der Informationen,
die ihr gemif den Absitzen 1 und 2 iibermittelt wurden, einen Bericht, in dem sie gegebenenfalls
auch Mafinahmen vorschligt, die sie fiir zweckmigig hilt. 2Auf der Grundlage dieses Berichts iiber-
priift der Rat diesen Rahmenbeschluss, um festzustellen, ob folgende Bestimmungen aufgeh"ben
oder geindert werden sollten:

— Artikel 13 Absitze 1 und 3, und
—~  Artikel 23 Absatz 4.
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3.Teil Recht der EG/EU

Artikel 25 Inkrafttreten

Dieser Rahmenbeschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

C. Rahmenbeschluss Sicherstellung von Vermdgensgegensténden oder Beweismitteln
I. Vorbemerkungen

1. Regelungsgegenstand. Der Rb Sicherstellung soll der Gefahr eines Beweisverlustes begegnen.!?”
Zu diesem Zweck will der RB eine ziigige Sicherstellung von in anderen Mitgliedsstaaten befindli-
chen Beweismitteln ermoglichen. Hingegen enthilt der Rb Sicherstellung keine Regelung fiir den er-
leichterten Transfer der (sichergestellten) Beweismittel.17% Bis zur Umsetzung des Rb EBA hat die
Ubermittlung von Beweismitteln daher iiber den (recht aufwendigen) Weg der formlichen Rechtshil-
fe zu erfolgen.'”” Innovativ ist vor allem die weitreichende Geltung des Prinzips der gegenseitigen
Anerkennung (ausf. S. 1. Hauptteil Rn 54)1%¢ durch die Verpflichtung zur weirgehend ungepriiften
Ausfithrung einer Sicherstellungsentscheidung eines anderen Mitgliedsstaates sowie der Verpflich-
tung zur Befolgung von dessen Form- und Verfahrensvorgaben (s. 4. Hauptteil Rn 382). Auch auf
das Erfordernis der beiderseitigen Strafbarkeit wird fiir einen weiten Kreis von Straftaten verzichtet
(s. 4. Hauptteil Rn 381),131

2. Umsetzung. Die BReg hat den Rb Sicherstellung bereits im Jahr 2008 umgesetzt. Geiindert wur-
den insbesondere die §§ 94 ff IRG (s. 4. Hauptteil Rn 456).132 Nach Rspr des EuGH ist der Rb als
europarechtliche Rechtsquelle bei der Auslegung der Vorschriften des nationalen Rechts zu beach-
ten.’®3 Dieser Rspr wird zwar entgegengehalten, sie verwische den Unterschied zwischen einem
(nicht unmittelbar wirkenden) Rahmenbeschluss und (einer unmittelbar wirkenden) Richtlinje.184
Doch bildet der Rb unzweifelhaft die Rechtsquelle der nationalen Regelungen und ist daher zumin-
dest iR einer historischen bzw subjektiv-teleologischen Auslegung von Bedeutung. Mit Wirkung
vom 19.12.2020 wird der Rahmenbeschluss durch die Verordnung (EU) 2018/1805 vom
14.11.2018 iiber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen
ersetzt, da der Rahmenbeschluss von den Mitgliedsstaaten nicht einheitlich umgesetzt und ange-
wandt worden ist (s. 4. Hauptteil Rn. 388 a).

3. Sicherstellungsanordnung. Eine Sicherstellungsentscheidung ist jede Mafinahme, mit der die Ver-
nichtung, Verinderung oder Ubertragung eines Gegenstands vorlidufig, dh zur Erreichung des mit
der Sicherungsanordnung verfolgten Zwecks, verhindert werden soll (Art. 2 Buchst. ¢).’%5 Nach
Art. 3 Rb Sicherstellung kann die Sicherstellung zwei Zwecken dicnen: der Sicherung von Beweismit-
teln und der spiteren Einzichung von Vermégensgegenstinden. Beide Begriffe sind autonom, dh un-
abhingig von der Begriffsverwendung der StPO zu verstehen. Daher erfasst der erstgenannte Begriff
neben der Sicherstellung (ieS) auch die Beschlagnahme, wihrend die (europarechtliche) Einziechung
auch den (deutschen) Verfall abdeckt.'®6

4. Voraussetzungen. Anlass der Sicherstellungsanordnung muss in beiden Fillen ein Strafverfahren
sein (Art. 1 Rb Sicherstellung). Ein auferhalb des Strafverfahrens betriebenes Verfahren zur Riickga-
be des Beweismittels an das Opfer kann keine Grundlage fiir eine Sicherstellungsentscheidung sein.
Auch das sich an ein Strafverfahren anschlieflende Riickgabeverfahren wird nicht vom Rb Sicherstel-
lung erfasst, da dieser Fall wihrend des Rechtssetzungsverfahrens ausdriicklich ausgeklammert wor-
den ist und einer eigenstindigen Regelung zugefithrt werden sollte.!8”

177 Grittzner/P6tz/KreR/Gazeas/Bose Rb Sicherstellung Rn 2; Sch/L/Glefi/Trautmann Rb Sicherstellung Rn 2; Heger,
ZI1S 2007, 554 ff.

178 Hackner/Schierbolt Rn 194.

179  Griitzner/P6tz/KrefliGazeas/Bése Rb Sicherstellung Rn 3; Sch/L/Glef/Trautmann Rb Sicherstellung Rn 5.

180  Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Bose Rb Sicherstellung Rn 1; Sch/L/Glefi/Trautmann Rb Sicherstellung Rn 7.

181 Ambos, Intern. StR, § 12 Rn 64.

182 Hackner/Schierbolt Rn 194; Gesetz vom 6.6.2008, BGBL. 12008, 995.

183 EuGH 16.6.2005 ~ Rs. C-105/03 (Pupino) Rn 34. Zur unionsrechtskonformen Auslegung allgemein Ambos, Intern.
StR, § 11 Rn 46 ff; Hecker § 10 Rn 10 ff; v. Heintschel-Heinegg in: Schroeder-FS, S. 804; Satzger, Intern. SR, § 9
Rn 90; Vogel, ZStW 109 (1997), 348 ff.

184 Krit Ambos, Intern. StR, § 11 Rn 48; Hobe, Jura 2006, 859 ff; Rackow, Z1S 2008, 526 ff.

185 Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Bése, Rb Sicherstellung Rn 5; Sch/L/GlefifTrautmann Rb Sicherstellung Rn 3.

186 Griitzner/Potz/Krel/Gazeas/Bdse, Rb Sicherstellung Rn 5.

187 Griitzner/Pétz/KreR/Gazeas/Bose, Rb Sicherstellung Rn 6; Sch/L/Glefi/Trautmann Rb Sicherstellung Rn 6.
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Art. 3 Abs. 24 Rb Sicherstellung enthalten Ausnahmen vom Erfordernis der beiderseitigen Strafbar-
keit. Soweit die beiderseitige Strafbarkeit als Vollstreckungshindernis fortbesteht, kommt es nicht
auf die (Formulierung der) Tatbestandsmerkmale oder die Klassifizierung der Straftat an (Arr. 3
Abs. 4 Rb Sicherstellung). Dem Erfordernis ist daher Geniige getan, wenn die Handlung, die Anlass
der Sicherstellung ist, im Vollstreckungsstaat von irgendeiner Vorschrift mit Strafe bedroht ist.188

5. Verpflichtung. Der Vollstreckungsstaat ist nach Art. 5 Abs. 1 S, 1 Rb Sicherstellung zur anstands-
losen Anerkennung und unverziiglichen Ausfithrung der Sicherstellungsentscheidung verpflichtet,
wenn keine Verweigerungs- oder Aufschiebungsgriinde vorliegen (s. 4. Hauptteil Rn 383). Der Rb
Sicherstellung verpflichtet lediglich dazu, dass geeignete Sicherungsmafnahmen getroffen werden,
iiberlidsst den Mitgliedsstaaten aber die Entscheidung, welche konkreten Mittel sie zur Erreichung
dieses Ziels auswihlen.'8® Art. 5 Abs. 1 S. 2 verpflichter den Vollstreckungsstaat zudem zur Einhal-
tung der vom Entscheidungsstaat angegebenen Formvorschriften und Verfahren, soweit diese nicht
gegen den ordre public des Vollstreckungsstaats verstoffen. Damit folgt der Rb Sicherstellung dem
Grundsarz ,,forum regit actum*.1°° Durchbrochen wird dieser Grundsatz indes, wenn zur Sicherstel-
lung weitere Grundrechtseingriffe, etwa eine Wohnungsdurchsuchung, notwendig sind. In diesem
Fall ist fiir die Beurteilung der Zulidssigkeit und die Durchfithrung dieser ,,Annex-Grundrechtsein-
griffe” das Verfahrensrecht des Vollstreckungsstaates einschlagig {Art. 5§ Abs. 2 Rb Sicherstellung).

6. Verweigerungsgriinde. Art. 7 Rb Sicherstellung enthilt formelle und materielle Verweigerungs-
griinde, Art. 8 Rb Sicherstellung nennt Griinde fiir einen Aufschub der Vollstreckung. Neben diesen
expliziten Verweigerungs- und Aufschiebungsgriinden kann die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten,
bei der Durchfithrung von Unionsrecht die Grundrechte der Charta (Art. 51 GRCh)!! und die allge-
meinen Rechtsgrundsitze (Art. 6 Abs. 3 AEUV)1®2 zu achten, im Einzelfall zur Entstehung unbe-
nannter Verweigerungs- und Aufschicbungsgriinde fithren (vgl Art. 1 S. 2 Rb Sicherstellung).!®? Je-
doch darf die Entwicklung unbenannter Griinde nicht zur Missachtung des Telos der europdischen
Rechtshilfe (vgl Art. 1 EuRhUbk., 4. Hauptteil Rn 555) und zur Aushebelung der Systematik des Rb
Sicherstellung fithren: Grds. sind die von Art. 7, 8 Rb Sicherstellung erfassten Griinde als abschlie-
Bende Regelungen zu betrachten, so dass eine Erweiterung nur begriindbar ist, wenn die Sicherstel-
lung im konkreten Fall einen eindeutig unverhilmismifigen Grundrechtseingriff darstellt.

7. Rechtsbehelfe. Die Rechtsbehelfe gegen Sicherstellungen regelt Art. 11 Rb Sicherstellung. Nach
Abs. 1 muss gewihrleistet sein, dass alle betroffenen Personen — unter Einschluss nicht vom Strafver-
fahren erfasster Dritter — vor einem Gericht des Entscheidungs- oder des Vollstreckungsstaates einen
Rechtsbehelf cinlegen kénnen. Dieser Rechtsbehelf hat keine aufschiebende Wirkung, so dass der
Zweck der Sicherstellung nicht umgangen werden kann.’® Nach Abs. 2 kénnen die Sachgriinde,
welche die Sicherstellungsentscheidung veranlasst haben, nur vor dem Gericht des Entscheidungs-
staates angefochten werden. Dies entspricht der das Rechtshilferecht durchzichenden Logik, derzu-
folge der ersuchte Vollstreckungsstaat einen Akt der Strafrechtspflege umsetzt, der primir vom ersu-
chenden Entscheidungsstaat zu verantworten ist. Die Regelung entspricht aber auch der spezifischen
Form der von Rb Sicherstellung vorgenommenen Arbeitsteilung, in welcher der Vollstreckungsstaat
als ausfithrendes Organ des Entscheidungsstaates erscheint. Schlieflich hat der Vollstreckungsstaat
die Sicherstellungsentscheidung weitgehend ungepriift und nach Maflgabe der Form- und Verfah-
rensvorgaben des Entscheidungsstaates umzusetzen. Die spezifische Ausgestaltung des , transnatio-
nal-arbeitsteiligen Strafverfahrens* spricht daher eher fiir als gegen die gefundene Regelung.!”’

188  Griitzner/Potz/KrefS/Gazeas/Bése Rb Sicherstellung Rn 7.

189 Sch/L/Glefi/Trautmann Rb Sicherstellung Rn 3.

190  Grittzner/Potz/KreR/Gazeas/B&se Rb Sicherstellung Rn 9.

191 Vgl Geiger/Khan/Kotzur/Geiger, 5. Aufl,, 2010, EUV Art. 6 Rn 9; Tettinger/Stern/Ladenburger GRCh Art. 51 Rn 6.
S. die weite Interpretation durch EuGH 26.2.2013 - C-617/10 (Fransson); dazu Dannecker, JZ 2013, 616 (617 )
Eckstein, ZIS 2013, 220 {222 ff).

192 Vgl Hobe, Europarecht, § 10 Rn 15; Geiger/Khan/Kotzat/Geiger, 5. Aufl,, 2010, EUV Art. 6 Rn23 ff.

193 Offen gelassen von Sch/L/Glefi/Trautmann Rb Sicherstellung Rn 3.

194  Griitzner/P6tz/Krefl/Gazeas/Bose Rb Sicherstellung Rn 15.

195  Anders Griitzner/Pétz/Krefl/Gazeas/Bése Rb Sicherstellung Rn 16.
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3. Teil Recht der EG/EU

1. Rahmenbeschluss 2003/577/)1 des Rates vom 22.7.2003 iiber die Vollstreckung von
Entscheidungen iiber die Sicherstellung von Vermdgensgegenstinden oder Beweismitteln
in der Europaischen Union

Rahmenbeschluss 2003/577/)1 des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die
Vollstreckung von Entscheidungen iiber die Sicherstellung von
Vermdgensgegenstidnden oder Beweismitteln in der Europdischen Union1%6

(ABL L 196 vom 2.8.2003, S. 45)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europiische Union, insbesondere auf Artikel 31 Buchstabe a) und
Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b),

auf Initiative der Franzosischen Republik, des Konigreichs Schweden und des Kénigreichs Belgien'®?,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments'®,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

(1) Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere den
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung unterstiitzt, der zum Eckstein der justiziellen Zu-
sammenarbeit sowohl in Zivil- als auch in Strafsachen innerhalb der Union werden sollte.

(2) Dieser Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung sollte auch fiir im Rahmen des Ermittlungs-
verfahrens ergangene Anordnungen gelten, insbesondere fiir solche, die es den Justizbehorden
ermoglichen, Beweismaterial rasch sicherzustellen und leicht zu bewegende Vermogensgegen-
stinde zy beschlagnahmen.

(3) Der Rat hat am 29, November 2000 entsprechend den Schlussfolgerungen von Tampere ein
MaBnahmenprogramm zur Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung ge-
richtlicher Entscheidungen in Strafsachen angenommen, dessen oberste Prioritdt (Mafsnahmen
6 und 7) die Annahme eines Rechtsakts zur Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen An-
erkennung auf die Sicherstellung von Beweismitteln und Vermogensgegenstinden ist.

(4) Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten nach dem Grundsatz der gegenseitigen An-
erkennung und unmittelbaren Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen hat zur Vorausset-
zung, dass darauf vertraut werden kann, dass die anzuerkennenden und zu vollstreckenden
Entscheidungen stets unter Einhaltung der Grundsitze der Rechtmiigkeit, der Subsidiaritit
und der Verhiltnismafigkeit ergehen.

(5} Die Rechte der Parteien sowie beteiligter gutglaubiger Dritter sollten gewahrt werden.

(6) Der vorliegende Rahmenbeschluss achtet die Grundrechte und wahrt die in Artikel 6 des Ver-
trags anerkannten Grundsitze, die auch in der Charta der Grundrechte der Europiischen Uni-
on, inshesondere in deren Kapitel VI, zum Ausdruck kommen. Keine Bestimmung des vorlie-
genden Rahmenbeschlusses kann in dem Sinne ausgelegt werden, dass sie es verbietet, die Si-
cherstellung von Vermégensgegenstinden, fiir die eine Sicherstellungsentscheidung erlassen
wurde, zu versagen, wenn objektive Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Sicherstellungsent-
scheidung zum Zwecke der Verfolgung oder Bestrafung einer Person aus Griinden ihres Ge-
schlechts, ihrer Rasse, Religion, ethnischen Herkunft, Staatsangehorigkeit, Sprache, politischen
Uberzeugungen oder sexuellen Ausrichtung erlassen wurde oder dass die Stellung dieser Person
aus einem dieser Griinde beeintrichtigt werden kann,

Der vorliegende Rahmenbeschluss beldsst jedem Mitgliedstaat die Freiheit zur Anwendung sei-
ner verfassungsmiifSigen Regeln fiir ein ordnungsgemifies Gerichtsverfahren, die Vereinigungs-
freiheit, die Pressefreiheit und die Freiheit der Meinungsiuferung in anderen Medien —

HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHLUSS ANGENOMMEN:

196  Giiltig bis 18,12.2020.
197 ABL C 75 vom 7.3.2001, S. 3.
198  Stellungnahme vom 11. Juni 2002 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
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Titel | Anwendungsbereich
Artikel1 Zweck

Zweck dieses Rahmenbeschlusses ist es, Vorschriften festzulegen, nach denen ein Mitgliedstaat eine
Sicherstellungsentscheidung in seinem Hoheitsgebiet anerkennt und vollstreckt, die von einer Justiz-
behorde eines anderen Mitgliedstaats im Rahmen eines Strafverfahrens erlassen wurde. Dieser Rah-
menbeschluss hat nicht die Wirkung einer Anderung der Verpflichtung zur Achtung der Grundrechte
und der allgemeinen Rechtsgrundsitze gemif Artikel 6 des Vertrags.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses bezeichnet der Ausdruck

a) ,Entscheidungsstaat® den Mitgliedstaat, in dem eine Justizbehérde im Sinne des einzelstaatli-
chen Rechts des Entscheidungsstaats eine Sicherstellungsentscheidung im Rahmen eines Strafver-
fahrens erlassen, fiir rechtsgiiltig ecklirt oder auf andere Weise bestitigt hat;

b) ,, Vollstreckungsstaat“ den Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet sich der Vermdgensgegenstand
oder das Beweismittel befindet;

c) ,Sicherstellungsentscheidung® jede von einer zustdndigen Justizbehérde des Entscheidungsstaats

- getroffene Mafinahme, mit der vorldufig jede Vernichtung, Verinderung, Verbringung, Ubertra-
gung oder Verduferung von Vermogensgegenstanden verhindert werden soll, deren Einziehung
angeordnet werden konnte oder die ein Beweismittel darstellen konnten;

d) ,Vermbgensgegenstand® korperliche oder unkorperliche, bewegliche oder unbewegliche Vermo-
gensgegenstinde jeder Art sowie Urkunden oder rechtserhebliche Schriftstiicke, die ein Recht auf
solche Vermdgensgegenstinde oder Rechte daran belegen, von denen die zustindige Justizbehor-
de des Entscheidungsstaats glaubt,

~ dass es sich um den Ertrag aus einer Straftat nach Artikel 3 oder einen Vermogensgegen-
_stand, der ganz oder teilweise dem Wert dieses Ertrags entspricht, handelt oder
- dass er das Tatwerkzeug oder den Zweck dieser Straftat darstell;
e} ,Bewecismittel“ die Sachen, Schriftstiicke oder Daten, die als beweiserhebliche Gegenstinde in
einem Strafverfahren wegen eines Straftatbestands nach Artikel 3 dienen kénnten.

Artikel 3 Straftaten

(1) Dieser RahmenBeschluss' gilt fiir’Sicherstellungsentscheidungen, die zum Zwecke

a) der Sicherung von Beweismitteln oder -
b) -der spiteren Einziehung von Vermdgensgegenstinden

erlassen werden.

(2) Bei folgenden nach dem Recht des Entscheldungsstaats definierten Straftaten erfolgt keine Uber-
priifung des Vorliegens der bexdersemgen Strafbarkeit, wenn sie im Entscheidungsstaat mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstma® von mindestens drei Jahren bedroht sind:

—  Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung,

—~  Terrorismus,

— Menschenhandel, ] ) .

— -sexuelle Ausbeutung von Kindern und Kinderpornografie,

~ illegaler Handel mit Drogen und psychotropen Stoffen,

~ illegaler Handel mit Waffen, Mumtlon und Sprengstoffen,

- Korruption,

- Betrugsdelikte, einschlieflich Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften im Sinne des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 iiber den Schutz der finanziel-
len Interessen der Europdischen Gemeinschaften,

— Wische von Ertriigen aus Straftaten,

- Geldfilschung, einschlieflich der Euro-Filschung,

~  Cyberkriminalitit,
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3. Teil Recht dereG/ey 4

- Umweltkriminalitit einschlieflich des illegalen Handels mit bedrohten Tierarten oder mit be-
drohten Pflanzen- und Baumarten,

- Beihilfe zur illegalen Einreise und zum illegalen Aufenthalt,

- vorsitzliche Totung, schwere Korperverletzung,

- illegaler Handel mit menschlichen Organen und menschlichem Gewebe,

- Entfithrung, Freiheitsberaubung und Geiselnahme,

— Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,

~ Diebstahl in organisierter Form oder mit Waffen,

- illegaler Handel mit Kulturgiitern, einschlieflich Antiquititen und Kunstgegenstinden,

— Betrug,

- Erpressung und Schutzgelderpressung,

- Nachahmung und Produktpiraterie,

- Filschung von amtlichen Dokumenten und Handel damit,

- Filschung von Zahlungsmitteln,

- illegaler Handel mit Hormonen und anderen Wachstumsforderern,

- illegaler Handel mit nuklearen und radioaktiven Substanzen,

- - Handel mit gestohlenen Kraftfahrzeugen,

- Vergewaltigung,

- Brandstiftung,

- Verbrechen, die in die Zustindigkeit des Internationalen Strafgerichtshofs fallen,

- Flugzeug- und Schiffsentfiihrung,

~ Sabotage.

(3) Der Rat kann einstimmig und nach Anhérung des Europiischen Parlaments nach MafSgabe von
Artikel 39 Absatz 1 des Vertrags jederzeit beschlieflen, weitere Arten von Straftaten in die in Absatz
2 enthaltene Liste aufzunehmen. Der Rat priift anhand des Berichts, den die Kommission ihm nach
Artikel 14 dieses Rahmenbeschlusses unterbreitet, ob es sich empfiehlt, diese Liste auszuweiten oder
zu dndern.

(4) Bei Fillen, die nicht unter Absatz 2 fallen, kann der Vollstreckungsstaat die Anerkennung und
Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung, die zu den in Absatz 1 Buchstabe a) genannten
Zwecken erlassen wurde, davon abhingig machen, dass die Handlungen, wegen deren die Sicherstel-
lungsentscheidung ergangen ist, eine Straftat nach dem Recht des Vollstreckungsstaats darstellen,
unabhingig von den Tatbestandsmerkmalen oder der Klassifizierung der Straftat nach dem Recht
des Entscheidungsstaats.

Bei Fillen, die nicht unter Absatz 2 fallen, kann der Vollstreckungsstaat die Anerkennung und Voll-
streckung einer Sicherstellungsentscheidung, die zu den in Absatz 1 Buchstabe b) genannten Zwe-
cken erlassen wurde, davon abhingig machen, dass die Handlungen, wegen deren die Sicherstel-
lungsentscheidung ergangen ist, eine Straftat darstelien, die nach dem Recht des Vollstreckungsstaats
eine Sicherstellung ermdglicht, unabhingig von den Tatbestandsmerkmalen oder der Klassifizierung
der Straftat nach dem Recht des Entscheidungsstaats.

Titel I Verfahren zur Volistreckung von Sicherstellungsentscheidungen

Artikel 4 Ubermittlung von Sicherstellungsentscheidungen

(1) Jede Sicherstellungsentscheidung im Sinne dieses Rahmenbeschlusses wird zusammen mit der Be-
scheinigung nach Artikel 9 von der Justizbehorde, die die Entscheidung erlassen hat, der fiir die Voll-
streckung zustindigen Justizbehorde in einer Form, die einen schriftlichen Nachweis unter Bedin-
gungen ermoglicht, die dem Vollstreckungsstaat die Feststellung der Echtheit gestatten, direkt iiber-
mittelt,

(2) Das Vereinigte Konigreich bzw. Irland kénnen vor dem Zeitpunkt nach Artikel 14 Absatz 1 in
einer Erklirung mitteilen, dass die Sicherstellungsentscheidung zusammen mit der Bescheinigung
iiber eine zentrale Behorde oder zentrale Behérden, die in der Erklirung bezeichnet ist (sind), iiber-
mittelt werden muss. Eine solche Erklirung kann jederzeit durch eine weitere Erklirung geiindert
oder zuriickgenommen werden. Jede Erklirung oder Riicknahme wird beim Generalsekretariat des
Rates hinterlegt und der Kommission notifiziert. Diese Mitgliedstaaten konnen jederzeit im Wege
einer weiteren Erklirung den Anwendungsbereich einer derartigen Erklirung einschrinken, um auf
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diese Weise die Wirkung von Absatz 1 zu verstirken. Sie verfahren in dieser Weise, wenn die Rechts-
hilfebestimmungen des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens fiir sie in Kraft gesetzt werden.

(3) Ist nicht bekannt, welche Justizbehorde fiir die Vollsfreckung zustindig ist, so versucht die Justiz-
behérde im Entscheidungsstaat dies beim Vollstreckungsstaat mit allen ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln - auch itber die Kontaktstellen des Europiischen Justiziellen Netzes!®® ~ in Erfahrung zu
bringen.

(4) Ist die Justizbehdrde im Vollstreckungsstaat, die eine Sicherstellungsentscheidung erhilt, nicht
zustindig, diese anzuerkennen und die erforderlichen Mafinahmen fiir deren Vollstreckung zu tref-
fen, so iibermittelt sie die Sicherstellungsentscheidung von Amts wegen der fiir die Vollstreckung zu-
stindigen Justizbehdrde und unterrichtet davon die Justizbehorde im Entscheidungsstaat, die die Si-
cherstellungsentscheidung erlassen hat.

Artikel 5 Anerkennung und unmittelbare Volistreckung

(1) Die zustdndige Justizbehérde des Vollstreckungsstaats erkennt jede nach Artikel 4 iibermittelte
Sicherstellungsentscheidung ohne weitere Formalitit an und trifft unverziiglich die erforderlichen
MafRnahmen fiir deren unmittelbare Vollstreckung auf dieselbe Weise wie bei einer von einer Behor-
de des Vollstreckungsstaats erlassenen Sicherstellungsentscheidung, es sei denn, die betreffende Be-
hérde beschliefit, einen der Griinde fiir die Versagung der Anerkennung oder der Vollstreckung nach
Artikel 7 oder einen der Griinde fiir den Aufschub nach Artikel 8 geltend zu machen.

Die Justizbehorde des Vollstreckungsstaats hilt ferner die von der zustindigen Justizbehorde des
Entscheidungsstaats fiir die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung ausdriicklich angegebenen
Formvorschriften und Verfahren ein, wann immer sichergestellt werden muss, dass das erlangte Be-
weismittel Giiltigkeit hat, sofern diese Formvorschriften und Verfahren nicht den Grundprinzipien
des Rechts des Vollstreckungsstaats zuwiderlaufen.

Von der Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung wird die zustindige Behorde des: Entschei-
dungsstaats unverziiglich in einer Form unterrichtet, die einen schriftlichen Nachweis ermoglicht.

(2) Jede zusitzliche Anwendung von Zwangsmafnahmen, die gemifl der Sicherstellungsentschei-
dung notwendig ist, erfolgt nach den geltenden Verfahrensvorschriften des Vollstreckungsstaats.

(3) Die zustindigen Justizbehorden des Vollstreckungsstaats entscheiden so bald wie moglich iiber
eine Sicherstellungsentscheidung, nach Méglichkeit innerhalb von 24 Stunden nach deren Erhalt,
und teilen ihre Entscheidung mit.

Artikel 6 Dauer der Sicherstellung

(1) Der betroffene Gegenstand ist im Vollstreckungsstaat so lange sicherzustellen, bis der Vollstre-
ckungsstaat dem Ersuchen nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a) oder b) endgiiltig entsprochen hat.

(2) Der Vollstreckungsstaat kann jedoch nach Anhérung des Entscheidungsstaats gemaf seinen in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten den Umstinden des Falles angemessene Be-
dingungen festlegen, um die Dauer der Sicherstellung des Vermogensgegenstands zu begrenzen. Be-
absichtigt er, die Sicherstellung entsprechend diesen Bedingungen zu beenden, so unterrichtet er den
Entscheidungsstaat hiervon und gibt ihm die Méglichkeit, Bemerkungen vorzubringen.

(3) Die Justizbehorden des Entscheidungsstaats unterrichten die Justizbehorden des Vollstrecl.mﬂgs‘
staats unverziiglich von der Aufhebung der Sicherstellungsentscheidung. In diesem Fall obliegt €
dem Vollstreckungsstaat, die Mafinahme so bald wie méglich aufzuheben.

199 Gemeinsame Mafnahme 98/428/J1 vom 29. Juni 1998 zur Einrichtung eines Europiischen ]ustiziellen Netzes
(ABL.L 191 vom 7.7.1998, S. 4).

1044 Kubiciel


pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve

pabsteve


3. Teil Recht der EG/EU

Artikel 7 Grunde fiir die Versagung der Anerkennung oder der Vollstreckung

(1) Die zustdndigen Justizbehdrden des Vollstreckungsstaats konnen die Anerkennung oder die Voll-
streckung der Sicherstellungsentscheidung nur versagen, wenn

a) die Bescheinigung nach Artikel 9 nicht vorgelegt wurde, unvollstindig ist oder der Sicherstel-
lungsentscheidung offensichtlich nicht entspricht;

b) nach dem Recht des Vollstreckungsstaats Befreiungen oder Vorrechte bestehen, die die Vollstre-
ckung der Sicherstellungsentscheidung unméglich machen;

c¢) aus den Angaben in der Bescheinigung unmittelbar ersichtlich wird, dass Rechtshilfe gemif Ar-
tikel 10 in Bezug auf die Straftat, die dem Erlass der Sicherstellungsentscheidung zugrunde liegt,
dem Grundsatz ne bis in idem zuwiderlaufen wiirde;

d) in einem der in Artikel 3 Absatz 4 genannten Fille die Handlung, aufgrund deren die Sicherstel-
lungsentscheidung erlassen worden ist, nach dem Recht des Vollstreckungsstaats keine Straftat
darstelle; in Steuer-, Zoll- und Wihrungsangelegenheiten kann die Vollstreckung der Sicherstel-
lungsentscheidung jedoch nicht aus dem Grund verweigert werden, dass das Recht des Vollstre-
ckungsstaats keine gleichartigen Steuern vorschreibt oder keine gleichartigen Steuer-, Zoll- und
Wihrungsbestimmungen enthilt wie das Recht des Entscheidungsstaats.

(2) In dem in Absatz 1 Buchstabe a) genannten Fall kann die zustidndige Justizbehérde

a) eine Frist fiir die Vorlage oder Vervollstindigung oder Berichtigung setzen oder

b) ein gleichwertiges Schriftstiick akzeptieren oder,

c) wenn sie glaubt, iiber geniigend Informationen zu verfiigen, die Justizbehérde, die die Entschei-
dung erlassen hat, von der Vorlage der Bescheinigung befreien.

(3) Jeder Beschluss, eine Anerkennung oder Vollstreckung zu versagen, wird unverziiglich gefasst
und den zustindigen Justizbehorden des Entscheidungsstaats in einer Form mitgeteilt, die einen
schriftlichen Nachweis ermoglicht.

(4) Kann die Sicherstellungsentscheidung in der Praxis auch nach Riicksprache mit dem Entschei-
dungsstaat nicht vollstreckt werden, weil der Gegenstand oder das Beweismittel verschwunden ist,
vernichtet worden ist, an dem in der Bescheinigung angegebenen Ort nicht aufzufinden ist oder der
Ort, an dem sich der Gegenstand oder das Beweismittel befindet, nicht hinreichend genau angegeben
worden ist, so werden die zustindigen Justizbehdrden des Entscheidungsstaats davon ebenfalls un-
verziiglich in Kenntnis gesetzt.

Artikel 8 Griinde fiir den Aufschub der Vollstreckung

(1) Die zustindige Justizbehorde des Vollstreckungsstaats kann die Vollstreckung einer nach Artikel

4 iibermittelten Sicherstellungsentscheidung aufschieben,

a) falls deren Vollstreckung laufende Ermittlungen beeintrichtigen konnte, und zwar so lange, wie
sie es fiir angemessen halt;

b) falls die betreffenden Vermogensgegenstinde oder Beweismittel bereits Gegenstand einer Sicher-
stellungsentscheidung im Rahmen eines Strafverfahrens waren, und zwar so lange, bis diese Si-
cherstellungsentscheidung aufgehoben wird;

¢) falls die Vermdgensgegenstinde, deren Sicherstellung darin im Rahmen eines Strafverfahrens im
Hinblick auf eine spitere Einziehung angeordnet wird, im Vollstreckungsstaat bereits Gegen-
stand einer im Rahmen eines anderen Verfahrens ergangenen Entscheidung sind, und zwar so
lange, bis diese Entscheidung aufgehoben wird. Dieser Buchstabe gilt jedoch nur, wenn eine sol-
che Entscheidung nach dem innerstaatlichen Recht im Rahmen eines Strafverfahrens Vorrang vor
spiteren innerstaatlichen Sicherstellungsentscheidungen hiitte.

(2) Der zustindigen Behorde im Entscheidungsstaat wird der Aufschub der Vollstreckung der Sicher-
stellungsentscheidung, einschlieRlich der Griinde fiir den Aufschub sowie, falls méglich, die voraus-
sichtliche Dauer des Aufschubs, unverziiglich in einer Form mitgeteilt, die einen schriftlichen Nach-

weis erméglicht.

(3) Sobald der Grund fiir den Aufschub nicht mehr besteht, trifft die zustindige Justizbehorde des
Vollstreckungsstaats unverziiglich die notwendigen Mafinahmen fiir die Vollstreckung der Sicherstel-
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lungsentscheidung und unterrichtet hiervon die zustindige Behorde im Entscheidungsstaat in einer
Form, die einen schriftlichen Nachweis ermoglicht.

(4) Die zustindige Justizbehorde des Vollstreckungsstaats unterrichtet die zustindige Behorde des
Entscheidungsstaats iiber alle anderen Sicherungsmafinahmen, die in Bezug auf den betreffenden
Vermbgensgegenstand ergriffen werden konnen.

Artikel 9 Bescheinigung

(1) Die Bescheinigung, fiir die das im Anhang beigefiigte Formblatt zu verwenden ist, wird von der
zustindigen Justizbehorde des Entscheidungsstaats, die die Mafinahme angeordnet hat, unterzeich-
net; hierbei bescheinigt die Behorde die Richtigkeit des Inhalts der Bescheinigung,.

(2) Die Bescheinigung ist in die Amtssprache oder eine der Amtssprachen des Vollstreckungsstaats zu
iibersetzen.

{3) Jeder Mitgliedstaat kann zum Zeitpunkt der Annahme dieses Rahmenbeschlusses oder spiter in
einer beim Generalsekretariat des Rates zu hinterlegenden Erklirung angeben, dass er eine Uber-
setzung in eine oder mehrere weitere Amtssprachen der Organe der Europiischen Gemeinschaften
akzeptiert,

Artikel 10 Weitere Behandlung des sichergesteliten Gegenstands

(1) Fiir die Ubermittiung der Entscheidung nach Artikel 4 gilt Folgendes:

a) es wird ein Ersuchen um Ubergabe des Beweismittels an den Entscheidungsstaat beigefiigt,
oder

b) es wird ein Ersuchen um Einziehung zwecks Vollstreckung einer Finziehungsentscheidung, die in
dem Entscheidungsstaat ergangen ist, oder Einziehung in dem Vollstreckungsstaat mit anschlie-
Render Vollstreckung einer solchen Entscheidung beigefiigt,
oder

c) die betreffende Bescheinigung enthilt eine Anordnung, wonach der Vermdgensgegenstand im
Vollstreckungsstaat so lange verbleibt, bis der Entscheidungsstaat ein Ersuchen nach Buchsta-
be a) oder b) stellt. Der Entscheidungsstaat gibt in der Bescheinigung das (voraussichtliche) Da-
tum fiir die Ubermittlung dieses Ersuchens an. Artikel 6 Absatz 2 findet Anwendung.

(2) Die Ersuchen nach Absatz 1 Buchstaben a) und b) werden vom Entscheidungsstaat vorgelegt ulld
vom Vollstreckungsstaat nach den Regeln fiir die Rechtshilfe in Strafsachen und nach den Regeln fiir
die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Einziehung behaadelt.

(3) Abweichend von den in Absatz 2 genannten Regeln iiber die Rechtshilfe darf der Vollstreckungs-
staat Ersuchen nach Absatz 1 Buchstabe a) jedoch nicht mit der Begriindung ablehnen, dass keine
beiderseitige Strafbarkeit vorliegt, wenn es sich um die in Artikel 3 Absatz 2 aufgefiihrten Straftaten
handelt und diese Straftaten im Entscheidungsstaat mit einer Freiheitsstrafe von mindestens drei Jah-
ren bedroht sind.

Artikel 11 Rechtsbehelf

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, damit alle betroffenen Parteien, ein-
schlieflich gutglaubiger Dritter, gegen cine Sicherstellung, die nach Artikel 5 erfolgt, vor einem Ge-
richt des Entscheidungsstaats oder des Vollstreckungsstaats nach den einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften des jeweiligen Staates einen Rechtsbehelf ohne aufschiebende Wirkung einlegen konnen,
um ihre berechtigten Interessen zu wahren.

(2) Die Sachgriinde fiir den Erlass der Sicherstellungsentscheidung kénnen nur durch eine Klage vor
einem Gericht des Entscheidungsstaats angefochten werden.

(3) Wird die Klage in dem Vollstreckungsstaat erhoben, so wird die Justizbehérde des Entschel-
dungsstaats von dieser Klage und ihrer Begriindung unterrichtet, damit sie die von ihr fiir wesentlic
erachteten Argumente vorbringen kann. Sie wird vom Ausgang des Gerichtsverfahrens unterrichtet.
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(4) Der Entscheidungs- und der Vollstreckungsstaat ergreifen die Mafnahmen, die erforderlich sind,
um die Ausiibung des Klagerechts gemif Absatz 1 zu erleichtern; sie sorgen insbesondere dafiir, dass
die betroffenen Parteien angemessen informiert werden.

(5) Der Entscheidungsstaat stellt sicher, dass fiir die Erhebung der in Absatz 1 genannten Klage Fris-
ten gelten, die den betroffenen Parteien die Moglichkeit zur wirksamen Ausiibung ihres Beschwerde-
rechts gewihrleisten.

Artikel 12 Erstattung

(1) Unbeschadet von Artikel 11 Absatz 2 erstattet der Entscheidungsstaat dem Vollstreckungsstaat
in Fillen, in denen der Vollstreckungsstaat nach Maflgabe seines Rechts fiir Schiden haftbar ist, die
einer der in Artikel 11 genannten Parteien durch die Vollstreckung einer ihm nach Artikel 4 iibermit-
telten Sicherstellungsentscheidung entstanden sind, die Betrige, die der Vollstreckungsstaat aufgrund
dieser Haftung an die geschidigte Partei gezahlt hat; dies gilt nicht sofern und soweit der Schaden
oder ein Teil des Schadens ausschlieRlich auf das Verhalten des Vollstreckungsstaats zuriickzufithren
1st.

{2) Absatz 1 ldsst die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten itber Schadenersatzan-
spriiche natiirlicher oder juristischer Personen unberiihrt.

Titel 1l Schlussbestimmungen
Artikel 13 Territorialer Anwendungsbereich

Dieser Rahmenbeschluss findet auf Gibraltar Anwendung.

Artikel 14 Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen MaGnahmen, um diesem Rahmenbeschluss vor
dem 2. August 2005 nachzukommen.

(2) Die Mitgliedstaaten iibermitteln dem Generalsekretariat des Rates und der Kommission inner-
halb derselben Frist den Wortlaut der Rechtsvorschriften, mit denen ihre Verpflichtungen aus diesem
Rahmenbeschluss in ihr innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Der Rat priift vor dem 2. August
2006 anhand eines unter Heranzichung dieser Informationen erstellten Berichts und eines schriftli-
chen Berichts der Kommission, inwieweit die Mitgliedstaaten den Bestimmungen dieses Rahmenbe-
schlusses nachgekommen sind.

(3) Das Generalsekretariat des Rates notifiziert den Mitgliedstaaten und der Kommission die nach
Artikel 9 Absatz 3 abgegebenen Erkldrungen.

Artikel 15 Inkrafttreten

Dieser Rahmenbeschluss tritt am Tag seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft,

Geschehen zu Briissel am 22, Juli 2003.
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4 VO Sicherstellung und Einziehung

HI. Verordnung (EU) 2018/1805 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14.11.2018

liber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen

Verordnung (EU) 2018/1805 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. November 2018 iiber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs-

und Einziehungsentscheidungen2®
(ABL L 303 vom 28.11.2018, S. 1)

388a DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 82
Absatz 1 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®t,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)
(2)

(6)

(7)

Die Union hat sich den Aufbau und die Erhaltung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts zum Ziel gesetzt.

Die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen in der Union beruht auf dem Grundsatz der ge-
genseitigen Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen, der seit der Tagung des
Europiischen Rates vom 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere allgemein als Eckstein der jus-
tiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen in der Union gilt. _
Die Sicherstellung und die Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertriigen aus Straftaten gehoren
zu den wirksamsten Mitteln der Kriminalititsbekimpfung. Im Einklang mit dem ,,Stockholmer
Programm - Ein offenes und sicheres Europa im Dienste und zum Schutz der Biirger setzt sich
die Union fiir eine wirksamere Ermittlung, Einzichung und Verwertung von durch Straftaten
erlangtem Vermdgen ein.202

Da die Kriminalitit hiufig grenziiberschreitenden Charakter hat, ist eine wirksame grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit wesentlich, um Tatwerkzeuge und Ertrige aus Straftaten sicher-
stellen und einziehen zu konnen.

Den derzeitigen Rechtsrahmen der Union im Bereich der gegenscitigen Anerkennung von Si-
cherstellungs- und Einziehungsentscheidungen bilden die Rahmenbeschliisse 2003/577/J1%
und 2006/783/J1*°* des Rates.

Wie aus den Berichten der Kommission iiber die Umsetzung der Rahmenbeschliisse
2003/577/J1 und 2006/783/]1 deutlich wird, sind die bestehenden Regelungen fir dic gegenser-
tige Anerkennung von Sicherstellungs- und Einzichungsentscheidungen nur eingeschrinkt wirk-
sam. Diese Rahmenbeschliisse sind in den Mitgliedstaaten bislang nicht einheitlich umgesetzt
und angewandt worden, was dazu gefiihrt hat, dass die gegenseitige Anerkennung derzeit noch
unzulidnglich und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit suboptimal ist.

Der Rechtsrahmen der Union fiir die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Ein-
ziehungsentscheidungen hat nicht mit den jiingsten gesetzgeberischen Entwicklungen auf Ebeqe
der Union und der Mitgliedstaaten Schritt gehalten. So enthilt insbesondere die Richtlinie
2014/42/EU des Europiischen Parlaments und des Rates?% Mindestvorschriften fiir die Sicher-
stellung und die Einzichung von Vermogensgegenstinden. Diese gemeinsamen Mindestvor-

200
201

202
203
204
205
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Giiltig ab 19.12.2020. Art. 24 gilt ab dem 18.12.2018.

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 4. Oktober 2018 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und Be-

schluss des Rates vom 6, November 2018,

ABL C 115 vom 4.5.2010, S. 1. oo

Rahmenbeschluss 2003/577/]1 des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Vollstreckung von Entscheidungen iiber die Si-

;hgerlsgell;nsg von Vermogensgegenstinden oder Beweismitteln in der Europiischen Union (ABL L 196 vom
82003, $. 45). .

Rahmenbeschluss 2006/783/JI des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber die Anwendung des Grundsatzes der gegenser-

tigen Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen (ABL L 328 vom 24.11.2006, S. 59).

Richtlinie 2014/42/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 iiber die Sicherstellung und

Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus Straftaten in der Europiischen Union (ABL L 127 vom

29.4.2014, S. 39).
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(8)

)

(10

(11

(12

(13

(14

)

)

)

schriften betreffen die Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus Straftaten, auch im
Fall von Krankheit oder Flucht der verdichtigen oder beschuldigten Person, wenn in Bezug auf
cine Straftat bereits ein Strafverfahren eingeleitet wurde, die erweiterte Einzichung und die
Dritteinziehung, Diese Mindestvorschriften betreffen ferner die Sicherstellung von Vermogens-
gegenstinden zum Zwecke ifirer etwaigen spiteren Einzichung. Die in dieser Richtlinie aufge-
filhrten Arten der Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen sollten auch in den Rechts-
rahmen fiir die gegenseitige Anerkennung umfasst werden.

Bei der Verabschiedung der Richtlinic 2014/42/EU haben das Europiische Parlament und der
Rat in einer Erkldrung festgehalten, dass ein wirksames System der Sicherstellung und Einzie-
hung in der Union untrennbar mit einer gut funktionierenden gegenseitigen Anerkennung von
Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen verkniipft ist. Da ein umfassendes System fiir
die Sicherstellung und Einzichung von Tatwerkzeugen und Ertriigen aus Straftaten in der Uni-
on eingerichtet werden muss, haben das Europiische Parlament und der Rat die Kommission
aufgefordert, einen Gesetzgebungsvorschlag iiber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstel-
lungs- und Einzichungsentscheidungen vorzulegen.

Laut der Mitteilung der Kommission vom 28. April 2015 mit dem Titel ,,Die Furopiische Si-
cherheitsagenda®, beruht die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen auf wirksamen grenz-
iibergreifenden Instrumenten und stellt die gegenseitige Anerkennung von Urteilen und gericht-
lichen Entscheidungen ein Schliisselelement des EU-Sicherheitsrahmens dar. Dort wird ferner
darauf hingewiesen, dass die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Einziehungs-
entscheidungen verbessert werden muss.

In ihrer Mitteilung vom 2. Februar 2016 iiber einen Aktionsplan fiir ein intensiveres Vorgehen
gegen Terrorismusfinanzierung betont die Kommission, dass dafiir gesorgt werden muss, dass
Straftitern, die den Terrorismus finanzieren, ihr Vermégen entzogen wird. Die Kommission er-
Klirte, dass den Straftitern die Ertriige aus ihren Straftaten unbedingt entzogen werden miis-
sen, um der organisierten Kriminalitit, die der Finanzierung des Terrorismus dient, das Hand-
werk zu legen. Daher erklirte die Kommission, dass dafiir gesorgt werden muss, dass in der
gesamten EU die M&glichkeiten zur Vollstreckung von Sicherstellungs- und Einziehungsent-
scheidungen jeglicher Art durch die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerken-
nung voll ausgeschépft werden.

Zur Gewihrleistung der effektiven gegenseitigen Anerkennung von Sicherstellungs- und Einzie-
hungsentscheidungen sollten die Vorschriften iiber die Anerkennung und Vollstreckung dieser
Entscheidungen in einem verbindlichen und unmittelbar anwendbaren Rechtsakt der Union
festgeschrieben werden.

Es ist wichtig, dic gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung von Sicherstellungs- und Ein-
ziehungsentscheidungen durch Vorschriften zu erleichtern, die die Mitgliedstaaten dazu ver-
pflichten, Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen, die von einem anderen Mitglied-
staat im Rahmen von Verfahren in Strafsachen erlassen wurden, ohne weitere Formalititen an-
zuerkennen und diese Entscheidungen in ihrem Hoheitsgebict zu vollstrecken.

Diese Verordnung sollte fiir alle Sicherstellungs- und Einzichungsentscheidungen gelten, die im
Rahmen von Verfahren in Strafsachen ergehen. Bei dem Begriff ,,Verfahren in Strafsachen®
handelt es sich um einen autonomen Begriff des Unionsrechts, wie er vom Gerichtshof der
Europiischen Union ungeachtet der Rechtsprechung des Europidischen Gerichishofs fiir Men-
schenrechte ausgelegt wird. Der Begriff sollte daher fiir alle Arten von Sicherstellungs- und Ein-
zichungsentscheidungen gelten, dic im Anschluss an ein Verfahren im Zusammenhang mit
einer Straftat ergehen, d.h. nicht nur fiir Entscheidungen, die unter die Richtlinie 2014/42/EU
fallen. Er gilt auch fiir andere Arten von Entscheidungen, die ohne rechtskriftige Verurteilung
ergehen. Auch wenn solche Entscheidungen im Rechtssystem cines Mitgliedstaats méglicher-
weise nicht existieren, sollte der betreffende Mitgliedstaat die von einem anderen Mitgliedstaat
erlassene Entscheidung anerkennen und vollstrecken kénnen. Der Begriff ,,Verfahren in Straf-
sachen” konnte auch strafrechtliche Ermittlungen durch die Polizei und andere Strafverfol-
gungsbehirden einschlieSen. Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen, die im Rahmen
von Verfahren in Zivilsachen oder Verwaltungssachen ergehen, sollten vom Anwendungsbe-
reich dieser Verordnung ausgenommen werden.

Diese Verordnung sollte fiir Sicherstellungs- und Einzichungsentscheidungen im Zusammen-
hang mit Straftaten, die unter die Richtlinie 2014/42/EU fallen, sowie fiir Sicherstetlungs- und
Einzichungsentscheidungen im Zusammenhang mit anderen Straftaten gelten. Die Straftaten,
die unter diese Verordnung fallen, sollten deshalb nicht auf besonders schwere Straftaten mit
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(15

~—

grenziiberschreitender Dimension beschrinkt sein, da nach Artikel 82 des Vertrags iiber die Ar-
beitsweise der Europiischen Union (AEUV) fiir Mafinahmen zur Festlegung von Regeln und
Verfahren, mit denen die gegenseitige Anerkennung von Urteilen in Strafsachen sichergestellt
wird, eine derartige Einschrinkung nicht erforderlich ist.

Fine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Grundsatzes der. gegenseiti-
gen Anerkennung und auf der Grundlage der unmittelbaren Vollstreckung gerichtlicher Ent-
scheidungen setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten darauf vertrauen konnen, dass die anzuer-
kennenden und zu vollstreckenden Entscheidungen stets im Einklang mit den Grundsitzen der
Rechtmifigkeit, der Subsidiaritit und der Verhaltnismifigkeit ergehen. Diese Zusammenarbeit

.setzt auch voraus, dass die Rechte der von einer Sicherstellungsentscheidung oder einer Einzie-

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

hungsentscheidung betroffenen Personen gewahrt werden sollten. Zu diesen betroffenen Perso-
nen, bei denen es sich um natiirliche oder juristische Personen handeln kann, sollten die Per-
son, gegen die eine Sicherstellungsentscheidung oder eine Einzichungsentscheidung ergangen
ist, und die Person, die Eigentiimerin des von der Entscheidung betroffenen Vermogensgegen-
stands ist, sowie etwaige Dritte gehoren, deren Rechte in Bezug auf diesen Vermogensgegen-
stand durch diese Entscheidung unmittelbar beeintriichtigt werden, einschliefilich gutglaubiger
Dritter. Ob diese Dritten durch eine Sicherstellungsentscheidung oder eine Einzichungsentschei-
dung unmittelbar beeintrichtigt werden, sollte nach dem Recht des Vollstreckungsstaats ent-
schieden werden.

Die Pflicht zur Achtung der Grundrechte und der allgemeinen Rechtsgrundsitze, wie sie in Ar-
tikel 6 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) niedergelegt sind, wird durch diese Ver-
ordnung nicht beriihrt.

Diese Verordnung wahrt die in der Charta der Grundrechte der Europiischen Union (im Fol-
genden ,,Charta®) und der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (im Folgenden ,,EMRK¥®) anerkannten Grundrechte und Grundsitze. Dazu
gehort der Grundsatz, dass jede Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Ras-
se oder der ethnischen Herkunft, der Religion, der sexuellen Ausrichtung, der Staatsangehorig-
keit, der Sprache, der politischen Anschauung oder einer Behinderung verboten werden muss.
Diese Verordnung sollte unter Achtung dieser Rechte und Grundsitze angewandt werden.

Die Verfahrensrechte, die in den Richtlinien 2010/64/EU2%, 2012/13/EU297, 2013/48/EU%,
(EU) 2016/3432%°, (EU) 2016/800%1° und (EU) 2016/1919%1! des Europiischen Parlaments
und des Rates verankert sind, sollten innerhalb des Geltungsbereichs dieser Richtlinien bei den
unter diese Verordnung fallenden Strafverfahren fiir die Mitgliedstaaten gelten, die an diese
Richtlinien gebunden sind. In jedem Fall sollten die gemiR der Charta gewihrleisteten Garanti-
en fiir alle unter diese Verordnung fallenden Verfahren gelten. Insbesondere sollten die in der
Charta verankerten grundlegenden Garantien fiir Strafverfahren auf die unter diese Verord-
nung fallenden Verfahren in Strafsachen, die keine Strafverfahren sind, Anwendung finden.
Mit den Regeln fiir die Ubermittlung, Anerkennung und Vollstreckung von Sicherstellungs-
und Einziehungsentscheidungen sollte sichergestellt werden, dass das Verfahren zur Abschdp-
fung von unrechtmifig erworbenem Vermogen seinen Zweck erfiillt; zugleich miissen die
Grundrechte gewahrt werden,

Bei der Beurteilung des Vorliegens der beiderseitigen Strafbarkeit sollte die zustidndige Behorde
des Vollstreckungsstaats priifen, ob die der betreffenden Straftat zugrunde liegenden Sachver-
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Richtlinie 2010/64/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 iiber das Recht auf Dol-
metschleistungen und Ubersetzungen in Strafverfahren (ABL L 280 vom 26.10.2010, S. 1).

Richtlinie 2012/13/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22, Mai 2012 iiber das Recht auf Beleh-
rung und Unterrichtung in Strafverfahren (ABL L 142 vom 1.6.2012, S. 1).

Richtlinie 2013/48/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 iiber das Recht auf Zu-
gang zu einem Rechtsbeistand in Strafverfahren und in Verfahren zir Vollstreckung des Europiischen Haft})eféhls
sowie iiber das Recht auf Benachrichtigung eines Dritten bei Freiheitsentzug und das Recht auf Kommunikation
mit Dritten und mit Konsularbehérden wihrend des Freiheitsentzugs (ABL L 294 vom 6.11.2013, S. 1}.

Richtlinie (EU) 2016/343 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber die Stirkung be-
stimmter Aspekte der Unschuldsvermutung und des Rechts auf Anwesenheit in der Verhandlung in Strafverfahren
(ABLL 65 vom 11.3.2016, S. 1). .
Richtlinie (EU) 2016/800 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 fiber Verfahrensgarantien
in Strafverfahren fiir Kinder, die Verdiichtige oder beschuldigte Personen in Strafverfahren sind (ABL L 132 vom
21.5.2016, 5. 1).

Richtlinie (EU) 2016/1919 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber Prozesskosten-
hilfe fiir Verdichtige und beschuldigte Personen in Strafverfahren sowie fiir gesuchte Personen in Verfahren Zuf
Vollstreckung eines Européischen Haftbefehls (ABL. L 297 vom 4.11.2016, $.1).
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haltselemente, wie sie in der von der zustindigen Behorde des Entscheidungsstaats iibermittel-
ten Sicherstellungs- oder Einzichungsbescheinigung wiedergegeben werden, als solche auch im
Vollstreckungsstaat einer strafrechtlichen Sanktion unterliegen wiirden, wenn sie sich zum
Zeitpunkt des Beschlusses iiber dic Anerkennung der Sicherstellungs- oder Einziehungsent-
scheidungen in dessen Hoheitsgebiet ereignet hitten.

Die Entscheidungsbehérde sollte beim Erlass einer Sicherstellungsentscheidung oder Einzie-
hungsentscheidung dafiir Sorge tragen, dass die Grundsitze der Notwendigkeit und der Ver-
hiltnismiRigkeit befolgt werden, Gemif dieser Verordnung sollte eine Sicherstellungs- oder
Einzichungsentscheidung nur dann ergehen und an eine Vollstreckungsbehérde in einem ande-
ren Mitgliedstaat iibermittelt werden, wenn sie auch in einem rein innerstaatlichen Fall hatte
ergehen und zum Einsatz kommen konnen. Fiir die Beurteilung der Erforderlichkeit und der
VerhiltnismiBigkeit solcher Entscheidungen sollte in jedem Fall die Entscheidungsbehorde zu-
stindig sein, da die Anerkennung und Vollstreckung von Sicherstellungs- und Einziehungsent-
scheidungen nur aus den in dieser Verordnung festgelegten Griinden abgelehnt werden sollte.
In manchen Fillen kann eine vom Entscheidungsstaat benannte Behorde, die fiir Strafsachen
zustindig, aber kein Richter, Gericht oder Staatsanwalt ist, Sicherstellungsentscheidungen nach
nationalem Recht vollstrecken oder durchsetzen. In solchen Fillen sollte die Sicherstellungsent-
scheidung vor ihrer Ubermittlung an die Vollstreckungsbehérde von einem Richter, einem Ge-
richt oder einem Staatsanwalt im Entscheidungsstaat bestitigt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten eine Erkldrung abgeben kinnen, der zufolge die Entscheidungsbe-
hérde ihnen bei der Ubermittlung einer Sicherstellungsbescheinigung oder einer Finziehungsbe-
scheinigung zwecks Anerkennung und Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung oder
Einziehungsentscheidung das Original der Sicherstellungsentscheidung oder der Einzichungs-
entscheidung oder eine beglaubigte Abschrift davon zusammen mit der Sicherstellungsbeschei-
nigung oder der Einziehungsbescheinigung iibermitteln sollte. Die Mitgliedstaaten sollten es
der Kommission mitteilen, wenn sie eine solche Erklirung abgeben oder. zuriickzichen. Die
Kommission sollte derartige Informationen allen Mitgliedstaaten sowie dem durch den Be-
schluss 2008/976/J1 des Rates?!? eingerichteten Europiischen Justiziellen Netz (EJN) zuging-
lich machen. Das EJN sollte diese Informationen auf der Website gemifl diesem Beschluss zu-
ginglich machen.

Die Entscheidungsbehérde sollte eine Sicherstellungsbescheinigung oder eine Einziehungsbe-
scheinigung gegebenenfalls zusammen mit der Sicherstellungsentscheidung oder der Einzie-
hungsentscheidung -entweder, je nach Sachlage, direkt an die Vollstreckungsbehorde oder an
die zentrale Stelle des Vollstreckungsstaats in einer Weise iibermitteln, die einen schriftlichen
Nachweis unter Bedingungen ermdglicht, die der Vollstreckungsbehorde die Feststellung der
Echtheit der Bescheinigung oder der Entscheidung gestatten, zum Beispiel per Einschreiben
oder gesicherter E-Mail. Die Entscheidungsbehérde sollte von jedem einschligigen Ubermitt-
lungsweg oder -mittel Gebranch machen konnen, cinschlieflich des gesicherten Telekommuni-
kationssystems des EJN, Eurojust oder sonstiger Kommunikationswege, die von den Justizbe-
horden genutzt werden.

Die Entscheidungsbehorde sollte die Sicherstellungsbescheinigung oder die Einziehungsbeschei-
nigung, die sich auf eine Sichersteltungs- oder Einzichungsentscheidung iiber einen Geldbetrag
bezieht, dem Mitgliedstaat iibermitteln, in dem die Entscheidungsbehérde aus berechtigten
Griinden Vermogensgegenstinde oder Emnkommen der Person vermutet, gegen die die Entschei-
dung ergangen ist. Auf dieser Grundlage konnte die Bescheinigung beispielsweise dem Mit-
gliedstaat iibermittelt werden, in dem die natiirliche Person, gegen die die Entscheidung ergan-
gen ist, sich aufhilt oder, falls die Person keinen festen Wohnsitz hat, ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt hat. Ist die Entscheidung gegen eine juristische Person ergangen, konnte die Bescheini-
gung dem Mitgliedstaat iibermittels werden, in dem die juristische Person ihren Sitz hat.

Fiir die administrative Ubermittlung und Entgegennahme von Bescheinigungen mit Bezug auf
Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidungen sollten die Mitgliedstaaten eine oder mehrere
zentrale Stellen benennen konnen, wenn sich dies aufgrund des Aufbaus des einzelstaatlichen
Rechtssystems als erforderlich erweist. Diese zentralen Stellen kénnten auch administrative Un-
terstiitzung leisten, Koordinierungsaufgaben wahrnehmen sowie bei der Erhebung statistischer

Beschluss 2008/976/J1 des Rates vom 16. Dezember 2008 iber das Europiische Justizielle Netz (ABL L 348 vom
24.12.2008, S. 130).
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Daten helfen und. auf diese Weise dazu beitragen, dass die gegenseitige Anerkennung von Si-
cherstellungs- und Einziehungsentscheidungen leichter vonstattengeht und Verbreitung findet.
Wird eine Einziehungsbescheinigung in Bezug zu einer Einziehungsentscheidung, die einen
Geldbetrag betrifft, mehr als einem Vollstreckungsstaat iibermittelt, so sollte der Entschei-
dungsstaat versuchen, eine Lage zu vermeiden, die dazu fithrt, dass mehr Vermogensgegenstin-
de als notwendig eingezogen werden und der durch die Vollstreckung der Einziehungsentschei-
dung eingezogene Gesamtbetrag den darin angegebenen Hochstbetrag iiberschreiten wiirde. Zu
diesem Zweck sollte die Entscheidungsbehdrde in der Einzichungsbescheinigung, falls bekannt,
den Wert der Vermogensgegenstinde in jedem Vollstreckungsstaat angeben, damit die Vollstre-
ckungsbehérden diesen beriicksichtigen konnen, den erforderlichen Kontakt und Dialog mit
den Vollstreckungsbehorden iiber die einzuzichenden Vermigensgegenstinde aufrechterhalten,
und die zustindige(n) Vollstreckungsbehdrde(n) umgehend informieren, wenn ihrer Ansicht
nach moglicherweise die Gefahr besteht, dass eine Vollstreckung iiber den Hdchstbetrag hinaus
erfolgen konnte. Gegebenenfalls kann Furojust eine koordinierende Rolle innerhalb ihres Auf-
gabenbereichs wahrnehmen, um eine iibermifige Einziehung zu verhindern.

Den Mitgliedstaaten sollte nahegelegt werden, eine Erklirung abzugeben, der zufolge sie als
Vollstreckungsstaaten Sicherstellungs-, Finziehungsbescheinigungen oder beides in einer oder
mehreren anderen Amtssprachen der Union als den eigenen Amtssprachen akzeptieren.

Die Vollstreckungsbehorde sollte Sicherstellungs- und Einzichungsentscheidungen anerkennen
und die fiir ihre Vollstreckung erforderlichen Mafinahmen treffen. Der Beschluss iiber die An-
erkennung und Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung oder Einziehungsentscheidung
und die Durchfiihrung der Sicherstellung oder Einziehung sollten mit der gleichen Geschwin-
digkeit und Dringlichkeit wie in vergleichbaren innerstaatlichen Fillen erfolgen. Es sollten Fris-
ten festgelegt werden, die gemif der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates?"’
berechnet werden sollten und mit denen sichergestellt wird, dass die Entscheidung iiber die An-
erkennung der Sicherstellungsentscheidung oder Einziehungsentscheidung rasch und wirksam
ergeht und diese rasch und wirksam vollstreckt wird. Bei Sicherstellungsentscheidungen sollte
die Vollstreckungsbehorde spitestens 48 Stunden, nachdem der Beschluss iiber die Anerken-
nung und Vollstreckung einer solchen Entscheidung gefasst wurde, die konkreten fiir die Voll-
streckung dieser Entscheidung erforderlichen Mafnahmen einleiten.

Bei der Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung sollten die Entscheidungsbehérde und
die Vollstreckungsbehorde dem Gebot der Vertraulichkeit der Ermittlungen gebiithrend Rech-
nung tragen. Insbesondere sollte die Vollstreckungsbehorde die Vertraulichkeit des Sachverhalts
und des Inhalts der Sicherstellungsentscheidung gewihrleisten. Die Verpflichtung, die betroffe-
nen Personen iber die Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung gemifl dieser Verord-
nung in Kenntnis zu setzen, wird hierdurch nicht beriihrt.

Die Anerkennung und Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung oder Einzichungsent-
scheidung sollte nur aus den in dieser Verordnung festgelegten Griinden abgelehnt werden kon-
nen, Diese Verordnung sollte es erlauben, dass die Vollstreckungsbehérden die Anerkennung
oder Vollstreckung von Einzichungsentscheidungen versagen diirfen, wenn sie gegen den
Grundsatz ,ne bis in idem* verstdB8t oder wenn die Rechte betroffener Parteien oder das Recht
auf Anwesenheit in der Verhandlung nicht gewahrt werden.

Diese Verordnung sollte es erlauben, dass die Vollstreckungsbehsrden die Anerkennung o(_iel‘
Vollstreckung von Einziehungsentscheidungen versagen diirfen, wenn die Person gegen die eine
Einziechungsentscheidung ergangen ist, nicht personlich zu der Verhandlung, die zu der Einzie-
hungsentscheidung im Zusammenhang mit einer rechtskriftigen Verurteilung gefiihrt hat, er-
schienen ist. Dieser Grund fiir die Versagung der Anerkennung oder Vollstreckung solltet nur
auf Verhandlungen Anwendung finden, die zu einer Finziehungsentscheidung im Zusammen-
hang mit einer rechtskriftigen Verurteilung gefiithrt haben, jedoch nicht auf Verfahren, die 70
einer Einziehungsentscheidung gefiihrt haben, der keine Verurteilung zugrunde liegt. Damit
dieser Grund zur Anwendung kommen kann, sollten jedoch eine oder mehrere Verhandlungen
stattgefunden haben. Der Grund sollte keine Anwendung finden, wenn die entsprechenden na-
tionalen Verfahrensvorschriften keine Verhandlung vorsehen. Diese nationalen Verfahrensvor-
schriften sollten der Charta und der EMRK entsprechen, insbesondere in Bezug auf das Recl}t
auf ein faires Verfahren. Dies ist beispielsweise der Fall bei vereinfachten Gerichtsverfahren, die
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Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fiir die Fristen,
Daten und Termine (ABL L 124 vom 8.6.1971, 5. 1).
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vollstindig oder teilweise schriftlich durchgefiihrt werden oder bei denen keine miindliche Ver-
handlung vorgesehen ist.

Unter aulergewShnlichen Umstinden sollte es méglich sein, die Anerkennung oder Vollstre-
ckung einer Sicherstellungs- oder Einziechungsentscheidung zu versagen, wenn eine solche Aner-
kennung oder Vollstreckung den Vollstreckungsstaat daran hindern wiirde, seine Verfassungs-
besnmmungen im Zusammenhang mit der Pressefreiheit oder der Freiheit der Meinungsiufie-
rung in anderen Medien anzuwenden.

) Die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Slcherhelt und des Rechts innerhalb der Union be-
ruht auf gegenseitigem Vertrauen sowie auf der Vermutung, dass andere Mitgliedstaaten das
Unionsrecht und insbesondere die Grundrechte einhalten. Wenn jedoch in Ausnahmefillen auf-
grund genauer und objektiver Angaben berechtigte Griinde zu der Annahme bestehen, dass die
Volistreckung einer Sicherstellungs- oder Finziehungsentscheidung unter den besonderen Um-
stinden des Falles die offensichtliche Verletzung eines in der Charta verankerten relevanten
Grundrechts zur Folge hitte, sollte die Vollstreckungsbehorde beschlieRen konnen, die betref-
fende Entscheidung nicht anzuerkennen und zu vollstrecken. Die Grundrechte, die in dieser
Hinsicht relevant sein sollten, sind insbesondere das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf,
das Recht auf ein faires Gerichtsverfahren und das Recht auf Verteidigung. Das Recht auf Ei-
gentum sollte grundsitzlich nicht relevant sein, da die Sicherstellung und Einziehung von Ver-
mogen zwangskiufig in das Recht auf Eigentum eingreift und weil die erforderlichen diesbeziig-
lichen Garantien bereits im Unionsrecht einschliefSlich dieser Verordnung vorgesehen sind.
Bevor die Vollstreckungsbehérde beschlieit, eine Sicherstellungs- oder Einziehungsentschei-
dung aus einem beliebigen Grund fiir die Versagung der Anerkennung oder der Vollstreckung
nicht anzuerkennen oder zu vollstrecken, sollte sie die Entscheidungsbehérde konsultieren, um
gegebenenfalls erforderliche zusitzliche Auskiinfte einzuholen.

Die Entscheidungsbehdrde sollte bei der Priifung eines Ersuchens der Vollstreckungsbehorde,
die Sicherstellung des Vermogensgegenstands zeitlich zu begrenzen, alle Umstiinde des Falles
beriicksichtigen, insbesondere ob der Fortbestand einer Sicherstellungsentscheidung einen nicht
zu rechtfertigenden Schaden im Vollstreckungsstaat verursachen kénnte. Der Vollstreckungsbe-
hérde wird empfohlen, sich mit der Entscheidungsbehorde zu beraten, bevor sie in dieser Ange-
legenheit ein formliches Ersuchen stelit.

Die Entscheidungsbehérde sollte die Vollstreckungsbehdrde unterrichten, wenn eine Behorde
des Entscheidungsstaats einen Geldbetrag entgegennimmt, der im Zusammenhang mit der Ein-
ziehungsentscheidung gezahlt wurde, wobei davon ausgegangen wird, dass der Vollstreckungs-
staat nur in Kenntnis gesetzt werden sollte, wenn sich der im Zusammenhang mit der Entschei-
dung entrichtete Zahlungsbetrag auf den ausstehenden Betrag auswirkt, der gemif der Ent-
scheidung einzuziehen ist.

Die Vollstreckungsbehérde sollte die Moglichkeit haben, die Vollstreckung einer Sicherstel-
lungs- oder einer Einziehungsentscheidung auszusetzen, insbesondere wenn deren Vollstre-
ckung laufende strafrechtliche Ermittlungen beeintrichtigen konnte. Sobald die Aussetzungs-
griinde entfallen, sollte die Vollstreckungsbehérde die fiir die Vollstreckung der Entscheidung
erforderlichen Maf$nahmen treffen.

Nach der Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung und nach dem Beschluss iiber die
Anerkennung und Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung sollte die Vollstreckungsbehér-
de soweit moglich die ihr bekannten betroffenen Personen iiber diese Vollstreckung oder diesen
Beschluss in Kenntnis setzen. Zu diesem Zweck sollte die Vollstreckungsbehorde alle zumutba-
ren Anstrengungen unternchmen, um die betroffenen Personen zu ermitteln, herauszufinden,
wie diese kontaktiert werden konnen, und sie iiber die Vollstreckung der Sicherstellungsent-
scheidung oder den Beschluss iiber die Anerkennuag und Vollstreckung der Finzichungsent-
scheidung zu unterrichten. Bei der Wahrnehmung dieser Pflicht konnte die Vollstreckungsbe-
hérde die Entscheidungsbehdrde um Unterstiitzung ersuchen, beispielsweise wenn die betroffe-
nen Personen ihren Wohnsitz im Entscheidungsstaat zu haben scheinen, Die nach dieser Ver-
ordnung bestehenden Informationspflichten der Vollstreckungsbehérde gegeniiber den betrof-
fenen Personen gelten unbeschadet der nach dem Recht des Entscheidungsstaats fiir die Ent-
scheidungsbehorde geltenden Informationspflichten gegeniiber Personen, beispielsweise in Be-
zug auf den Erlass einer Sicherstellungsentscheidung oder in Bezug auf bestchende Rechtsbe-
helfe nach dem Recht des Entscheidungsstaats.

Die Entscheidungsbehorde sollte unverziiglich in Kenntnis gesetzt werden, wenn eine Sicherstel-

‘lungs- oder Einziehungsentscheidung nicht vollstreckt werden kann. Grund fiir die Unméglich-
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keit der Vollstreckung kann sein, dass der Vermogensgegenstand bereits eingezogen wurde, ver-
schwunden ist, vernichtet wurde oder an dem von der Entscheidungsbehorde angegebenen Ort
nicht aufzufinden ist oder die Angabe des Orts, an dem sich der Vérmogensgegenstand befin-
det, trotz Abstimmungen zwischen der Vollstreckungsbehérde und der Entscheidungsbehérde
zu ungenau war, Unter diesen Umstinden sollte die Vollstreckungsbehérde nicht mehr zue
Vollstreckung der Entscheidung verpflichtet sein. Erhilt die Vollstreckungsbehérde spiter je-
doch Informationen, aufgrund deren sie die Vermogensgegenstinde ausfindig machen kann, so
sollte sie die Entscheidung vollstrecken kénnen, ohne dass dafiir gemdf dieser Verordnung eine
neue Bescheinigung iibermittelt werden muss.

In Fillen, in denen die Vollstreckung einer Sicherstelliingsentscheidung oder einer Einziehungs-
entscheidung durch das Recht im Vollstreckungsstaat rechtlich unmoglich ist, sollte die Voll-
streckungsbehorde die Entscheidungsbehorde kontaktieren, um das Problem zu erértern und
eirie Losung zu finden. Eine solche Losung konnte darin bestehen, dass die Entscheidungsbe-
horde die betreffende Entscheidung aufhebt.

Sobald die Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung abgeschlossen ist, sollte die Vollstre-
ckungsbehérde die Entscheidungsbehorde iiber die Ergebnisse der Vollstreckung unterrichten.
Soweit praktisch moglich, sollte die Vollstreckungsbehorde die Entscheidungsbehérde zu die-
sem Zeitpunkt auch iiber die Vermogensgegenstinde oder den Geldbetrag, die eingezogen wur-
den, und iiber andere Einzelheiten unterrichten, die sie als sachdienlich erachtet.

Fiir die Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder Einzichungsentscheidung sollte das Recht des
Vollstreckungsstaats mafigebend-sein, und nur die Behérden dieses Staats sollten entscheiden
konnen, auf welche Weise die Vollstreckung erfolgt. Gegebenenfalls sollte die Entscheidungsbe-
horde und die Vollstreckungsbehorde Eurojust oder das EJN ersuchen kénnen, innerhalb ihres
Aufgabenbereichs bei Fragen im Zusammenhang mit der Vollstreckung von Sicherstellungs-
oder Einziechungsentscheidungen Unterstiitzung zu leisten.

Voraussetzung fiir eine reibungslose Durchfithrung dieser Verordnung, insbesondere bei gleich-
zeitiger Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung in mehr als einem Mitgliedstaat, ist ein
enger Kontakt zwischen den zustindigen nationalen Behorden. Daher sollten die zustindigen
nationalen Behorden cinander bei Bedarf direkt oder gegebenenfalls iiber Eurojust oder das
EJN konsultieren.

Das Recht der geschiadigten Personen auf Entschidigung und Riickgabe sollte. in grenziiber-
schreitenden Fillen nicht beeintrichtigt werden. In den fiir die Verfiigung -iber sichergestellte
oder eingezogene Vermogensgegenstinde geltenden Vorschriften sollte der Entschidigung und
der Riickgabe der Vermogensgegenstinde an die geschidigten Personen Vorrang eingerdumt
werden. Der Begriff ,,geschidigte Person® ist gemifl dem Recht des Entscheidungsstaats auszu-
legen, wonach fiir die Zwecke der vorliegenden Verordnung auch eine juristische Person als ge-
schidigte Person gelten kénnen solite. Dic voiliegende Verordnung sollte die Vorschriften iil?er
die Entschidigung und Riickgabe von Vermogensgegenstinden an geschidigte Personen in in-
nerstaatlichen Verfahren nicht beriihren.

Wenn die Vollstreckungsbehérde iiber die von der Entscheidungsbehérde oder einer anderen
zustindigen Behorde im Entscheidungsstaat erlassene Entscheidung, sichergestellte Vermogens-
gegenstinde an die geschidigte Person zuriickzugeben, -informiert wird, sollte die Vollstre-
ckungsbehérde die erforderlichen Mafinahmen treffen, damit die betreffenden Vermogensge-
genstinde sichergestellt und der geschidigten Person so bald wie moglich zuriickgegeben wer-
den. Die Vollstreckungsbehérde sollte die Vermdgensgegenstinde entweder dem Entschei-
dungsstaat iibertragen konnen, damit dieser in der Lage wiire, die Vermégensgegenstéinde de:r
geschidigten Person zuriickzugeben, oder sie vorbehaltlich der Zustimmung des Entsche{-
dungsstaats direkt der geschidigten Person iibertragen. Fiir die Verpflichtung zur Riickgabe st-
chergestellter Vermogensgegenstinde an die geschidigte Person sollten folgende Bedingungen
gelten: Das Eigentumsrecht der geschidigten Person an den Vermogensgegenstinden 501‘1te
nicht angefochten werden, d.h., es wird anerkannt, dass die geschidigte Person die rechtmifige
Eigentiimerin der Vermogensgegenstinde ist, und es bestehen keine ernsthaften Anspriiche, _m‘t
denen dies infrage gestellt wird; die Vermobgensgegenstinde sollten im Vollstreckungsstaat nicht
als Beweismittel in Strafverfahren benétigt werden und die Rechte betroffener Personen, insbe-
sondere die Rechte gutgliubiger Dritter, sollten nicht beeintrichtigt werden. Die Vollstre-
ckungsbehorde sollte der geschidigten Person sichergestellte Vermogensgegenstinde nur zu-
riickgeben, wenn diese Bedingungen erfiillt sind. Ist die Vollstreckungsbehorde der Auffassung:
dass diese Bedingungen nicht erfiillt sind, so sollte sie sich im Hinblick auf eine Losung mit der
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Entscheidungsbehérde beraten, um beispiclsweise um zusitzliche Informationen zu ersuchen
oder um die Lage zu erdrtern. Kann keine Losung gefunden werden, sollte die Vollstreckungs-
behorde entscheiden konnen, die sichergestellten Vermégensgegenstinde der geschidigten Per-
son nicht zuriickzugeben.

(47) Jeder Mitgliedstaat sollte die Einrichtung einer zentralen nationalen Stelle erwigen, die fiir dic

(48)

N
)

(50

(51)

x
]

(53)

214
215

Verwaltung sichergestellter Vermégensgegenstinde im Hinblick auf cine etwaige spitere Einzie-
hung sowie fiir die Verwaltung eingezogener Vermogensgegenstinde verantwortlich ist. Sicher-
gestellte und eingezogene Vermégensgegenstinde kénnten vorrangig Projekten im Bereich der
Strafverfolgung und der Privention der organisierten Kriminalitit sowie anderen Projekten von
offentlichem Interesse und gesellschaftlichem Nutzen zugutekommen.

Jeder Mitgliedstaat sollte die Einrichtung eines nationalen Fonds erwigen, um eine angemesse-
ne Entschiddigung der Opfer von Straftaten zu gewihrleisten, beispielsweise der Familien von
Polizeibediensteten und Beamten, die in Ausiibung ihrer Pflichten getdtet wurden oder eine
dauerhafte Behinderung erlitten haben. Dazu weist jeder Mitgliedstaat diesem Fonds einen Teil
der eingezogenen Vermdgensgegenstinde zu.

Die Mitgliedstaaten sollten sich gegenseitig nicht die durch die Anwendung dieser Verordnung
entstandenen Kosten in Rechnung stellen kénnen. In Fillen, in denen dem Vollstreckungsstaat
jedoch erhebliche oder auergewdhnliche Kosten entstanden sind, beispielsweise da die Vermo-
gensgegenstinde fiir einen erheblichen Zeitraum sichergestellt waren, sollte die Entscheidungs-
behorde etwaige Vorschlige der Vollstreckungsbehorde zur Kostenteilung in Betracht zichen.
Damit Probleme, die in Bezug auf den Inhalt der Bescheinigungen in den Anhiingen dieser Ver-
ordnung festgestellt werden, in Zukunft so schnell wie méglich behoben werden kénnen, sollte
der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemifl Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur
Anderung dieser Bescheinigungen zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kom-
mission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstin-
digenebene, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung®!4 niedergelegt wurden.
Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte
sicherzustellen, erhalten das Europiische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen
Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systema-
tisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vor-
bereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Da das Ziel dieser Verordnung, nimlich die gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung von
Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
EUV verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die
Verwirklichung dieses Ziels notwendige Maf hinaus.

Fiir die an die Richtlinie 2014/41/EU des Europiischen Parlaments und des Rates?!S gebunde-
nen Mitgliedstaaten wurden die Bestimmungen des Rahmenbeschlusses 2003/577/J1 in Bezug
auf die Sicherstellung von Beweismitteln bereits durch die Bestimmungen jener Richtlinie er-
setzt. Was die Sicherstellung von Vermégensgegenstinden betrifft, sollte die vorliegende Ver-
ordnung fiir die an sie gebundenen Mitgliedstaaten den Rahmenbeschluss 2003/577/]1 erset-
zen. Fiir die an diese Verordnung gebundenen Mitgliedstaaten sollte sie auch den Rahmenbe-
schluss 2006/783/]1 ersetzen. Die die Sicherstellung von Vermogensgegenstinden betreffenden
Bestimmungen des Rahmenbeschlusses 2003/577/]J1 und die Bestimmungen des Rahmenbe-
schlusses 2006/783/]1 sollten daher nicht nur zwischen den Mitgliedstaaten, die nicht an diese
Verordnung gebunden sind, sondern auch zwischen einem an diese Verordnung nicht gebunde-
nen Mitgliedstaat und einem an diese Verordnung gebundenen Mitgliedstaat weiterhin gelten.
Die Rechtsform dieses Rechtsakts sollte keinen Prazedenzfall fiir kiinftige Rechtsakte der Uni-
on auf dem Gebiet der gegenseitigen Anerkennung von Urteilen und gerichtlichen Entscheidun-
gen in Strafsachen darstellen. Die Wahl der Rechtsform fiir kiinftige Rechtsakte der Union

ABL L 123 vom 12.5.2016, 5. 1. ]
Richtlinie 2014/41/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 iiber die Europiische Ermitt-

lungsanordnung in Strafsachen (ABL L 130 vom 1.5.2014, §.1).
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sollte von Fall zu Fall unter Beriicksichtigung unter anderem der Wirksamkeit des Rechtsakes
und der Grundsitze der VerhiltnismiGigkeit und der Subsidiaritit sorgfiltig gepriift werden.

(54) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass ihre Vermogensabschopfungsstellen nach Mag-
gabe des Beschlusses 2007/845/]1 des Rates?16 zusammenarbeiten, um das Aufspiiren und die
‘Ermittlung von Ertrigen aus Straftaten und anderen Vermogensgegenstinden im Zusammen-
hang mit Straftaten, die unter Umstidnden zum Gegenstand einer Sicherstellungs- oder Einzie-
hungsentscheidung werden, zu erleichtern.

(55) Nach Artikel 3 und Artikel 4 a Absatz 1 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls
Nr. 21 iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat das Vereinigte Konigreich mitgeteilt, dass es sich an
der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mochte.

(56) Nach den Artikeln 1 und 2 sowie Artikel 4 a Absatz 1 des Protokolls Nr. 21 und unbeschadet
des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(57) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUYV beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber
die Position Dinemarks beteiligt sich Dinemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und
ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel | Gegenstand, Begriffsbestimmungen und Geltungsbereich
Artikel 1 Gegenstand

(1) Diese Verordnung legt die Vorschriften fest, nach denen die Mitgliedstaaten in ihrem Hoheitsge-
biet Sicherstellungs- und Einzichungsentscheidungen anerkennen und vollstrecken, die von anderen
Mitgliedstaaten im Rahmen von Verfahren in Strafsachen erlassen wurden.

(2) Diese Verordnung beriihrt nicht die Pflicht, die Grundrechte und die allgemeinen Rechtsgrund-
sitze, wie sie in Artikel 6 EUV niedergelegt sind, zu achten.

(3) Beim Erlass einer Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung gewihrleistet die Entschei-
dungsbehérde, dass die Grundsitze der Erforderlichkeit und Verhiltnismafigkeit befolgt werden.

{4) Diesc Verordnung gilt nicht fiir Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen, die im Rahmen
von Verfahren in Zivilsachen oder Verwaltungssachen erlassen werden.

Artikel 2 Begriffshestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,Sicherstellungsentscheidung® eine Entscheidung, die von einer Entscheidungsbehérde erlassen
oder bestitigt wird, um die Vernichtung, Verinderung, Verbringung, Ubertragung oder das
Beiseiteschaffen von Vermogensgegenstinden im Hinblick auf deren Einziehung zu verhindgrn;

2. ,Einzichungsentscheidung® cine rechtskriftige Strafe oder Mainahme, die von einem Gericht
im Anschluss an ein Verfahren im Zusammenhang mit einer Straftat verhingt wird und dic zur
endgiiltigen Entzichung von Vermégensgegenstinden einer natiirlichen oder juristischen Person
fithre;

3. ,Vermogensgegenstinde“ korperliche oder unkérperliche, bewegliche oder unbewegliche Ver-
mégensgegenstinde jeder Art sowie Urkunden oder rechtserhebliche Schriftstiicke, die das
Recht auf solche Vermégensgegenstinde oder Rechte daran belegen, hinsichtlich deren die Ent-
scheidungsbehérde der Auffassung ist, dass sie

a) den Ertrag aus einer Straftat oder dessen Gegenwert darstellen, unabhingig davon, ob sie
ganz oder nur teilweise dem Wert dieses Ertrags entsprechen;
b) Tatwerkzeuge einer Straftat darstellen oder dem Wert der Tatwerkzeuge entsprechen;

216 Beschluss 2007/845/J1 des Rates vom 6. Dezember 2007 itber die Zusammenarbeit zwischen den Vermogensab-
schopfungsstellen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Aufspiirens und der Ermittlung von Ertriigen aus Strafta-
ten oder anderen Vermdgensgegenstinden im Zusammenhang mit Straftaten (AB, L 332 vom 18.12.2007, 5. 103).
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¢} durch die im Entscheidungsstaat erfolgende Anwendung einer der in der Richtlinie
2014/42/EU genannten Einziehungsbefugnisse einzuziehen sind oder

d) aufgrund sonstiger Bestimmungen iiber Einzichungsbefugnisse, einschlieflich der Einzie-
hung ohne endgiiltige Verurteilung, nach dem Recht des Entscheidungsstaats im Anschluss
an ein Verfahren im Zusammenhang mit einer Straftat einzuzichen sind;

4. ,Ertrag” jeden wirtschaftlichen Vorteil, der direkt oder indirekt durch eine Straftat erlangt
wird, in Vermogensgegenstinden aller Art besteht und eine spitere Reinvestition oder Um-
wandlung direkter Ertrige sowie geldwerte Vorteile mit einschlieft;

5. ,Tatwerkzeuge“ alle Gegenstiinde, die in irgendeiner Weise ganz oder teilweise zur Begehung
einer Straftat verwendet werden oder verwendet werden sollen;

6. ,Entscheidungsstaat® den Mitgliedstaat, in dem eine Sicherstellungs- oder Einziehungsent-
scheidung erlassen wird;

7. ,Vollstreckungsstaat“ den Mitgliedstaat, dem eine Sicherstellungs- oder Einzichungsentschei-
dung zum Zwecke der Anerkennung und Vollstreckung iibermittelt wird;

8. ,Entscheidungsbehérde*

a) bei Sicherstellungsentscheidungen:

i) cinen Richter, ein Gericht oder einen Staatsanwalt mit Zustindigkeit in dem betref-
fenden Fall oder

ii)  eine andere vom Entscheidungsstaat als solche benannte zustindige Behorde, die nach
nationalem Recht in Strafsachen dafiir zustindig ist, die Sicherstellung von Vermé-
gensgegenstinden anzuordnen oder eine Sicherstellungsentscheidung zu vollstrecken.
Die Sicherstellungsentscheidung wird aufierdem vor ihrer Ubermittlung an die Voll-
streckungsbehérde von einem Richter, einem Gericht oder einem Staatsanwalt im Ent-
scheidungsstaat bestitigt, nachdem iiberpriift wurde, ob die Voraussetzungen fiir den
Erlass einer solchen Entscheidung nach dieser Verordnung gegeben sind. Ist die Ent-
scheidung von einem Richter, einem Gericht oder einem Staatsanwalt bestitigt wor-
den, so gilt auch diese andere zustindige Stelle fiir die Zwecke der Ubermittlung der
Entscheidung als Entscheidungsbehérde;

b) bei Einziehungsentscheidungen eine vom Entscheidungsstaat als solche benannte Behorde,
die nach nationalem Recht in Strafsachen fiir die Vollstreckung einer von einem Gericht er-
lassenen Einzichungsentscheidung zustindig ist;

9. ,Vollstreckungsbehérde® eine Behorde, die fiir die Anerkennung einer Sicherstellungs- oder
Einziehungsentscheidung und fiir die Gewihrleistung ihrer Vollstreckung gemif dieser Verord-
nung und den nach nationalem Recht fiir die Sicherstellung und Einzichung von Vermégensge-
genstinden anzuwendenden Verfahren zustindig ist; wenn nach diesen Verfahren gilt, dass ein
Gericht die Entscheidung registrieren und ihre Vollstreckung genehmigen muss, gilt die Behor-
de, die das Ersuchen der Registrierung und Genehmigung zustindig ist, als Vollstreckungsbe-
horde;

10. ,betroffene Person® die natiirliche oder juristische Person, gegen die eine Sicherstellungs- oder
eine Einziehungsentscheidung ergangen ist, oder die natiirliche oder juristische Person, die Ei-
gentiimerin des von der Entscheidung betroffenen Vermogensgegenstands ist, sowie etwaige
Dritte, deren Rechte in Bezug auf diesen Vermogensgegenstand nach dem Recht des Vollstre-
ckungsstaats durch diese Entscheidung unmittelbar beeintrichtigt werden.

Artikel 3 Straftaten

(1) Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidungen werden ohne Uberpriifung des Vorliegens der
beiderseitigen Strafbarkeit der Handlungen, die zu diesen Entscheidungen gefiihrt haben, vollstreckt,
wenn diese Handlungen im Entscheidungsstaat mit einer Freiheitsstrafe im Hochstmafl von mindes-
tens drei Jahren bedroht sind und nach den Rechtsvorschriften des Entscheidungsstaats eine oder

mehrere der folgenden Straftaten darstellen:

sexuelle Ausbeutung von Kindern und Kinderpornografie;
illegaler Handel mit Suchtstoffen und psychotropen Substanzen;

1. Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung;
2. Terrorismus;

3. Menschenhandel;

4,

5.
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illegaler Handel mit Waffen, Munition und Sprengstoffen;

Korruption;

Betrugsdelikte, einschlieflich Betrug und anderer Straftaten zum Nachteil der finanziellen In-

teressen der Union im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und

des Rates?7;

9.  Wische von Ertrigen aus Straftaten;

10. Geldfilschung einschliefflich Euro-Filschung;

11. Cyberkriminalitit;

12. Umweltkriminalitit einschlieflich des illegalen Handels mit bedrohten Tierarten oder mit be-
drohten Pflanzen- und -Baumarten;

13. Beihilfe zur unerlaubten Einreise und zum unerlaubten Aufenthalt;

14. vorsitzliche Totung oder schwere Korperverletzung;

15. illegaler Handel mit menschlichen Organen und menschlichem Gewebe;

16. Entfithrung, Freiheitsberaubung oder Geiselnahme;

17. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit;

18. Diebstahl in organisierter Form oder mit Waffen;

19. illegaler Handel mit Kulturgiitern einschlieflich Antiquitdten und Kunstgegenstinden;

20. Betrug;

21. Erpressung und Schutzgelderpressung;

22. Nachahmung und Produktpiraterie;

23. Filschung von amtlichen Dokumenten und Handel damit;

24. Filschung von Zahlungsmitteln;

25. illegaler Handel mit Hormonen und anderen Wachstumsférderern;

26. illegaler Handel mit nuklearen oder radioaktiven Substanzen;

27. Handel mit gestohlenen Kraftfahrzeugen;

28. Vergewaltigung;

29. Brandstiftung;

30. Verbrechen, die in die Zustindigkeit des Internationalen Strafgerichtshofs fallen;

31. Flugzeug- und Schiffsentfiithrung;

32. Sabotage.

(2) Bei anderen Straftaten als den in Absatz 1 genannten kann der Vollstreckungsstaat die Anerken-
nung und Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung unabhingig von den
Tatbestandsmerkmalen oder der Klassifizierung der Straftat nach dem Recht des Entscheidungs-
staats davon abhingig machen, dass die Handlungen, die zu der Sicherstellungs- oder der Einzie-
hungsentscheidung gefiihrt haben, eine Straftat nach dem Recht des Vollstreckungsstaats darstellen.

PN

Kapitel Il Ubermittlung, Anerkennung und Vollstreckung von
Sicherstellungsentscheidungen

Artikel 4 Ubermittlung von Sicherstellungsentscheidungen

(1) 'Eine Sicherstellungsentscheidung wird durch eine Sicherstellungsbescheinigung iibermittelt. Die
Entscheidungsbehorde iibermittelt die in Artikel 6 vorgesehene Sicherstellungsbescheinigung direkt
der Vollstreckungsbehrde oder gegebenenfalls der in Artikel 24 Absatz 2 genannten zentralen Stelle
in einer Weise, die einen schriftlichen Nachweis unter Bedingungen ermoglicht, die der Vollstre-
ckungsbehbrde die Feststellung der Echtheit der Sicherstellungsbescheinigung gestatten.

{2) Die Mitgliedstaaten konnen eine Erklirung abgeben, der zufolge die Entscheidungsbehorde ih-
nen bei der Ubermittlung einer Sicherstellungsbescheinigung zwecks Anerkennung und Vollstre-
ckung einer Sicherstellungsentscheidung das Original der Sicherstellungsentscheidung oder eine be-
glaubigte Abschrift davon zusammen mit der Sicherstellungsbescheinigung iibermitteln muss. Ge-
mif Artikel 6 Absatz 2 muss jedoch nur die Sicherstellungsbescheinigung iibersetzt werden.

(3) 'Die Mitgliedstaaten konnen die in Absatz 2 genannte Erklirung vor dem Tag des Geltungsbe-
ginns dieser Verordnung oder zu einem spiteren Zeitpunkt abgeben. 2Diec Mitgliedstaaten konnen
eine solche Erklirung jederzeit zuriickzichen, 3Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission in Kennat-

217 Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 aber die strafrecheliche
Bekampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, 5. 29)-
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nis, wenn sie eine solche Erklirung abgeben oder zuriickziehen. “Die Kommission macht derartige
Informationen allen Mitgliedstaaten sowie dem EJN zuginglich.

(4) Im Falle einer Entscheidung iiber die Sicherstellung eines Geldbetrags iibermittelt die Entschei-
dungsbehorde die Sicherstellungsbescheinigung dem Mitgliedstaat, in dem die Entscheidungsbehir-
de aus berechtigten Griinden Vermégen oder Einkommen der Person vermutet, gegen die die Ent-
scheidung ergangen ist,

(5) Im Falle einer Entscheidung iiber die Sicherstellung bestimmter Vermégensgegenstinde tibermit-
telt die Entscheidungsbehorde die Sicherstellungsbescheinigung dem Mitgliedstaat, in dem die Ent-
scheidungsbehorde aus berechtigten Griinden solche Vermégensgegenstinde vermutet.

(6) Fiir die Sicherstellungsbescheinigung gilt Folgendes:

a) Thr ist eine gemiR Artikel 14 iibermittelte Einziehungsbescheinigung beizufiigen; oder

b) sie muss eine Anordnung enthalten, wonach der Vermégensgegenstand im Vollstreckungsstaat so
lange sicherzustellen ist, bis die Finzichungsentscheidung gemif Artikel 14 iibermittelt und voll-
streckt worden ist, wobei die Entscheidungsbehérde in der Sicherstellungsbescheinigung den vor-
aussichtlichen Zeitpunkt dieser Ubermittlung anzugeben hat.

(7) 'Die Entscheidungsbehorde unterrichtet die Vollstreckungsbehdrde, wenn sie von betroffenen
Personen Kenntnis hat. 2Die Entscheidungsbehorde iibermittelt der Vollstreckungsbehorde auf Ersu-
chen auch alle Informationen, die fiir etwaige Anspriiche relevant sind, die solche betroffenen Perso-
nen in Bezug auf den Vermégensgegenstand haben konnen, einschlieflich Angaben zur Identifizie-
rung dieser Personen.

(8) Ist die zustdndige Vollstreckungsbehérde trotz der gemidf Artikel 24 Absatz 3 zur Verfiigung ge-
stellten Informationen nicht bekannt, so versucht die Entscheidungsbehérde mit allen ihr zur Verfii-
gung stehenden Mitteln — auch iiber die Kontaktstellen des EJN ~ zu bestimmen, welche Behorde fiir
die Anerkennung und Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung zustindig ist.

(9) Ist die Behorde im Vollstreckungsstaat, die eine Sicherstellungsbescheinigung erhilt, nicht dafiir
zustindig, die Sicherstellungsentscheidung anzuerkennen oder die erforderlichen Mafnahmen fiir
deren Vollstreckung zu treffen, so iibermittelt sie die Sicherstellungsbescheinigung umgehend der zu-
stindigen Vollstreckungsbehorde in ihrem Mitgliedstaat und unterrichtet die Entscheidungsbehorde
entsprechend.

Artikel 5 Ubermittlung einer Sicherstellungsentscheidung an einen oder mehrere
Vollstreckungsstaaten

(1) Eine Sicherstellungsbescheinigung wird gemifl Artikel 4 jeweils nur einem Vollstreckungsstaat
iibermittelt, es sei denn Absatz 2 oder Absatz 3 dieses Artikels sind erfiillt.

(2) Die Sicherstellungsbescheinigung kann im Falle einer Sicherstellungsentscheidung, die bestimmte

Vermdgensgegenstiande betrifft, gleichzeitig mehr als cinem Vollstreckungsstaat iibermittelt werden,

wenn

a) die Entscheidungsbehorde berechtigte Griinde zu der Annahme hat, dass sich verschiedene von
der Sicherstellungsentscheidung betroffene Vermogensgegenstande in verschiedenen Vollstre-
ckungsstaaten befinden, oder

b) die Sicherstellung eines von der Sicherstellungsentscheidung betroffenen bestimmten Vermogens-
gegenstands Mafinahmen in mehr als einem Vollstreckungsstaat erfordern wiirde.

{3) Die Sicherstellungsbescheinigung kann im Falle einer Sicherstellungsentscheidung, die einen
Geldbetrag betrifft, gleichzeitig mehr als einem Vollstreckungsstaat iibermittelt werden, wenn hierzu
nach Auffassung der Entscheidungsbehorde ecine besondere Notwendigkeit besteht, insbesondere
wenn der geschitzte Wert des Vermogensgegenstands, der im Entscheidungsstaat und in irgendeinem
Vollstreckungsstaat sichergestellt werden kann, voraussichtlich nicht zur Sicherstellung des gesamten
in der Sicherstellungsentscheidung ausgewicsenen Betrags ausreicht.
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Artikel 6 Standardisierte Sicherstellungsbescheinigung

(1) Um eine Sicherstellungsentscheidung zu iibermitteln, fiillt die Entscheidungsbehorde die in An-
hang 1 enthaltene Sicherstellungsbescheinigung aus, unterzeichnet sie und bestitigt die Genauigkeit
und die Richtigkeit ihres Inhalts.

(2) Die Entscheidungsbehorde stellt der Vollstreckungsbehérde eine Ubersetzung der Sicherstellungs-
bescheinigung in eine der Amtssprachen des Vollstreckungsstaats oder in eine von dem Vollstre-
ckungsstaat gemidf Absatz 3 akzeptierte andere Sprache.

(3) Jeder Mitgliedstaat kann jederzeit in ciner der Kommission iibermittelten Erklirung angeben,
dass er Ubersetzungen von Sicherstellungsbescheinigungen in eine oder mehrere Amtssprachen der
Union, die nicht die Amtssprache oder Amtssprachen des jeweiligen Mitgliedstaats sind, akzeptiert.
2Die Kommission macht die Erklirungen allen Mitgliedstaaten und dem EJN zuginglich,

Artikel 7 Anerkennung und Vollstreckung von Sicherstellungsentscheidungen

(1) Die Vollstreckungsbehtrde erkennt jede gemifl Artikel 4 iibermittelte Sicherstellungsentschei-
dung an und trifft die erforderlichen Maffnahmen fiir deren Vollstreckung auf dieselbe Weise wie bei
einer von einer Behorde des Vollstreckungsstaats erlassenen innerstaatlichen Sicherstellungsentschei-
dung, es sei denn, die genannte Vollstreckungsbehérde macht einen der Griinde fiir die Versagung
der Anerkennung und der Vollstreckung gemifl Artikel 8 oder einen der Aussetzungsgriinde gemif
Artikel 10 geltend.

(2) 'Die Vollstreckungsbehorde berichtet der Entscheidungsbehorde iiber die Vollstreckung der Si-
cherstellungsentscheidung, wobei sie auch die sichergestellten Vermégensgegenstinde beschreibt
und, soweit verfiigbar, eine Schitzung ihres Werts iibermittelt. 2Diese Berichterstattung erfolgt in
einer Weise, die einen schriftlichen Nachweis ermoglicht, unverziiglich, sobald die Vollstreckungsbe-
horde von der Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung unterrichtet wurde.

Artikel 8 Griinde fiir die Versagung der Anerkennung und der Vollstreckung von
Sicherstellungsentscheidungen

(1) Die Vollstreckungsbchorde kann die Anerkennung und die Vollstreckung einer Sicherstellungs-
entscheidung nur versagen, wenn

a) die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung dem Grundsatz ,,ne bis in idem*“ zuwiderlau-
fen wiirde;

b) nach dem Recht des Vollstreckungsstaats Vorrechte oder Immunititen bestehen, die der Sicher-
stellung des betreffenden Vermigensgegenstands entgegenstehen, oder wenn Vorschriften zur Be-
stimmung und Beschrinkung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit in Bezug auf die Pressefrei-
heit oder die Freiheit der Meinungsiuflerung in anderen Medien bestehen, die der Vollstreckung
der Sicherstellungsentscheidung entgegenstehen;

c) die Sicherstellungsbescheinigung unvolistindig oder offenkundig unrichtig ausgefiills und nach
Abstimmung gemifd Absatz 2 nicht vervollstindigt wurde;

d) die Sicherstellungsentscheidung sich auf eine Straftat bezieht, dic ganz oder teilweise auferhalb
des Hoheitsgebiets des Entscheidungsstaats und ganz oder teilweise im Hoheitsgebiet des Vol!-
streckungsstaats begangen wurde, und die Handlung, aufgrund der die Sicherstellungsentschei-
dung ergangen ist, nach dem Recht des Vollstreckungsstaats keine Straftat darstellt;

e) in einem unter Artikel 3 Absatz 2 genannten Fall die Handlung, aufgrund der dic Sicherstel-
lungsentscheidung ergangen ist, nach dem Recht des Vollstreckungsstaats keine Straftat darstellt;
in Fillen, die Steuer-, Zoll- und Wihrungsbestimmungen betreffen, kann die Anerkennung oder
Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung jedoch nicht deshalb abgelehnt werden, weil das
Recht des Vollstreckungsstaats nicht dieselbe Art von Steuern vorschreibt oder nicht dieselbe Art
von Steuer-, Zoll- und Wihrungsbestimmungen vorsieht wie das Recht des Entscheidungsstaatss

f} in Ausnahmefillen aufgrund genauer und objektiver Angaben berechtigte Griinde zu der Annah-
me bestehen, dass die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung unter den besonderen Um-
stinden des Falles die offensichtliche Verletzung eines in der Charta verankerten relevanten
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Grundrechts, insbesondere des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf, des Rechts auf ein fai-
res Verfahren oder des Rechts auf Verteidigung zur Folge hitte.

{2) Bevor die Vollstreckungsbehérde in einem der in Absatz 1 genannten Fille beschlieft, die Sicher-
stellungsentscheidung ganz oder teilweise nicht anzuerkennen oder nicht zu vollstrecken, hilt sie in
geeigneter Weise mit der Entscheidungsbehérde Riicksprache und ersucht diese gegebenenfalls um
unverziigliche Ubermittlung aller erforderlichen Informationen.

(3) Der Beschluss, die Anerkennung oder Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung zu versagen,
wird unverziiglich gefasst und der Entscheidungsbehorde umgehend in einer Form mitgeteilt, die
einen schriftlichen Nachweis erméglicht.

(4) IStellt eine Vollstreckungsbehérde, die eine Sicherstellungsentscheidung anerkannt hat, wihrend
deren Vollstreckung fest, dass einer der Griinde fiir die Versagung der Anerkennung oder der Voll-
streckung vorliegt, so nimmt sie umgehend auf geeignete Art und Weise mit der Entscheidungsbehor-
de Kontakt auf, um zu erdrtern, welche Mafnahmen ergriffen werden sollten. Die Entscheidungs-
behdrde kann auf dieser Grundlage beschliefen, die Sicherstellungsentscheidung zuriickzuziehen,
3Wird im Anschluss an diese Erérterung keine Losung erzielt, kann die Vollstreckungsbehorde be-
schliefen, die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung einzustellen.

Artikel 9 Fristen fiir die Anerkennung und Vollstreckung von
Sicherstellungsentscheidungen

(1) Nach Erhalt der Sicherstellungsbescheinigung fasst die Vollstreckungsbehorde den Beschluss iiber
die Anerkennung und Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung und vollstreckt diese Entschei-
dung unverziiglich und mit der gleichen Geschwindigkeit und Dringlichkeit wie in einem vergleich-
baren innerstaatlichen Fall.

(2) "Hat die Entscheidungsbehérde in der Sicherstellungsbescheinigung angegeben, dass die Vollstre-
ckung der Sicherstellungsentscheidung zu einem bestimmten Zeitpunkt durchzufiihren ist, so wird
dies von der Vollstreckungsbehorde moglichst weitgehend beriicksichtigt. ®Wenn die Entscheidungs-
behirde angegeben hat, dass sich die beteiligten Mitgliedstaaten abstimmen miissen, stimmen sich
die Entscheidungsbehérde und die Vollstreckungsbehorde zur Vereinbarung des Zeitpunkts, zu dem
die Sicherstellungsentscheidung vollstreckt wird, untereinander ab. 3Wenn keine Einigung erreicht
werden kann, entscheidet die Vollstreckungsbehdrde {iber den Zeitpunkt der Vollstreckung der Si-
cherstellungsentscheidung, wobei sie die Interessen der Entscheidungsbehdrde so weit wie moglich
beriicksichtigt.

{3) "Wenn die Entscheidungsbehérde in der Sicherstellungsbescheinigung angegeben hat, dass die Si-
cherstellung aufgrund berechtigter Griinde zu der Annahme, dass die betreffenden Vermégensgegen-
stinde in Kiirze verbracht oder vernichtet werden, oder angesichts ermittlungs- oder verfahrenstech-
nischer Erfordernisse im Entscheidungsstaat sofort erfolgen muss, fasst die Vollstreckungsbehorde
den Beschluss iiber die Anerkennung der Sicherstellungsentscheidung unbeschadet des Absatzes §
spitestens 48 Stunden nach Eingang der Sicherstellungsentscheidung bei der Vollstreckungsbehdrde.
Die Vollstreckungsbehorde trifft die zur Vollstreckung der Entscheidung erforderlichen konkreten
Mafnahmen spitestens 48 Stunden nach diesem Beschluss.

(4} Die Vollstreckungsbehorde informiert die Entscheidungsbehorde iiber den Beschluss iiber die An-
erkennung und Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung unverziiglich in einer Weise, die einen
schriftlichen Nachweis ermoglicht.

(5) Wenn in einem spezifischen Fall die Fristen gemdfl Absatz 3 nicht eingehalten werden kénnen,
unterrichtet die Vollstreckungsbehérde umgehend die Entscheidungsbehorde in beliebiger Form, gibt
dabei die Griinde an, aus denen die Fristen nicht eingehalten werden konnten, und stimmt sich mit
der Entscheidungsbehorde iiber einen geeigneten Zeitplan fiir die Anerkennung oder Volistreckung
der Sicherstellungsentscheidung ab.

{6) Der Ablauf der in Absatz 3 festgelegten Fristen entbindet die Vollstreckungsbehorde nicht von
ihrer Verpflichtung, unverziiglich einen Beschluss iiber die Anerkennung und Vollstreckung der Si-
cherstellungsentscheidung zu fassen und diese Entscheidung unverziiglich zu vollstrecken.
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Artikel 10 Aussetzung der Vollstreckung von Sicherstellungsentscheidungen

(1) Die Vollstreckungsbehrde kann die Vollstreckung einer gemifl Artikel 4 iibermittelten Sicher-
stellungsentscheidung aussetzen, wenn

a) deren Vollstreckung laufende strafrechtliche Ermittlungen beeintrichtigen kornnte; in diesem Fall
kann die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung so lange ausgesetzt werden, wie die Voll-
streckungsbehorde es fiir angemessen hilt;

b) die Vermogensgegenstinde bereits Gegenstand einer bestehenden . Sicherstellungsentscheidung
sind; in diesem Fall kann die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung so lange ausgesetzt
werden, bis diese bestehende Entscheidung aufgehoben wird; oder-

c) die Vermdgensgegenstinde bereits Gegenstand einer bestehenden Entscheidung sind, die im Voll-
streckungsstaat im Rahmen eines anderen Verfahrens ergangen ist; in diesem Fall kann die Voll-
streckung der Sicherstellungsentscheidung so lange ausgesetzt werden, bis diese bestehende Ent-
scheidung aufgehoben wird. Dies gilt jedoch nur, wenn die bestehende Entscheidung nach natio-
nalem Recht Vorrang vor spiteren nationalen Sicherstellungsentscheidungen in Strafsachen hit-
te.

(2) Die Vollstreckungsbehérde berichtet der Entscheidungsbehdrde umgehend iiber die Aussetzung
der Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung in einer Weise, die einen schriftlichen Nachweis
ermoglicht unter Angabe der Griinde fiir die Aussetzung sowie, falls moglich, der voraussichtlichen
Dauer der Aussetzung.

(3) Sobald die Aussetzungsgriinde entfallen, trifft die Vollstreckungsbehérde umgehend die zur Voll-
streckung der Sicherstellungsentscheidung notwendigen Mafinahmen und teilt dies der Entschei-
dungsbehorde in einer Form mit, die einen schriftlichen Nachweis erméglicht. ‘

Artikel 11 Vertraulichkeit

(1) Wihrend der Volistreckung einer Sicherstellungsentscheidung tragen die Entscheidungsbehﬁrd.e
und die Volistreckungsbehorde der Vertraulichkeit der Ermittlung, in deren Zusammenhang die Si-
cherstellungsentscheidung erlassen wurde, gebiihrend Rechnung.

(2) 'Soweit die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung nichts anderes gebietet, gewahrleistet
die Vollstreckungsbehrde gemiR ihrem nationalen Recht die Vertraulichkeit-des Sachverhalts und
des Inhalts der Sicherstellungsentscheidung, 2Sobald die Sicherstellungsentscheidung vollstreckt wur-
de, setzt die Vollstreckungsbehorde die betroffenen Personen hiervon unbeschadet von Absatz 3 die-
ses Artikels und unter Beachtung von Artikel 32 in Kenntnis.

(3) 1Zum Schutz laufender Ermittlungen kann die Entscheidungsbehérde die Vollstreckungsbehorde
ersuchen, die Unterrichtung der betroffenen Personen iiber die Vollstreckung der Sicherstellungsent-
scheidung gemif Artikel 32 auszusetzen. 2Sobald die Unterrichtung der betroffenen Personen zum
Schutz laufender Ermittlungen nicht linger ausgesetzt werden muss, setzt die'Entsch'eidungsbehbrd‘e
die Vollstreckungsbehorde dariiber entsprechend in Kenntnis, so dass die Vollstreckungsbehorde die
betroffenen Personen gemifR Artikel 32 iiber die Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung un-
terrichten kann.

(4) Kann die Vollstreckungsbehorde die sich aus diesem Artikel ergebenden Vertraulichkeitswf.er-
pflichtungen nicht einhalten, so teilt sie dies der Entscheidungsbehérde umgehend und nach Mog-
lichkeit vor der Vollstreckung der Sicherstellungsentscheidung mit.

Artikel 12 Geltungsdauer von Sicherstellungsentscheidungen

(1) Der von einer Sicherstellungsentscheidung betroffene Vermdgensgegenstand ist im Vollsfre-
ckungsstaat so lange sicherzustellen, bis die zustindige Behorde dieses Staates. einer gemifd Al‘tl]fel
14 iibermittelten Einzichungsentscheidung endgiiltig entsprochen hat oder die Entscheidungsbehor-
de die Vollstreckungsbehérde iiber einen Beschluss oder eine Mafnahme unterrichtet, aufgrund des-
sen oder deren die Entscheidung nicht mehr vollstreckbar oder die Vollstreckung gemaf Artikel 27
Absatz 1 aufgehoben wird.
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(2) 'Die Vollstreckungsbehédrde kann unter Beriicksichtigung der Umstinde des Falles ein begriinde-
tes Ersuchen an die Entscheidungsbehérde richten, um die Sicherstellung des Vermogensgegenstands
zu befristen. 2Ein solches Ersuchen wird zusammen mit einschligigen Begleitinformationen in einer
Weise iibermittelt, die einen schriftlichen Nachweis unter Bedingungen erméglicht, die der Entschei-
dungsbehorde die Feststellung der Echtheit gestatten. 3Bei der Priifung eines solchen Ersuchens trigt
die Entscheidungsbehorde allen Interessen, auch denen der Vollstreckungsbehisrde, Rechnung, “Die
Entscheidungsbehérde antwortet so bald wie méglich auf das Ersuchen. SIst die Entscheidungsbe-
hérde mit der Befristung nicht einverstanden, teilt sie der Vollstreckungsbehdrde die Griinde dafiir
mit, °In einem solchen Fall ist der Vermogensgegenstand so lange sicherzustellen, wie dies in Absatz
1 vorgesehen ist. “Antwortet die Entscheidungsbehérde nicht innerhalb von sechs Wochen nach Er-
halt des Ersuchens, ist die Vollstreckungsbehdrde nicht linger zur Vollstreckung der Sicherstellungs-
entscheidung verpflichtet.

Artikel 13 Unméglichkeit der Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung

(1) Kann eine Sicherstellungsentscheidung nach Auffassung der Vollstreckungsbehérde nicht voll-
streckt werden, so setzt sie die Entscheidungsbehérde unverziiglich dariiber in Kenntnis.

{2) Vor Unterrichtung der Entscheidungsbehorde nach Absatz 1 berit sich die Vollstreckungsbehor-
de gegebenenfalls mit der Entscheidungsbehorde.

(3) Die Versagung der Vollstreckung einer Sicherstellungsentscheidung gemifl diesem Artikel lisst
sich nur rechtfertigen, wenn die Vermégensgegenstinde

a) bereits eingezogen wurden,

b) verschwunden sind,

c) vernichtet wurden,

d) an dem in der Sicherstellungsbescheinigung angegebenen Ort nicht aufzufinden sind oder

e) nicht aufzufinden sind, weil die Angabe des Orts, an dem sich die Vermégensgegenstinde befin-
den, trotz der Abstimmungen nach Absatz 2 zu ungenau war.

(4) Erhilt die Vollstreckungsbehdrde in Bezug auf die in Absatz 3 Buchstaben b, d und e genannten
Fille spiter Informationen, aufgrund der sie die Vermogensgegenstinde ausfindig machen kann, so
kann die Vollstreckungsbehorde die Sicherstellungsentscheidung vollstrecken, ohne dass dafiir eine
neue Sicherstellungsbescheinigung iibermittelt werden muss, sofern sie sich vor der Vollstreckung der
Sicherstellungsentscheidung bei der Entscheidungsbehorde vergewissert hat, dass die Sicherstellungs-
entscheidung noch giiltig ist.

(5) Hat die Entscheidungsbehérde angegeben, dass Vermogensgegenstinde mit entsprechendem
Wert sichergestellt werden konnten, ist die Vollstreckungsbehorde ungeachtet des Absatzes 3 nicht
verpflichtet die Sicherstellungsentscheidung zu vollstrecken, wenn einer der in Absatz 3 genannten
Fille vorliegt und keine Vermogensgegenstinde mit entsprechendem Wert vorhanden sind, die
sichergestellt werden konnen.

Kapitel Il Ubermittlung, Anerkennung und Vollstreckung
von Einziehungsentscheidungen

Artikel 14 Ubermittlung von Einziehungsentscheidungen

(1) 'Einziehungsentscheidungen werden durch eine Einziehungsbescheinigung iibermittelt. *Die Ent-
scheidungsbehérde iibermittelt die Einziehungsbescheinigung nach Artikel 17 direke der Vollstre-
ckungsbchorde oder gegebenenfalls der in Artikel 24 Absatz 2 genannten zentralen Stelle in einer
Weise, die einen schriftlichen Nachweis unter Bedingungen erméglicht, die der Vollstreckungsbehor-
de die Feststellung der Echtheit der Einzichungsbescheinigung gestattet.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen eine Erklirung abgeben, der zufolge die Entscheidungsbehorde ih-
nen bei der Ubermittlung einer Einziehungsbescheinigung zwecks Anerkennung und Vollstreckung
einer Einzichungsentscheidung auch das Original der Einziehungsentscheidung oder eine beglaubigte
Abschrift davon zusammen mit der Einziechungsbescheinigung iibermitteln muss. Gemaf§ Artikel 17
Absatz 2 muss jedoch nur die Einziehungsbescheinigung iibersetzt werden.
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(3) !Die Mitgliedstaaten kénnen die in Absatz 2 genannte Erklirung vor dem Tag des Geltungsbe-
ginns dieser Verordnung oder zu einem spiteren Zeitpunkt abgeben. 2Die Mitgliedstaaten kdnnen
eine solche Erklirung jederzeit zuriickzichen. *Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission in Kennt-
nis, wenn sie eine solche Erklirung abgeben oder zuriickziehen. “Die Kommission macht derartige
Informationen allen Mitgliedstaaten und dem EJN zuginglich.

(4) Im Falle einer Entscheidung iiber die Einziehung eines Geldbetrags iibermittelt die Entschei-
dungsbehérde die Einziechungsbescheinigung dem Mitgliedstaat, in dem die Entscheidungsbehérde
aus berechtigten Griinden Vermdgen oder Einkommen der Person vermutet, gegen die die Einzie-
hungsentscheidung ergangen ist.

{5) Im Falle einer Entscheidung iiber die Einziehung bestimmter Vermigensgegenstinde iibermittelt
die Entscheidungsbehorde die Einziehungsbescheinigung dem Mitgliedstaat, in dem die Entschei-
dungsbehorde aus berechtigten Griinden solche Vermégensgegenstinde vermutet.

(6) 'Die Entscheidungsbehdrde unterrichtet die Vollstreckungsbehérde, wenn sie von betroffenen
Personen Kenntnis hat. 2Die Entscheidungsbehorde iibermittelt der Vollstreckungsbehorde auf Ersu-
chen auch alle Informationen, die fiir etwaige Anspriiche relevant sind, die solche betroffenen Perso-
nen in Bezug auf den Vermogensgegenstand haben konnen, einschlieflich Angaben zur Identifizie-
rung dieser Personen.

(7) Ist der Entscheidungsbehorde die zustindige Vollstreckungsbehorde trotz der gemifS Artikel 24
Absatz 3 zur Verfiigung gestellten Informationen nicht bekannt, so versucht die zustindige Entschei-
dungsbehérde mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln — auch iiber die Kontaktstellen des E]N
- festzustellen, welche Behorde fiir die Anerkennung und Vollstreckung der Einziehungsentschei-
dung zustindig ist.

(8) Ist die Behorde im Vollstreckungsstaat, die eine Einziehungsbescheinigung erhilt, nicht dafiir zu-
stindig, die Einzichungsentscheidung anzuerkennen oder die fiir deren Vollstreckung erforderlichen
Mafnahmen zu treffen, so iibermittelt diese Behorde die Einziehungsbescheinigung umgehend der
zustindigen Vollstreckungsbehodrde in ihrem Mitgliedstaat und unterrichtet die Entscheidungsbehor-
de entsprechend.

Artikel 15 Ubermittlung einer Einziehungsentscheidung an einen oder mehrere
Volistreckungsstaaten

(1) Eine Einziehungsbescheinigung wird gemif Artikel 14 jeweils nur einem Vollstreckungsstaat
iibermittelt, es sei denn, Absatz 2 oder Absatz 3 dieses Artikels sind erfiillt.

(2) Die Einziehungsbescheinigung kann, wenn die Einziehungsentscheidung bestimmte Vermogens-
gegenstinde betrifft, gleichzeitig mehr als einem Vollstreckungsstaat iibermittelt werden, wenn

a) die Entscheidungshehdrde berechtigte Griinde zu der Annahme hat, dass sich verschiedene von
der Einziehungsentscheidung betroffene Vermogensgegenstinde in verschiedenen Vollstreckungs-
staaten befinden, oder

b) die Einzichung eines von der Einziechungsentscheidung betroffenen bestimmten Vermogensgegen-
stands Mafnahmen in mehr als einem Volistreckungsstaat erfordern wiirde.

(3) Die Einziehungsbescheinigung kann, wenn sie einen Geldbetrag betrifft, gleichzeitig mehr als

cinem Vollstreckungsstaat iibermittelt werden, wenn hierzo nach Auffassung der Entscheidungsbe-

horde eine besondere Notwendigkeit besteht; dies gilt besonders in Fillen, in denen

a) der betreffende Vermogensgegenstand nicht gemifl dieser Verordnung sichergestellt worden ist
oder

b) der geschitzte Wert des Vermogensgegenstands, der im Entscheidungsstaat und in irgendeinem
Vollstreckungsstaat eingezogen werden kann, voraussichtlich nicht zur Finzichung des gesamten
in der Einziehungsentscheidung ausgewiesenen Betrags ausreicht.
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Artikel 16 Folgen der Ubermittiung von Einziehungsentscheidungen

(1) Die Ubermittlung einer Einziehungsentscheidung gemif den Artikeln 14 und 15 beschriinkt
nicht das Recht des Entscheidungsstaats, die Entscheidung zu vollstrecken.

(2) Der Gesamtbetrag, der sich aus der Vollstreckung der Entscheidung iiber die Einzichung eines
Geldbetrags ergibt, darf nicht den in dieser Entscheidung festgelegten Hochstbetrag iibersteigen, un-
abhingig davon, ob diese Entscheidung einem oder mehreren Vollstreckungsstaaten iibermittelt wur-

de.

(3) Die Entscheidungsbehérde unterrichtet die Vollstreckungsbehdrde umgehend in einer Form, die
einen schriftlichen Nachweis erméglicht, wenn

a) sie aufgrund von Informationen, die sie von der Vollstreckungsbehorde insbesondere gemifi Ar-
tikel 21 Absatz 1 Buchstabe b erhalten hat, der Auffassung ist, dass das Risiko besteht, dass eine
Einziehung iiber den Hochstbetrag hinaus erfolgen konnte;

b) die Einzichungsentscheidung ganz oder teilweise im Entscheidungsstaat oder in einem anderen
Vollstreckungsstaat vollstreckt wurde; in diesem Fall gibt sie an fiir welchen Betrag die Einzie-
hungsentscheidung noch nicht vollstreckt wurde; oder

¢) nach Ubermittlung einer Einzichungsbescheinigung gemif Artikel 14 eine Behorde des Entschei-
dungsstaats einen Geldbetrag erhilt, der aufgrund der Einziehungsentscheidung gezahlt wurde.

Wenn Buchstabe a des Unterabsatz 1 greift, unterrichtet die Entscheidungsbehérde die Vollstre-
ckungsbehorde so bald wie moglich, wenn das unter diesem Buchstaben genannte Risiko nicht mehr
besteht.

Artikel 17 Standardisierte Einziehungsbescheinigung

(1) Um eine Einziehungsentscheidung zu iibermitteln, fiillt die Entscheidungsbehorde die in Anhang
I enthaltene Einziehungsbescheinigung aus, unterzeichnet sie und bestitigt die Genauigkeit und
Richtigkeit ihres Inhalts,

(2) Die Entscheidungsbehérde stellt der Vollstreckungsbehdrde eine Ubersetzung der Einziehungsbe-
scheinigung in einer der Amtssprachen des Vollstreckungsstaats oder in einer von dem Vollstre-
ckungsstaat gemifl Absatz 3 akzeptierten anderen Sprache zur Verfiigung.

(3) 1Jeder Mltghedstaat kann jederzeit in einer der Kommission iibermittelten Erklirung angeben,
dass er Ubersetzungen von Einziehungsbescheinigungen in eine oder mehrere Amtssprachen der Uni-
on, die nicht die Amtssprache oder Amtssprachen des jeweiligen Mitgliedstaats sind, akzeptiert. 2Die
Kommission macht die Erklirungen allen Mitgliedstaaten und dem EJN zuganglich.

Artikel 18 Anerkennung und Vollstreckung von Einziehungsentscheidungen

(1) Die Vollstreckungsbehérde erkennt jede gemidf Artikel 14 {ibermittelte Finziehungsentscheidung
an und trifft die erforderlichen Mafinahmen fiir deren Vollstreckung auf dieselbe Weise wie bei einer
von einer Behorde des Vollstreckungsstaats erlassenen innerstaatlichen Einziehungsentscheidung, es
sei denn, die betreffende Vollstreckungsbehdrde macht einen der in Artikel 19 vorgesehenen Griinde
fiir die Versagung der Anerkennung und der Vollstreckung oder einen der in Artikel 21 vorgesehenen
Aussetzungsgriinde geltend.

{2) Betrifft eine Finziehungsentscheidung einen bestimmten Vermogensgegenstand, so kénnen die
Entscheidungsbehsrde und die Vollstreckungsbehérde, sofern dies im Recht des Entscheidungsstaats
vorgesehen ist, vereinbaren, dass die Einziehung im Vollstreckungsstaat durch die Einzichung eines
Geldbetrags erfolgen kann, der dem Wert des cinzuziehenden Vermdgensgegenstands entspricht.

(3) "Betrifft eine Einzichungsentscheidung cinen Geldbetrag und kann die Vollstreckungsbehirde
keine Zahlung erwirken, so vollstreckt sie dic Einziehungsentscheidung gemaﬁ Absatz 1 unter Riick-
griff auf jeden zu diesem Zweck verfiigbaren Vermogensgegenstand. 2Gegebenenfalls rechnet die
Vollstreckungsbehorde den einzuzichenden Betrag in die Wahrung des Vollstreckungsstaats zu dem
Euro-Tageskurs um, der am Tag des Erlasses der Einzichungsentscheidung im Amtsblatt der
Europiischen Union, Reihe C veréffentlicht wurde.
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(4) Wird gemifl der Einziehungsentscheidung ein Teil des Geldbetrags in einem anderen Staat als
dem Vollstreckungsstaat beigetrieben, so ist dieser Teil vollstindig auf den im Vollstreckungsstaat
einzuziehenden Betrag anzurechnen.

(5) 'Hat die Entscheidungsbehsrde eine Einzichungsentscheidung, aber keine Sicherstellungsent-
scheidung erlassen, so kann die Vollstreckungsbehorde im Rahmen der in Absatz 1 genannten Mag-
nahmen beschlieffen, den betreffenden Vermogensgegenstand im Hinblick auf die spitere Vollstre-
ckung der Einziehungsentscheidung auf eigene Veranlassung gemif ihrem nationalen Recht sicher-
zustellen, ?In diesem Fall unterrichtet die Vollstreckungsbehdrde unverziiglich und nach Maglichkeit
vor der Sicherstellung der betreffenden Vermogenswerte die Entscheidungsbehorde.

(6) Sobald die Vollstreckung der Einziehungsentscheidung abgeschlossen ist, unterrichtet die Voll-
streckungsbehorde die Entscheidungsbehorde iiber die Ergebnisse der Vollstreckung in einer Form,
die einen schriftlichen Nachweis ermoglicht.

Artikel 19 Griinde fiir die Versagung der Anerkennung und Vollstreckung von
Einziehungsentscheidungen

(1) Die Vollstreckungsbehorde kann die Anerkennung oder Vollstreckung einer Einziehungsentschei-
dung nur dann versagen, wenn

a) die Vollstreckung der Entscheidung dem Grundsatz-,,ne bis in idem“ zuwiderlaufen wiirde;

b) nach dem Recht des Vollstreckungsstaats Vorrechte oder Immunitiiten bestehen, die der Einzie-
hung des betreffenden Vermégensgegenstands entgegenstehen, oder wenn Vorschriften zur Be-
stimmung und Beschrinkung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit in Bezug auf die Pressefrei-
heit oder die Freiheit der Meinungsiuferung in anderen Medien bestehen, die der Vollstreckung
der Einziehungsentscheidung entgegenstehen;

c) die Einziehungsbescheinigung unvollstindig oder offenkundig unrichtig ausgefiillt und nach det
in Absatz 2 vorgesehenen Abstimmung nicht vervollstindigt wurde;

d) die Einzichungsentscheidung sich auf eine Straftat bezieht, die ganz oder teilweise auferhalb des
Hoheitsgebiets des Entscheidungsstaats und ganz oder teilweise im Hoheitsgebiet des Vollstre-
ckungsstaats begangen wurde, und die Handlung, aufgrund deren die Einziehungsentscheidung
ergangen ist, nach dem Recht des Vollstreckungsstaats keine Straftat darstellt;

e) die Rechte betroffener Personen nach dem Recht des Vollstreckungsstaats die Vollstreckung der
Einziehungsentscheidung unméglich machen wiirden, einschlieflich wenn sich die Unméglich-
keit der Vollstreckung aus der Einlegung von Rechtsbehelfen gemi Artikel 33 ergibt;

fy in einem in Artikel 3 Absatz 2 genannten Fall die Handlung, aufgrund der die Einzichungsent-
scheidung ergangen ist, nach dem Recht des Vollstreckungsstaats keine Straftat darstellt; in Fil-
len, die Steuer- oder Zofl- und Wihrungsbestimmungen betreffen, kann die Anerkennung oder
Vollstreckung der Einziehungsentscheidung jedoch nicht deshalb abgelehnt werden, weil das
Recht des Vollstreckungsstaats nicht dieselbe Art von Steuern vorschreibt oder nicht dieselbe Art
von Steuer-, Zoll- und Wihrungsbestimmungen vorsicht wie das Recht des Entscheidungsstaats;

g) laut der Einziehungsbescheinigung die Person, gegen die die Einziehungsentscheidung ergangen
ist, nicht persdnlich zu der Verhandlung erschienen ist, die zu der Einzichungsentscheidung 1m
Zusammenhang mit einer rechtskriftigen Verurteilung gefiihrt hat, aufler aus der Einziehungsbff'
scheinigung geht hervor, dass die betroffene Person im Einklang mit weiteren verfahrensrechtli-
chen Vorschriften ‘des Rechts des Entscheidungsstaates

i) rechtzeitig personlich vorgeladen wurde und dabei iiber den geplanten Termin und Ort der
Verbandlung, die zu der Einzichungsentscheidung gefiihrt hat; in Kenntnis gesetzt wurde
oder auf anderem Wegé tatsichlich offiziell vom geplantén Termin und Ort der Vcrha'nd'
lung: Keantnis erhalten hatte; und zwar in-einer Weise, dass sich zweifelsfrei nachweise
lieB, dass die betroffene Person von der anberaumiten Verhandlung Kenntnis hatte un
rechtzeitig dariiber unterrichtet wurde, dass eine Einziehungsentscheidung auch im Falle
ihres Nichterscheinens zur Verhandlung ergehen kann;

i) in Kenntnis der anberaumten Verhandlung einem Rechtsanwalt, der entweder von der be-
troffenen Person selbst oder vom Staat bestellt wurde, das Mandat erteilt hat, die betroffe-
ne Person bei der Verhandiung zu verteidigen, und bei der Verhandlung von diesem Rechts-
anwalt tatsichlich verteidigt wurde; oder
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3. Teil Recht der EG/EU

iii) nachdem ihr die Einziehungsentscheidung zugestellt und sie ausdriicklich iiber ihr Recht
auf Wiederaufnahme des Verfahrens oder auf ein Berufungsverfahren belehrt wurde, das
ihr die Moglichkeit der Teilnahme und einer erneuten Priifung des Sachverhalts cinschlie-
lich einer Priifung neuer Beweismittel mit der Option der Aufhebung der urspriinglichen
Einziehungsentscheidung erdffnen wiirde, ausdriicklich erklirt hat, dass sie die Einzie-
hungsentscheidung nicht anficht oder innerhalb der geltenden Frist keine Wiederaufnahme
des Verfahrens bzw. kein Berufungsverfahren ersucht hat;

h) in Ausnahmefillen aufgrund genauer und objektiver Angaben berechtigte Griinde zu der Annah-
me bestehen, dass die Vollstreckung der Einziehungsentscheidung unter den besonderen Umstin-
den des Falles die offensichtliche Verletzung eines in der Charta verankerten relevanten Grund-
rechts, insbesondere des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf, des Rechts auf ein faires Ver-
fahren oder des Rechts auf Verteidigung zur Folge hitte,

(2) Bevor die Vollstreckungsbehérde in einem der in Absatz 1 genannten Fille beschlieft, die Einzie-
hungsentscheidung ganz oder teilweise nicht anzuerkennen oder nicht zu vollstrecken, hilt sie in ge-
eigneter Wiese mit der Entscheidungsbehérde Riicksprache und ersucht diese gegebenenfalls um un-
verziigliche Ubermittlung aller erforderlichen Informationen.

(3) Der Beschluss, die Anerkennung oder Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung zu versagen,
wird unverziiglich gefasst und der Entscheidungsbehérde umgehend in einer Form mitgeteilt, die
einen schriftlichen Nachweis erméglicht.

Artikel 20 Fristen fiir die Anerkennung und Vollstreckung von
Einziehungsentscheidungen

(1) Die Vollstreckungsbehorde fasst den Beschluss iiber die Anerkennung und Vollstreckung der Ein-
zichungsentscheidung unverziiglich, unbeschadet des Absatzes 4 jedoch spitestens 45 Tage nach Fin-
gang der Einziehungsbescheinigung bei der Vollstreckungsbehorde.

(2) Die Vollstreckungsbehorde teilt der Entscheidungsbehorde ihren Beschluss iiber die Anerkennung
und Vollstreckung der Einziehungsentscheidung unverziiglich in einer Weise mit, die einen schriftli-
chen Nachweis erméglicht.

(3) Sofern keine Aussetzungsgriinde nach Artikel 21 vorliegen, trifft die Vollstreckungsbehérde die
konkreten fiir die Vollstreckung der Einzichungsentscheidung erforderlichen Maffnahmen unverziig-
lich, zumindest aber mit der gleichen Geschwindigkeit und Dringlichkeit wie in einem vergleichbaren
innerstaatlichen Fall.,

(4) Wenn in einem spezifischen Fall die Frist gemidf Absatz 1 nicht eingehalten werden kann, unter-
richtet die Vollstreckungsbehorde die Entscheidungsbehorde unverziiglich in beliebiger Form, gibt
dabei die Griinde an, aus denen die Frist nicht eingehalten werden konnte, und stimmt sich mit der
Entscheidungsbehorde iiber einen geeigneten Zeitplan fiir die Anerkennung und Vollstreckung der
Einziehungsentscheidung ab.

{5) Der Ablauf der in Absatz 1 festgelegten Frist entbindet die Vollstreckungsbehérde nicht von ihrer
Verpflichtung, einen Beschluss iiber die Anerkennung und Vollstreckung der Einzichungsentschei-
dung zu fassen und diese Entscheidung unverziiglich zu vollstrecken.

Artikel 21 Aussetzung der Volistreckung von Einziehungsentscheidungen

(1) Die Vollstreckungsbehorde kann die Anerkennung oder die Vollstreckung einer gemif Artikel 14

iibermittelten Einzichungsentscheidung aussetzen, wenn

a) deren Vollstreckung laufende strafrechtliche Ermittlungen beeintrichtigen kénate; in diesem Fall
kann die Vollstreckung der Einziehungsentscheidung so lange ausgesetzt werden, wie die Voll-

streckungsbehorde es fiir angemessen hilt;

b) sie bei einer Entscheidung iiber die Einziehung eines Geldbetrags der Auffassung ist, dass das Ri-
siko besteht, dass der sich aus der Vollstreckung dieser Einziehungsentscheidung eingezogene
Gesamtbetrag den in der Einziehungsentscheidung festgelegten Betrag aufgrund einer gleichzeiti-
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gen Vollstreckung der Einziehungsentscheidung in mehr als einem Mitgliedstaat erheblich iiber-
steigen konnte;

¢) die Vermdgensgegenstinde bereits Gegenstand eines laufenden Einziehungsverfahrens im Voll-
streckungsstaat sind; oder

d) ein Rechtsbehelf gemid8 Artikel 33 eingelegt wurde.

(2) Ungeachtet des Artikels 18 Absatz 5 trifft die zustindige Behorde des Vollstreckungsstaats fiir
die Dauer der Aussetzung der Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung samtliche' Mafnahmen,
die sie in einem vergleichbaren innerstaatlichen Fall ergreifen wiirde, um zu verhindern, dass die Ver-
mogensgegenstinde nicht mehr zum Zwecke der Vollstreckung der EBinziehungsentscheidung verfiig-
bar sind.

{3) Die Vollstreckungsbehodrde berichtet der Entscheidungsbehérde iiber die Aussetzung der Vollstre-
ckung der Einziehungsentscheidung unverziiglich in einer Weise, die einen schriftlichen Nachweis er-
moglicht, unter Angabe der Griinde fiir die Aussetzung sowie, falls moglich, der voraussichtlichen
Dauer der Aussetzung,.

(4) Sobald die Aussetzungsgriinde entfallen, trifft die Vollstreckungsbehrde unverziiglich die fiir die
Vollstreckung der Einziehungsentscheidung erforderlichen Mafinahmen und teilt dies der Entschei-
dungsbehérde in einer Weise mit, die einen schriftlichen Nachweis erméglicht.

Artikel 22 Unmbglichkeit der Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung

(1) Kann cine Einzichungsentscheidung nach Auffassung der Vollstreckungsbehrde nicht vollstreckt
werden, so setzt sie die Entscheidungsbehorde unverziiglich davon in Kenntnis.

{2} Vor der Unterrichtung der Entscheidungsbehorde nach Absatz 1 berit sich die Vollstreckungsbe-
hérde gegebenenfalls mit der Entscheidungsbehorde, wobei auch den in Artikel 18 Absatz 2 oder
Absatz 3 genannten Moglichkeiten Rechnung getragen wird.

(3) Die Versagung der Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung gemif diesem Artikel ldsst sich
nur rechtfertigen, wenn die Vermégensgegenstinde

a) bereits eingezogen wurden,

b) verschwunden sind,

¢) vernichtet wurden,

d) an dem in der Einziehungsbescheinigung angegebenen Ort nicht aufzufinden sind oder

e} nicht aufzufinden sind, weil die Angabe des Orts, an dem sich die Vermbgensgegenstinde befin-
den, trotz der Abstimmungen nach Absatz 2 zu ungenau war.

(4) Erhalt die Vollstreckungsbehdrde in Bezug auf die in Absatz 3 Buchstaben b, d und ¢ genannten
Fille spiter Informationen, aufgrund der sie die Vermdgensgegenstinde ausfindig machen kana, so
kann die Vollstreckungsbehrde die Einzichungsentscheidung vollstrecken, ohne dass dafiir ein¢
neue Einziehungsbescheinigung iibermittelt werden muss, sofern die Vollstreckungsbehorde sich vor
der Vollstreckung der Einzichungsentscheidung bei der Entscheidungsbehérde vergewissert hat, dass
die Einziehungsentscheidung noch giiltig ist.

(5) Hat die Entscheidungsbehérde angegeben, dass Vermégensgegenstinde mit entsprechenc'iem
Wert eingezogen werden kdnnten, so ist dic Vollstreckungsbehdrde ungeachtet des Absatzes 3 nicht
dazu verpflichtet, die Einziehungsentscheidung zu vollstrecken, wenn ciner der in Absatz 3 genann-
ten Fille vorliegt und keine Vermégensgegenstinde mit entsprechendem Wert vorhanden sind, die
eingezogen werden kénnen.

Kapitel IV Allgemeine Bestimmungen
Artikel 23 Fiir die Vollstreckung maRgebendes Recht

(1) Fir die Volistreckung der Sicherstellungsentscheidung oder Einzichungsentscheidung ist d'as
Recht des Vollstreckungsstaats mafigebend; dessen Behorden entscheiden allein, auf welche Weise
deren Vollstreckung erfolgt und welche Manahmen zu diesem Zweck crgriffen werden.
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3. Teil Recht der EG/EU

(2) Eine gegen eine juristische Person ergangene Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung ist
selbst dann zu vollstrecken, wenn der Grundsatz der strafrechtlichen Haftung juristischer Personen
im Vollstreckungsstaat nicht anerkannt wird.

(3) Ungeachtet des Artikels 18 Absitze 2 und 3 kann der Vollstreckungsstaat ohne Zustimmung des
Entscheidungsstaats keine Ersatzmafinahmen zu der nach dem Artikel 4 iibermittelten Sicherstel-
lungsentscheidung oder der nach dem Artikel 14 iibermittelten Einziehungsentscheidung verhingen,

Artikel 24 Benennung der zustdndigen Behdrden

(1) Bis zum 19. Dezember 2020 teilt jeder Mitgliedstaat der Kommission mit, welche Behorde oder
Behorden im Sinne des Artikels 2 Nummern 8 und 9 nach seinem Recht zustidndig ist bzw. sind,
wenn dieser Mitgliedstaat entweder Entscheidungsstaat oder Vollstreckungsstaat ist.

(2) "Wenn es sich aufgrund des Aufbaus des innerstaatlichen Rechtssystems als erforderlich erweist,
kann jeder Mitgliedstaat eine oder mehrere zentrale Behorden benennen, die fiir die administrative
Ubermittlung und Entgegennahme der Sicherstellungs- oder Finzichungsbescheinigungen und fiir die
Unterstiitzung seiner zustindigen Behérden verantwortlich sind. 2Jeder Mitgliedstaat unterrichtet
die Kommission iiber jede auf diese Weise benannte Behorde.

(3) Dic Kommission macht diese nach Mafigabe dieses Artikels erhaltenen Angaben allen Mitglied-
staaten und dem EJN zuginglich.

Artikel 25 Kommunikation

(1) Die Entscheidungsbehorde und die Vollstreckungsbehorde halten bei Bedarf unverziiglich unter
Einsatz aller geeigneten Kommunikationsmittel miteinander Riicksprache, um die effiziente Anwen-
dung dieser Verordnung sicherzustellen.

(2) Alle Mitteilungen, einschlieflich jener zur Losung von Problemen im Zusammenhang mit der
Ubermittlung oder der Authentifikation der zur Vollstreckung der Sicherstellungs- oder Einziehungs-
entscheidung erforderlichen Unterlagen, erfolgen unmittelbar zwischen der Entscheidungsbehorde
und der Vollstreckungsbehorde und, wenn ein Mitgliedstaat gemif§ Artikel 24 Absatz 2 eine zentrale
Behorde benannt hat, gegebenenfalls unter Finschaltung dieser zentralen Behorde.

Artikel 26 Mehrfache Entscheidungen

{1) Wenn die Vollstreckungsbehorde zwei oder mehr von verschiedenen Mitgliedstaaten ausgestelite
Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidungen gegen dieselbe Person erhilt und diese Person im
Vollstreckungsstaat nicht iiber die fiir die Vollstreckung aller Entscheidungen ausreichenden Vermé-
gensgegenstiande verfiigt oder wenn die Vollstreckungsbehorde zwei oder mehr Sicherstellungs- oder
Einziehungsentscheidungen iiber ein und denselben bestimmten Vermégensgegenstand erhilt, so be-
schlieft die Vollstreckungsbehorde nach dem Recht des Vollstreckungsstaats und unbeschadet der
Moglichkeit einer Aussetzung der Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung gemdf Artikel 21,
welche der Entscheidungen zu vollstrecken ist.

(2) 'Bei diesem Beschluss raumt die Vollstreckungsbehorde nach Moglichkeit den Interessen der ge-
schidigten Personen Vorrang ein. Sie trigt ferner allen anderen relevanten Umstinden Rechnung,
einschlieflich

a) der Frage, ob die Vermégensgegenstinde schon sichergestellt sind,

b) des Zeitpunkts der jeweiligen Entscheidungen bzw. ihrer Ubermittlung,

¢) der Schwere der betreffenden Straftat und

d) des Ortes, an dem die Straftat veriibt wurde.
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Artikel 27 Beendigung der Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder
Einziehungsentscheidung

(1) Wenn die Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung nicht mehr vollstreckbar oder nicht
mehr giiltig ist, hebt die Entscheidungsbehérde die Sicherstellungs- oder Einzichungsentscheidung
unverziiglich auf.

(2) Die Entscheidungsbehorde unterrichtet die Vollstreckungsbehorde in einer Weise, die einen
schriftlichen Nachweis ermoglicht, umgehend iiber die Aufhebung einer Sicherstellungs- oder Einzie-
hungsentscheidung sowie iiber jeden Beschluss oder jede MafSnahme, aufgrund der eine Sicherstel-
lungs- oder Einzichungsentscheidung aufgehoben wird.

(3) 'Sobald die Vollstreckungsbehérde von der Entscheidungsbehérde nach Absatz 2 entsprechend
unterrichtet wurde, beendet sie die Vollstreckung der Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung,
sofern die Volistreckung noch nicht abgeschlossen ist. 2Die Vollstreckungsbehérde itbermittelt dem
Entscheidungsstaat unverziiglich in einer Weise, die einen schriftlichen Nachweis ermoglicht, eine
Bestitigung iiber die Beendigung,

Artikel 28 Verwaltung sichergestellter und eingezogener Vermdgensgegenstinde und
Verfligung dariiber

(1) Fiir die Verwaltung sichergestellter und eingezogener Vermogensgegenstinde ist das Recht des
Vollstreckungsstaats mafigebend.

(2) Der Vollstreckungsstaat verwaltet die sichergestellten oder eingezogenen Vermégensgegenstinde
in einer Weise, die ihre Wertminderung verhindert. 2°Zu diesem Zweck kann der Vollstreckungsstaat
unter Beriicksichtigung des Artikels 10 der Richtlinie 2014/42/EU sichergestellte Vermogensgegen-
stinde verduflern oder iibertragen.

(3) Sichergestellte Vermégensgegenstinde und infolge der Verduflerung dieser Vermogensgegenstin-
de nach Absatz 2 erzielte Geldbetrige verbleiben unbeschadet der Méglichkeit einer Riickgabe von
Vermogensgegenstinden gemif Artikel 29 so lange im Vollstreckungsstaat, bis eine Einziehungsbe-
scheinigung iibermittelt und die Einziehungsentscheidung vollstreckt wurde.

{4) 'Der Vollstreckungsstaat ist nicht verpflichtet, bestimmte von einer Einzichungsentscheidung be-
troffene Gegenstinde zu veriufern oder zuriickzugeben, wenn diese Gegenstinde Kulturgiiter nach
Mafgabe des Artikels 2 Nummer 1 der Richtlinie 2014/60/EU des Europiischen Parlaments und
des Rates?'® sind, Diese Verordnung beriihrt nicht die Verpflichtung zur Riickgabe von Kulturgii-
tern gemif jener Richtlinie.

Artikel 29 Riickgabe sichergestellter Vermdgensgegensténde an die geschédigte Person

{1) Hat die Entscheidungsbehdrde oder eine andere zustindige Behorde des Entscheidungsstaats
nach ihrem nationalen Recht die Riickgabe sichergestellter Vermdgensgegenstinde an die geschiidlg-
te Person beschlossen, so trigt die Entscheidungsbehorde Informationen iiber diesen Beschluss in die
Sicherstellungsbescheinigung ein oder setzt die Vollstreckungsbehérde zu einem spiteren Zeitpunkt
von diesem Beschluss in Kenntnis.

(2) Wurde die Vollstreckungsbehorde gemif Absatz 1 iiber einen Beschluss, sichergestellte Vermo-
gensgegenstinde der geschidigten Person zuriickzugeben, informiert, so trifft sie die erforderlichen
Mafinahmen, um zu gewihrleisten, dass die betreffenden Vermdgensgegenstinde nach ihrer Sichqr-
stellung so bald wie moglich gemif den Verfahrensvorschriften des Vollstreckungsstaats, falls notig
iiber den Entscheidungsstaat, der geschidigten Person zuriickgegeben werden, vorausgesetzt dass

218 Richtlinie 2014/60/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber die Riickgabe von ug—
rechtmifig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern und zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 1024/2012 (ABL. L 159 vom 28.5.2014, 5. 1)
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a) das Eigentumsrecht der geschidigten Person an den Vermogensgegenstinden nicht angefochten
wird, .

b) die Vermogensgegenstinde im Vollstreckungsstaat nicht als Beweismittel in Strafverfahren bend-
tigt werden und

¢) die Rechte betroffener Personen nicht beeintrichtigt werden.

Falls der Vermogensgegenstand direkt der geschidigten Person iibertragen wird, setzt die Vollstre-
ckungsbehorde die Entscheidungsbehdrde hiervon in Kenntnis.

{3) Ust die Vollstreckungsbehérde nicht davon iiberzeugt, dass die Voraussetzungen nach Absatz 2
erfiillt sind, so berit sie sich unverziiglich auf geeignete Weise mit der Entscheidungsbehérde im Hin-
blick auf eine Losung. *Kann keine Losung gefunden werden, kann die Vollstreckungsbehorde ent-
scheiden, die sichergestellten Vermogensgegenstinde der geschidigten Person nicht zuriickzugeben.

Artikel 30 Verfligung iiber eingezogene Vermégensgegenstinde oder infolge der
VerauRerung dieser Vermdgensgegenstinde erzielte Geldbetrdge

(1) Hat die Entscheidungsbehdrde oder eine andere zustindige Behorde des Entscheidungsstaats
nach ihrem nationalen Recht entweder die Riickgabe eingezogener Vermégensgegenstinde an die ge-
schidigte Person oder die Entschidigung der geschidigten Person beschlossen, so trigt die Entschei-
dungsbehérde die Informationen itber diesen Beschluss in die Sicherstellungsbescheinigung ein oder
setzt die Vollstreckungsbehdrde zu einem spiteren Zeitpunkt von diesem Beschluss in Kenntnis.

(2) "Wurde die Vollstreckungsbehérde gemifl Absatz 1 iiber einen Beschluss, eingezogene Verméo-
gensgegenstinde der geschidigten Person zuriickzugeben, informiert, so trifft sie die erforderlichen
Mafinahmen, um zu gewihrleisten, dass die betreffenden Vermégensgegenstinde nach ihrer Einzie-
hung so bald wie moglich erforderlichenfalls iiber den Entscheidungsstaat, der geschiddigten Person
zuriickgegeben werden. 2Falls der Vermogensgegenstand direkt der geschidigten Person iibertragen
wird, setzt die Vollstreckungsbehérde die Entscheidungsbehdrde hiervon in Kenntnis.

(3) "Wenn es der Vollstreckungsbehorde nicht moglich ist, die Vermogensgegenstinde gemif Absatz
2 an die geschidigte Person zuriickzugeben, aus der Vollstreckung der Einzichungsentscheidung in
Bezug auf diesen Vermogensgegenstand jedoch ein Geldbetrag hervorgegangen ist, so wird der ge-
schidigten Person der entsprechende Betrag zum Zwecke der Riickgabe, erforderlichenfalls iiber den
Entscheidungsstaat, iibertragen. 2Falls der geschddigten Person dirckt ein Geldbetrag iibertragen
wird, setzt die Vollstreckungsbehorde die Entscheidungsbehérde hiervon in Kenntnis. Uber etwaige
verbleibende Vermogensgegenstinde wird nach Mafigabe des Absatzes 7 verfiigt.

(4) "Wurde die Volistreckungsbehorde gemafl Absatz 1 iiber einen Beschluss, die geschidigte Person
zu entschidigen, informiert und ist aus der Vollstreckung der Einziehungsentscheidung ein Geldbe-
trag hervorgegangen, so wird der entsprechende Betrag, sofern er den in der Bescheinigung angege-
benen Betrag nicht iibersteigt, der geschidigten Person zum Zwecke der Entschidigung, erforderli-
chenfalls fiber den Entscheidungsstaat, iibertragen. *Falls der geschidigten Person direkt ein Geldbe-
trag iibertragen wird, setzt die Vollstreckungsbehérde die Entscheidungsbehérde hiervon in Kennt-
nis. Uber etwaige verbleibende Vermogensgegenstinde wird nach Mafigabe des Absatzes 7 verfiigt.

(5) 'Sind im Entscheidungsstaat Verfahren iiber Riickgabe von Vermogensgegenstinden an oder Ent-
schidigung der geschiddigten Person anhingig, so informiert die Entscheidungsbehérde die Vollstre-
ckungsbehorde dariiber. 2Der Vollstreckungsstaat trifft keine Verfiigungen iiber die eingezogenen
Vermégensgegenstinde, bis die Vollstreckungsbehorde iiber den Beschluss iiber die Riickgabe von
Vermégensgegenstinden an oder die Entschidigung der geschidigten Person informiert wurde, auch
wenn die Einziehungsentscheidung bereits vollstreckt worden ist.

(6) Unbeschadet der Absitze 1 bis 5 wird {iber andere Vermdgensgegenstinde als Geld, die aus der
Vollstreckung der Einziehungsentscheidung hervorgegangen sind, nach Mafigabe der folgenden Be-
stimmungen verfiigt:

a) Die Vermdgensgegenstinde kénnen verduflert werden; in diesem Fall wird iiber die Verdufe-

rungserlése nach Mafigabe des Absatzes 7 verfiigt,
b) bezicht sich die Finzichungsentscheidung auf einen Geldbetrag, so konnen die Vermégensgegen-
stinde dem Entscheidungsstaat unter der Voraussetzung iibertragen werden, dass die Entschei-
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dungsbehorde jhre Zustimmung erteilt hat, die Vermogensgegenstinde dem Entscheidungsstaat
zu iibertragen;

c) vorbehaltlich des Buchstabens d, wenn die Buchstaben a oder b nicht anwendbar sind, so kann
iiber die Vermogensgegenstinde in anderer Weise gemafS dem Recht des Vollstreckungsstaats ver-
fiigt werden; oder

d) die Vermégensgegenstinde konnen im Vollstreckungsstaat nach seinem Recht im 6ffentlichen In-
teresse oder fiir soziale Zwecke verwendet werden, sofern der Entscheidungsstaat zustimmt.

(7) Sofern die Einziehungsentscheidung nicht mit einem Beschluss iiber die Riickgabe von Verms-
gensgegenstinden an die geschidigte Person bzw. die Entschidigung der geschidigten Person gemiR
den Absitzen 1 bis 5 einhergeht oder zwischen den beteiligten Mitgliedstaaten nichts anderes verein-
bart wurde, verfahrt der Vollstreckungsstaat mit Geldern, die aus der Vollstreckung der Einziehungs-
entscheidung stammen, wie folgt:

a) Liegt der Betrag, der aus der Vollstreckung der Einziehungsentscheidung hervorgegangen ist, bei
hochstens 10 000 EUR, so fliefft er dem Vollstreckungsstaat zu oder

b) liegt der Betrag, der aus der Vollstreckung der Einziehungsentscheidung hervorgegangen ist, iiber
10 000 EUR, so fiihrt der Vollstreckungsstaat 50 % dieses Betrags an den Entscheidungsstaat
ab.

Artikel 31 Kosten

(1) Unbeschadet der Bestimmungen in Bezug auf die Verfiigung iiber eingezogene Vermogensgegen-
stinde nach Artikel 28 trigt jeder Miigliedstaat seine eigenen Kosten, die ihm aus der Anwendung
dieser Verordnung entstehen.

(2) Die Volistreckungsbehdrde kann der Entscheidungsbehorde einen Vorschlag unterbreiten, dic
Kosten zu teilen, wenn entweder vor oder nach der Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder Einzie-
hungsentscheidung der Eindruck entsteht, dass die Vollstreckung der Entscheidung mit erheblichen
oder auflergewdhnlichen Kosten verbunden wire.

1Solchen Vorschligen fiigt die Vollstreckungsbehorde eine detaillierte Aufschliisselung der entstande-
nen Kosten bei. 2Nach einem solchen Vorschlag stimmen sich die Entscheidungsbehorde und die
Vollstreckungsbehérde untereinander ab. 3Gegebenenfalls kann Eurojust bei diesen Abstimmungen
behilflich sein.

Die Abstimmungen oder zumindest deren Ergebnisse werden in einer Weise aufgezeichnet, die cinen
schriftlichen Nachweis ermdglicht.

Artikel 32 Verpflichtung zur Unterrichtung der betroffenen Personen

(1) Unbeschadet des Artikels 11 setzt die Vollstreckungsbehérde nach der Vollstreckung einer Sich.er-
stellungsentscheidung oder nach dem Beschluss iiber die Anerkennung und Vollstreckung einer Ein-
ziehungsentscheidung soweit moglich die ihr bekannten betroffenen Personen gemifS den Verfahren
nach ihrem nationalen Recht unverziiglich iiber diese Vollstreckung und diesen Beschluss in Kennt-
nis.

(2) 'Die nach Absatz 1 bereitzustellenden Informationen enthalten Angaben iiber die Bezeichnung
der Entscheidungsbehorde, sowie iiber die nach dem Recht des Vollstreckungsstaats bestehenden
Rechtsbehelfe. 2In den Informationen werden auch die Griinde fiir die Entscheidung zumindest kurz
angegeben,

(3) Gegebenenfalls kann die Vollstreckungsbehdrde die Entscheidungsbehdrde um Unterstiitzung bei
der Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 ersuchen.
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Artikel 33 Rechtsbehelfe im Vollstreckungsstaat gegen die Anerkennung und
Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung

(1) 'Betroffene Personen haben das Recht, gegen den Beschluss iiber die Anerkennung und Vollstre-
ckung von Sicherstellungsentscheidungen nach Artikel 7 und Einziehungsentscheidungen nach Arti-
kel 18 im Vollstreckungsstaat wirksame Rechtsbehelfe einzulegen. 2Das Recht auf Einlegen eines
Rechtsbehelfs wird vor einem Gericht des Vollstreckungsstaats nach dessen Recht ausgeiibt. 3Im Fal-
le von Einziehungsentscheidungen kann das Einlegen eines Rechtsbehelfs aufschiebende Wirkung ha-
ben, sofern das nach dem Recht des Vollstreckungsstaats vorgeschen ist.

(2) Die Sachgriinde fiir den Erlass der Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung kénnen nicht
vor einem Gericht des Vollstreckungsstaats angefochten werden.

(3) Die zustindige Behorde des Entscheidungsstaats wird iiber alle gemif Absatz 1 eingelegten
Rechtsbehelfe unterrichtet.

{4) Die Anwendung von Garantien und Rechtsbehelfen gemif Artikel 8 der Richtlinie 2014/42/EU
bleibt von diesem Artikel unberiihrt.

Artikel 34 Erstattung

(1) 'Haftet der Vollstreckungsstaat nach MafSgabe seines Rechts fiir Schiiden, die einer betroffenen
Person aufgrund der Vollstreckung einer ihm nach Artikel 4 iibermittelten Sicherstellungsentschei-
dung beziehungsweise einer ihm nach Artikel 14 iibermittelten Einziehungsentscheidung entstanden
sind, so erstattet der Entscheidungsstaat dem Vollstreckungsstaat jeglichen an die betroffene Person
gezahlten Schadensersatz, ®Wenn der Entscheidungsstaat dem Vollstreckungsstaat jedoch nachwei-
sen kann, dass der Schaden ganz oder teilweise ausschliefSlich auf das Verhalten des Vollstreckungs-
staats zuriickzufiihren ist, einigen sich der Entscheidungs- und der Vollstreckungsstaat iiber den zu
erstattenden Betrag.

(2) Absatz 1 lisst die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Schadenersatzanspriiche natiirli-
cher oder juristischer Personen unberithrt.

Kapitel V Schlussbestimmungen
Artikel 35 Statistik

(1) 'Die Mitgliedstaaten fithren eine umfassende Statistik, die sic anhand der regelmifig bei den zu-
stindigen Behorden erhobenen Daten erstellen. Sie iibermitteln diese Statistik jedes Jahr der Kom-
mission. 3Diese Statistik umfasst zusitzlich zu den in Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie 2014/42/EU
genannten Daten die Anzahl der Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen, die ein Mitglied-
staat von anderen Mitgliedstaaten erhalten hat, und die anerkannt und vollstreckt wurden bzw. de-
ren Anerkennung und Vollstreckung abgelehnt wurde.

(2) Auferdem iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission jedes Jahr die folgenden statistischen
Daten, sofern diese im betreffenden Mitgliedstaat auf zentraler Ebene verfiigbar sind:

a) die Anzahl der Fille, in denen cine geschiddigte Person gemiif dieser Verordnung aus den Vermé-
gensgegenstinden, die aus der Vollstreckung einer Einziehungsentscheidung hervorgegangen
sind, entschidigt oder ihr die Riickgabe dieser Vermogensgegenstinde zugestanden wurde; und

b) die durchschnittliche Dauer der Vollstreckung von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidun-

gen gemif dieser Verordnung.

Artikel 36 Anderungen der Bescheinigung und des Formblatts

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdfl Artikel 37 delegierte Reghtsakte zur Ande-
rung der in Anhang I bzw. II aufgefiihrten Bescheinigungen zu erlassen, 2Diese Anderungen stehen
im Einklang mit dieser Verordnung und beriihren diese nicht.
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Artikel 37 Ausiibung der Befugnisiibertragung

{1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen iibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemifl Artikel 36 wird der Kommiission auf un-
bestimmte Zeit ab dem 19, Dezember 2020 iibertragen.

(3) 'Die Befugnisiibertragung gemif Artikel 36 kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. 2Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in die-
sem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiiteren Zeit-
punkt wirksam. *Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission im Einklang mit-den in
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13, April 2016 iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsitzen die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlisst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem
Europiischen Parlament und dem Rat.

(6) 'Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl Artikel 36 erlassen wurde, tritt nur in Kraft; wenn weder
das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung
dieses Rechtsakis an das Europiische Parlament und den Rat Einwiinde erhoben haben oder wenn
vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt ha-
ben, dass sie keine Einwinde erheben werden, 2Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlingert.

Artikel 38 Berichterstattung und Uberpriifung

Bis zum 20, Dezember 2025 und danach alle fiinf Jahre erstattet die Kommission dem Europiischen

Parlament, dem Rat und dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die Anwendung

dieser Verordnung Bericht, unter anderem iiber

a) die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Erklirungen gemiB Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 14 Ab-
satz 2 vorzulegen und zuriickzuziehen;

b) die Wechselbezichung zwischen der Achtung der Grundrechte und der gegenseitigen Anerken-
nung von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen;

¢) die Anwendung der Artikel 28, 29 und 30 iiber die Verwaltung sichergestellter und eingezogener
Vermégensgegenstinde und die Verfiigung dariiber, iiber die Riickgabe von Vermogengegenstin-
den an geschidigte Personen und iiber deren Entschidigung.

Artikel 39 Ersetzung

Diese Verordnung ersetzt die Bestimmungen des Rahmenbeschlusses 2003/577/J1 betreffend die Si-
cherstellung von Vermégensgegenstinden fiir die durch diese Verordnung gebundenen Mitgliedstaa-
ten mit Wirkung vom 19. Dezember 2020.

Diese Verordnung ersetzt den Rahmenbeschluss 2006/783/J1 fiir die durch diese Verordnung gebun-
denen Mitgliedstaaten mit Wirkung vom 19. Dezember 2020.

Fiir die durch diese Verordnung gebundenen Mitgliedstaaten gelten Verweise auf den Rahrpeﬂbe'
schluss 2003/577/]1 betreffend die Sicherstellung von Vermbgensgegenstinden sowie Verweise auf
den Rahmenbeschluss 2006/783/]1 als Verweise auf diese Verordnung,

Artikel 40 Ubergangsbestimmungen

(1) Diese Verordnung gilt fiir Sicherstellungs- und Einzichungsbescheinigungen, die ab dem 19. De-
zember 2020 iibermittelt werden.
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(2) Im Fall von Sicherstellungs- und Einziehungsbescheinigungen, dic vor dem 19. Dezember 2020
iibermittelt werden, sind bis zur endgiiltigen Vollstreckung der Sicherstellung- oder Einziehungsent-
scheidung fiir die durch diese Verordnung gebundenen Mitgliedstaaten weiterhin die Rahmenbe-
schliisse 2003/577/J1 und 2006/783/J1 mafigebend.

Artikel 41 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europi-
ischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 19. Dezember 2020.
Artikel 24 gilt jedoch ab dem 18. Dezember 2018.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemif den Vertrigen unmittelbar in
den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Straburg, am 14. November 2018.

Zur Durchfithrung der Verordnung (EU) 2018/1805 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 14.11.2018 iiber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Finziehungsentschei-
dungen (ABL L 303, 1 ~ Verordnung Sicherstellung und Einziehung) wurde kurz vor Drucklegung
des vorliegenden Kommentars ein Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen verdffentlicht (BR-Drs. 195/20), dessen Art. 1 das Folgende vorsicht:

Artikel 1 Anderung des Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen

Das Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Juni 1994 (BGBL. 1S. 1537), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL IS. ...} geidndert wor-
den ist, wird wie folgt geidndert:
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gesindert:

a) Die Angabe zu § 87 h wird wie folgt gefasst:
»§ 87 h Gerichtliche Entscheidung nach Einspruch oder auf Antrag des Betroffenen®.
Nach der Angabe zu § 87 n wird folgende Angabe eingefiigt:
»$ 87 o Ubergangsvorschrift fiir Verfahren nach § 87 f Absatz S und § 87i Absatz 3¢,
¢) Die Angabe zu dem bisherigen § 87 o wird die Angabe zu § 87 p.
d) Die Angabe zu dem bisherigen § 87 p wird durch folgende Angabe ersetzt:
»§ 87 q Inlidndisches Vollstreckungsverfahren; Ruhen der Verjihrung®.
Nach der Angabe zu § 96 werden die folgenden Angaben eingefiigt:

»Elfter Teil

Durchfithrungsvorschriften zur Verordnung (EU) 2018/1805 des Europaischen Parlaments und des Rates

’ vom 14. November 2018 iiber die gegenseitige Anerkennung von

Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen

b

€

§ 96 a Grundsatz

§ 96 b Zustindigkeit und Verfahren fiir eingehende Ersuchen

§ 96 ¢ Vollstreckung

§ 96 d Rechtsbehelf

§ 96 e Ausgehende Ersuchen*.

Die Angabe zum bisherigen Elften Teil wird die Angabe zum Zwélfren Teil.

Die Angabe zum bisherigen Zwolften Teil mit der Uberschrift ,,Auslieferungs- und Durchlieferungsver-

kehr mit der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen wird die Angabe zum Dreizehnten Teil.

h) In der Angabe zu § 98 wird das Wort ,,Elften” durch das Wort ,Dreizehnten® ersetzt.

i} Die Angabe zum bisherigen Zwélften Teil mit der Uberschrift ,,Schlussvorschriften® wird die Angabe zum
Vierzehnten Teil.

In § 73 Satz 2 wird das Wort ,,Elften” durch das Wort ,,Dreizehnten ersetzt.

3. §83c Absatz 4 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
st die Einhaltung des Termins aufgrund von Umstinden unméglich, die sich dem Einfluss der beteiligten

Staaten entzichen, so ist ein neuer Termin zu vereinbaren, nach dem die Ubergabe innerhalb von zehn Tagen

Ras)

g

zu erfolgen hat.
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4. §87cwird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,»Die Bewilligungsbehorde hat dem Betroffenen ein Anhorungsschreiben mit Abschriften der in § 87 a be-
zeichneten Unterlagen zu tibersenden.“

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:
»{1a) Das Anhorungsschreiben nach Absatz 1 Satz 1 kann vollstindig durch automatische Einrichtungen
erstellt werden.“

5. Dem § 87 f werden die folgenden Absitze S und 6 angefiigt:
»{5) Ist der Einspruch gegen die Bewilligung der Vollstreckung nicht rechtzeitig, nicht in der vorgeschriebenen
Form oder sonst nicht wirksam eingelegt, so verwirft ihn die Bewilligungsbehorde als unzulissig. Gegen diese
Eatscheidung kann der Betroffene innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung schriftlich oder zur Nieder-
schrift bei der Bewilligungsbehorde einen Antrag auf gerichtliche Entscheidung nach § 87 g stellen.
(6) Ist der Einspruch zulissig, so priift die Bewilligungsbehorde, ob sie ihre Bewilligung der Vollstreckung
aufrechterhilt oder ob sie dem Einspruch des Betroffenen abhilft.“

6. §87g Absatz 1 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:
»Gegen die Bewilligung der Vollstreckung und gegen die Entscheidung nach § 87 f Absatz § Satz 1 ist der
Rechtsweg zu den ordentlichen Gerichten erbifnet. Hilft die Bewilligungsbehtrde dem Einspruch des Betrof-
fenen nicht ab oder beantragt der Betroffene eine gerichtliche Entscheidung nach § 87 f Absatz 5 Satz 2, so
entscheidet das nach Absatz 2 zustindige Amtsgericht.“

7. §87h wird wie folgt geindert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§87h
Gerichtliche Entscheidung nach Einspruch oder auf Antrag des Betroffenen®.

b) Folgender Absatz 5 wird angefiigt:
»{5) Uber die Zulissigkeit und Begriindetheit des Antrags nach § 87 f Absatz 5 Satz 2 entscheidet das
Amtsgericht durch Beschluss. Die §§ 297 bis 300, 302 und 306 Absatz 2, die §§ 307, 308 und 309 Absatz
1 und § 311 a der Strafprozessordnung iiber Rechtsmittel sowie die Vorschriften der Strafprozessordnung
iiber die Auferlegung der Kosten des Beschwerdeverfahrens gelten entsprechend. Die Entscheidung des
Gerichts ist unanfechtbar.“

8. §87i wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ist die Entscheidung des anderen Mitgliedstaates eine Geldsanktion nach § 87 Absatz 2 Nummer 1
und 2, die gegen einen Jugendlichen oder einen Heranwachsenden im Sinne des Jugendgerichtsgesetzes er-
gangen ist, so beantragt die Bewilligungsbehorde, soweit die Vollstreckung zulissig ist, die Umwandlung
der Entscheidung durch das Gericht.“

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

#(3) Soweit die Vollstreckung der Entscheidung des anderen Mitgliedstaates zulissig ist und die Bewilli-
gungsbehérde ihr Ermessen, kein Bewilligungshindernis geltend zu machen, fehlerfrei ausgeiibt hat, wird
die Entscheidung fiir vollstreckbar erklist. Fine gegen einen Jugendlichen verhingte Geldsanktion nach
§ 87 Absatz 2 Nummer 1 und 2 ist dabei zusitzlich in eine nach dem Jugendgerichtsgesetz zulissige Sank-
tion umzuwandeln. Satz 2 gilt fiir einen Heranwachsenden entsprechend, wenn nach § 105 Absatz 1 des
Jugendgerichtsgesetzes das Jugendstrafrecht zur Anwendung kommt. Fir die Anpassung der Hohe der
Geldsanktion gilt § 87 f Absatz 2 entsprechend.”

c) Absatz 4 wird aufgehoben.

d) Absatz 5 wird Absatz 4 und Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Soweit die Entscheidung des anderen Mitgliedstaates gemaf Absatz 3 Satz 1 ausschlieglich fiir vollstreck-
bar erklirt wird, ist in der Beschlussformel auch die Hohe der zu vollstreckenden Geldsanktion anzuge-
ben.“

Absatz 6 wird Absatz 5 und Satz 4 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. die Aufforderung an den Betroffenen, spitestens zwei Wochen nach Zustellung entweder die Geld-
sanktion an die zustindige Kasse nach § 87 n Absatz § Satz 3 zu zahlen oder der Sanktion nach dem Ju-
gendgerichtsgesetz nachzukommen, in die die Geldsanktion nach Absatz 3 Satz 2 umgewandelt wurde.

9. 1In §87j Absatz 1 Satz1 und § 87 k Absatz 4 wird jeweils die Angabe ,,§ 87 i Absatz 5¢ durch die Angabe
»§ 871 Absatz 4% ersetzt.
10. § 87 n wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 5 werden die Worter ,,§ 87 i Absatz 4 Satz 1 und 2¢ durch die Worter ,§ 87 i Absatz 3
Satz2 und 3¢ ersetzt.
b} In Absatz 3 Satz1 wird die Angabe ,,§ 871 Absatz 4% durch die Angabe ,,§ 87 i Absatz 3 ersetzt.

¢) In Absatz 5 Satz4 wird nach den Wortern ,,mit dem ersuchenden Mitgliedstaat* das Wort _insbesonde-
re* eingefiigt.

b

—

€
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11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Nach § 87 n wird folgender § 87 o eingefiigt:

. »§870
Ubergangsvorschrift fiir Verfahren nach § 87 f Absatz 5 und § 87i Absatz 3

§ 87 f Absatz 5 und § 87 i sind nicht anzuwenden auf Ersuchen, die vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkraft-
tretens nach Artikel 3 Absatz 1 dieses Gesetzes] beim Bundesamt fiir Justiz eingegangen sind. Fiir Ersuchen,
die vor diesem Zeitpunkt beim Bundesamt fiir Justiz eingegangen sind, gelten die §§ 86 bis 87 p in ihrer bis
zum Ablauf des ... [einsetzen: Tag vor dem Datum des Inkrafttretens nach Artikel 3 Absatz 1 dieses Gesetzes]
geltenden Fassung.“

Der bisherige § 87 0 wird § 87 p.
Der bisherige § 87 p wird § 87 q wird wie folgt gedindert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$87q
Inlidndisches Vollstreckungsverfahren; Ruhen der Verjahrung®.
b) Der Wortlaut wird Absatz 1.
¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
#{2) § 79 a Nummer 2 Buchstabe ¢ des Strafgesetzbuchs und § 34 Absatz 4 Nummer 3 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten gelten mit der Maflgabe, dass die Vollstreckungsverjihrung auch dann ruht, wenn
die Zahlungserleichterung in einem anderen Mitgliedstaat der Europidischen Union bewilligt wurde.“

§ 88 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Auferhalb des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2018/1805 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 14, November 2018 iiber die gegenseitige Anerkennung von Sicherstellungs- und Einziehungsent-
scheidungen (ABL L 303 vom 28.11.2018, S. 1) (Verordnung Sicherstellung und Einziehung) richtet sich die
Vollstreckungshilfe fiir einen anderen Mitgliedstaat der Europiischen Union nach Mafigabe des Rahmenbe-
schlusses 2006/783/]1 des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber die gegenseitige Anerkennung auf Einziechungs-
entscheidungen (ABL L 328 vom 24.11.2006, S. 59), der durch den Rahmenbeschluss 2009/299/]J1 (ABL. L 81
vom 27.3.2009, S. 24) und die Verordnung (EU) 2018/1805 (ABL L 303 vom 28.11.2018, S. 1) geiindert
worden ist, (Rahmenbeschluss Einziehung) nach den §§ 88 a bis 88 f.“

§ 91 a Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»Fir die Sicherstellung von Vermégensgegenstinden zum Zweck der Einziehung sind die §§ 94 bis 96 anzu-
wenden, soweit nicht die Verordnung Sicherstellung und Einziehung gilt.*

In § 94 Absatz 1 werden die Worter ,,§ 58 Abs. 3 und § 67 finden bei Ersuchen nach Mafigabe des Rahmen-
beschlusses 2003/ 577/J1 des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Vollstreckung von Entscheidungen iiber die
Sicherstellung von Vermdgensgegenstinden oder Beweismitteln in der Europiischen Union (ABL L 196 vom
2.8.2003, S. 45) (Rahmenbeschluss Sicherstellung) Anwendung® durch die Worter ,,Auflerhalb des Anwen-
dungsbereichs der Verordnung Sicherstellung und Einziehung sind § 58 Absatz 3 und § 67 bei Ersuchen nach
Mafgabe des Rahmenbeschlusses 2003/577/J1 des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Vollstreckung von Ent-
scheidungen iiber die Sicherstellung von Vermogensgegenstinden oder Beweismitteln in der Europiischen
Union (ABL L 196 vom 2.8.2003, S, 45), der durch die Verordnung (EU) 2018/1805 (ABL L 303 vom
28.11.2018, S. 1) gedndert worden ist, (Rahmenbeschluss Sicherstellung) anzuwenden® ersetzt.

Nach § 96 wird folgender Elfter Teil eingefiigt:
,Elfter Teil
Durchfithrungsvorschriften zur Verordnung (EU) 2018/1805 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 14. November 2018 iiber die gegenseitige Anerkennung von
Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen
§9a
Grundsatz

Soweit dieser Teil keine besonderen Regelungen enthilt, ist § 77 anzuwenden,

§96b
Zustindigkeit und Verfahren fiir eingehende Ersuchen

(1) Uber die Anerkennung und Vollstreckung eingehender Sicherstellungsentscheidungen entscheidet das nach
§ 67 Absatz 3 zustindige Amtsgericht; § 51 Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend. Wird eine Sicherstellungsent-
scheidung gleichzeitig mit einer Einzichungsentscheidung iibermittelt, so entscheidet das nach § 50 Satz 1 und
§ 51 zustindige Landgericht.

(2) Uber die Anerkennung und Vollstreckung eingehender Einziehungsentscheidungen entscheidet das nach
§50 Satz 1 und § 51 zustindige Landgericht.

(3) Die nach § 50 Satz 2 und § 51 zustindige Staatsanwaltschaft nimmt eingehende Sicherstellungs- und Ein-
zichungsentscheidungen entgegen und bereitet die Entscheidung des Gerichts vor.

(4) Sofern die Staatsanwaltschaft unter den Voraussetzungen des Artikels 18 Absatz 5 der Verordnung Sicher-
stellung und Einziehung geeignete und erforderliche Mafinahmen zur einstweiligen Sicherstellung der einzu-
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18.
19.

20.

21.

ziehenden Vermogenswerte vorgenommen hat, gibt sie dem Betroffenen sowie Dritten, die den Umstinden
des Falles nach Rechte an dem Gegenstand geltend machen koénnen, Gelegenheit sich zu duflern.
(5) Der Betroffene kann sich in jeder Lage des Verfahrens anwaltlichen Beistands bedienen.

§96c¢
Vollstreckung

(1) Nachdem das Gericht die Anerkennung und Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder Einziehungsent-
scheidung beschlossen hat, fithrt die Staatsanwaltschaft die Vollstreckung durch.

(2) Die Staatsanwaltschaft entscheidet iiber die Aussetzung der Vollstreckung einer Sicherstellungs- und Ein-
ziehungsentscheidung nach den Artikeln 10 und 21 der Verordnung Sicherstellung und Finziehung sowie iiber
die Unméglichkeit der Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung nach den Artikeln
13 und 22 der Verordnung Sicherstellung und Finziehung.

(3) Die Zustindigkeit fiir die Vollstreckung einer Sicherstellungs- oder Einziehungsentscheidung, die sich ge-
gen einen Jugendlichen oder Heranwachsenden richtet, bestimmt sich nach den Vorschriften des Jugendge-
richtsgesetzes.

§96d
Rechtsbehelf

(1) Betroffene konnen nach Mafigabe des Artikels 33 der Verordnung Sicherstellung und Einziehung gegen
die Entscheidung iiber die Anerkennung und Vollstreckung der Sicherstellungs- oder Einzichungsentscheidung
sofortige Beschwerde einlegen..

(2) Richtet sich die sofortige Beschwerde gegen die Entscheidung eines Landgerichts, so gilt fiir das weitere
Verfahren § 42 entsprechend.

§9e
Ausgehende Ersuchen

(1) Fiir die Ausstellung und Ubermittlung von Ersuchen um Anerkénnung und Vollstreckung von Sicherstel-
lungs- oder Einzichungsentscheidungen an einen anderen Mitgliedstaat ist die Staatsanwaltschaft zustindig.
Dies gilt vorbehaltlich des Artikels 2 Absatz 8§ Buchstabe a Ziffer ii Satz 3 der Verordnung Sicherstellung und
Einziehung.

(2) Wird von einer fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zustindigen Verwaltungsbehérde im Sinne
des Artikels 2 Absatz 8 Buchstabe a Ziffer ii der Verordnung Sicherstellung und Einziehung ein Ersuchen um
Anerkennung und Vollstreckung éiner Sicherstellungsentscheidung aus einem Ordnungswidrigkeitenverfahren
gestellt, so ist das Ersuchen vor der Ubermittlung an den ersuchten Mitgliedstaat der zustindigen Staatsan-
waltschaft zur Bestdtigung vorzulegen. Hierfiir ist die Bescheinigung gemifl Abschnitt N der Sicherstellungs-
bescheinigung aus Anhang I der Verordnung Sicherstellung und Einziehung zu verwenden. Ortlich zustindig
ist die Staatsanwaltschaft bei dem Landgericht, in dessen Bezirk die Verwaltungsbehorde ihren Sitz hat. Die

Linder kénnen die Zustindigkeit der Staatsanwaltschaft nach Satz 1 einem Gericht zuweisen oder die ériliche

Zustindigkeit der Staatsanwaltschaft nach Satz 3 abweichend regeln.

(3) Die Bestdtigung nach Absatz 2 Satz 1 erfolgt, nachdem die Staatsanwaltschaft oder das nach Absatz 2
Satz 4 bestimmte Gericht festgestellt hat, dass die Voraussetzungen fiir den Erlass des Ersuchens vorliegen,
insbesondere, dass

1. das Ersuchen dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit entspricht und

2. die in dem Ersuchen angegebene Ermittlungsmafinahme in einem vergleichbaren innerstaatlichen Fall un-
ter denselben Bedingungen angeordnet werden konnte.

.(4) Ist die Anordnung einer Mafinahme dem Richter vorbehalten, so kann die Bestitigung nach den Absitzen

2 und 3 auch durch das insoweit befasste Gericht erfolgen. wenn die Linder dies vorsehen.
(5) §96 b Absatz 5 gilt entsprechend.

Der bisherige Elfte Teil wird der Zwolfte Teil.

Der bisherige Zwblfte Teil mit der Uberschrift ,, Auslieferungs- und Durchlieferungsverkehr mit der Republik
Island und dem Konigreich Norwegen wird der Dreizehnte Teil.

§ 98 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

2§98
Vorrang des Dreizehnten Teils“.

b) In Absarz 2 wird nach der Angabe ,,§ 83¢“ di¢ Angabe ,,Absatz 4 durch die Angabe ,,Absatz 5 ersetzt.
¢) In Absatz 3 Satz2 wird nach der Angabe ,,§ 83c* die Angabe ,Absatz 5% durch die Angabe ,Absatz 6
ersetzt,

Der bisherige Zwblfte Teil mit der Uberschrift ,,Schlussvorschriften wird der Vierzehnte Teil.

F...]
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3. Teil Recht der EG/EU

Artikel 3 Inkrafttreten

(1) Artikel 1 Nummer 1 Buchstaben a bis d, Nummer 3 bis 13 und Artikel 2 treten am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft.

(2) Tm Ubrigen tritt dieses Gesetz am 19. Dezember 2020 in Kraft.

D. Rahmenbeschluss Informationsaustausch
I. Vorbemerkungen

1. Regelungsgegenstand. Ein Raum, in dem die Binnengrenzen nicht mehr kontrolliert werden, er-
moglicht Straftitern eine derart grofle Mobilitdt, dass sie dem Informationsstand der jeweiligen na-
tionalen Ermittlungsbehdrden leicht vorauseilen konnen. Informationen auf den klassischen Wegen
der Rechtshilfe auszutauschen ist angesichts der politischen und rechtlichen Integration der Staaten
der EU und des Schengen-Raumes anachronistisch und ineffizient (vgl Erwdgungsgrund 3 Rb In-
foA). Ziel des Rb InfoA ist eine gemeinschaftsweite Verfiigharmachung von Informationen, die fiir
die Strafverfolgung und Kriminalitdtsbekidmpfung relevant sind.2'® Der Rb InfoA zihlt zum Schen-
gen-Acquis (Erwidgungsgriinde 13, 14), so dass er auch fiir die Schengen-Assoziierungsstaaten Is-
land, Norwegen und die Schweiz sowie Licchtenstein gilt.?? Wihrend der Rb InfoA die Rechtshilfe
in laufenden Strafverfahren bzw bei der Kriminalititsbekimpfung erleichtern soll, sieht Art. 22
EuRhUbk. (s. 4. Hauptteil Rn 564) Nachrichten iiber Strafverurteilungen vor. Ausgebaut und auto-
matisiert wird der Informationsaustausch iiber Strafverurteilungen durch den Rahmenbeschluss
2009/315/]1 vom 26.2.2009 iiber die Durchfithrung und den Inhalt des Austauschs von Informatio-
nen aus dem Strafregister zwischen den Mitgliedsstaaten sowie den Beschluss des Rates vom
6.4.2009 zur Errichtung des Europiischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS) gem. Art. 11
des Rahmenbeschlusses 2009/315/]1,221

Der Rb InfoA ist u.a. in den §§ 92 ff IRG umgesetzt worden.??? Der Rb InfoA kann zur Auslegung
dieser Vorschriften herangezogen werden (s. 4. Hauptteil Rn 379).

2. Kerngedanke. Der Kerngedanke des Rb InfoA besteht darin, dass Informationen, die den Behér-
den eines Mitgliedsstaates zur Verfiigung stehen, einem anderen Mitgliedsstaat zur Durchfiihrung
strafrechtlicher Ermittlungen oder polizeilichen Erkenntnisgewinnung zur Verfiigung gestellt werden
miissen (Art. 1 Abs. 1 Rb InfoA). Anders als frithere europiische Regelungen liegt die Weitergabe
von Daten damit nicht mehr im Ermessen des ersuchten Staates,??? es besteht vielmehr eine grds.
Verpflichtung zur Teilung vorhandener Informationen mit anderen Mitgliedsstaaten. Diese Ver-
pflichtung unterliegt zwar Einschrinkungen (s. 4. Hauptteil Rn 395). Doch sollen unterschiedliche
Klassifikationen von Straftaten oder die nationale Kompetenzverteilung zwischen Strafverfolgungs-
und Justizbehdrden dem Informationsaustausch nicht im Wege stehen. Werden die Regelungen des
Rb InfoA von den Mitgliedsstaaten umgesetzt und von der Praxis angenommen, schaffen sie die
Grundlage fiir eine effiziente Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung und Kriminali-
titsbekimpfung (vgl Erwigungsgrund 4 Rb InfoA).

3. Kritik. Kritiker bemingeln, dass dem EU-weit gewiihrleisteten Recht auf gleichen Zugang zu In-
formationen keine EU-weit gleiche Pflicht zum Schutz der Daten entspreche.??* Diese Kritik verfingt
jedoch nicht. Ganz abgesehen davon, dass Art. 8 Rb InfoA der Gefahr einer zweckentfremdenden
Verwertung der Daten begegnet,??® geht diese Kritik iiber die Zustindigkeitsverteilung bei der
Rechtshilfe hinweg, die zwischen dem das (Straf-)Verfahren betreibenden ersuchenden Staat und
dem Rechtshilfe leistenden ersuchten Staat unterscheidet. Letzterer ist unmittelbar nur fiir den in der
Erhebung und Weitergabe liegenden Grundrechtseingriff verantwortlich, fiir den die Bedingungen
seines nationalen Rechts gelten (vgl Art. 3 Abs. 3 Rb InfoA). Demgegeniiber ist vom ersuchenden
Staat zu gewihrleisten, dass die Nutzung der Informationen seinem Recht entspricht. Fiir aufferver-
tragliche Rechtshilfefille (etwa mit nicht-curopdischen Lindern) wird an dieser Zustindigkeitsver-

219 Bése, Grundsatz der Verfiigbarkeit, S. 21 ff; Gritzner/P6tz/Kref/Gazeas/Bise Rb InfoA Rn 1; Esser in: Bése,
EnzEuR, Bd. 9, § 19 R 46; Sch/L/Trautmann Rb InfoA Rn 2; Meyer, NStZ 2008, 188 ff; Satzger, Intern. StR, § 10
Rn 47,

220 Sch/L/Trautmann Rb InfoA Rn 3.

221 Dazu Sollmann, NStZ 2012, 253 ff.

222 S. dazu BT-Drs. 17/5096; Esser in: Bose, EnzEuR, Bd. 9, § 19 Rn 65 ff.

223 Meyer, NStZ 2008, 188 (189).

224 So Bése, Grundsatz der Verfigbarkeit, S. 157; zustimmend Sch/L/G/H/Lagodny Vor 11 B. Rn 5, 9.

225 Dies tendenziell vernachlissigend Sch/L/G/H/Lagodny Vor I1 B. Rn 5.
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Rahmenbeschluss Informationsaustausch (Rb InfoA)

teilung festgehalten und keine Homogenitit der Verwertungsregeln verlangt. Die Rechtshilfe steht
hier allein unter dem Vorbehalt des ordre public. Dass diese Zustindigkeitsverteilung fiir die Rechts-
hilfe zwischen EU-Staaten aufgelost werden muss, ist nicht zwingend.??6 Denn die Rechtshilfe ist in-
nerhalb der EU (noch) nicht zu einem einheitlichen, lediglich arbeitsteilig organisierten Strafverfah-
ren verschmolzen.??” Dies erhellt auch der Rb InfoA, der eben keine europaweit einschrinkungslose
Informationsverfiigbarkeit vorsieht (s. 4. Hauptteil Rn 395). Zudem ist schwer einzusehen, weshalb
unter EU-Staaten schirfere Rechtshilfevoraussetzungen, insbesondere homogene Verwertungsregeln,
gelten sollen als fiir die Rechtshilfe zugunsten von Nicht-EU-Staaten. Europaweit einheitliche Daten-
schutzstandards modgen (aus anderen Griinden) wiinschenswert sein, ihr Fehlen ist jedenfalls kein
Grund fiir eine Fundamentalkritik am bzw eine Nicht-Umsetzung des Rb InfoA.

Der Rb InfoA will die Verfolgung und Verhiitung von Straftaten (nicht jedoch von Ordnungswidrig-
keiten) erleichtern. Er erfasst daher — ebenso wie Art. 39 SDU - auch den Informationsaustausch
zum Zweck der polizeilichen Verhiitung von Straftaten;??® der Informationsaustausch zu anderen
Priventionszwecken ist demgegeniiber kein Gegenstand des Rb InfoA.2%°

4. Umfang der Verpflichtung. Art. 1 Abs. 3 S.2 Rb InfoA stellt klar, dass die Mitgliedsstaaten nur
zur Verfiigbarmachung vorhandener Informationen und nicht zur Generierung neuer Informationen
verpflichtet sind. Dies darf jedoch nicht missverstanden werden. Denn Art. 3 Abs. 2 iV Art. 2
Buchst. d Rb InfoA enthilt die Pflicht zur Weiterleitung von Informationen und Erkenntnissen, die
bei den Strafverfolgungsbehdrden des ersuchten Staates vorhanden sind, und solcher Informationen
und Erkenntnisse, die von Strafverfolgungsbehérden bei (anderen) Behérden oder privaten Stellen
ohne das Ergreifen von Zwangsmitteln erlangt werden kénnen. Zu letzteren sind nach deutschem
Recht simtliche Informationen zu zihlen, auf die deutsche Strafverfolgungsbehdrden ohne besonde-
re Ermichtigungsbefugnis, dh allein auf Grundlage der ,Ermittlungsgeneralklausel” des § 161
Abs. 1 StPO zugreifen konnen, also bspw Feststellungen von Kfz-Haltern oder Telefonanschliissen,
Fithrerscheinanfragen.?30

Der Rb InfoA enthilt ausdriicklich keine Pflicht zur Bereitstellung von Informationen und Erkennt-
nissen, die als Beweismittel vor Justizbehorden verwendet werden sollen. Dementsprechend korre-
spondiert der von Rb InfoA statuierten Pflicht zur Ubermittlung von Informationen kein Recht zur
Verwendung der Informationen als Beweismittel (Art. 1 Abs. 4 S. 1 Rb InfoA). Eine Beweisverwer-
tung bedarf vielmehr der Einwilligung des Mitgliedsstaates, welcher die Information bereitgestellt
hat {(Abs. 4 S. 2). Dieser Vorbehalt leuchtet nicht cin: Ist die Information, um deren Ubermittlung
ersucht wird, fiir die Strafverfolgung notwendig, fragt sich, welche Rechte des ersuchten Staates
einer spiteren Beweisverwertung im ersuchenden Staat im Wege stchen sollten.23! Eine eigene (vol-
ker- bzw europarechtliche) Rechtsgrundlage erscheint daher zaum Schutz des Staates nicht notwen-
dig,23? wihrend der betroffene Einzelne die Verwendung von Beweisen ohnehin iR des nationalen
Strafverfahrensrechts zu dulden hat. Insoweit wire es durchaus zweckmifig und fiir die weitcre
Rechtsentwicklung in Europa ggf stilbildend, wenn eine kiinftige nationale Regelung im IRG auf dgs
Zustimmungserfordernis (einseitig) verzichtete, Sinnvoll ist der Zustimmungsvorbehalt hingegen n
Fallen einer zweckindernden Verwendung iS des Art. 8 Abs. 3 Rb InfoA.

Art. 3 Abs. 3 Rb InfoA stellt ein Gebot der Gleichbehandlung?3? bzw ein Diskriminierungsverbot
auf,?** indem er anordnet, dass den Behérden anderer Mitgliedsstaaten Informationen unter jenen
Bedingungen zur Verfilgung gestellt werden, die fitr die Anfragen inlindischer Behorden gelten. Da-
her kann die transnationale Ubermittlung der Information nur dann einem Richtervorbehalt unter-
worfen werden, wenn dieser auch fiir eine inlindische Ubermittlung gilt (Art. 3 Abs. 3 S.2).

226 S. aber die auf Forderung nach einer Art Gesamtverantwortlichkeit iR eines (postulierten) ,,international—grbelrst.ell-
ligen Strafverfahrens“ Sch/L/G/H Einl. Rn 97 sowie Rn 112, 114 (dort zum Postulat des o0.g. Modells); mittlerweile
deutlich abgeschwicht in Sch/L Einl. Rn 106.

227 8. aber Sch/L/G/H/Lagodny Vor II B. Rn 10.

228 Griitzner/Pétz/KreR/Gazeas/Bdse Rb InfoA Rn 2.

229 Sch/LiTrautmann Rb InfoA Rn 4.

230 So iiberzeugend Griitzner/Potz/Krefl/Gazeas/Bése Rb InfoA Rn 3.

231 Zu Recht krit. auch Griitzner/Potz/Kref/Gazeas/Bsse Rb InfoA Rn 4.

232 Vgl Sch/LiTrautmann Rb InfoA Rn 14.

233 Griitzner/Potz/KreR/Gazeas/Bose Rb InfoA Rn 6.

234 Sch/L/Trautmann Rb InfoA Rn 8; Meyer, NStZ 2008, 188.
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5. Fristen. Art. 4 Rb InfoA enthilt ein nach Dringlichkeit gestaffeltes System von Erledigungsfristen.
Die Nichteinhaltung der Frist ist gegeniiber der ersuchenden Behorde unter Angabe von Griinden
mitzuteilen.

6. Ersuchen. Abgesehen von dem in Art. 7 Rb InfoA geregelten, in seiner Weite aber unverhiltnis-
mifigen,3’ Spontanaustausch von Informationen erfolgt eine Ubermittlung von Informationen nur
auf Ersuchen. Art. 5 Rb InfoA nennt die Mindestangaben, dic ein Ersuchen um Ubermittlung von
Informationen enthalten muss. Zudem statuiert Abs. 2, dass die ersuchende Behorde nicht mehr In-
formationen anfordert, als es fiir den Zweck des Ersuchens erforderlich ist. Damit sollen nicht nur
die Ressourcen des ersuchten Staates geschont, sondern auch dem Grundsatz der Datensparsamkeit
Rechnung getragen werden, der die Interessen des Betroffenen schiitzt.236

7. Einschrinkung. Art. 10 Abs. 1 Rb InfoA nennt Griinde fiir die Zuriickhaltung von Informatio-
nen. Es miissen konkrete Griinde fiir die Annahme sprechen, dass wesentliche nationale Sicherheits-
interessen des ersuchten Staates beeintrichtigt werden, der Erfolg eigener Mafinahmen der Strafver-
folgung oder Kriminalitdtsverhiitung oder die Sicherheit einer Person gefihrdet wird oder das Ersu-
chen ,eindeutig® in keinem Verhiltnis zu dem verfolgten Zweck steht. Die Einschrinkung der Ver-
hiltnismifRigkeitspriifung ist gerechtfertigt, kénnen doch die Behorden des ersuchten Staates die Be-
deutung der Information weniger gut beurteilen als die ersuchenden Behorden.?37 Ebenfalls Aus-
druck des Verhiltnismifigkeitsgrundsatzes ist die in Abs. 2 enthaltene Bagatellklausel, der Ersuchen
in Bezug auf Taten betrifft, die nach dem Recht des ersuchten Staates nur mit einer Freiheitsstrafe
von einem Jahr oder weniger bedroht ist.?%

Il. Rahmenbeschluss 2006/960/J des Rates vom 18.12.2006 iiber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehérden
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Rahmenbéschluss 2006/960/J1 des Rates vom 18. Dezember 2006 iiber die
Vereinfachung des Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen
den Strafverfolgungsbeh&rden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union

(ABL L 386 vom 29.12.2006, S. 89, ber. ABl. L 75 vom 15.3.2007, S. 26)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION ~

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 30 Absatz 1 Buchsta-
ben a und b und Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b,

auf Initiative des Konigreichs Schweden,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

in Erwigung nachstehender Griinde:

{1) Eines der Hauptziele der Europiischen Union besteht darin, ihren Biirgern in einem Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Maf§ an Sicherheit zu bieten.

{2) Dieses Ziel soll durch die Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitdt im Wege einer engeren
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten erreicht werden, wobei die
Grundsitze und Regeln beziiglich der Menschenrechte, der Grundfreiheiten und der Rechts-
staatlichkeit, auf denen die Union beruht und die den Mitgliedstaaten gemeinsam sind, beach-
tet werden miissen.

(3) Der Austausch von Informationen und Erkenntnissen iiber Straftaten und kriminelle Aktiviti-
ten ist die Grundlage fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung in der Union, die
dem allgemeinen Ziel der Verbesserung der Sicherheit der Unionsbiirger dient.

(4) Vor allem in einem Raum, in dem die Kontrollen an den Binnengrenzen abgeschafft wurden,
ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Strafverfolgungsbehorden rechtzeitig Zugang zu
genauen und aktuellen Informationen und Erkenntnissen haben, damit sie Straftaten oder kri-

235 Zutr, krit. Esser in: Bose, EnzEuR, Bd. 9, § 19 Rn 84.

236  Griitzner/P6tz/KreR/Gazeas/Bose Rb InfoA Rn 9.

237 Griitzner/P6tz/Kre/Gazeas/Bdse Rb InfoA Rn 16.

238 Sch/L/Trautmann Rb InfoA Rn 13; Griitzner/Potz/Kreff/Gazeas/Bése Rb InfoA Rn 16.
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(10

(11)

minelle Aktivititen erfolgreich aufdecken, verhiiten und aufkldren kénnen. Da Verbrecher ihre
Handlungen verdeckt ausfiihren, miissen sie iiberwacht werden, und Informationen iiber sie
miissen besonders rasch ausgetauscht werden.

Es ist wichtig, dass die Moglichkeiten fiir die Strafverfolgungsbehérden, Informationen und Ex-
kenntnisse iiber schwerwiegende Straftaten und terroristische Handlungen von anderen Mit-
gliedstaaten zu erhalten iibergreifend betrachtet werden, wobei Unterschiede beziiglich der Ar-
ten von Straftaten oder die Kompetenzverteilung zwischen den Strafverfolgungs- und Justizbe-
horden keine Rolle spielen diirfen.

Derzeit wird ein wirksamer und rascher Austausch von Informationen und Erkenntnissen zwi-
schen den Strafverfolgungsbehorden durch in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vor-
gesehene formliche Verfahren, Verwaltungsstrukturen und rechtliche Hindernisse ernsthaft be-
eintrichtigt; dieser Zustand ist unannehmbear fiir die Biirger der Europiischen Union und er-
fordert deshalb unter Beachtung der Menschenrechte eine grofere Sicherheit und wirksamere
Strafverfolgung.

Die Strafverfolgungsbehorden miissen die Moglichkeit haben, Informationen und Erkenntnisse
aus anderen Mitgliedstaaten in verschiedenen Phasen der Untersuchung — von der Sammlung
kriminalpolizeilicher Erkenntnisse bis zu den strafrechtlichen Ermittlungen — anzufordern und
zu erhalten. Die Mitgliedstaaten verfiigen diesbeziiglich iiber unterschiedliche Systeme; es ist je-
doch nicht Ziel dieses Rahmenbeschlusses, diese Systeme zu #ndern, Er hat jedoch zum Ziel,
im Hinblick auf bestimmte Arten von Informationen und Erkenntnissen sicherzustellen, dass
bestimmte Informationen, die fiir die Strafverfolgungsbehdrden von entscheidender Bedeutung
sind, innerhalb der Union rasch ausgetauscht werden.

Das Fehlen eines gemeinsamen Rechtsrahmens fiir den wirksamen und raschen Austausch von
Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten
ist ein Mangel, der beseitigt werden muss. Der Rat der Europiischen Union hilt es daher fiir
erforderlich, einen verbindlichen Rechtsakt iiber die Vereinfachung des Austauschs von Infor-
mationen und Erkenntnissen zu erlassen. Dieser Rahmenbeschluss sollte bestehende oder kiinf-
tige Rechtsakte nicht beriihren, die es gestatten, die Ziele dieses Rahmenbeschlusses zu erwei-
tern oder die Verfahren zum Austausch von Informationen und Erkenntnissen zu erleichtern,
wie etwa das Ubereinkommen vom 18. Dezember 1997 aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags
tiber di2e Europiische Union iiber gegenseitige Amtshilfe und Zusammenarbeit der Zollverwal-
tungen®%’,

Beziiglich des Informationsaustauschs lisst dieser Rahmenbeschiuss wesentliche nationale Si-
cherheitsinteressen unberiihrt; der Erfolg laufender Ermittlungen, die Sicherheit von Personen
oder spezifische nachrichtendienstliche Tatigkeiten, die dic innere Sicherheit betreffen, diirfen
durch ihn nicht gefihrdet werden.

Es ist wichtig, einen moglichst umfassenden Informationsaustausch zu fordern, insbesondere in
Bezug auf Straftaten, die unmittelbar oder mittelbar mit der organisierten Kriminalitit und
dem Terrorismus zusammenhingen, wobei das nach den bestehenden Abkommen erforderliche
MafR an Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigt werden darf.

Die gemeinsamen Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur Bekidmpfung der grenziiberschreiten-
den Kriminalitit miissen ein angemessenes Gleichgewicht zwischen einer schnellen und efﬁz'l-
enten Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung und anerkannten Grundsitzen und Regeln in
Bezug auf Datenschutz, Grundfreiheiten, Menschenrechte und individuelle Freiheiten anstre-
ben.

In der Erklirung zum Kampf gegen den Terrorismus, dic der Europiische Rat auf seiner Ta-
gung vom 25. Mirz 2004 angenommen hat, beauftragte der Europiische Rat den Rat, iiber
Mafnahmen zur Vereinfachung des Austauschs von Informationen und Erkenntuissen Zwl-
schen den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten zu beraten. .
Fiir Island und Norwegen stellt dieser Rahmenbeschluss eine Weiterentwicklung von Bestim-
mungen des Schengen-Besitzstands dar, die in den in Artikel 1 des Beschlusses 1999/437/EG
des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubef-
einkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und der Republik Island und dem Ko-
nigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwen-
dung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands?*® genannten Bereich fallen. Die in dem
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3. Teil Recht der EG/EU

El;eremkommen vorgesehenen Verfahren wurden in Bezug auf diesen Rahmenbeschluss einge-

alten

(14) Fiir die Schweiz stellt dieser Rahmenbeschluss eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europiischen Union, der
Europiischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung
dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar,
die in den in Artikel 1 Buchstabe H des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 4
Absatz 1 des Beschlusses 2004/860/EG des Rates vom 25. Oktober 2004 iiber die Unterzeich-
nung im Namen der Europiischen Gemeinschaft und die vorlaufige Anwendung einiger Be-
stimmungen dieses Abkommens?*! und mit Artikel 4 Absatz 1 des Beschlusses 2004/849/EG
des Rates vom 25. Oktober 2004 iiber die Unterzeichnung im Namen der Europiischen Union
und die vorlidufige Anwendung einiger Bestimmungen dieses Abkommens?*? genannten Bereich
fallen ~

HAT FOLGENDEN RAHMENBESCHLUSS ANGENOMMEN:

Titel | Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen
Artikel 1 Ziel und Anwendungsbereich

(1) Ziel dieses Rahmenbeschlusses ist es, die Regeln festzulegen, nach denen die Strafverfolgungsbe-
horden der Mitgliedstaaten wirksam und rasch bestehende Informationen und Erkenntnisse zum
Zwecke der Durchfithrung strafrechtlicher Ermittlungen oder polizeilicher Erkenntnisgewinnungs-
verfahren austauschen konnen.

(2) Dieser Rahmenbeschluss lisst bilaterale oder multilaterale Ubereinkiinfte und Vereinbarungen
zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern und die Rechtsakte der Europdischen Union iiber die
Rechtshilfe oder die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen in Strafsachen unberiihrt; hierzu
zihlen auch alle von Drittlindern festgelegten Bedingungen zur Verwendung der von ihnen iibermit-
telten Informationen.

(3) Dieser Rahmenbeschluss erstreckt sich auf alle Informationen und/oder Erkenntnisse im Sinne
des Artikels 2 Buchstabe d. Er verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, Informationen und Erkenntnis-
se mit dem Ziel zu sammeln und zu speichern, sie den zustindigen Strafverfolgungsbehorden ande-
rer Mitgliedstaaten bereitzustellen.

(4) Dieser Rahmenbeschluss verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, Informationen und Erkenntnisse
bereitzustellen, die als Beweismittel vor einer Justizbehdrde verwendet werden sollen, noch verleiht
er das Recht, solche Informationen oder Erkenntnisse zu diesem Zweck zu verwenden. Hat ein Mit-
gliedstaat Informationen oder Erkenntnisse nach diesem Rahmenbeschluss erhalten und will er sie
als Beweismittel vor einer Justizbehorde verwenden, so hat er - falls nach dem nationalen Recht des
iibermittelnden Mitgliedstaats erforderlich, unter Riickgriff auf die zwischen den Mitgliedstaaten
geltenden Rechtsinstrumente fiir die justizielle Zusammenarbeit — die Einwilligung des Mitglied-
staats, der die Informationen oder Frkenntnisse bereitgestellt hat, einzuholen. Diese Einwilligung ist
nicht erforderlich, wenn der ersuchte Mitgliedstaat die Zustimmung zur Nutzung der Informationen
oder Erkenntnisse als Beweismittel bereits zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Informationen oder
Erkenntnisse erteilt hat.

(5) Dieser Rahmenbeschluss verpflichtet nicht dazu, Informationen oder Erkenntnisse in dem Mit-
gliedstaat, der das Ersuchen um Bereitstellung von Informationen oder Erkenntnissen entgegen-
nimmt, durch Zwangsmafinahmen im Sinne des nationalen Rechts zu erlangen.

(6) Soweit das nationale Recht es zulisst, stellen die Mitgliedstaaten nach Maflgabe des nationalen
Rechts Informationen oder Erkenntnisse zur Verfiigung, die zuvor durch Zwangsmafinahmen erlangt
worden sind.

(7) Dieser Rahmenbeschluss beriihrt nicht die Pflicht, die Grundrechte und die allgemeinen Rechts-
grundsitze, wie sie in Artikel 6 des Vertrags iiber die Europiische Union niedergelegt sind, zu ach-
ten; die Verpflichtungen der Strafverfolgungsbehdrden in dieser Hinsicht bleiben unberiihrt.

241 ABLL 370 vom 17.12.2004, S 78.
242 ABLL 368 vom 15.12.2004, 5.26
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Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Rahmenbeschlusses bezeichnet der Ausdruck

a) ,zustindige Strafverfolgungsbehirde” eine nationale Polizei-, Zoll- oder sonstige Behorde, die
nach nationalem Recht befugt ist, Straftaten oder kriminelle Aktivititen aufzudecken, zu verhii-
ten und aufzukliren und in Verbindung mit diesen Titigkeiten 6ffentliche Gewalt auszuiiben
und Zwangsmafinahmen zu ergreifen. Behdrden oder Stellen, die sich speziell mit Fragen der na-
tionalen Sicherheit befassen, fallen nicht unter den Begriff der zustindigen Strafverfolgungsbe-
horde. Jeder Mitgliedstaat erklirt bis zum 18. Dezember 2007 in einer beim Generalsekretariat
des Rates zu hinterlegenden Erklirung, welche Behorden unter den Begriff ,,zustindige Strafver-
folgungsbehérde® fallen. Diese Erklirung kann jederzeit geindert werden;

b) ,strafrechtliche Ermittlungen® ein Verfahrensstadium, in dem die zustindigen Strafverfolgungs-
oder Justizbehorden, einschlieflich der Staatsanwaltschaft, Maffnahmen ergreifen, um Sachver-
halte, Verdichtige und Umstinde beziiglich einer oder mehrerer festgestellter konkreter strafba-
rer Handlungen zu ermitteln und zu identifizieren;

c) ,polizeiliches Erkenntnisgewinnungsverfahren® ein Verfahrensstadium, das noch nicht das Stadi-
um von strafrechtlichen Ermittlungen erreicht hat und in dem eine zustiindige Strafverfolgungs-
behorde nach nationalem Recht befugt ist, Informationen iiber Straftaten oder kriminelle Aktivi-
titen zu sammeln, zu verarbeiten und zu analysieren, um festzustellen, ob eine konkrete strafba-
re Handlung begangen wurde oder in Zukunft begangen werden konnte;

d) ,Informationen und/oder Erkenntnisse®

i) alle Arten von Informationen oder Angaben, die bei Strafverfolgungsbehdrden vorhanden
sind,
und

ii)  alle Arten von Informationen oder Angaben, die bei Behtrden oder privaten Stellen vor-
handen und fiir die Strafverfolgungsbehbrden ohne das Ergreifen von Zwangsmafinahmen
nach Artikel 1 Absatz § verfiigbar sind.

e} ,Straftaten nach Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 vom 13. Juni 2002
iiber den Buropiaischen Haftbefeh*3* (nachstehend ,,Straftaten nach Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1% genannt) Straftaten nach nationalem Recht, die denjenigen
entsprechen oder mit denjenigen gleichwertig sind, die in der genannten Bestimmung aufgefiihrt
sind,

Titel Il Austausch von Informationen und Erkenntnissen
Artikel 3 Zurverfuigungstellung von Informationen und Erkenntnissen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den zustindigen Strafverfolgungsbehérden anderer Mit-
gliedstaaten Informationen und Erkenntnisse gemif} diesem Rahmenbeschluss zur Verfiigung gestellt
werden konnen.

(2) Informationen und Erkenntnisse werden auf Ersuchen einer zustindigen Strafverfolgungsbehorde
zur Verfiigung gestellt, die innerhalb der ihr nach nationalem Recht zustehenden Befugnisse handelt
und strafrechtliche Ermittlungen oder ein polizeiliches Erkenntnisgewinnungsverfahren durchfiihrt.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir die Zurverfiigungstellung von Informationen und Er-
kenntnissen an die zustindigen Strafverfolgungsbehorden anderer Mitgliedstaaten Bedingungen gel-
ten, die nicht strenger sind als die Bedingungen, die auf nationaler Ebene fiir die Zurverfﬁguﬂg“?l'
lung und Anforderung von Informationen und Erkenntnissen gelten. Insbesondere macht ein Ml?'
gliedstaat den Austausch zwischen seiner zustindigen Strafverfolgungsbehorde und einer zust.éindl-
gen Strafverfolgungsbehorde eines anderen Mitgliedstaats von Informationen oder Erkenntmissen,
die in einem innerstaatlichen Verfahren der ersuchten zustindigen Strafverfolgungsbehorde ohne di¢
Zustimmung oder Genchmigung durch eine Justizbehérde zuginglich sind, nicht von einer solchen
Zustimmung oder Genehmigung abhingig,

(4) Sind die erbetenen Informationen oder Erkenntnisse nach dem nationalen Recht des ersuchten
Mitgliedstaates fiir die ersuchte zustindige Strafverfolgungsbehérde nur aufgrund einer Zustimmung

243 ABLL 190 vom 18.7.2002, S. 1.
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3. Teil Recht der EG/EU

oder Genehmigung einer Justizbehorde zuginglich, so ist die ersuchte zustindige Strafverfolgungsbe-
horde verpflichtet, die zustindige Justizbehérde um eine Zustimmung oder Genehmigung fiir den
Zugang zu den erbetenen Informationen und fiir den Austausch dieser Informationen zu ersuchen.
Die zustindige Justizbehorde des ersuchten Staates wendet bei ihrer Entscheidung unbeschadet des
Artikels 10 Absitze 1 und 2 dieselben Vorschriften an wie in einem rein innerstaatlichen Fall.

(5) Sind die erbetenen Informationen oder Erkenntnisse von einem anderen Mitgliedstaat oder von
einem Drittstaat. erlangt worden und unterliegen sie dem Grundsatz der Spezialitit, so kénnen sie
nur mit Zustimmung des Mitgliedstaates oder Drittstaates, der die Informationen oder Erkenntnisse
zur Verfiigung gestellt hat, an die zustindige Strafverfolgungsbehirde eines anderen Mitgliedstaats
iibermittelt werden,

Artikel 4 Fristen fiir die Zurverfiigungstellung von Informationen und Erkenntnissen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass sie iiber geeignete Verfahren verfiigen, um innerhalb von
héchstens acht Stunden auf dringende Ersuchen um Informationen und Erkenntnisse tiber Straftaten
nach Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/]1 antworten zu konnen, sofern die erbe-
tenen Informationen oder Erkenntnisse in einer Datenbank verfiigbar sind, auf die eine Strafverfol-
gungsbehorde unmittelbar zugreifen kann.

(2) Ist die ersuchte zustindige Strafverfolgungsbehbrde nicht in der Lage, innerhalb von acht Stun-
den zu antworten, so fiihrt sie die Griinde hierfiir unter Verwendung des in Anhang A enthaltenen
Formblatts an. Wiirde die Zurverfiigungstellung von Informationen oder Erkenntnissen innerhalb
von acht Stunden eine unverhiltnismiflige Belastung fiir die ersuchte Strafverfolgungsbehorde dar-
stellen, so kann sie die Informationen oder Erkenntnisse zu einem spiteren Zeitpunkt zur Verfiigung
stellen, In diesem Fall unterrichtet die ersuchte Strafverfolgungsbehérde die ersuchende Strafverfol-
gungsbehérde unverziiglich von dieser Verzégerung und stellt die angeforderten Informationen oder
Erkenntnisse so bald wie méglich, spitestens jedoch binnen drei Tagen zur Verfiigung, Die Inan-
spruchnahme der Bestimmungen dieses Absatzes wird bis zum 19. Dezember 2009 iiberpriift,

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nicht dringende Ersuchen um Informationen und Er-
kenntnisse iiber Straftaten nach Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/]1 innerhalb
einer Woche beantwortet werden sollten, sofern die Informationen oder Erkenntnisse in einer Daten-
bank verfiigbar sind, auf die eine Strafverfolgungsbehorde unmittelbar zugreifen kann, Ist die er-
suchte zustindige Strafverfolgungsbehérde nicht in der Lage, innerhalb einer Woche zu antworten,
so fiihrt sie die Griinde hierfiir unter Verwendung des in Anhang A enthaltenen Formblatts an.

(4) In allen anderen Fillen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die erbetenen Informationen der
ersuchenden zustindigen Strafverfolgungsbehorde innerhalb von 14 Tagen mitgeteilt werden. Ist die
ersuchte zustindige Strafverfolgungsbehérde nicht in der Lage, innerhalb von 14 Tagen zu antwor-
ten, so fiihrt sie die Griinde hierfiir unter Verwendung des in Anhang A enthaltenen Formblatts an.

Artikel 5 Ersuchen um Informationen und Erkenntnisse

(1) Um Informationen und Erkenntnisse kann zum Zwecke der Aufdeckung, Verhiitung oder Auf-
klirung einer Straftat ersucht werden, sofern konkrete Griinde fiir die Annahme bestehen, dass sach-
dienliche Informationen und Erkenntnisse in einem anderen Mitgliedstaat vorliegen. In dem Ersu-
chen sind diese konkreten Griinde anzugeben und es ist zu erldutern, zu welchem Zweck die Infor-
mationen und Erkenntnisse erbeten werden und welcher Zusammenhang zwischen diesem Zweck
und der Person, auf die sich diese Informationen und Erkenntnisse beziehen, besteht.

(2) Die ersuchende zustindige Strafverfolgungsbehérde sieht davon ab, mehr Informationen oder Er-
kenntnisse anzufordern oder eine kiirzere Frist zu setzen, als es fiir den Zweck des Ersuchens erfor-
derlich ist.

(3) Ersuchen um Informationen oder Erkenntnisse enthalten mindestens die in Anhang B genannten
Informationen.
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Rahmenbeschluss Informationsaustausch (Rb InfoA}

Artikel 6 Kommunikationswege und Sprache

(1) Der Austausch von Informationen und Erkenntnissen nach diesem Rahmenbeschluss kann iiber
alle fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung verfiigbaren Kanile erfol-
gen. Fiir das Ersuchen und den Informationsaustausch ist die Sprache des jeweils benutzten Kommu-
nikationswegs zu verwenden. Bei Abgabe ihrer Erklarungen nach Artikel 2 Buchstabe a teilen die
Mitgliedstaaten dem Generalsekretariat des Rates auch Angaben zu den Anlaufstellen mit, an die in
dringenden Fallen Ersuchen gerichtet werden kénnen. Diese Angaben konnen jederzeit gedndert wer-
den. Das Generalsekretariat des Rates leitet die eingegangenen Erklirungen an die Mitgliedstaaten
und die Kommission weiter.

(2) Informationen oder Erkenntnisse werden ferner Europol gemif dem Ubereinkommen aufgrund
von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union iiber die Errichtung eines Europiischen Po-
lizeiamts (Europol-Ubereinkommen)?** und Eurojust gemiff dem Beschluss des Rates vom 28. Fe-
bruar 2002 iiber die Errichtung von Eurojust zur Verstirkung der Bekimpfung der schweren Krimi-
nalitit** mitgeteilt, sofern der Austausch eine Straftat oder kriminelle Aktivitit betrifft, die unter
das Mandat von Europol oder von Eurojust fillt.

Artikel 7 Spontaner Austausch von Informationen und Erkenntnissen

{1) Unbeschadet des Artikels 10 stellen die zustindigen Strafverfolgungsbehtrden den zustindigen
Strafverfolgungsbehdrden anderer Mitgliedstaaten unaufgefordert Informationen und Erkenntnisse
in Fillen zur Verfiigung, in denen konkrete Griinde fiir die-Annahme bestehen, dass diese Informa-
tionen und Erkenntnisse dazu beitragen konnten, Straftaten nach Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbe-
schlusses 2002/584/]1 aufzudecken, zu verhiiten oder aufzukliren. Die Modalititen eines solchen
spontanen Austausches richten sich nach dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, der die Informa-
tionen zur Verfiigung stellt.

(2) Es werden nur die Informationen und Erkenntnisse zur Verfiigung gestellt, die fiir die erfolgrei-
che Aufdeckung, Verhiitung oder Aufklirung der betreffenden Straftat oder kriminellen Aktivitit fiir
sachdienlich und erforderlich gehalten werden.

Artikel 8 Datenschutz

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass dic geltenden Datenschutzregeln, die bei der Verwendung
der in Artikel 6 Absatz 1 genannten Kommunikationswege anzuwenden sind, auch im Rahmen des
in diesem Rahmenbeschluss vorgesehenen Verfahrens fiir den Austausch von Informationen und Er-
kenntnissen angewandt werden.

(2) Die Verwendung von Informationen und Erkenntnissen, die nach diesem Rahmenbeschluss un-
mittelbar oder auf bilateraler Ebene ausgetauscht werden, unterliegt den nationalen Datenschutzb'e-
stimmungen des empfangenden Mitgliedstaats, so dass fiir die Informationen und Erkenntnisse die-
selben Datenschutzvorschriften gelten, als wiren sie im empfangenden Mitgliedstaat gesammelt wor-
den. Die im Zusammenhang mit der Umsetzung dieses Rahmenbeschlusses verarbeiteten personen-
bezogenen Daten werden gemif den Grundsitzen des Ubereinkommens des Europarats vom 28. Ja-
nuar 1981 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten
sowie im Falle derjenigen Mitgliedstaaten, die es ratifiziert haben, dem dazugehorigen Zusatzproto-
koll vom 8. November 2001 betreffend Kontrollstellen und grenziiberschreitenden Datenverkehr ge-
schiitzt. Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, die nach diesem. Rahmenbeschluss erlangt
wurden, durch Strafverfolgungsbehérden sollten ferner die Grundsitze der Empfehtung R (87) 15
des Europarats iiber die Nutzung personenbezogener Daten im Polizeibereich beachtet werden.

(3) Informationen und Erkenntnisse, die nach diesem Rahmenbeschluss zur Verfiigung gestellt wer-
den, diirfen von den zustindigen Strafverfolgungsbehdrden des Mitgliedstaates, dem sie zur Verfii-

244 ABL C 316 vom 27.11.1995, S. 2. Zuletzt geandert durch das Protokoll aufgrund von Artikel 43 Absatz 1 des Eu-
ropol-Ubereinkommens (ABL C 2 vom 6.1.2004, S. 3). 3
245 .21114L 63 vom 6.3.2002, S. 1. Zuletzt gedndert durch den Beschluss 2003/659/]1 (ABL L 245 vom 29.9.20035,
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3. Teil Recht der EG/EU

gung gestellt wurden, nur fiir die Zwecke, fiir die sie nach diesem Rahmenbeschluss tibermittelt wur-
den, oder zur Abwehr einer unmittelbaren und ernsthaften Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit ver-
wendet werden; die Verarbeitung zu anderen Zwecken ist nur nach vorheriger Genehmigung des
itbermittelnden Mitgliedstaats zulssig und unterliegt dem nationalen Recht des empfangenden Mit-
gliedstaats. Die Genehmigung kann erteilt werden, soweit das nationale Recht des iibermittelnden
Mitgliedstaats dies gestattet.

(4) Die zustdndige Strafverfolgungsbehorde, die Informationen und Erkenntnisse nach diesem Rah-
menbeschluss zur Verfiigung stellt, kann nach Ma@gabe ihres nationalen Rechts Bedingungen fiir die
Verwendung der Informationen und Erkenntnisse durch die empfangende Strafverfolgungsbehorde
festlegen. Ferner kénnen Bedingungen iiber eine Mitteilung der Ergebnisse der strafrechtlichen Fr-
mittlungen oder der polizeilichen Erkenntnisgewinnungsverfahren, in deren Rahmen der Austausch
der Informationen und Erkenntnisse stattgefunden hat, festgelegt werden. Die empfangende zustin-
dige Strafverfolgungsbehorde ist an diese Bedingungen gebunden, ausgenommen in dem besonderen
Fall, in dem das nationale Recht eine Abweichung von den Verwendungsbeschrinkungen fiir die Ge-
richte, die an der Gesetzgebung beteiligten Institutionen oder jede andere unabhingige Stelle vor-
sicht, die gesetzlich geschaffen und mit der Kontrolle der zustindigen Strafverfolgungsbehorden be-
auftragt ist. In diesem Fall diirfen die Informationen und Erkenntnisse nur nach vorheriger Konsul-
tierung des iibermittelnden Mitgliedstaats verwendet werden, dessen Interessen und Standpunkte so
weit wie moglich zu beriicksichtigen sind. Der empfangende Mitgliedstaat kann in besonderen Fil-
len vom tibermittelnden Mitgliedstaat ersucht werden, Auskiinfte iiber die Verwendung und weitere
Verarbeitung der iibermittelten Informationen und Erkenntnisse zu erteilen.

Artikel 9 Vertraulichkeit

Die zustindigen Strafverfolgungsbehdrden tragen in jedem konkreten Fall eines Austauschs von In-
formationen oder Erkenntnissen den Erfordernissen des Untersuchungsgeheimnisses gebiihrend
Rechnung. Zu diesem Zweck gewihrleisten die zustindigen Strafverfolgungsbehérden nach Maflga-
be ihres nationalen Rechts die Vertraulichkeit aller zur Verfiigung gestellten Informationen und Er-
kenntnisse, die als vertraulich eingestuft wurden.

Artikel 10 Griinde fiir die Zuriickhaltung von Informationen oder Erkenntnissen

(1) Unbeschadet des Artikels 3 Absatz 3 darf eine zustindige Strafverfolgungsbehérde die Zurverfii-

gungstellung von Informationen oder Erkenntnissen nur verweigern, wenn konkrete Griinde fiir die

Annahme bestehen, dass die Zurverfiigungstellung der Informationen oder Erkenntnisse

a) wesentliche nationale Sicherheitsinteressen des ersuchten Mitgliedstaats beeintrichtigen wiirde,
oder

b) den Erfolg laufender Ermittlungen oder eines laufenden polizeilichen Erkenntnisgewinnungsver-
fahrens oder die Sicherheit von Personen gefihrden wiirde,
oder

c) eindeutig in keinem Verhiltnis zu den Zwecken, fiir die um sie nachgesucht wurde, stehen wiirde
oder fiir diese Zwecke irrelevant ist.

(2) Bezieht sich das Ersuchen auf eine strafbare Handlung, die nach dem Recht des ersuchten Mit-
gliedstaats mit einer Freiheitsstrafe von einem Jahr oder weniger bedroht ist, so kann die zustam?lge
Strafverfolgungsbehérde die Zurverfiigungstellung der erbetenen Informationen oder Erkenntnisse
verweigern.

(3) Die zustindige Strafverfolgungsbehorde hat die Zurverfiigungstellung von Informationen oder
Erkenntnissen zu verweigern, wenn die zustindige Justizbehorde den Zugang zu dex} erbetenen In-
formationen und den Austausch dieser Informationen gemif§ Artikel 3 Absatz 4 nicht genchmigt
hat,
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Rahmenbeschluss Informationsaustausch (Rb InfoA)

Titel 11l Schlussbestimmungen
Artikel 11 Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um diesem Rahmenbeschluss vor
dem 19. Dezember 2008 nachzukommen.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsckretariat des Rates und der Kommission den Wortlaut
der Bestimmungen mit, mit denen sie die sich aus diesem Rahmenbeschluss ergebenden Verpflich-
tungen in ihr innerstaatliches Recht umgesetzt haben. Auf der Grundlage dieser und anderer Infor-
mationen, die dic Mitgliedstaaten auf Anfrage zur Verfiigung gestellt haben, legt die Kommission
dem Rat bis zum 19, Dezember 2010 einen Bericht iiber die Durchfithrung dieses Rahmenbeschlus-
ses vor. Der Rat iiberpriift vor dem 19. Dezember 2011, inwieweit die Mitgliedstaaten den Bestim-
mungen dieses Rahmenbeschlusses nachgekommen sind.

Artikel 12 Verhéltnis zu anderen Rechtsakten

(1) Die Bestimmungen des Artikels 39 Absitze 1, 2 und 3 und des Artikels 46 des Ubereinkommens
zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen?* werden, soweit sie den in diesem Rahmen-
abschluss vorgesehenen Austausch von Informationen und Erkenntnissen fiir die Zwecke strafrechtli-
cher Ermittlungen oder polizeilicher Erkenntnisgewinnungsverfahren betreffen, durch die Bestim-
mungen dieses Rahmenbeschlusses ersetzt.

(2) Der Beschluss des Schengener Exckutivausschusses vom 16, Dezember 1998 beziiglich der grenz-
iiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit bei der Verhiitung und Aufklirung von Straftaten
auf Ersuchen (SCH/Com-ex (98) 51 rev 3)**7 und der Beschluss des Schengener Exekutivausschusses
vom 28. April 1999 beziiglich der Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit bei der Verhii-
tung und Aufklirung von strafbaren Handlungen (SCH/Com-ex (99)18)** werden aufgehoben.

(3) Die Mitgliedstaaten kdnnen bilaterale oder multilaterale Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen, di'e
zum Zeitpunkt der Annahme dieses Rahmenbeschlusses in Kraft sind, weiterhin anwenden, soweit
diese Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen gestatten, iiber die Ziele dieses Rahmenbeschlusses hi'n-
auszugehen, und dazu beitragen, die Verfahren zum Austausch von Informationen und Erkenntnis-
sen, dic in den Anwendungsbereich dieses Rahmenbeschlusses fallen, weiter zu vereinfachen und zu
erleichtern.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen nach Inkrafttreten dieses Rahmenbeschlusses bilaterale oder multila-
terale Ubereinkiinfte oder Vereinbarungen schlieflen oder in Kraft setzen, soweit diese Ubercinkiinfte
oder Vereinbarungen gestatten, iiber die Ziele dieses Rahmenbeschlusses hinauszugehen, und dazu
beitragen, die Verfahren zum Austausch von Informationen und Erkenntnissen, die in den Aawen-
dungsbereich dieses Rahmenbeschlusses fallen, weiter zu vereinfachen und zu erleichtern.

(5) Die in den Absiitzen 3 und 4 genannten Ubereinkiinfte und Vercinbarungen diirfen die Beziehun-

gen zu Mitgliedstaaten, die nicht Vertragspartei dieser Ubereinkiinfte und Vereinbarungen sind, auf
keinen Fail beeintrichtigen.

(6) Die Mitgliedstaaten unterrichten den Rat und dic Kommission bis zum 19, Dezember 2007 iiber

bes]tlehende Ubereinkiinfte und Vereinbarungen im Sinne des Absatzes 3, die sie weiterhin anwenden
wollen,

(7) Die Mitgliedstaaten unterrichten den Rat und die Kommission ferner iiber alle neuen Uberein-
kiinfte und Vereinbarungen im Sinne des Absatzes 4 innerhalb von drei Monaten nach deren Unter-
zeichnung bezichungsweise deren Inkrafttreten im Falle jener Rechtsinstrumente, die bereits vor der
Annahme dieses Rahmenbeschlusses unterzeichnet wurden.

246 ABL L 239 vom 22.9.2000, S. 19. Zuletzt geindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1160/2005 des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABL L 191 vom 22.7.2005, 5. 18).

247 ABIL L 239 vom 22.9.2000, S. 407.

248 ABIL L 239 vom 22.9.2000, S. 421.
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3.Teil RechtdertG/ey 4

Artikel 13 Inkrafttreten

Dieser Rahmenbeschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 18. Dezember 2006.

249 RL 2014/41/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 iiber die Europiische Ermittlungs-
anordnung in Strafsachen, ABL 2014 L 130, 1, ber. ABL. 2015 1. 143, 16.

250 EuRhUbk, v. 20.4.1959, BGBL Il 1964, 1369 (1386), BGBI. 1 1976, 1799; Zusatzprotokoll v. 17.3.1978, BGBI. II
1990, 124 (125), BGBLII 1991, 909.

251 EU-RhUbk. v. 29.5.2000, ABL 2000 C, 179, 3, BGBL. II 2005, 650; Zusatzprotokoll v. 16.10.2001, ABI. 2001 C
326, 1, BGBI 11 2006, 1379.

252 Ambos, Intern. StR § 12 Rn 9 ff; Ahlbrecht, StV 2013, 114; ders., StV 2018, 601.

253 Rb 2003/577/]1 des Rates vom 22.7.2003 iiber die Vollstreckung von Entscheidungen zur Sicherstellung von Ver-
moégensgegenstinden und Beweismitteln in der Europiischen Union, ABl. 2003 L 196, 45.

254 Rb 2008/978/)1 des Rates vom 18.12.2008 iiber die Europiische Beweisanordnung zur Erlangung von Sachen,
Schriftstiicken und Daten zur Verwendung in Strafsachen — ABL. 2008 L 350, 72. :

255 RbGEG 2002/465/]1 v. 13.6.2002, ABI. 2002, L 162, 1.

256 Rb2009/829/]1, ABL. 2009 L 294, 20.

257 Krit. NK-RechushilfeR/Kubiciel, 4. Hauptteil Rn 377; Zimmermann/Glaser/Motz, EuCLR 1 (2011), 66; Mavany,
Beweisanordnung, 2011, S. 97 ff; Roger, GA 2010, 27 (33 f); Satzger, Intern. St(R § 10 Rn44.

258 Art. § Rb EBA. Wegen der weiten Auslegung jeder vom Anordnungsstaat als Justizbehorde bezeichneten Stelle als
f\nordnungsbeh'drde drohte zudem eine Unterwanderung des Richtervorbehalts, krit. schon Glef, StV 2004, 679

681). ,

259 Ambos, Intern. StR § 12 Rn 85 mit weiteren Ausfithrungen. Im ,Patchwork-Verfahren“ droht vor allem dem Ein-
zelnen Rechtsverlust, Satzger, Intern. StR § 10 Rn 41; idS nun auch Sch/L/Zimmermann H1.B.1a RL EEA Anm. 2.

260 NK-RechshilfeR/Kubiciel, 1. Aufl. 2015, 4. Haupteil Rn 375. )

261 Art. 1, 2 VO (EU) 2016/95 des Europiischen Parlaments und des Rates v. 20.1.2016 zur Aufthebung bestimmter
Rechrsakte im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, ABL 2016 L 26, 9, https://e
ur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX % 3A32016R0095. .

262 Ratsdok. 17691/09 COPEN 249; KOM (2009) 624 endg.; krit. Busemann, ZIS 2010, 552 (554 £f); sowie aus Sicht
cinzelner EU-Mitgliedstaaten ebd.: Ambos, ZIS 2010, 557 ff, Schierbolt, ZIS 2010, 567 ff, Allegrezza, ZIS 2010,
569 ff, Bachmeier, ZIS 2010, 580 ff, Lelieur, ZIS 2010, 590 £f, Spencer, Z1S 2010, 602 ff.
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