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SJumstrukturierungen sind kein
Argument fiir Einschrankungen
der Gestaltungsfreiheit”

Die Sicht des Juristen. Fragen an Professor Dr. Herbert
Buchner, Lehrstuhl fir Burgerliches Recht, Handels-, Arbeits-
und Wirtschaftsrecht an der Universitat Augsburg.

argumentieren unter Hinweis auf

neue Entwicklungen - von Outsour-
cing Uber Globalisierung bis Telear-
beit -, das Betriebsverfassungsgesetz
werde den aktuellen Anforderungen
nicht mehr gerecht. Ein berechtigtes
Anliegen?
Buchner: In dieser pauschalen Form
keinesfalls. Nattirlich ist gesetzgeberi-
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sches Handeln geboten, wenn eine
Rechtslage den sozial- und wirt-
schaftspolitischen  Bediirfnissen
nicht mehr geniigt. Dann missen
diese aber konkret dargelegt werden.
Bezogen auf das Betriebsverfas-
sungsrecht reicht dazu nicht der Hin-
weis, dass das Gesetz fast 30 Jahre alt
sei und sich daraus sozusagen auto-
matisch ein Novellierungsbediirfnis
ergebe. Das Betriebsverfassungsrecht
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Die kleineren Unternehmen leiden bereits
2n einem Konstruktionsfehler des geiten-
den Betriebsverfassungsgesetzes”:
Herbert Buchner

des Jahres 2000 ist keineswegs iden-
tsch mit dem Rechtszustand von 1972.
Schon der Gesetzgeber hat in den
zurickliegenden Jahrzehnten mehr-
fach Anderungen verfiigt. Vor allem
aber hat das Bundesarbeitsgericht das
Betriebsverfassungsrecht laufend rich-
terrechtlich fortgeschrieben, und zwar
nicht marginal, sondern zum Teil in
Richtung grundsitzlicher Neuorientie-
rung. Es kann nicht ernsthaft davon ge-
sprochen werden, dass den aktuellen

Anforderungen nicht Rechnung getra-
gen ware.

IHK-Magazin: Die Forderungen betref-
fen zahlreiche Aspekte —~ vom Umwelt-
schutz iiber die Arbeitsorganisation
und ein Initiativrecht fir Beschafti-
gungssicherungen bis zur Qualifizie-
rung. Ein recht umfassender Katalog.
Wie beurteilen Sie ihn?

Buchner: Was im Einzelnen angestrebt
wird, ist zurzeit leider wenig transpa-
rent. Die Vertreter des Bundesarbeits-
ministeriums stellen zwar seit Mona-
ten Uberlegungen zu einer Neurege-
lung in den Raum. Ihre so genannten
Eckpunkte haben sie jedoch erst vor
kurzem - und auch nur in recht allge-
meinen Formulierungen ~ zur Verfi-
gung gestellt. Deshalb kann man
schlecht prazise Stellung nehmen. Fol-
gendes lasst sich aber sicher sagen: Der
Umweltschutz gehort, soweit nicht
speziell der Gesundheitsschutz der Ar-
beitnehmer im Betrieb betroffen ist, si-
cher nicht zur Aufgabe betrieblicher In-
teressenvertretung. Der Staat setzt hier
die relevanten Rahmenbedingungen.
IHK-Magazin: Die gewerkschaftlichen
Bestrebungen zur Erweiterung der Mit-
bestimmung zielen gerade auch auf
den Mittelstand ab.

Buchner: Der Mittelstand , jedenfalls
die kleineren Unternehmen, leiden an
einem Konstruktionsfehler bereits des
geltenden Betriebsverfassungsgeset-
zes, namlich. dessen fast undifferen-
zierter Anwendung auf Betriebe unter-
schiedlichster Grofdenordnung. Man

verschlief3t die Augen davor, dass Rege-
lungen, die in einem Grof3betrieb mit
3000 Arbeitnehmern angemessen und
dort praktikabel sind, in einem Betrieb
mit sieben Arbeitnehmern an der Rea-
litat und den Bediirfnissen der Beteilig-
ten vorbeigehen. In den oft als vorbild-
haft genannten Niederlanden setzt die
Betriebsratsbildung erst bei einer we-
sentlich héheren Arbeitnehmerzahl
und auch dann erst in differenzierter
Form, das heif$t mit gestaffelten Mit-
wirkungsrechten ein. Die Reformer in
der Bundesrepublik glauben - oder be-
haupten dies jedenfalls - die fehlende
Akzeptanz der betriebsverfassungs-
rechtlichen Regelungen in den kleine-
ren Betrieben dadurch beheben zu kon-
nen, dass sie die wenigen gesetzlichen
Erleichterungen fir kleinere Betriebe
reduzieren und die Betriebsratspflich-
tigkeit der Betriebe bei drei statt bislang
finf Arbeitnehmern starten wollen.
Dies geht in die falsche Richtung.
IHK-Magazin: Eine ganze Palette wei-
terer konkreter Forderungen der Ge-
werkschaften treffen speziell den Mit-
telstand, zum Beispiel Vereinfachung
des Wahlverfahrens fiir Kleinbetriebe,
Freistellungen schon ab 200 (derzeit
300) Beschdftigte oder verbesserte Ar-
beitsbedingungen fiir Betriebsrate. Was
halten Sie davon?

Buchner: Fiir diese Forderungen wird
zwar weithin unter dem popularen
Motto der Entbiirokratisierung Stim-



. POLITIK & STANDORT

Die wichtigsten Kritikpunkte der IHK an

den bisher bekannten Eckpunkten
einer Novellierung des Betriebsverfas-
sungsgesetzes (BetrVG)

Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats
bei Personalentscheidungen von 1000
Mitarbeitern auf 200

V. Absenkung der Schwellenwerte fir die
Freistellung von Betriebsratsmitgliedern

|. Absenkung des Schwellenwerts fUr die Er- VI. Ausbau der Mitbestimmungsrechte des

richtung eines Betriebsrats von funf auf
drei Mitarbeiter
Il. Ausweitung des Mitarbeiterbegriffs auf
Leiharbeitnehmer
IIl. Mégliche Betriebsratswahl in nur einer
Betriebsversammiung
IV. Absenkung des Schwellenwerts fUr ein

mung gemacht. Das geltende Wahlver-
fahren enthélt aber nur die Mindestbe-
dingungen einer demokratischen Wahl,
wie sie auch in anderen Lebensberei-
chen anerkannt und iblich sind: Ein-
setzung eines Wahlvorstands, Einrei-
chung von Wahlvorschlédgen, rechtliche
Garantie und praktische Vorsorge fiir
geheime Stimmabgabe. Darauf kann
nicht verzichtet werden. Keine der be-
stehenden Vorschriften enthalt irgend-
eine entbehrliche Erschwerung oder
Schikane, die solche Belegschaften, die
Betriebsrate wollen, von der Wahl ab-
halten wiirden. Grofsziigigere Regelun-
gen der Freistellung von Betriebsrats-
mitgliedern und verbesserte Arbeitsbe-
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Betriebsrats auf Bereiche wie z.B. den
Umweltschutz und die Mitarbeiterquali-
fizierung

VII. Obligatorische Ausstattung des Be-
triebsrats mit IT-Geraten auf Kosten des
Arbeitgebers

dingungen fiir Betriebsrate stellen kei-
ne Grundsatzfrage dar. Vielmehr geht
es allein um die Kosten der Betriebs-
ratsarbeit. Bereits jetzt sind Betriebs-
ratsmitglieder freizustellen, soweit es
fir die Erfillung ihrer Aufgaben erfor-
derlich ist. Dass die pauschalierte Frei-
stellung bei 300 Beschaftigten eines Be-
triebes beginnt, war eine relativ will-
kirliche gesetzgeberische Festlegung;
die Zahl 200 ware sie nicht minder.
Dass die Betriebsratsarbeit unter der
bisherigen Vorgabe Defizite aufgewie-
sen hatte, ist nicht hinreichend belegt.
Die Arbeitsbedingungen der Betriebs-
rdte orientieren sich am Grundsatz der
Erforderlichkeit. Die Einschaltung von
Sachverstandigen
und die Nutzung
moderner Kom-
munikationsmit-
tel ist dabei
durchaus einge-
schlossen.  Das
Kriterium der Er-
forderlichkeit ist
sachlich kaum in
Frage zu stellen.
Unerfreulich sind
sicher fiir Be-
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triebsrat wie Arbeitgeber die Streitig-
keiten tiber die Abgrenzung im konkre-
ten Fall. Man sollte iiberlegen, ob nicht
dem Betriebsrat ein Fonds zur Verfi-
gung gestellt werden kann, tiber dessen
Verwendung er in eigener Zusténdig-
keit entscheidet. Er kann dann nach
seinem Ermessen mehr Geld fiir Schu-
lungsveranstaltungen oder flir Ausbau
seiner Telekommunikation verwenden.
IHK-Magazin: Wie stehen Sie zur ge-
setzlichen Festlegung von Frauenquo-
ten im Betriebsrat?
Buchner: Bezliglich der Frauenquote
wundere ich mich, dass die Gewerk-
schaften nach dem Gesetzgeber rufen.
Die Wahlvorschldge zu den Betriebsré-
ten kommen, durch Paragraph 14 Ab-
satz 5 des geltenden Betriebsverfas-
sungsgesetzes garantiert, weitgehend
von den in den Betrieben vertretenen
Gewerkschaften. Sie haben schon
langst die Moglichkeit, die von ihnen
gewlnschte Frauenquote zu bertick-
sichtigen.
IHK-Magazin: Was halten Sie von den
Planen, einen Konzernbetriebsrat obli-
gatorisch vorzuschreiben?
Buchner: Ob ein Konzernbetriebsrat zu
errichten ist, sollte man den Betriebs-
raten des Konzernbereichs iiberlassen.
Wenn diese einen Konzernbetriebsrat
zur Wahrnehmung der Interessen fiir
forderlich halten, steht dessen Bildung
nichts im Wege. Warum sollte der Ge-
setzgeber hier etwas aufoktroyieren?
Lorenz Goslich

Ansprechpartner bei der IHK
MUnchen ist Dr. Tatjana
Neuwald, Tel. 089/5116-254,
Fax. 089/5116-8254,

E-Mail:
neuwald@muenchen.ihk.de
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