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0 Einleitung

0  Einleitung

0.1 Problemhintergrund und Motivation

Im Frihjahr 2010 stellte der EU-Kommissionsprasidéosé Barroso eine ,Strategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives WagahStmit dem Kurztitel ,Europa 2020 vor
(vgl. EU-Kommission (2010)). Dieses Strategiepamdtr als Fortsetzung der Lissabon A-
genda, die im Jahr 2000 von den europaischen Regjsr und Staatschefs mit dem ambitio-
nierten Ziel fur die folgende Dekade - also bis@0lerabschiedet wurde, die EU zum wett-
bewerbsfahigsten und dynamischsten wissensgestiwareschaftsraum der Welt zu formen.
Anfang 2010 befanden sich die EU-Mitgliedsstaatiberdings noch inmitten der grofl3ten
Wirtschaftskrise seit Bestehen des StaatenbundgslierEU sah sich grofl3tenteils mit negati-
ven Wachstumsraten konfrontiert. Dennoch schemtLiBsabon-Agenda durchaus ansehnli-
che, positive Frichte zu tragen, die sich in bestiem Schltsselindikatoren nach der Krise

im Vergleich zu einigen anderen globalen Wirtscréfimen zeigteh.

Die Umsetzung des Europaischen Binnenmarktes, i@usidh der Grof3teil der Aktivitaten
der Européischen Union bislang konzentrierte, hiief@ in den einzelnen Mitgliedsstaaten
tiefe Spuren. Gemeinwohlorientierte Sektoren wideR@mmunikation, Postdienste und
Energieversorgung, die ehemals in den meisten Migstaaten fest in offentlicher Hand
lagen oder von staatlich garantierten Monopolerrggpvaren, befinden sich seit den 1990er
Jahren in tief greifenden und weiterhin dynamischeansformationsprozessen. Das seitens
der EU deklarierte Ziel liegt maf3geblich in einemplementierung eines den EU-Binnenmarkt
Ubergreifenden Wettbewerbs, der wiederum eine wgehGrundlage fir das Erreichen der
Lissabon Agenda bzw. der Umsetzung von Europa 2@26tellt. Nach Auffassung der EU-
Kommission sind gemeinwohlorientierte Dienstleigfem ,,...far den Alltag der Birger und
die tagliche Arbeit der Unternehmen unverzichtbad sind Ausdruck des europdaischen
Sozialmodells. Sie tragen wesentlich zur Sichemdesg sozialen, wirtschaftlichen und territo-
rialen Zusammenhalts in der Union bei und sindvarchtiger Faktor in dem Bestreben, das
Beschaftigungsniveau, die soziale Eingliederung, Wartschaftswachstum und den Umwelt-
schutz in der EU nachhaltig zu verbessern." (EU-Kussion (2007), S. 3-4). Die orthodoxen

O0konomischen Ansétze vermdgen insbesondere miAdaahmen des vollkommenen Wett-

! Exemplarisch sei hier die Arbeitslosenquote genhatie sich insbesondere in Deutschland aber aiiictdn
gesamten EU-Raum im Verhaltnis z.B. zu den USAdyesstwickelte (vgl. OECD Harmonised Unemployment
Rates — News Release October 2010 abgerufen wmteroecd.org/dataoecd/1/15/46719811;pelfzter Zugriff
am 05.01.2011)
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bewerbs das Feld der gemeinwohlorientierten Dieisstingef nur unzureichend theoretisch
zu durchdringen. Da sie aul3erdem echte Unsichenight berlcksichtigen kdonnen, ist ihr
Erklarungsgehalt bei der Analyse von Krisen numgesthrankt. Der Comprehensive Neo-
Schumpeterian Economics (CNSE)-Ansatz, wie auchegi@utorik sowie insbesondere die
Theorie der sektoralen Innovationssysteme endoigeais Irreversibilitdt, echte Neuerungen
sowie Unsicherheit und vermeiden dadurch die Schedaer orthodoxen Ansatze. Aller-
dings wurden bislang die Theorie der sektoralemmvationssysteme als auch die Evolutorik
selten auf den Dienstleistungsbereich und insbesen@uf die gemeinwohlorientierten

Dienstleistungen angewaritit.

In kaum einem Einfuhrungskurs zur Volkswirtschaftsk fehlt die ausfuhrliche Darstellung
des so genannten vollkommenen Wettbewerbs bzwkoralinener Konkurrenz. Bekanntlich
setzt dies vollkommene Markttransparenz und vaoildige, jederzeit verfiigbare, kostenlose
Informationen und Mobilitat aller Marktteilnehmeovgie absolute Homogenitat der Dienst-
leistungen oder Giter voraus (vgl. dazu grundlegéndHT (1921), S. 55f.). So treten in den
typischen Modellansatzen auch der modernen Maarst®konomie bereits im Fundament
der Modelllogik Wettbewerb und Gleichgewicht alsaPauf. Damit wird von Beginn an der
Prozess, der den essentiellen EntwicklungscharakteMettbewerb bestimmt, vollkommen
ausgeblendet und es bleibt eine statische Momerghafe des Prozessergebnisses. Die Frage
nach der Nachhaltigkeit des Wettbewerbes bzw. magblichen Fehlern, die innerhalb des
Prozesses zu vermeiden sind, kann so nicht einestkelf werden (vgl. BLSONWINTER
(1982), S. 32).

Im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit steht dale@n evolutorisches Wettbewerbskonzept,
das sich aus zwei essentiellen Komponenten zusasatzénZum einen sind das der vielfalt-
serzeugende Innovationswettbewerb und zum anderesetektive Entdeckungswettbewerb.
Im ersten Teil gilt es neben der Erarbeitung undthdeoretischen Einordnung des Konzepts
zu zeigen, dass die positiven Entwicklungspoteaziat die gemeinwohlorientierten Dienst-

leistungen grundlegend von einem kontinuierlichad dauerhaften Ausgleich zwischen den
beiden evolutorischen Komponenten abhangen. Imteweéieil erfolgt im Rahmen dreier

sektoraler Fallstudien die Identifikation histotisc Wettbewerbsentwicklungen im Bereich

2 Gemeinwohlorientierte Dienstleistungen steheni@set Arbeit synonym fiir Dienstleistungen von aige
nem Interesse (Services of General Interest). Bigspricht der Begriffsverwendung der EU-Kommissjogl.
http://europa.eu/scadplus/glossary/general_intesestices_de.htpletzter Zugriff am 21.12.2010). Die Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse schlieBeD@ipstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichertetes-
se (Services of General Economic Interest) mit ein.

% Zu den wenigen Ausnahmen zahlen u.gEDAL/GALLOUJ (2005), @NSOLIMINA (2008), G\LLOUJ/SAVONA
(2009) sowie WWDRUM/GARCIA-GONI (2008).
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der Dienstleistungen von allgemeinem Interesseemigm klaren Fokus auf die beiden ge-
nannten evolutorischen Komponenten. Beim erstetoBekfenbart sich dabei ein intensiver

Innovationswettbewerb, ohne dass die selektive Korapte bzw. der Entdeckungswettbe-
werb Schritt halten kénnen. Beim zweiten gemeinwoéhtierten Dienstleistungssektor zeigt
sich im Rahmen der Regulierung zwar ein aufbluhefoedeckungswettbewerb aber unter
Vernachlassigung der vielfaltserzeugenden evokthen Komponente. Schlie3lich widmet
sich die dritte Studie einem Sektor, dem Defiziee lieiden Wettbewerbskomponenten kons-
tatiert werden. Mit der bewusst so gefacherten Koatibn dreier Sektorstudien entsteht ein
umfassend entwicklungsorientiertes und differeieggeBild der Dienstleistungen von allge-

meinem Interesse. Daran anknipfend widmet sichldiée und letzte Hauptteil den Entwick-

lungschancen, die sich insbesondere aus den inval@mgegangenen Kapiteln ermittelten

evolutorischen Wettbewerbsdefiziten ergeben.

0.2 Aufbau der Arbeit

Wie bereits erwahnt gliedert sich die vorliegendbeit sich in drei Haupteile. Die theoreti-

schen Grundlagen der entwicklungsorientierten Vegttibsansatze stehen im Mittelpunkt
der ersten drei Kapitel, die den ersten Haupttgieleen. Das erste Kapitel fokussiert auf die
theoriegeleitete Verbindung 6konomischer Entwicglumd einem Wettbewerbsverstandnis,
das den Anforderungen von Unsicherheit und Zukoffiiaheit gerecht werden kann. Dazu
erfolgt eine Abgrenzung der furr diese Arbeit wekemeén Elemente der evolutorischen Oko-
nomik, bevor die zwei dynamischen Krafte eines daaften Wettbewerbs — die Vielfaltser-

zeugung bzw. der Innovationswettbewerb einerseitsdie Auswahlprozesse bzw. der Ent-

deckungswettbewerb andererseits ausfuhrlich etévenden.

Das zweite Kapitel widmet sich einer Auseinandexsag mit moglichen Zielgré3en, die als
normative Grundlage fir die Wertung von Wettbewergsbnissen dienen kénnten. Zunachst
erfolgt eine ausfiihrliche Literaturanalyse von aufksorientierten Konzepten wie Fahigkei-
ten, Produktivkraften, Entwicklungschancen oder dabdjies als Erweiterungsmaéglichkeit
der traditionellen Wohlfahrtssicht. Hier stehenbiesondere der Capabilities-Ansatz von
Amartya Sen und das Subsidiaritatsprinzip, die d@einen Schumpeterianischen Kontext
gestellt werden, im Zentrum. Eine Differenzierures dEffizienzbegriffes mit einer besonde-
ren Betonung der Zukunftsoffenheit schlie3t sichadaan. Die Anpassungs- sowie Gestal-
tungsfahigkeit eines Systems hinsichtlich einerewvigsen Zukunft sind Teil der Erweite-
rungsvarianten der Effizienzkonzepte. Aul3erdemdfireine Erdrterung verschiedener Nach-
haltigkeitskonzepte und deren Verwendungsmadglichidsi Zielkomponente des dauerhaften
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Wettbewerbs statt. Eine Diskussion verschiedeneveBeings- und Messmethoden, wie der
Data-Envelopment-Analysis, der Contingent Valuatgsmwie der Nutzen-Kosten-Analysen
hinsichtlich der methodischen Eignung im Bereich deolutorischen Wettbewerbs schliel3en
das zweite Kapitel ab. Im dritten Kapitel erfolginéchst die differenzierte Einordnung der
gemeinwohlorientierten Dienstleistungen im Kontdgt Europaischen Union, bevor mogli-
che Uberlappungen, Schnittstellen, Konfliktpunktavie Kooperationspotenziale zwischen
wirtschaftlichen und politischen Unternehmern exirtverden. Die Elemente von Zeitstrate-
gien, die einen dauerhaften Wettbewerb férdern &inikonstituieren den letzten Teil des

dritten Kapitels.

Der zweite Teil umfasst insgesamt drei Fallstudian Wettbewerbsentwicklung ausgewahl-
ter gemeinwohlorientierter Dienstleistungssektor&apitel vier enthalt die Analyse des
Stromsektors, der durch einen starken Netzcharakibeen hohen Grad an technologischer
Homogenitat des Endproduktes sowie eine bedeuteib@ealisierungs- und staatlich indu-
zierte Innovationsdynamik gepragt ist. Mit einensdoederen Fokus auf die sektorspezifi-
schen Faktoren von allgemeinem wirtschaftlicheerkgse erfolgt zunachst eine Auswertung
der in Deutschland in den 1990er Jahren begonnkibenalisierung der Elektrizitatsmarkte,
bevor die staatlichen MalRnahmen zur Férderung desuerbaren Energien unter besonderer
Bericksichtigung des damit induzierten Innovatiogitlaewerbs einer gesonderten Betrach-
tung unterzogen werden. Nach dieser Analyse desn@tigebots schliel3t sich eine Diskussi-
on der Elektrizitatsnachfrager mit einem Fokus Betenzials von Okostrompaketen fir das

Gemeinwohl an.

Die zweite Fallstudie befasst sich mit der Entwickjsanalyse des Wettbewerbs innerhalb
der stationaren Gesundheitsversorgung, die anttedea Stromsektor zu den Dienstleistun-
gen von allgemeinem nicht-wirtschaftlichen Inteeesahlt. Aul3erdem zeigt dieser Dienstleis-
tungssektor weitere Besonderheiten gerade in FasnadiRerst hohen Heterogenitatsgrads,
der Compliance-Erfordernisse sowie der Bedeutung Waiversitatsklinika flr Forschung
und gleichzeitig der Leistungserstellung. UnteriB&sichtigung dieser sektoralen Spezifika
erfolgen zunachst eine Einordnung der stationaresu@dheitsversorgung im nationalen
Gesundheitssystem und eine Analyse der durch vietsae politische Reformaktivitaten
induzierten Transformationsprozesse, bevor degdillilie wettbewerblichen Auswirkungen

der G-DRG-Einfuhrung erortert werden.

Der Entsorgungssektor steht als dritter gemeinwaitierter Dienstleistungssektor im

Mittelpunkt des sechsten Kapitels. Internationahmit insbesondere die deutsche Abfallbran-
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che durch die uUberaus hohen von der nationalen Ulpoligk gesetzten Standards eine
gewisse Vorreiterrolle ein. Mit dem Ubergang vorr deinen Beseitigungswirtschaft mit
zunehmenden o6kologischen Standards hin zu einefichégvollstandigen Kreislaufwirt-
schaft ohne nennenswerte Beseitigungsabfélle stehtchnologisch wie auch institutionell
einzigartiger Transformationsprozess im Mittelpudkt Wettbewerbsanalyse. Da Abfall als
Kuppelprodukt nahezu aller physischer Konsum- unad&ktionsguter anfallt, besteht in
diesem Sektor eine fur eine funktionierende Kreilsiértschaft eher hinderliche physische
Reststoffvielfalt.

Der dritte Hauptteil beinhaltet eine Diskussion aettbewerblichen Entwicklungschancen
der gemeinwonhlorientierten Dienstleistungen aufiBaker in den Fallstudien des zweiten
Hauptteils gewonnenen Erkenntnisse. Im siebtent&blpegt der Schwerpunkt auf Potenzia-
len, die durch eine vorteilhafte Vielfalt insbeserelim Rahmen einer Dienstleistungsindivi-
dualisierung bei den drei vorgestellten Fallstudeereicht werden kénnen. Hier erfolgt zu-
dem anhand einer empirischen Auswertung von Ergebnizweier Befragungen die Erorte-
rung der wettbewerblichen Moglichkeiten einer Digistungsindividualisierung im Bereich

der kommunalen Abfallwirtschaft. Das achte Kapitussiert schliel3lich auf den Entde-
ckungswettbewerb im Rahmen eines fordernden Fadenas. Eine Zusammenfassung mit
einem Ausblick insbesondere auf die Anwendung wgent Erkenntnisse auf zusatzliche
Bereiche und Sektoren bzw. den Einsatz verschiedsimeulationsmethoden zur weiteren

Analyse schlief3t die Arbeit ab.
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Bereits Adam Smithgreift fiir sein Werk ,Wealth of Nations* auf eireeite Literatur zu

Wettbewerbsansatzen zuriitkind bis heute stellt Wettbewerb in der einen cafeteren

Form nahezu durchgéangig in der dkonomischen Idesshgehte eine tragende S&ule der
wichtigsten Theoriegebaude dar. Allerdings untezgtdm sich die verschiedenen Schulen
und Denkrichtungen gerade im Hinblick auf das vemlete Wettbewerbskonzept zum Tell
ganz erheblich. Die Differenzierung der einzelners#tze fallt oftmals nicht leicht, da Wett-
bewerbselemente zwar Verwendung finden, aber saltaden betreffenden Publikationen

eine tragfahige Definition erhalten.

So konstatiert Frank H. Knight in seinem 1923 ead$nvertffentlichten Aufsatz ‘ethics of
competition’: "The critical reader of general ecomo literature must be struck by the ab-
sence of any attempt accurately to define that etitngn which is the principal subject under
discussion.” KIGHT (1976), S. 49. Seitdem haben sich einige Autoren, zu denen Knight
selbst sowie sein einstiger Schiler George Stggélbren, dieser Kritik angenommen. Aller-
dings mag es inzwischen Leser der neueren 6konbensabhandlungen geben, die weniger
das Fehlen als eher die Enge der Definition vonthéeterb tberraschen mag. Eine beson-
ders einengende Form der Wettbewerbsdefinitionitritorm der so genannten vollkomme-
nen Konkurrenz als ReferenzmaR der neoklassischen Theorie zu. Bm&ommt Schum-
peter in seiner Analyse des vollkommenen Wettbesvedoddem Ergebnis: "...perfect competi-
tion is not only impossible but inferior, and has title to being set up as a model of ideal

efficiency.” SHUMPETER(1975), S. 108.Im Mainstream der modernen Okonomie existieren

* Das Wettbewerbsverstandnis Adam Smiths war proaéssd nicht wie in den spater formalisierten Mtate

des vollkommenen Wetthewerbs nur das statischebBigecines dynamischen Prozesses. So ist McNulty
zuzustimmen: "For Smith, then, competition was acpss through which a predicted result, the equaifo
price and cost, was achieved. With Cournot, it bexdhe realized result itself. The two conceptsrareonly
different; they are fundamentally incompatible.tNULTY (1967), S. 398. Dartber hinaus sieht Recktenwald i
der Tradition Adam Smiths fur die Ordnung der niattien Freiheit neben Mitgefihl, ethischen Regeta u
Rechtsnormen gerade den dynamischen Wettbeweremtisales Korrektiv zwischen Selbstinteresse undibo
commune (Gemeinwohl) (vgl.ERKTENWALD (1989), S. 16ff.).

® So zahlen Becher, Turgot sowie Cantillon zu derghéeeitern des Wettbewerbsverstandnisses von Adam
Smith (vgl. McNULTY (1967), S. 395f.). Auch Schumpeter weist auf daeits 50 Jahre vor ,Wealth of Nati-
ons* elaborierte Wettbewerbskonzept von Boisgudtehin (vgl. £HUMPETER(1994), S. 216).

® Zu einer ahnlichen Feststellung kommt 38 Jahrées@@hn M. Clark: "Pure competition can be apprated
chiefly in agriculture; but ‘perfect competitionh iany full sense seems imperfectly defined, thoalgiarly
unattainable." CARK (1961), S. 4.

" Konkurrenz und Wettbewerb finden in dieser Arlegite synonyme Verwendung.

8 Dieser klaren Ablehnung der vollkommenen Konkuzrais ReferenzmaRstab entspricht auch Hayeks Stand-
punkt: "...sollte aber ausreichen, um die Absutdigis gebrauchlichen Vorgehens aufzuzeigen, dassiwar
Situation ausgeht, in der alle wesentlichen Umaaald bekannt vorausgesetzt sind - einem Zustaevd dik
Theorie merkwirdigerweise vollkommenen Wettbheweshm, in dem aber fir die Téatigkeit, die wir Wettbe
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zwar mehrere Weiterentwicklungen des vollkommenegitiéwerbs wie bspw. das Konzept

der Perfect Contestable Markets voauBioL (1982), aber sie konnen die grundlegenden
Schwachen des vollkommenen Wettbewerbs hinsichtletheingeschrankten Entwicklungs-

offenheit und fehlenden Endogenisierung von Inriona&n nicht zufriedenstellend aufheben

(vgl. MANTZAVINOS (1994) S. 56 ff..

Dieser Arbeit liegt daher eine prozessuale mitversibilitat und echter Unsicherheit verbun-
dene — mit anderen Worten, eine evolutorische -tWetrbsauffassung zu Grunde. Zwei zu
einander komplementare Komponenten bilden diesefu@rischen Wettbewerb. Die eine
erfullt die wesentliche Variations-, die andere di@ogene Selektionsfunktion. Die in der
Okonomie weiterhin vorherrschende neoklassischeofléeschlieRt durch entsprechende
Annahmen in ihren Modellen echten und damit unvadtgbaren Wandel in der Regel aus.
Freilich existieren zahlreiche Dynamisierungen @&ichgewichtsmodelle, die auch Innova-
tionen z.B. als eine Funktion der F&E-Ausgaben geddsieren (vgl. z.B. ®VER (1994)
oder AGHION/HOwWITT (1992)). Allerdings bleibt hier das Zusammenspigles dauerhaften
Innovationswettbewerbs einerseits und des anhaterithtdeckungswettbewerbs z.B. von

konkurrierenden Systemen andererseits weitgeherLinkeln®

1.1 Wesentliche Elemente der evolutorischen Okonomik

Thorstein Veblen betitelte bereits 1898 einen Aurfsa Quarterly Journal of Economics mit
der Frage ,Why is economics not an evolutionargsoe?“ und sieht darin die Okonomie im
Vergleich zu anderen wissenschaftlichen Disziplinge der Anthropologie .far behind®

(vgl. VEBLEN (1898))!* Neben Veblen (ibten insbesondere Vertreter dersbeen Histori-

schen Schule bzw. deren Vorlaufer, allen vorandricé List und Gustav Schmoller, sowie
Protagonisten der Osterreichischen Schule, wie Klariger, Bohm-Bawerk oder auch Lud-
wig von Mises frith Kritik an der orthodoxen Okon@miSchumpeter, anknipfend an die
Osterreichische Schule, aber auch beeinflusst vmeran Richtungen wie der Deutschen

Historischen Schufé, ebnete durch seine Theorie des Unternehmers denftiv einen Para-

werb nennen, keine Gelegenheit mehr besteht, unddeo vielmehr vorausgesetzt wird, dal3 sie ihrekion
bereits erfillt hat." AYEK (1968), S. 8.

® So sieht bspw. Rk (1961) allein schon in der Integration der Zeiteirsion mit zeitlichen Vorspriingen und
unterschiedlich langen Verzégerungen, ein modeltthiesches Problem, das nur mit groRen Abstricheder
Berechenbarkeit der Modelle geldst werden kann @girk (1961), S. 7-9).

Y Fiir einen kritischen Uberblick zu Wachstumsmoahellgl. SavioTTI/PYka (2004).

1 Eine kompakte Zusammenstellung der evolutoriséHlemente im Lebenswerk Thorstein Veblens findet sic
in HODGSON(1993), S. 123-139.

127 B. behandelt Schmoller in seinem Grundri? ddgetheinen Volkswirtschaftslehre sehr ausfiihrlicheei
,Technologie-Okonomie* und damit implizit den Eia#is von technologischem Fortschritt sowie Innovetio
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digmenwechsel hin zu einer Orientierung an echtenekungen bzw. Innovationen. Neben
der Schumpeterianischen Tradition zeigen der Ingiitalismus und die Osterreichische
Schule eine besondere Nahe zu wirtschaftlicher iol. So bezeichnet Witt treffend die
jungere evolutorische Okonomik als neue Heterodorié&konomischen Denken (vgl. W
(1992), S. 23).

Auch wenn wesentliche Wurzeln der evolutorischerortknik tief in die Arbeiten von
Schumpeter, Veblen, Georgescu-Roegen, Shackle,Hayek u.a. reichen, erlebt sie als
eigene Forschungsrichtung unter dem Namen Evokutmter evolutorischer Okonomik erst
seit den 1980ern eine umfassende Entfaltung in Fanireicher Publikationeli. Abbildung

1 illustriert den Zusammenhang einiger fiir die ataische Okonomik wesentlichen Verof-

fentlichungen:

Osterreichische Schule
(Menger 1871)

Selektionskontroverse und
Schumpeter (1912) Analogien zur Biologie
(Alchian 1950, Friedman
1953, Winter 1964)

von Hayek (1937)

von Mises (1949) behavioristische

Theorie des
Firmenverhaltens
(Simon 1981, Cyert

Produktlebens- und March 1963)

zyklushypothese,
Diffusionsmodelle

v

Winter (1971),
Kirzner Heuss Schumpeter Nelson und Winter
(1978), (1979) (1965) (1942) (1974),(1982)

Abbildung 1: Entwicklungslinien einiger wichtiger Publikationen zur evolutorischen Okonomik.
Quelle: WITT (1987), S. 33.

Vgl. dazu BxckHAUS (1989), S. 36); zum Einfluss von Schmoller und V&feduf Schumpeter vgl.HEONOYA
(1991).

3 Fir die methodische Neubegriindung der evolutagis€bkonomik waren die Fortschritte bei der Recleigr]
tung von Computern besonders forderlich, die EsSENWINTER (1982) erst ermdglichten, ihr Simulationsmo-
dell zunachst zu entwickeln und spater zu verdlifdrgn. Auch die entsprechenden Erweiterungen dels N
son/Winter-Modells sowie die zahlreichen Multi-Agen-Modelle sind ohne die Computerleistungsfahigkei
die erst in den letzten Jahrzehnten verfiigbar wurddenkbar. Fiir eine Einfihrung zu Simulationsrledem
Kontext der evolutorischen Okonomik vgloIEENZ (2004), S. 23-51 sowielBERT/TROITZSCH (2005).
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Die Hauptkritik an der bestehenden Orthodoxie zieltKern auf deren mechanistisches
Fundament. Die enge Analogiebildung der Neoklagsikklassischen Physik bzw. zur Me-
chanik kann somit als ein Hauptdifferenzierungsmekzur neuen Heterodoxie der Evoluto-
rik verstanden werden (vgl. u.a.lw (1987), S. 28, 88 sowie Mt (1992), S. 27). Als Kon-
trast zu diesem mechanistischen Ansatz innerhall©éenomie finden sich in der Literatur
neben den in der Evolutorik sehr einflussreichembliRationen wie AcHIAN (1950) und
NELSONWINTER (1982) friihe Versuche, die Erkenntnisse der bistdgen Evolution auf die
Wirtschaftswissenschaften zu lbertragen. Besontumrgorzuheben ist diesbeziglich Alfred
Marshall, der einerseits als einer der Vater deskiessik gilt und andererseits aber das Mek-
ka des Okonomen in der ,biologischen Okonomie* ilmgehenden 19. Jahrhundert postuliert
(vgl. HobGson(2005), S. 105, 111-112). Freilich gibt es wichtlgnterschiede zwischen der
Vielfaltsgenerierung und den Auswahlprozessen imBil@ogie einerseits und der Okonomie
andererseits (vgl. u.a.ARMEYER (2007), S. 161). So sind zahlreiche Entwicklungzpsse
innerhalb der Okonomie bewusst von Agenten untemem wahrend die biologische Evolu-
tion von Prozessen ohne Bewusstsein gepragt istnidgliche Geschwindigkeit des evoluti-
ondren Wandels ist in der Biologie wesentlich lamger als bei technologischen oder 6ko-
nomischen Entwicklungen. In der Biologie hat sichleflich die Theorie Darwins gegen die
von Lamarck durchgesetzt, wahrend fur die Evolutdie Theorie Lamarcks weiterhin be-
sonders fruchtbar ist (vgl.ARMEYER (2007), S. 161).

Schumpeter distanziert sich u.a. aufgrund der wedmelen Erfahrungen des Sozialdarwinis-
mus seiner Zeit grundséatzlich von der direkten tthgung der Erkenntnisse biologischer
Entwicklungstheorien auf die Okonomie (vgictBIMPETER (1994), S. 789). Schumpeters
Evolutionsdefinition zeigt sich daher auch frei oiologischen Anlehnungen in einem we-
sentlich offeneren Kontext: "The term evolution mag used in a wider and in a narrower
sense. In the wider sense it comprises all the gghena that make an economic process
nonstationary. In the narrower sense it comprisese phenomena minus those that may be
described in terms of continuous variations ofgatghin an unchanging framework of insti-
tutions, tastes, or technological horizons, and é included in the concept of growth.”
(SCHUMPETER (1994), S. 964) So kommt auch Witt zu einer alwaic System-offenen Defi-
nition von Evolution: "Evolution wird als Transfoation eines Systems in der Zeit durch
endogen erzeugten Wandel angesehemrt\({1992), S. 29.

Grundsatzlich kénnen die Okonomen, die im FeldElutorik arbeiten, in zwei Gruppen

geteilt werden. Die erste sieht die evolutoriscH@tdmie als Erweiterung und sinnvolle
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Erganzung des neoklassischen Paradigmas. Die zWwaitevielmehr die Schaffung eines
eigenen von der Neoklassik unabhangigen Theoriegigsafir notwendig (vgl. BEDMANN
(1993), S. 4-6). So liegt auch eine wichtige Frdgevorliegenden Arbeit darin, inwieweit die
evolutorische Okonomik die traditionellen Wirtsdsafissenschaften erganzen und in geeig-
neter Weise erweitern kann. Neben den Variationst Auswahlprozessen, die in den Ab-
schnitten 1.2 und 1.3 im Mittelpunkt stehen, simdletorische Prozesse gepragt von Irrever-
sibilitéat, echter Unsicherheit und kreativem Enteseurship. Die folgenden Ausfuhrungen
beleuchten diese drei fir das Verstandnis der émidehen Okonomik wichtigen Phanome-

ne.

Irreversibilitat

Ist Zeit umkehrbar? Unter dem Eindruck des eigehkeerns dirfte die Frage kaum jemand
fur die eigene Lebensdauer bejahen kdnnen. Zeitnrest, die eine Umkehrbarkeit der Zeit
fur ein Individuum ermoglichen, kennt man allerdadlus Romanen oder Filmen. Vor diesem
Hintergrund mag es den naturwissenschaftlichennLegbltffen, dass die klassische Physik
Vergangenheit und Zukunft gleich setzt und danmat dmkehrbarkeit der Zeit als Grundan-
nahme fur die Gulltigkeit der Newton’schen Geseteeriit. Mit anderen Worten, in der
Mechanik werden alle Prozesse als reversibel umditdals zeitlich umkehrbar betrachtet
(vgl. PRIGOGINE/STENGERS (1997), S. 2f.). Die Bewegung von Kdrpern kann Hiife der
Newton’schen Gesetze innerhalb der mechanischerelMopréazise berechnet werden. Diese
vermeintlich vollstandige und mathematisch umsetPaognosefahigkeit, die die Mechanik
damit impliziert, kdnnte zur Erklarung beitragenaram sich die Vater und Vertreter der
neoklassischen Theorie fur die Grundlegung und Dysierung der eigenen 6konomischen
Modelle derart konsequent des mechanistischen igarad bedienen (vgl. u.a.0BTER
(2005), S. 368-370). Das zweite thermodynamischee@edas Ludwig Boltzmann Ende des
19. Jahrhunderts als Satz der zunehmenden Entiapiilierte, flhrte Irreversibilitat bzw.
eine Zeitgerichtetheit im Bereich der Physik relapat ein und blieb dort lange umstritten
(vgl. HOoDGSON(1993), S. 97).

Zwar lasst sich Irreversibilitdt auch in mathenatey Form ausdricken (vgl.REMANN

(1993), S. 24). Die mathematische Operatien it wird bei einem irreversiblen Prozess aber
ungiltig bzw. extrem unwahrscheinlich. Damit ise diurch die meisten mathematischen
Formulierungen angenommene Symmetrie zwischen Yigagaheit und Gegenwart, wie sie

die Formel 1 widerspiegelt, nicht gegeben.
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Formel 1
X _Exvi
dt

Diesen asymmetrischen Zusammenhang drtickt die i¢hgleg in Formel 2 aus:

Formel 2

ax . F(X,Y,t),...t'= -t
dt'

Ein Einbinden von Irreversibilitat bzw. von Gesdttlchkeit erschwert also in wesentlichen
Punkten die (mathematische) Modellbildung bzw. reimdlie Vorhersehbarkeit des Modell-
Outputs** Georgescu-Roegen nennt die unter Einsatz von Eneojkommen reversiblen,
mechanischen Bewegungen Lokomotion und setzt dieskontrast zu Evolution (vgl.
GEORGESCUROEGEN (1981), S. 209f.). Letztere definiert Alfred Lotkauf den sich Georges-
cu-Roegen hinsichtlich seines Evolutionsverstarssishezieht, als mit Irreversibilitat ver-
bundenes Pendant zur reversiblen Lokomotion derhist@k: "Evolution is the history of a
system undergoing irreversible changesd1ka (1925), S. 24). Solange sich 6konomische
Dynamik auf eine mechanische Bewegung bzw. Lokamndbeschrankt, konnen echte Neue-
rungen nur als exogen verursacht abgebildet werbdémgegen kdénnen nach Georgescu-
Roegen 6konomische Modelle nur durch die Beruckigiaghg derartiger Evolution, die von
Irreversibilitat (Irrevocability) gepragt ist, eent Wandel abbilden (vgl. C9@RGESCUROEGEN
(1981), S. 198f).

Die Geschichtlichkeit und damit die Zeitgerichtethlezw. Irreversibilitat spielt auch in

Schumpeters Gesamtwerk eine bedeutende Rolle fféregiziert hinsichtlich Irreversibilitat

zwischen kreativen und adaptiven Entwicklungen reiWatschaft: "Whenever an economy
or a sector of an economy adapts itself to a change data in the way that traditional theory
describes, whenever, that is, an economy reaets tncrease in population by simply adding
the new brains and hands to the working force enedkisting employments, or an industry
reacts to a protective duty by expansion withinetssting practice, we may speak of the

* Dementsprechend argumentiert Loasby und kniipgreiangen Zusammenhang zwischen vollkommenen
Wettbewerb, Koordination und Vorhersehbarkeit: "Nawvorld of universal perfect competition is almast
repellent as a world of perfect slavery; indeedtthe are not easily distinguished. But for an ecguist, it has

the supreme merit of predictability. Predictabilgyhighly valued in all sciences, but it is of pkar importance

in a science which has taken coordination as israkissue. The more predictable is behaviour gtiser is co-
ordination. If the economist's chief business is #&malysis of co-ordination, the predictability efonomic
agents is greatly to be prized; and perfect cortipetimplies perfect co-ordination."dasBy (1991), S. 16-17.

12



1 Evolution und Wettbewerb

development as adaptive response. And whenevegcthrgomy or an industry or some firms
in an industry do something else, something thautside of the range of existing practice,
we may speak of creative responseCHSVPETER (1947), S. 105. Allein den kreativen
Entwicklungen schreibt Schumpeter dabei einen émgblen Charakter zu: "Creative re-
sponse changes social and economic situationsdiod,gor, to put it differently, it creates
situations from which there is no bridge to thodgmasions that might have emerged in its
absence. This is why creative response is an éalsefment in the historical process."
SCHUMPETER (1947), S. 105. Die Kritik an der traditionellehéorie, die die Neoklassik mit
einschlief3t, zielt auch hier auf die weitgehenddéabigkeit dieser Modelle ,echten Wandel’

zusammen mit Irreversibilitdt zu endogenisieren.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts propagiert deal®sgenschaftler und Biologe Herbert
Spencer (1820-1903) die Integration der Evolutioestie in eine ,unified science’. Obwohl
er heute im Hinblick auf Evolution und Biologie nsglten referiert wird, kann sein Einfluss
auf die Evolutionstheorie im 19. Jahrhundert kaubersichatzt werden (vgl. dbGSON
(1993), S. 84ff.). Schlagworte wie ,Survival of tfigest’ und ,Evolution’ im Kontext der
Abstammung des Menschen von niedereren Speciesnsgiamon Spencer. Darwin selbst
benutzt den Begriff ,Evolution’ erst relativ spahdi zunachst eher vorsichtig. Anders als
Darwin gelingt Spencer schnell eine sehr breiteoRasz seines Evolutionsprinzips in den
USA und eine Integration in die Sozialwissenschmafte versucht mit seiner Evolutionstheo-
rie eine Synthese des EnergieerhaltungssatzesimeineEvolutionsgesetz, das ein von ihm
aufgestelltes Prinzip der zunehmenden Vielfalt @mitschliel3t (vgl. l¥DGSON(1993), S. 84-
92). Schumpeter beschreibt diesen wichtigen Ewvmigtvissenschaftler u.a. als ,silly’. Er
fasst seine kritischen Ausfiihrungen zu Herbert &@em ‘History of Economic Analysis’
unzweideutig zusammen: ,Neither his economics n®rethics (normative as well as analy-
tic) are worth our while.” 8HUMPETER(1994), S. 773 Fn. 5 (vgl. auBerdenc@GRAW (2007),

S. 454, 561} Zunachst mag es aus heutiger Sicht befremdlickiseh, dass gerade Schum-
peter, auf dessen Werk ein GroRteil der modernefutrischen Okonomik aufbaut, sich
derart deutlich gegen einen friihen ProtagonistenEd®lutionsprinzips ausspricht. Der wohl

entscheidende Unterschied zwischen den Ansatzeim$uters und Spencers zur wirtschaft-

> Schumpeter bezieht sich in seiner Bewertung desafse und Theorien Spencers nicht direkt auf dessen
Beitrag zur Evolutionstheorie, sondern bleibt im3dafetlichen allgemein. Die Beschreibung ,silly’ \ashit er fir
Spencers extremen Liberalismus, der die Bedeutinay 8icherstellung von gemeinwohlorientierten Bidais-
tungen verkennt: ,...no other word but ,silly’ wilitfthe man who failed to see that, by carryingdeisfaire
liberalism to the extent of disapproving sanitazgulations, public education, public postal servaore the like,

he made his ideal ridiculous and that in fact hetevivhat would have served very well as a satiréherpolicy

he advocated.” &HUMPETER(1994), S. 773 Fn. 5.
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lichen wie gesellschaftlichen Entwicklung findetlsibei der Annahme zur Reversibilitat
bzw. Irreversibilitat der Evolutionsprozesse. SggacAnsatz setzt zwingend eine Umkehr-
barkeit der Entwicklungsprozesse voraus, da sewgagsung von Evolution direkt auf der
Einhaltung des ersten thermodynamischen Gesetsesgdas Energieerhaltungssatzes basiert
(vgl. HoDGSON (1993), S. 97). Genau dieser Baustein der Spesatesh Evolutionstheorie
steht im starken Kontrast zu Schumpeters von Irstviéitat gepragten Entwicklungsansatz.

Mit seiner Marktphasentheorie fiihrte Ernseuds (1965)° die Geschichtlichkeit in die
Markt- und Wettbewerbsanalyse ein (vglantzavinos (1994), S. 90 sowie MNTZAVINOS
(2001), S. 191f.). In der neueren evolutorischersélmung erhalt Irreversibilitat im Zusam-
menhang mit Pfadabhangigkeiten und Lock-In-Effeldesonderes Gewicht (vgl. u.a. grund-
legend ARTHUR (1989) und @AvID (1985)). Dartber hinaus lasst sich mit dem Be@iiftai-
nability ein Forschungsbereich umschreiben, datenUmweltdkonomik bereits etabliert ist
und im Bereich der Evolutorik zunehmend Beachtungdt. Auf Nachhaltigkeit in seinen
verschiedenen Facetten wird im Abschnitt 2.3 n&gegangen und im Kontext der Bereit-
stellung gemeinwonhlorientierter Dienstleistungeskdtiert. Fir die Analyse der drei im
dritten Teil dieser Arbeit vorgestellten gemeinwafdntierten Dienstleistungssektoren ge-
winnt Irreversibilitdt bei der stationaren Gesuntdwersorgung eine ganz besondere Bedeu-
tung (vgl. Kap. 4). Aber auch bei der Stromversagyund der Entsorgungswirtschaft nimmt
die Irreversibilitdt gerade aufgrund der wachsendkologischen Anforderungen in diesen

beiden Sektoren eine gewichtige Stellung ein (dgb. 4 und 6).
(echte) Unsicherheit

Frank Knights Differenzierung zwischen Risiko urati{ter) Unsicherheit hat sich im 6ko-
nomischen Mainstream weitgehend durchgesetzt, wabicherheit nur selten explizit

Eingang in die 6konomische Modellwelt findet. ,Wea$i accordingly restrict the term ‘un-

certainty’ to cases of the non-quantitive typdslthis ‘true’ uncertainty, and not risk, as has
been argued, which forms the basis of a valid hebprofit and accounts for the divergence
between actual and theoretical competitionNiddT (1921), S. 16. Ahnlich argumentiert

auch Keynes: "By 'uncertain' knowledge, let me axpll do not mean merely to distinguish
what is known for certain from what is only prob@blhe game of roulette is not subject, in
this sense, to uncertainty; nor is the prospeda ¥ictory bond being drawn. Or, again, the
expectation of life is only slightly uncertain. Evéhe weather is only moderately uncertain.

% 1m Abschnitt 1.2 erfolgt eine weitergehende Enintg der Lebenszyklushypothese und der Differennigr
der Unternehmertypen nactettss(1965), S. 37ff.
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The sense in which | am using the term is that Imctv the prospect of a European war is
uncertain, or the price of copper and the ratentdrest twenty years hence, or the obsoles-
cence of a new invention, or the position of wealtlners in the social system in 1970.
About these matters there is no scientific basisvbith to form any calculable probability
whatever" KEYNES (1937), S. 213-214. Keynes und Knight grenzenkBision Unsicherheit
dadurch ab, dass bei Risiko sowohl die moglichestghde definiert sind, als auch den ein-
zelnen Zustanden objektive oder zumindest subjekEmtrittswahrscheinlichkeiten zugeteilt
werden kénnen. In Situationen der Unsicherheiteiehkonkret verfligbare Eintrittswahr-
scheinlichkeiten fir die jeweiligen Zustande. Diatistische Entscheidungstheorie bietet
mehrere Entscheidungsregeln bei Situationen, dre der Knight'schen Unsicherheit, im
Sinne der fehlenden Eintrittswahrscheinlichkeitem wohl definierten Zustéanden, gepragt

sind.

Die Schwierigkeiten der orthodoxen dkonomischen &lled nicht definierbare Zustande in
der Zukunft bewaltigen zu kdnnen, beschreibt Nadsdintaleb anschaulich mit dem Begriff
der schwarzen Schwane, deren Existenz (Zustang, @lasSchwan schwarz sein kénnte)
lange Zeit wissenschatftlich fur unmdglich gehakerrde, da keiner der bis dahin beobachte-
ten Schwane schwarz war. So sind Modelle und Osg#inhen, die die Zukunft lediglich als
Projektion der Daten der Vergangenheit verstehesoiders anféllig, vor allem in Krisensi-
tuationen zu scheitern (vglALEB (2007), S. 127-129; 309-310). Schumpeter betoradge
bei echten Neuerungen (creative response) die mmtmandene Vorhersehbarkeit: "...from
the standpoint of the observer who is in full pesgen of relevant facts, it {creative re-
sponse} can always be understood ex post; bunipcactically never be understood ex ante;
that is tosay, it cannot be predicted by applying the ordinargs of inference from the pre-

existing facts.” SHUMPETER(1947), S. 105.

Tabelle 1 spiegelt eine einfache exemplarische daetdungssituation wider, bei der ein

politischer Entscheidungstrager zwischen zwei gepenseitig ausschlielienden Alternativen
zu wahlen hat. Er kann sich auf die bereits voreaednfrastrukturtechnologie (wie z.B. das
Festnetz-Telephonie-Netzwerk fur die Internet-lstfiraktur) beschranken oder er kann eine
neue, zusatzliche Technologie zulassen (wie z.Bristung des TV-Kabelnetzes oder des
Mobilfunknetzes fir Internetdienstleistungen). Esldrei entsprechende Zustéande definiert,
deren Eintrittswahrscheinlichkeiten unbekannt sind.

15



1 Evolution und Wettbewerb

Tabelle 1: Beispiel einer Entscheidungssituation uer Unsicherheit mit definierten Zustédnden

Strategie Zustand | Zustand Il Zustand IlI
A Zulassen einer neuen, zusatzlichen Infrastrugtimologie 1.500 35 20
B Beschrankung auf die vorhandene Infrastrukturieldgie 30 40 130

Auch wenn die Zustande so klar wie im Beispiel miefit sind, stol3t die mathematische Ent-
scheidungstheorie schnell an Grenzen. Sie bietéreme Entscheidungsregeln an, die auch
bei realistischen Vorgaben zu sehr unterschiedtichegebnissen fiilhren kdnnen. Zu den
etablierten Entscheidungsregeln zahlen im Weséetlidie MaxiMin!’, die MaxiMax-, die
Hurwicz-, die Laplace- und die Savage-Niehans-R¢ggl. HAaNuscH (2011), S. 136-139
sowie FERMAN/ MA et al. (2003), S. 460f.).

Der politische Entscheidungstrager (oder Entreprgnigetrachtet nach der MaxiMin-Regel
unter Unsicherheit zunéchst den ungunstigsten Adstder jeweils bei den ihm zur Verfu-
gung stehenden Strategien eintreten kann. Im Beidpr Tabelle 1 empfiehlt die MaxiMin-
Regel so die Strategie B (Beschréankung auf die aratbne Infrastrukturtechnologie), da
deren ungunstigster Zustand einen Wert von 30 HewgZustand I) im Vergleich zum
unginstigsten Zustand bei Strategie A mit 20 EielnefZustand Ill) aufweist. Im Bereich der
Medizintechnologie und auch bei sensiblen 6koldgscFragestellungen mag man die Ver-
meidung des potentiell ungunstigsten Zustandeslalshaus positiv beurteilen und damit
auch die MaxiMin- anderen Regeln vorziehen. Jed@ain der mit dieser Regel verbundene
grundlegende Pessimismus, der gegenuber den Chdaceiinstigen Zustande vollkommen
blind ist, zu extremen und nicht unbedingt wiinsehenten Entscheidungen fihren. Wenn
sich zwei Strategien beispielsweise nur marginalifbem jeweils ungunstigsten Zustand
unterscheiden und in den gunstigeren Zustandenjadre der Regel die Zukunftspotenziale
darstellen, umgekehrt sehr stark differieren, daiirde diese Regel allein aufgrund der damit
vermiedenen marginalen Nachteile gegen die deutiitiheren Potenziale entscheiden. So
wéren wohl die Chancen des Internet bei konsequémeendung dieser Regel von den
Entscheidungstragern nie genutzt worden. Was bevidgiMin-Regel der fir Potenziale der
glnstigeren Zustande blinde Pessimismus repradensiebei der MaxiMax-Regel der ge-
genudber mdglichen Gefahren ebenfalls blinde Optmas Ein anschauliches Beispiel findet
sich in der Nukleartechnologie, deren Nutzen unchaotenzial fur die Energieversorgung
zwar unbestreitbar vorhanden ist. Allerdings sirembtenziellen Gefahren bzw. Nachsorge-

kosten je nach Szenario unverhéltnismaRig hoch M2ieiMax-Regel wiirde diese negativen

" Auch als die nach Abraham Wald benannte Wald-Regjeannt.
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Technologiefolgen ignorieren und damit kein probdt#fsmittel fir einen verantwortungs-
bewussten politischen Entscheidungstrager darstelle

Die Laplace-Regel umgeht die fehlenden Eintrittswalheinlichkeiten indem hier jeder
Zustand als gleich wahrscheinlich gilt. Diese Regelinsofern kritisch, dass sie durch die
Moglichkeit der Definition zahlreicher &hnlichemiittszustande fur Manipulationen anfallig
ist und schlicht das Spezifische der Unsicherhaitsson durch eine willkirliche Gleichver-
teilung der Wahrscheinlichkeiten verhllt. Eine 8yse der extrem optimistischen Maxi-
Max- und der extrem pessimistischen MaxiMin-Reg&ldh die nach dem Nobelpreistrager
Leonid Hurwicz benannte Entscheidungsregel. Hiktebiein Optimismusparameter, der an
die Praferenzen des Entscheidungstragers bzw. iEmsmgsgremiums anpassbar ist, einen
Ausgleich zwischen den beiden Extremen der MaxiMas der MaxiMin. Dabei liegt auch
hier in der Festlegung des Parameters eine krischetrachtende Manipulationsmdglich-
keit.

Nach der Savage-Niehans-Regel, die auch als ,Prides kleinsten Bedauerns® bezeichnet
wird, ist zunachst eine Opportunitatskosten- bzwdd@iernsmatrix zu erstellen. Auf diese
Bedauernsmatrix, die fir das Ausgangsbeispiel @drelle 1 in folgender Tabelle 2 darge-
stellt ist, findet anschlie3end die MaxiMin-Regeilwendung. Auch sie fuhrt zu sehr vorsich-
tigen Entscheidungen und kann bei bestimmten Zdskamstellationen zu wenig intuitiven

Ergebnissen fuhren.

Tabelle 2: Bedauernsmatrix

Strategie Zustand | Zustand Il  Zustand IlI
A Zulassen einer neuen, zusatzlichen Infrastrugtimologie 0 5 110
B Beschrankung auf die vorhandene Infrastrukturieldgie 1470 0 0

Die zu wahlende Strategie héngt also sehr starkdenbenutzten Regel ab. Nach dieser
knappen Gegenuberstellung der wesentlichen Enthohgsregeln unter Unsicherheit wird
deutlich, dass sie leicht zu unterschiedlichen Engesen und meistens nicht zu einem ein-
deutig besten Entscheidungsweg bei fehlenden #&avwiahrscheinlichkeitswerten flihren
(vgl. PERMAN/ MA et al. (2003), S. 461). Darlber hinaus sind dmilung moglicher Zu-
stande und die entsprechende Zuweisung von Nutizerals nicht mdglich. In dieser Arbeit
soll daher noch eine weitere Unsicherheitskatedoesmondere Beachtung finden: es kénnen
neben den Eintrittswahrscheinlichkeiten auch diegglioben Zustédnde bzw. die Effekte im

Dunkeln liegen. Mit anderen Worten, einem Forsclem Anfang des vergangenen Jahrhun-
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derts alle damals zuganglichen geologischen Infooman verfigbar waren, konnte wohl
keine belastbare statistische Wahrscheinlichkeid&n Eintritt eines mittelschweren Erdbe-
bens fur den Siden Tasmaniens innerhalb der n&chstedert Jahre ermitteln, da fur die
Insel des noch nicht lange bekannten flinften Kentis keine ausreichenden Erdbebenauf-
zeichnungen existierten. In dieser Situation wat ish der Zustand an sich wohl erfass- und
beschreibbar. Hingegen konnte derselbe Forschalemeaine Eintrittswahrscheinlichkeit far
einen Atomkrieg fir dieselbe Region angeben, noéreves ihm vor rund hundert Jahren
nach damaligem Wissensstand mdoglich gewesen, dsiatlioder die Auswirkungen einer
nuklearen Auseinandersetzung an sich zu erfassschgeige denn, zu beschreiben. Heute
kann die Verfugbarkeit einer verlasslichen undstélhdigen Therapie fur Aidskranke in den
nachsten zehn Jahren als im Knight'schen Sinnelhesbezeichnet werden. Jedoch war der
Zustand einer ,AIDS"-Therapie noch vor funf Jahnztgm weder erfassbar noch beschreib-

bar, da damals nicht einmal die Krankheit entdackt

Die Differenzierung der Unsicherheit Gber Eintmtghrscheinlichkeiten auf der einen Seite
und Unsicherheit Uber Zustande an sich wird inshese im Kapitel 2 noch eingehend
aufgegriffen. Zusammenfassend lasst sich festhattass echte Neuerungen von Unsicher-
heiten begleitet werden, die nicht durch Wahrsdlotikeiten bzw. Wahrscheinlichkeitszu-
stande ausgedriuckt werden kénnen. Daraus lasderisie offene Zukunft und die Tatsache
ableiten, dass qualitative Verdnderungen nichtstétidig durch die Agenten — dies schlief3t
die politischen Agenten mit ein — vorausgeseherdereikonnen. AulRerdem stellt sich die
Frage, inwiefern die in der orthodoxen Okonomidktaten Optimierungsmechanismen den
verschiedenen Auspragungen der Unsicherheit gevesiaen.

Kreative private und politische Unternehmer

Unter den Annahmen des vollkommenen Wettbewerhbtilmternehmern, wenn Gberhaupt,
eine untergeordnete Rolle. Durch die vollkommeriermation und den weiteren Annahmen
des perfekten Marktes, erhalten bei vollkommenenktorenz die Unternehmer keinen so
genannten Unternehmergewinn. Der dementsprechesrdePZofit-Entrepreneur, den Walras
in seinen ,Elements” einfiihrt, ist nur eine logisdkonsequenz aus den strengen Annahmen
seines allgemeinen Gleichgewichtsmodells (vgiBERT/LINK (1988), S. 73). Im neoklassi-
schen Kontext werden Unternehmer folglich eherstdsische Elemente des Wirtschaftsge-
schehens charakterisiert und tbernehmen so die Hel Finanzkapitalgeber, des Eigentu-
mers der Firma, des Bereitstellers der Produktakisfen oder einfach die des Managers
bzw. Betriebsleiters (vgl. EBERTLINK (1988), S. 152f.). Gleichwohl findet man sehr friih
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auch den dynamischen bzw. entwicklungsoffenen Wetener in der 6konomischen Litera-
tur. Cantillon zeichnet in einer posthum 1755 vidiflichten Publikation ein tUberraschend
differenziertes Bild des unternehmerischen AkteSissieht er als eine der wichtigen unter-
nehmerischen Funktionen die Konfrontation mit Uherbeit, wie es fast 200 Jahre spater
freilich in elaborierterer Form auch im Mittelpunttés Entrepreneur-Ansatzes von Frank H.
Knight steht (vgl. HBERTLINK (1988) S. 142-148 und MGHT (1921)). Auch fur die
Entrepreneurship-Theorien von Ludwig v. Mises usiél Kirzner bildet der Umgang mit
echter Unsicherheit ein besonderes Merkmal desrbkiteners. Das Unsicherheitskriterium
entsteht, wie oben ausgefiihrt, durch das Handeter Beriicksichtigung einer nicht voll-
kommen vorhersehbaren Zukunft. Da fur Mises dieithesheit der Zukunft sehr eng mit
dem Handeln verknipft ist, umfasst seine EntrepreBefinition einen verhaltnismafig
weiten Bereich der 6konomischen Sphéare: "The uaicayt of the future is already implied in
the very notion of action. That man acts and thatftiture is uncertain are by no means two
independent matters. They are only two differendesoof establishing one thing."18#s
(1966), S. 105. So steht bei Israel Kirzner wiehaucden Arbeiten von Ludwig von Mises
das Konzept des ,Homo Agens* im Mittelpunkt. Fimeeevolutionsékonomische Analyse ist
dieser Ansatz besonders geeignet, da er sich wiehder homo oeconomicus auf die Alloka-
tion vorab bekannter Mittel und Ziele beschranigl.(\KIRzNER (1973), S. 33 sowie MES
(1940), S. 31}

Wenn allerdings echte Neuerungen als endogene Blfamiam Modell Eingang finden, ent-
steht notwendigerweise Bedarf flr einen 6konomischgenten, der diese Neuerung inner-
halb des 6konomischen Systems durchzusetzen veil@awu auf diesen kreativen Unter-
nehmer beschrankt sich die Definition Schumpet@motzdem halten wir fest, daf3 jemand
grundsatzlich nur dann Unternehmer ist, wenn ee eimreue Kombination’ durchsetzt"
SCHUMPETER (1997), S. 110. Fir diese Arbeit liegt der Fokuslem auf einem weiteren
Kriterium in Schumpeters Definition des UnternehsnéWir sprechen zweitens von Unter-
nehmern nicht blo3 fur jene historischen Epochendenen es Unternehmer als besondere
soziale Erscheinung gibt, sondern wir kntipfen Begmd Namen an die Funktion und an
alle Individuen, die diese in irgendeiner Gesebdtdiorm tatsachlich ausfillen, seien sie
auch Organe einer sozialistischen Gemeinschaftlddaen eines Fronhofes oder Hauptlinge
eines primitiven Stammes.'CBUMPETER (1997), S. 111. Gerade bei der Erstellung gemein-

wohlorientierter Dienstleistungen, die nicht sell@aative Impulse durch politische Akteure

18 S0 nimmt der ,Homo Agens“ im Capabilities-Approaan Amartya Sen und beim Subsidiaritatsprinzigein
bedeutende Stellung ein, ohne sich direkt auf welizu beziehen (vgl. Abschnitt 2.1).
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oder Institutionen erhalten, erweitert sich die lgiche Aussagekraft eben durch diese
funktionale Unternehmerdefinition. Die Einfuhrunmer neuartigen Operationsmethode in
einem kommunalen Krankenhaus durch den verantefoetti Politiker, die Durchsetzung

einer organisatorisch neuen EntsorgungsstruktuHfirsmdall durch einen Landrat oder die
Nutzung einer unerprobten Geothermiequelle durdereiftir ein regionales Stadtwerk zu-
standigen Burokraten wéaren auch Beispiele fur Sgiaienianische Unternehmer, ohne dass
ein regularer Markt die Grundlage bildet. Diese diig politische Sphare offene Unterneh-
merdefinition Schumpeters legt das Fundament gimgiiterfihrenden Analysen insbesonde-

re im Kapitel 3

Variations- und Auswahlprozesse

In erfolgreichen Volkswirtschaften ist eine umfagighe und andauernde Entstehung neuer
Variationen zu beobachten, die unter der Restnkkioapper Ressourcen ausgewahlt werden.
Diese Variations- und Auswahlprozesse sind Gruredhagn Veranderungen und auch not-
wendig fur wirtschaftliches Wachstum (vgl. bspwv®TTI (1996), S. 92-110). Die kreativen
Unternehmer treiben durch ihren Variationswettbéwke Entstehung 6konomischer Vielfalt
an — sozusagen ein Schumpeterianischer Innovateitisswerb (vgl. Abschnitt 1.2). Das
Gegenstick sind die Auswahlprozesse, die Vielfalyraind knapper Ressourcen reduzieren.
Hier erhalt der Wettbewerb eine steuernde Kompanehé sich gut mit Hayeks Wettbewerb
als Entdeckungsverfahren umschreiben lasst (vgichitt 1.3). Die Generierung von Viel-
falt bzw. Entwicklungschancen und die Férderungginachhaltigen Wettbewerbs als positiv
verstandener Auswahlprozess stehen also im Mittédpder dieser Arbeit zugrunde gelegten
evolutorischen Okonomik. Insbesondere fiir die \temesprozesse bedarf es einer gewissen
Heterogenitat der Agenten, was eine Abweichung vepnasentativen Agenten der meisten
neoklassischen Modelle bedeutet. Bei einigen genwdiforientierten Dienstleistungen wie
z.B. Schulbildung oder Gesundheitsversorgung sinttrachiedliche Bedarfe der Schuler
bzw. Patienten essentiell. Hier zeigt die Evollta@umindest eine modelltheoretische Offen-
heit fir die Integration dieser fur das Verstandtisser Dienstleistungen wichtigen Hetero-

genitat.

Obwohl sowohl der Evolutorik als auch der Neoklaskr methodologische Individualismus

zu Grunde liegt, unterscheiden sich beide fundaahentden Annahmen zu den einzelnen

19 Zum Einschluss des Staates oder politischer Akteudas Schumpeterianische Unternehmermodelbugh
FREY (1981), WLES (1991), S. 20-23 sowie WEHELL (1991a), S. 167f.. Einige weitere Autoren, diedan
Vertretern der heterodoxen Okonomik z&hlen, arbeitét einem Unternehmerbegriff, der sowohl die wirt
schaftliche als auch die politische Perspektivesahtiel3t (vgl. bspw. NRTH (1990), S. 87 sowie YW FENS
(1992))
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Individuen. So fokussiert die neoklassische Anaiysder Regel auf eine einzige homogene
Auspragung namlich der des reprasentativen Ageukemnkonsequent als Homo Oeconomi-
cus einer einzigen Regel — die der Rationalitaplgtf Die evolutionsbkonomische Analyse
integriert hingegen bewusst die Heterogenitét Zwgaceinzelnen Agenten und lasst eine sich
endogen wandelnde Vielfalt auch in den zugrundgehelen Regeln zu (vgl.dpPFERPOTTS
(2008), S. 21). So nennt Jason Potts das evolatarisintersuchungsobjekt Hetero Oecono-
micus, was zwar an der lateinischen Bezeichnungsemenschlichen Individuums vorbei-
geht, aber doch den Gegensatz zum neoklassiscimeogeaitatstreuen Homo Oeconomicus
treffend verdeutlicht (vgl. ®r7s (2000), S. 112-125). Gerade im Bereich der Diersitingen
von allgemeinem Interesse blieb lange Zeit die kegnitat der Agenten meist unberick-
sichtigt (vgl. Kap. 4-6). Echte Neuerungen entste@efgrund von Unterschieden unter den
Agenten und koénnen daher nicht von ,reprasentatigenten” bzw. Durchschnittsagenten

angemessen abgebildet werden.

Allerdings ist auch zu beachten, dass Evolutionexach biologischen noch im 6ékonomi-
schen Kontext einem globalen Optimum oder einerfegem Zustand entgegenstrebt. Evolu-
tion ist vielmehr “... awesome and inspiring, butoalmessy, stupid and tragic."O0HGSON
(1993), S. 212. Dem entspricht auch Hayeks Staridpder fehlenden menschlichen Ziel-
gerichtetheit von Evolution: "When we speak of pess in connection with our individual
endeavors or any organized human effort, we meadaance toward a known goal. It is not
in this sense that social evolution can be callexygess, for it is not achieved by human

reason striving by known means toward a fixed aldaYek (1978), S. 40.

Nach dieser Vorstellung einiger fir die Evolutiokedomik wichtigen Elemente sollen im
Folgenden zwei komplementéare evolutorische Wettbeskenzepte, Innovationswettbewerb

und Wettbewerb als Entdeckungsverfahren, genaleudiget werden.

1.2 Innovationswettbewerb

Im evolutorischen Kontext liegt die Quelle fur dtatstehung 6konomischer Angebotsvielfalt
in der Innovationstatigkeit der Unternehmer. Dien&gerung von Vielfalt stellt die Grund-

voraussetzung fur einen andauernden evolutoris@®eektionsprozess dar. Mit anderen
Worten, Variation und Selektion konstituieren gemsam die beiden tragenden Kréfte einer
dauerhaften Evolution. Der Wettbewerb um Innovatiobezeichnet also die Variationsseite
der Entwicklung. Komplementéar dazu reprasentieriilettbewerb als Entdeckungsverfahren

die selektive Komponente der Evolution. Freilich age scharfe Trennung nur theoretisch
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durchfihrbar. In der Realitat sind beide Wettbewkréfte, die jeweils nicht als Zustande,
sondern als Prozesse zu verstehen sind, simultan dkn den Auswahl- bzw. Entdeckungs-
prozess zu ermdglichen, gehdrt zur Vielfaltserzeggbzw. zum Innovationswettbewerb
auch bisweilen die Generierung von Sackgassen @der ex-post als Verschwendung be-
wertete Investition. So sind aus Sicht der Evolitgerade die Vielzahl der durch den Inno-
vationswettbewerb angebotenen Alternativen eineveodige Vorraussetzung fir einen
funktionierenden Auswahlwettbewerb und nicht alseeals 6konomische Verschwendung
abzulehnende Redundanz zu sehen (vgiRd®/ FABER et al. (2007), S. 21).

Der Innovationsprozess stort zunachst vorhandekaaimische Gleichgewichtssituationen.
Schumpeter beginnt seine Hinflhrung auf die Innowadefinition, die er zunachst ,Durch-
setzung neuer Kombinationéfi'hennt, mit der Analogie zwischen einer Volkswinaft und
einem Blutkreislauf. Er pragt dazu den Begriff #@eislaufwirtschaft, in welcher Giter und
Produkte in stetig gleicher Weise produziert undskoniert werden. Wachstum sei auch in
dieser durch den Kreislauf gekennzeichneten Wiafictienkbar, insbesondere durch eine
Zunahme der Bevoélkerungszahl. Die allgemeinen Ggmwichtsmodelle und nicht zuletzt
das Theoriegebaude Leon Walras’ kénnen nach Schemsp&uffassung eine ,Kreislaufwirt-
schaft®* ideal abbilden.

Schumpeter identifiziert zwei Arten von VeranderengDie einen bewegen sich immer im
gleichen Rahmen und laufen in Schritten ab, "e.ndan kleiner wéahlen kann als jede noch so
kleine angebbare GrolRe.. LIBIMPETER(1997), S. 93. Die anderen treten nicht kontirigier
auf und zeichnen sich dadurch aus, dass sie ".. Rémen, die gewohnte Bahn selbst ver-
andern und vom ,Kreislauf' her nicht verstanden degr konnen, obgleich sie rein wirtschaft-
lich — ,innersystematisch’ — sind: wie z.B. die ¥rderung zwischen Postkutsche und Eisen-
bahn." SHUMPETER (1997), S. 93-94. So gut die neoklassischen Thgebaude die Kreis-
laufwirtschaft abbilden kénnen, blenden sie denitameVeranderungstypus doch aus. In

diesem blinden Fleck agiert der Schumpeterianitifternehmer, der definitionsgemal neue

20 Schumpeters einstiger Schiiler Georgescu-Roegknisider Durchsetzung neuer Kombinationen ein &ind
mentales Prinzip, das weit (iber die Okonomie higalus "And if we look beyond thermodynamics we see,
first, that Classical mechanics leaves nothing texdeinate, and second, that the freedom alloweduantum
mechanics is limited only to random, not to pernmineariations. It would seem therefore, that thaability of
living creatures is still a puzzle. Yet the puzibkes a solution, which is provided by a fundamerakdeit unre-
marked, principle: the emergence of novelty by cimaition." GEORGESCUROEGEN (1981), S. 13.

2L In Kapitel 6 findet der Begriff ,Kreislaufwirtscliia ebenfalls Verwendung, allerdings mit einer glotz
anderen Bedeutung. Dort bezeichnet ,Kreislaufwirgst den Gegensatz zur Beseitigungs- bzw. traoitilen
Abfallwirtschaft, mit einem mdoglichst vollstandigdrecyclingkreislauf der eingesetzten Stoffe. Iresamter-
weise bedarf es gerade umfangreicher und tieferddr Innovationen, die sich im von der Kreislaufsahaft

im Schumpeterianischen Sinne abheben, um zur ldrdisirtschaft in diesem entsorgungswirtschaftlichen
Sinne zu gelangen (vgl. Kapitel 6).
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Kombinationen durchsetzt. Unternehmerisches Hanidethesem Sinne legt damit die Basis

fur Innovationen. Schumpeter unterscheidet zwisd®nfolgenden funf Innovationsformen:

1. Herstellung eines neuen, d.h. dem Konsumentenkneisk nicht vertrauten Gutes o-
der einer neuen Qualitat eines Gutes.

2. Einfihrung einer neuen, d.h. dem betreffenden lmdazsveig noch nicht praktisch
bekannten Produktionsmethode, die keineswegs aef wiissenschaftlich neuen Ent-
deckung zu beruhen braucht und auch in einer ngaartWeise bestehen kann mit ei-
ner Ware kommerziell zu verfahren.

3. ErschlieBung eines neuen Absatzmarktes, d.h. dliaekstes, auf dem der betreffende
Industriezweig des betreffenden Landes bisher miciit eingefiihrt war, mag dieser
Markt schon vorher existiert haben oder nicht.

4. Eroberung einer neuen Bezugsquelle von Rohstoffien Balbfabrikaten, wiederum:
gleichgultig, ob diese Bezugsquelle schon vorhestiexte — und blof3 sei es nicht be-
achtet wurde sei es fir unzuganglich galt — odesielerst geschaffen werden muf3.

5. Durchfuihrung einer Neuorganisation, wie Schaffurigele Monopolstellung (z.B.
durch Vertrustung) oder Durchbrechen eines Monop8SSHUMPETER(1997), S. 100-
101.

Damit differenziert Schumpeter zwischen Produktiratmnen (Fall 1), Prozessinnovationen
(Fall 2) und im weiteren Sinne organisatorischerolrationen (Falle 3, 4 und 5). Zur Analyse
der gemeinwohlorientierten Dienstleistungen erweaish die weite Innovationsdefinition
Schumpeters als besonders fruchtbar. ZahlreichduRtionovationen (Fall 1) bestimmen
maf3geblich das Geschehen im Mobilfunkbereich ddsk®exmunikationssektors. Im Be-
reich der Stromversorgung bestehen hohe Erwartuagethe Hersteller von Solarzellen oder
Anlagen fur off-shore Windkraftanlagen, dass siden nachsten Jahren den Absatz bzw. die
Diffusion ihrer Produkte durch Prozessinnovatio(feall 2) noch wesentlich steigern kénnen.
Die Erschliefung des Telekommunikationsmarkteshd&tromversorger oder durch Betrei-
ber von TV-Kabelnetzen (z.B. Kabel-BW und Kabel Bethland) sowie die Betatigung von
Verlagen als Postdienstleister sind wichtige Beipfir Fall 3 innerhalb der Dienstleistun-
gen von allgemeinem Interesse. Fall 4 umreil3t @sehend prazise die Umgestaltung des
Entsorgungssektors weg von einer reinen BeseitiglergAbféalle hin zu einer 6kologisch
vertraglichen Wiederverwertung, d.h. die Nutzung Abfallgiter als neue Rohstoffe bzw.

Sekundarrohstoffe. Fall 5 schliel3t die folgenrerchéeralisierungsbestrebungen, die meist
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mit einem Durchbrechen eines Monopols einhergeinerahlreichen offentlichen Dienstleis-

tungsbereichen mit ein.

Schumpeters Innovationsverstandnis umfasst alsaveites Spektrum von wirtschaftlichen
oder politischen Aktivitate?s, die fir die Analyse gemeinwohlorientierter Dideistungen
von Bedeutung sind. Abgesehen von einzelnen Auseahmvie der Produktion landwirt-
schaftlicher Massenprodukte durch eine Vielzahl ¥teuren, zeichnen sich die meisten
Endprodukte und Dienstleistungen durch einen — waerul z.T. kleinen — Differenzierungs-
grad aus. ,.every grocer, every filling station, every manutaet of gloves or shaving
cream or handsaws...” missen nactH@VPETER (1975) versuchen, ihren eigenen Markt
durch Preis- und Qualitatsstrategien sowie durcdéktdifferenzierung und Werbung aufzu-
bauen bzw. zu verteidigen (vgICSUMPETER (1975), S. 79). Der permanente Innovations-
wettbewerb zur Schaffung einer - wenn auch nurzeitigen - Monopolstellung durch Diffe-
renzierungsstrategien stellt also die Regel untdtriee Ausnahme in modernen Volkswirt-
schaften dar. Ein insofern offen verstandener Sgetenianischer Wettbewerb garantiert eine
sehr ergiebige Quelle von Vielfdft. Auf einem vollkommenen Markt im neoklassischen
Sinne, was gleichbedeutend ist mit vollstandigemw@senheit von Marktmacht und damit
Differenzierungsmaglichkeiten fur die einzelnen ékte, kann hingegen keine derartige
Vielfalt entstehen. Aus schumpeterianischer Sichtalso gerade der sog. vollkommene
Wettbewerb wenig erstrebenswert (vghABIG (2000), S. 12). So stellt auch Schumpeter
selbst fest: "Neither Marshall and Wicksell nor thassics saw that perfect competition is the
exception and that even if it were the rule theoeild be much less reason for congratulation
than one might think. "&4UMPETER(1975), S. 78.

Freilich kbnnen die Differenzierungsaktivititen v@emisehandlern, Tankstelleninhabern

oder Handschuhherstellern zur Schaffung oder Enhglihres eigenen kleinen Marktes in

22 auf einer Meta-Ebene der politischen Aktivitateinken auch Evaluationsmethoden, die durch staattidier
politische Entrepreneure durchgesetzt werden, wBe die Nutzen-Kosten-Analyse ebenfalls als Innimrat
bezeichnet werden (vgl. u.aizRo (1993), 162-164 sowie Abschnitt 2.4 dieser Arbeit)

2 Als seltenes Beispiel fiir eine konsequente Integradieses Wettbewerbs des “Anders-Seins” kann das
Wachstumsmodell von Saviotti/Pyka genannt werdé&irst [...] firms are assumed to compete for a reseur
that is present in scarce supply. Second, firm&ssemed to compete by being different, by attergyt create
something that other firms cannot match, not bingryo do the same thing that other firms do, botereffi-
ciently." SAVIOTTI/PYKA (2004), S. 8. Ein &hnlicher Ansatz findet sichrabei METCALFE/GIBBONS (1986):
"...competition is driven by the differences betweemé in technological performance, differences a&ros
which the market mechanism selects, differenceshwaie continually changing over time with the etioln of
technology. Competition is no dull equilibrium affalefined relative to firms with identical prodscand pro-
duction methods. It is a vibrant affair driven bgriety in performance..." BrcALFE/GIBBONS (1986), S. 498f.
sowie "...we will be concerned with competitionaprocess driven by variety, with market structareonse-
quence of competition not a test of its existensMeTCALFE/GIBBONS (1986), S. 500.
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den meisten Fallen nicht mehr als inkrementellemiéaerzeugen. Der Schumpeterianische
Wettbewerb schliel3t gerade auch die radikalerereNggen mit ein: "But in capitalist reality
as distinguished from its textbook picture, it & that kind of competition which counts but
the competition from the new commodity, the nevwhtetogy, the new source of supply, the
new type of organization (the largest-scale unitarftrol for instance) - competition which
commands a decisive cost or quality advantage dmdhwstrikes not at the margins of the
profits and the outputs of the existing firms butheeir foundations and their very lives. This
kind of competition is as much more effective thila@ other as a bombardment is in compari-

son with forcing a door..."&HUMPETER(1975), S. 84.

Eine in der evolutions6konomischen Literatur inakisn gebrauchliche Begriffsunterschei-
dung besteht zwischen dem so genannten SchumpeatdHMund dem Schumpeter-Mark-II-
Umfeld (vgl. MALERBA (2005), S. 382). Bei Mark-I existieren nur geringehnologische
Eintrittsbarrieren und es dominieren dabei junge.bkleinere Unternehmen sowie meist
starke Entrepreneur-Personlichkeiten. Hingegensbleen im Mark-11-Umfeld relativ hohe
Eintrittsbarrieren fir Unternehmen vor und wenigeli@ Konzerne mit eher konservativ
agierenden Unternehmern an deren Spitze teilend@chMarkt. Diese Differenzierung in
Schumpeter-Mark-1 und 1l bedingt entsprechend wetaedliche Entrepreneur-Typen und
geht zurick auf die unterschiedliche Schwerpunkisef Schumpeters in seiner erstmals
1911 veréffentlichten ,Theorie der wirtschaftlichEntwicklung’ (Schumpeter-Mark-I) einer-
seits sowie dem 1942 vollendeten Werk ,CapitaliSo¢ialism and Democracy’ (Schumpe-
ter-Mark-11) andererseits (vgl. MERBA (2005), S. 3825

Ernst HEUSS (1965) fuhrt im Rahmen seiner Lebenszyklustheeoie Produkten bzw. Méark-

ten die beiden Unternehmertypen Schumpeters zusanume stellt diese in eine zeitliche
Abfolge. Fur die Fundierung seiner Lebenszyklushiypse eines wettbewerblichen Marktes
differenziert er allerdings zwischen vier Unternehkfassen: dem Pionierunternehmer (Typ
[) und dem spontan imitierenden Unternehmer (Tyjpdike beide eher der Schumpeter-Mark-
| zuzuordnen sind, versus dem unter Druck reagienenkonservativen Unternehmer (Typ
[II) sowie dem immobilen Unternehmer (Typ 1V), déder unter der Schumpeter-Mark-II

zusammengefasst werden konnen. Tabelle 3 gibt diemblick zu den einzelnen Lebens-

%4 Die Differenzierung zwischen Schumpeter-Mark-I idrk-1I wird von einigen Autoren kritisiert. So sttt
Mayhew die Meinung, dass Schumpeter nicht die Tiksek Il) vertreten héatte, dass groRe Firmen zwirdy
innovativer seien, sondern dass innovative Firmegrgroportionales Wachstum aufweisen wirden (vglyM
HEW (1991), S. 241-249). Schumpeter zeigt tatsachdigbh in ,Capitalism, Socialism and Democracy” eine
kritische Haltung gegenlber UbergroRen Firmen tinth ihrer dauerhaften Innovationsfahigkeit: g€rh
perfectly bureaucratized giant industrial unit ooty ousts the small or medium-sized firm and ,expiates’ its
owners, but in the end it also ousts the entrepiren€SCHUMPETER(1975), S. 134.
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zyklusphasen sowie den der Marktphase entsprechebdi¢ernehmertypen nachebss
(1965). Der Ubergang von der Experimentier- zurd@hgionsphase zeigt sich im Rahmen der
Lebenszyklushypothese mit einem Uberproportiorsakenh Wachstum, das durch ein ,Selbst-
entziinden der Nachfrage’ entsteht (vgkuds (1965), S. 37-39). Dieser ,Tipping-Point’
markiert das entscheidende Zeitfenster des Diffispicozesses einer Innovation, der ein
lawinenartiges Anwachsen der Nachfrage bewirkt.(\WjirT (1987), S. 66f.). In der Ausrei-
fungsphase nehmen die Wachstumsraten deutlich éldienStagnationsphase weist schliel3-
lich ein Nullwachstum oder gar eine sektorale Setpiwng auf.

Tabelle 3: Zuordnung von Marktphasen und Unternehme und Markttypen bei HEuss (1965).
Quelle: WITT (1987), S. 66

Marktphase Unternehmertypus Merkmale des Markttypus
Experimentierphase Typ | produktionstechnische Realisierung der Innova-
tion, Nachfragekreierung
Tvo | Nachfragemobilisierung, Kostendegression,
Expansionsphase Pl Qualitatsverbesserung, Preiskonkurrenz, Preis-
Typ Il senkungstendenz, beginnende Produktdifferen-
zierung
Typ I,
) abnehmendes Nachfragewachstum, Auslaufen
Ausreifungsphase Typ Il der Kostendegression, Produktdifferenzierung,
Typ 1l verstetigte Preisentwicklung
) Typ I, Auslaufen  der  Produktivitatssteigerungen,
Stagnationsphase Typ IV relative Verteuerung, NachfrageeinbuBen durch

innovative Substitute, fehlende Preiskonkurrenz

Der gleichgewichtsstorende Charakter des Innovaivettbewerbs wird in dem wohl bekan-
ntesten Begriff Schumpeters deutlich - der kreatiZerstérung: "The opening up of new
markets {...} illustrate the same process of indakmutation — if | may use that biological
term — that incessantly revolutionizes the econatrigcture from within, incessantly destroy-
ing the old one, creating a new one. This procésdreative Destruction is the essential fact
about capitalism.” &HUMPETER (1975), S. 83. Bei aller Popularitat des Begriffies kreati-
ven Zerstorung, den Schumpeter zu einem der migstzn Okonomen macht, greift eine
alleinige Analyse der wenigen Unternehmer, diedtdtbich eine neue Technologie oder eine
neue Organisationsform durchzusetzen vermdgeneru@ auf einen Schumpeterianischen
Innovationswettbewerb zu kurz. Vielmehr stellen idikrementellen und meist technologie-
erhaltenden Anstrengungen der zahlreichen Markiia&teine ebenso essentielle Eigenschaft
fur einen dauerhaften Innovationswettbewerb degiliEn bedarf es dennoch einer Abgren-
zung dieser beiden flr nachhaltige Vielfaltsgemarig essentiellen Wettbewerbskrafte. Eine

maogliche und modelltheoretisch interessante Unbeigcing liegt in dem Kriterium, ob eine
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Innovation die Entstehung eines neuen Sektors 8dbsektors zur Folge hat oder ob sie die
Struktur der bestehenden Sektoren und Subsektaregrandert lasst. Ein entscheidender
Punkt, den es damit zu klaren gilt, ist die Idenirung von Innovationen, die zur Entste-
hung neuer Sektoren oder Subsektoren fiihren undt sime ,kreative Zerstérung“ eines
bestehenden (Sub-)Sektors in Gang setzen. Dafi@t Isieh eine Differenzierung von Innova-
tionen in komplementare einerseits und substitutNeuerungen andererseits an (vgl.
CHRISTENSEN (1997), S. 39-44 sowie S. 225-228)Komplementére Innovationen zeichnen
sich dadurch aus, dass sie die bestehende Tragldagdnzen bzw. die Wirksamkeit der
Dienstleistung oder des Produktes erhthen. Sutietitinnovationeft’ hingegen begriinden
die Entstehung eines neuen (Sub-)Sektors und bel@geRotenzial, die vorhandene Trajekto-
rie zu ersetzen (vgl. @s1 (1982), S. 161 sowieASIOTTI (1996), S. 70). Wahrend die kom-
plementaren Innovationen entlang einer Trajektoglativ leicht einzuordnen und in ihrem
Beitrag zum technologischen Fortschritt meist adhobewerten sind, sind die Ubergange zu
einem neuen (Sub-)Sektor meist mit grol3er Unsicghebehaftet. Komplementare Innovatio-
nen kénnen auch durchaus einen technologisch ladikgharakter haben, wie z.B. der Du-
senantrieb fur die Luftfahrtbranche. Andererseisiéren einige substitutive Innovationen
wie das Modell-T von Ford oder die Schaffung descbunter-Sektors durch die Albrecht-
Bruder technologisch eher auf inkrementellen Nengen. Abbildung 2 zeigt zwei mogliche
Verlaufe einer substitutiven Innovation. So kanmeeneue Trajektorie unterhalb der Qualitat
bzw. der Wirksamkeit des aktuellen Sektors anseimeheine ,low-end disruption’ auslésen.
Ein Beispiel hierfur ist die Entstehung der Discaubranche, die als ,low-end disruption’
des Einzelhandelssektors mit einer low-end-Dieisstiegsqualitdt entstand. Die andere
Moglichkeit besteht in einer substitutiven Innoweatiin Form einer neuen Zielgréf3e der
Wirksamkeit, die vom aktuellen (Sub-)Sektor nictreht wurde. Die Mobilfunktelephonie

zeigt eine wesentliche neue Eigenschaft in Gestait mobilen Erreichbarkeit adft. In

% Interessant ist dieses Unterscheidungskriteriusshésondere auch vor dem Hintergrund der sektotaten
vationssysteme nach Malerba, die fir diese Arbed bedeutende Grundlage bilden.

% Der Harvard-Professor unterscheidet zwischen plisfel und sustaining Innovations. Um eine bessdre A
grenzungsschérfe gegentber dem in dieser Arbelttigen Begriff der Nachhaltigkeit und dem entspesaten
Adjektiv ,sustainable’ zu sichern, finden die Bdfgisubstitutiv (disruptive) und komplementar (susing) hier
Verwendung.

2" Nach dem Modell von &/10TTI/PYKA (2004) ersetzen neue meist nicht die alteren $ektsondern ergan-
zen diese, d.h. Neu und Alt co-existieren. So gesdht die Bezeichnung ,substitutive Innovationemtht
zwingend so zu verstehen, dass der alte Sektost&ntlig abgeldst wird. Vielmehr ist die Perspektiler
Kunden entscheidend, fir die eine Innovation (kanmntar) den bestehenden Sektor erganzt und immeande
Fall eine den alten, fortbestehenden Sektor ensgézEonsummaoglichkeit darstellt.

% Meist treten die beiden Varianten in Kombinatiari. &as Beispiel der Mobilfunktelefonie kann hirtsiech
der Verbindungsqualitat, die bis heute in Falletetlralb der Verbindungsqualitéat der Festnetztelefdingt,
durchaus als low-end disruption gelten. Anderesseitist sie auch Charakteristika einer neuen Z€grder
Wirksamkeit auf.
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Abbildung 2 reprasentiert diese zweite Varianteesubstitutiven Innovation die durchgezo-
gene Linie im vorderen Quadrant, wahrend die gasttien Geraden im hinteren Quadranten
die Entwicklungspfade der Kundennachfragen UberZigtablauf darstellen (vgl. KGRISTEN-
SENANTHONY/ROTH (2004), S. 278-280).

Wirksamkeit

Wirksamkeit

bzgl einer anderen Zielgroe

Abbildung 2: Differenzierung von komplementéaren undsubstitutiven Innovationen
Eigene Darstellung in Anlehnung an: GIRISTENSEN/RAYNOR (2003) S. 44 sowie ERISTEN-
SENJANTHONY/ROTH (2004), S. 279.

CHRISTENSENRAYNOR (2003) unterscheiden fur einen Innovationswettlbbwdrei interes-
sante Zielgruppen: Zunachst gibt es die GruppeKderden, die mit der Effektivitat eines
Produkts oder einer Dienstleistung so noch nicftieden sind. Fir die zweite Kundengrup-
pe sind die bestehenden Dienstleistungen bzw. Rtedoereits zu umfangreich in ihren
Charakteristik-Buindeln. Die dritte Gruppe konsumiareinem bestimmten Kontext bislang
Uberhaupt noch nicht (vgl.HRISTENSENRAYNOR (2003), S. 43-49). Fur die erste Gruppe ist
ein Wettbewerb der komplementaren Innovationen,eflez bestehende Dienstleistung bzw.
ein bestehendes Produkt nicht ersetzt, sondermeimers Charakteristika weiter verbessert,
besonders zielfiihrend. Uberraschend diirfte sesgs darade die zweite Kundengruppe, die
nur einen Teil des Charakteristikblindels eines &kta$ oder einer Dienstleistung wert-
schatzt, nach ERISTENSENRAYNOR (2003) besonders geeignet ist, als Zielgruppeeitien
Wettbewerb der substitutiven Innovationen zu furegie So begann die Telefonie, die an-
fangs technisch nur Uber kurze Strecken nutzbay almiKommunikationstechnologie fur die
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Nutzergruppen, die die damals mit Telefonen nictdiehbare Langstreckeniibertragungsqua-
litat von Telegraphen nicht benétigten (vgHFISTENSENRAYNOR (2003), S. 46f., 57). Auch

bei den Anfangen der minimal-invasiven Eingriffe @hirurgie standen zunachst die Patien-
tengruppen im Fokus, die die Préazision der dant mocherrschenden traditionellen Opera-
tionseingriffe nicht unbedingt bedurften. Mit anglerWorten, anspruchsvolle Patientenfalle

wurden bzw. werden z.T. immer noch nach der herklichen Methode operiert.

Der Ansatz von GRISTENSENRAYNOR (2003) lasst wichtige Rickschlisse zu, die instreso
dere beim Verhéltnis von einander im Wettbewerbestden Sektoren auch fur diese Arbeit
interessant sind. Allerdings stof3t der Ansatz iesofschnell an seine Grenzen, da er sich
zwar grundsatzlich fur eine Differenzierung zwischgubstitutiven und komplementaren
Innovationen eignet, aber fur feine Abstufungen bfiv die bei gemeinwohlorientierten

Dienstleistungen typischen multivariaten Outputgateen keine Grundlage bietet.

Im Gegensatz dazu gelingt esv®T1TI (1996) mit seinem evolutorischen Modell, eine Biff
renzierung der multivariaten Outputkategorien zmdglichen. Basierend aufANCASTER
(1966) unterscheidet Saviotti fiir seinen Ansatztdenhnologischen Evolution von Produkten
zwischen deren potenziell vielfaltigen techniscl@&marakteristika einerseits und den eben-
falls potenziell multivariaten ,Service“-Charakt&rka andererseits (vglaSioTTl (1996), S.
61-67).

xil Y|1

xi2 Y|2
Formel 3: ' =

X Y

Die linke Seite der Formel 3 bzw. die X-Charakt#kes reprasentieren die technischen Eigen-
schaften des Produktes oder der Dienstleistunggddjen bilden die rechte Seite bzw. die Y-
Charakteristika die verschiedenen Service-Eigerisahales Produktes oder der Dienstleis-
tung ab (vgl. &vioTT (1996), S. 64-67). Diese Integration verschiedéigenschaften einer

Dienstleistung ermoglicht eine Beriicksichtigung \daterogenitat der Angebote und lasst
eine genauere Analyse zu, inwieweit eine Innovatienogen auf einen konkreten Subsektor
als substitutiv oder als komplementar zu bezeichserAul3erdem kdnnen damit auch Ver-
netzungen bzw. die Integration von zwei oder mameBubsektoren zur Erstellung eines

Charakteristika-Sets einer Dienstleistung modelligerden. Zur Veranschaulichung kann
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dazu die Behandlung einer Krebserkrankung dienenal$ integrierte Dienstleistung mit
zahlreichen ,Service“-Charakteristika insbesondeye ambulanten Dienstleistern einerseits
und in besonderen Stadien im stationdren SektorGisundheitsversorgung andererseits
erbracht wird. Abbildung 3 zeigt zwei Dienstleisgisoluster bzw. -populationen, die jeweils
einen Sektor oder Subsektor reprasentieren. Derabigntier Clusterwolke entspricht der
Dienstleistungsdifferenzierung innerhalb des emidpenden Sektors (vgl.ABOTTI/PYKA
(2004), S. 6). So konnten, Bestimmte Angebote der stationdren Gesundheitsggnsg
reprasentieren, bei der das Krankenhaus eine werraklig hohe Pflege- und Betreuungsin-
tensitat vorhalt (Service-Charakteristikum) Yind dabei eine relativ geringe Flexibilitat bzw.
Erreichbarkeit (Service-Charakteristikum)Mufweist. Bei den Dienstleistungsangeboten der
ambulanten Gesundheitsversorgung fallt die Pflegel Betreuungsintensitat bzw, dage-
gen geringer aus, wahrend die Erreichbarkeit uedibilitat bzw. Y; gegentber den stationa-

ren Angeboten besser abschneidet.

Yy

A

v

Yy

Abbildung 3: Beispiel zweier Dienstleistungspopuladnen in den beiden ,Service*-Dimensionen des
Charakteristika-Raums.
Quelle: SavioTTI /PYKA (2004), S. 7

Diese Einfuhrung der multivariaten Dienstleistunigaw. Produkteigenschaften eroffnet eine
bessere Grundlage fiur einen evolutionaren Wettdeweie ihn Metcalfe definiert: "... a
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process of change driven by rivalry between firtret actively seek to differentiate themsel-
ves one from another, searching for those produdtpsocess characteristics that yield com-
petitive advantage." BIrcALFE (2005), S. 399-400. So missen es keine neuen IReodein,

die den Innovationswettbewerb antreiben, sonderndié Modellierung desselben kénnen

einzelne Dienstleistungscharakteristika bereitsam@idend sein.

Zusatzlich zur Dienstleistungs- bzw. Produktdiffemerung liegt gerade in den Unterschie-
den der technischen sowie allokativen Effizienz Beyduktion zwischen den einzelnen Un-
ternehmen eine wichtige Quelle des Innovationswetdsbs (vgl. MTCALFE/GIBBONS
(1986), S. 434f. sowieAVIOTTI/PYKA (2008), S. 324f.). So zeigen Saviotti/Pyka, dasgbr
Entstehung neuer Sektoren zunéchst die Differamzgein den Service-Charakteristika do-
miniert, wahrend in ,alteren* Sektoren, die Untéisde in der Produktionseffizienz das
entscheidende Merkmal des Wettbewerbs darstellgh (va. 3\vioTTI/PYkAa (2008)). Die
Innovationsforschung bleibt dabei oft beschrankttachnologische NeuerungéhDie Ent-
wicklungsfahigkeit gemeinwohlorientierter Diensslieingen hangt jedoch auch wesentlich
von der institutionellen Ausgestaltung der diensténden Unternehmen bzw. Organisationen
ab. So unterstreicht &RTH (1990) ahnlich wie Schumpeter (vgl. Abschnitt 2rid 3.2) die
Notwendigkeit dezentraler Entscheidungsstruktuden fahig sind, kontinuierlich neue Prob-
lemlGsungsalternativen zu generieren (vgbRWH (1990), S. 81). Nur durch diese Art der
anhaltenden organisatorischen Innovationen kann fidieeinen Entdeckungswettbewerb

notwendige Vielfalt erhalten werden.

Eine wichtige Frage, die sich fur diese Arbeitlstédutet daher: Kann die duale Dynamik der
kreativen Zerstorung bzw. Substitution wirtschadtgsch bei der Gestaltung gemeinwohl-
orientierter Dienstleistungen genutzt werden? Nitlexen Worten, wie kdénnen die politi-
schen Entscheidungstrager die kreative Zerstororgjesiern, dass nachteilige Technologien
maoglichst durch dem Gemeinwohl eher gerecht werdlemelile Technologien substituiert
werden? Im Gegensatz zu dem vourRBamAQuI (2000) gepragten Begriff des kreativen
Zerstérungsmanagemefitgeht es bei dieser Fragestellung nicht um ein défe der nega-
tiven Nebenwirkungen eines strukturellen Wandaladsrn um die gezielte Substitution von

unerwinschten ,alten* (Sub-)Sektoren durch besseGameinwohl ausgerichtete ,neue”.

Einen wichtigen Faktor beim Innovationswettbeweadllsn dartber hinaus Transaktionskos-
ten dar. Diese kbnnen nachiWamsoN (1985) in ex ante und ex post Transaktionskosten

29 Prominente Beispiele hierfiir sindENSONWINTER (1982) sowie Dsi (1982).
30 Zum Begriff des ,creative destruction managemegt’ BURLAMAQUI (2000), S. 45.

31



1 Evolution und Wettbewerb

unterteilt werden. Zur ersten Kategorie zahlen Kiostlie mit Such- und Informationsaktivi-

taten sowie mit dem Aushandeln und Schlie3en desages verbunden sind. Ex Post Trans-
aktionskosten entstehen bei der Realisation eirsrsbhktion wie z.B. Anpassungs-, Kontroll-
und allgemeine Durchsetzungskosten (vgiL\MMsoON (1985), S. 20f. odereSveRIN (1993),

S. 31). Die Transaktionskostentheorie nach Willemsdie eine Weiterentwicklung der

Arbeiten von Coase darstellt, bertcksichtigt Irrsimlitaten, Neuerungen und echte Unsi-
cherheit nur implizit. Insbesondere findet die Mdlgkeit von innovativen Transaktionen, die
im Vorfeld unbekannt sind, in diesen Ansatzen kéeelcksichtigung (vgl. SVERIN (1993),

S. 60-62). Im Vergleich zum Transaktionskostennivemer konventionellen und etablierten
Dienstleistung sind deutlich héhere Transaktionsko®ei der Entwicklung und Einfihrung

einer innovativen Dienstleistung zu erwarten (8fwERIN (1993), S. 92). Dies qilt fur inter-

ne ebenso wie fur externe Transaktionskosten.

Durch die globale Verbreitung von Produkten wie d&atomobil sowie zahlreichen eben-
falls ressourcenintensiven elektrischen Geratemndt einem stetig wachsenden weltweiten
Energiebedarf einhergehen, sehen sich die gegegevdamd wohl noch mehr die kinftigen
Generationen mit immensen 6kologischen Beeintrgahtien konfrontiert. Diese ,Grenzen
des Wachstums* wurden schlief3lich durch die tbergnéfiolgreiche Diffusion technologi-
scher Innovationen erreicht. So empfehlen die Aartoron “Limits to Growth”, die Neuaus-
richtung insbesondere der Ziele des Marktwettbesverid der technologischen Entwicklung
auf die Erreichung von Nachhaltigkeit: "Technologiyd markets typically serve the most
powerful segments of society. If the primary gegagrowth, they produce growth as long as
they can. If the primary goals were equity and aunsability, they could also serve those
goals." MEADOWSRANDERS/MEADOWS (2004), S. 234. Im Wesentlichen liegt der Schilisse
in einer weitgehenden Entkoppelung des wirtscluaiéin Wachstums vom Ressourcen-
verbrauch, fur die die Ausgestaltung der Stromvensng (vgl. Kap. 4) und des Entsorgungs-

sektors (vgl. Kap. 6) einen wesentlichen Beitragtém kbnnen.

Schumpeter sieht durchaus auch die negative Sest&\tbttbewerbs, die insbesondere durch
bestimmte institutionelle Rahmenbedingungen vegstderden kann: "...but the ‘beneficial’
competition of the classic type seems likely tady@aced by 'predatory’ or ‘cutthroat’' compe-
tition or simply by struggles for control in thenéincial sphere. These things are so many
sources of social waste, and there are many osets as the costs of advertising campaigns,
the suppression of new methods of production (lwip of patents in order not to use them)

and so on." SHUMPETER(1975), S. 80. So bleibt festzuhalten, dass urgstimmten Voraus-
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setzungen regulierende bzw. fordernde Eingriffeden Innovationswettbewerb insbesondere

bei einer entwicklungsbetonten Gemeinwohlorientigrangezeigt sein konnen.

1.3 Wettbewerb als Entdeckungsverfahren

Neben dem im letzten Abschnitt erdrterten innovetiezogenen Wettbewerb, der den evolu-
torischen Variationsprozess sicherstellt, bedariash geeigneter Auswahlverfahren, um ein
vollstandiges, evolutionsékonomisches Wettbewenbs&pt formulieren zu kénnen. Dazu
bietet sich besonders das Wettbewerbsverstandnigwedrich A. Hayek an. Der Ausgangs-
punkt Hayeks fur seinen Wettbewerbsansatz ist é@nmiie bei Schumpeter eine grundlegen-
de Kritik an dem Konzept des vollkommenen Wettbdsater Mainstream-Okonomie. Hay-
ek betont in verschiedenen Publikatioffedass die Annahmen, die fiir das Zustandekommen
eines vollkommenen Wettbewerbs vorausgesetzt wemtlem wichtigsten Teil des Wettbe-
werbsprozesses aul3er Acht lassen: "... Advertisindercutting, and improving (‘differenti-
ating’) the goods or services produced are allueberd by definition - ‘perfect’ competition
means indeed the absence of all competitive aesvitHAYEK (1949a), S. 96. Mit diesem
harten Urteil Uber das Konzept des vollkommenenthégterbs und der Betonung des dyna-
mischen und evolutorischen Charakters des realettb@yeerbs, das er zunéchst in seinem
erstmals 1946 veroffentlichten Aufsatz ,the meanwofgcompetition’ formulierte, gelang
Hayek ein Paradigmenwechsel, der freilich bis héutder orthodoxen Okonomie nicht die
erforderliche Akzeptanz erfahren hat (vgIiRENER (2000), S. 14ff.). In Hayeks weiteren
Publikationen nimmt Wettbewerb gerade fur die Eokiing einer Gesellschaft eine zentrale
Stellung ein: "Competition is a procedure of disayy a procedure involved in all evolution,
that led man unwittingly to respond to novel sitoas; and through further competition, not

through agreement, we gradually increase our effmy." HAYEK (1991), S. 19.

Die Komplexitdt und Vielfalt der menschlichen sowigrtschaftlichen Beziehungen stellt
Hayek deutlich in Kontrast zu den Annahmen der Nessik. Er lehnt die Vorhersehbarkeit
und Kalkulierbarkeit, die die neoklassischen Maeldlinsichtlich wirtschaftlichen Handelns
implizieren, grundsétzlich ab. Darwins Evolutioresthie zahlt Hayek hingegen zu den Ansat-
zen, die Komplexitdt und Unsicherheit zu endogengsi vermdgen: "Darwins Theorie der
Entwicklung durch natirliche Auslese ist wahrschelindie beste lllustration einer Theorie
komplexer Phanomene, die von grol3em Wert ist, obgieHediglich ein allgemeines Muster
beschreibt, dessen Einzelheiten wir nie einsetZemdén.” KA\YEK (1972), S. 21. Allerdings

lehnt er &hnlich wie Schumpeter die direkte Ubguray des Darwinismus oder des Biolo-

3L vgl. insbesondere AvEK (1949a), KYEK (1949b), H\YEK (1968) und KYEK (1972).
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gismus auf gesellschaftliche bzw. 6konomische Fi@fjengen grundsatzlich ab und propa-
giert hingegen eine Evolution der Kultur bzw. Ihdionen, die nicht Individuen, sondern
Verhaltensmuster und Regeln selektiert (vgbodson (1993), S. 161f. sowie MDREOZZI
(2005)).

Grundlage des Entdeckungswettbewerbs von Hayeletbdohe Vielfalt bzw. Heterogenitat
der Individuen und den entsprechenden wirtschaéticBeziehungen, die nie alle in einem
analytischen Sinne beobachtbar seien. Dabei zétieausdriicklich Schumpetéund fugt an:
"...dal die meisten Phanomene, an denen wir interéssnd, wie z. B. der Wettbewerb,
Uberhaupt nicht vorkommen kénnten, wenn die Zahlidéhnen enthaltenen einzelnen Ele-
mente nicht ziemlich grof3 ware und dal® das sichusbildende Gesamtmuster durch die
bedeutsame Unterschiedlichkeit im Verhalten dersel@edenen individuellen Elemente
determiniert ist, so daf} das Hindernis, die maligfedah Daten zu beschaffen, nicht dadurch
uberwunden werden kann, dal3 man sie als Elememés sfatistischen Masse behandelt.”
HAYEK (1972), S. 26-27.

Neben der Diversitat der Individuen sowie dererettgfenen Verhaltensmuster unterstreicht
Hayek die Bedeutung von Unsicherheit bzw. fehlendéormation zur Herleitung seines
Konzeptes des prozessualen EntdeckungswettbewBdissportlichen Wettkdmpfen, im
Wettlauf um neue wissenschaftliche Erkenntnisser duo# Vergabeverfahren staatlicher
Auftrage ware es demgemal unsinnig, anzunehmes,d#gisAusgang dieser Wettbewerbs-
verfahren im Vorfeld schon bekannt sei. "Demgegenit es nitzlich, sich ins Gedéachtnis
zu rufen, dal3 tUberall dort, wo wir uns des Wetthhewdedienen, dies nur damit gerechtfer-
tigt werden kann, dal3 wir die wesentlichen Umstamdbit kennen, die das Handeln der im
Wettbewerb Stehenden bestimmenAvBk (1968), S. 1. Dies entspricht weitgehend dem
Standpunkt von ACHIAN (1950), der die Relevanz von Unsicherheit bzwiefether Voraus-
sicht der wirtschaftlichen Akteure flir seinen evotischen Auswahlwettbewerb hervorhebt
(vgl. ALCHIAN (1950)). Er betont auRerdem eine enge Verflechzwigchen Imitation und
Innovation. Zum einen entstehen aus Imitations\a@rsn erfolgreicher Neuerungen tatsach-
lich wiederum Innovationen und zum anderen verstdilk Existenz von Unsicherheit den
Imitationsprozess, was selbst wiederum den Innomgfirozess intensiviert (vgl.LBHIAN
(1950) S. 219). Ein derartiger Nachahmer-Wettbewsrdiinzt also den Innovationswettbe-
werb und konstituiert damit ein wichtiges Elemert dEntdeckungsprozesses (VgRNAT
(1992), S. 112ff.). Zum Selektionsprozess zéahlenetber Diffusion von erfolgreichen Neue-

32\gl. SCHUMPETER(1994), S. 241.
34



1 Evolution und Wettbewerb

rungen zumindest teilweise das Ausscheiden vort eigblgreichen Produkten, die durch die
neuen Produkte substituiert werd@rHinzu kommt, dass der Imitationsprozess nicht unbe
dingt identische Kopien generiert, sondern durchvatdiungen wiederum Variationen und
damit (inkrementelle) Neuerungen entstehen korfhiedur durch das Ineinandergreifen
dieses variierenden Nachahmer-Wettbewerbs eingraad des Wettbewerbs der ausschei-
denden bzw. substituierten Bereiche andererseits kmem dauerhaften Innovationswettbe-
werb das notwendige selektive Gegenstick gegebatewdvgl. ARNDT (1992), S. 112-115).

Ahnlich wie fur Alchian liegt auch fir Hayek im Wkewerbsvorgang das beste verfiigbare
Instrument zum Umgang mit Unsicherheit. Hayek vehtissigt keineswegs den notwendi-
gen Aufwand bzw. die Kosten, die dieser Vorgangdigrdaran direkt oder indirekt Beteilig-
ten generieren kann: "Die Kosten des Entdeckunfmwemns, das wir gebrauchen, sind be-
trachtlich. Aber wir tun den Leistungen des Marktésrecht, wenn wir sie gewissermal3en
'von oben herunter' beurteilen, namlich durch dengl¢ich mit einem idealen Standard, den
wir in keiner bekannten Weise erreichen konnemyek (1968), S. 11. Durch den Vergleich
des realen Wettbewerbs mit dem Idealstandard dé®ronenen Wettbewerbs der Neoklas-
sik, verfallt man nicht nur dem Nirvana-Trugschiissondern man blendet ein wichtiges
Wettbewerbselement des Wettbewerbsprozesses amkcm@len Meinungs- bzw. den Prafe-
renzbildungsprozess. Konstante Praferenzen undt&odige Informationen z&hlen zu den
Grundannahmen des vollkommenen Wettbewerbs. Daanit kach Hayek diese Theorie die
wesentlichen prozessualen Wettbewerbselementechilish der Verbreitung von Informati-
on und der Meinungsbildung weder abbilden nochum¢iten, da beides ja bereits als gege-
ben angenommen ist (vgl.AMEK (1949a), S. 106). Buchanan und Vanberg argumentier
aufgrund der schopferischen Elemente der Meinufdystg, dass Wettbewerb bzw. Markte
nicht nur als Entdeckungsverfahren, sondern alatike Prozesse zu verstehen sind (vgl.
BUCHANAN/VANBERG (2008)). KRzNER (1979) schreibt der Freiheit, die der Entrepreneur

nach Mises besitzt, ebenfalls einen kreativen dta@rau. Im Gegensatz zum Homo Oeco-

% Arndt bezeichnet dies als Untergangswettbewerbdmnitbesonderen Eigenschaft, dass es dabei unesiie b
mogliche Desinvestition von Anlagen oder - soferiigiith — die Umwidmung der bestehenden Anlagen fur
neue Zwecke geht (vgl.ANDT (1992), S. 114f.). Es besteht fiur weite Bereicemginwohlorientierter Dienst-
leistungen ein deutlich erklartes Ziel der Reduktisie der Energieerzeugung auf Basis fossiler Bstife
sowie der Abfallbeseitigung oder sogar dem Ausstieg bestimmten Bereichen wie der Kernkraft. Beade
umfangreichen Anpassungsprozessen konnte ein igobzf Substitutionswettbewerb bzw. Untergangswettb
werb durchaus Potenzial fur die Wohlfahrt entfalten

3 zZur Bedeutung der Riickkopplungseffekte zwischetovation des sog. first movers und den Imitatoran i
Kontext von Verbesserungsinnovationen oder komphgémen Innovationen vgl. u.avia (1999), S. 59f.

% Die Kritik Hayeks an der Beurteilung des Wettbevgervon oben herunter entspricht dem Standpunkt vo
Harold Demsetz, der die komparative Analyse dem sbyana Approach vorzieht (vgl. EMSETZ (1969)).
Demsetz nennt die Beurteilung ,von oben heruntiifvana Fallacy’.
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nomicus, dessen Freiheit nur dazu dient, das befieststenende Optimierungsziel zu errei-
chen, besteht die Freiheit beim Mises’'schen Homemgdarin, auch seine eigenen Ziele zu
entdecken und neu bzw. kreativ festlegen zu kowgin KIRzNER (1979), S. 2471.).

Aus den Erkenntnissen, dieakEk (1978) aus dem wettbewerblichen Entdeckungsprozess
zieht, ergeben sich zudem normative Aussagen: "lgams by the disappointment of expec-
tations. Needless to say, we ought not to incrélaseunpredictability of events by foolish
human institutions. So far as possible, our aimukhbe to improve human institutions so as
to increase the chances of correct foresight. AbaV,ehowever, we should provide the
maximum of opportunity for unknown individuals teakn of facts that we ourselves are yet

unaware of and to make use of this knowledge im #ations." FhyEk (1978), S. 30.

Eine wesentliche Grundvoraussetzung fur eine Ektwng, die heute unbekannte aber fur
die Gesellschaft nutzbringende Handlungsmdoglickkegntstehen lasst, ist eine mdglichst
uneingeschrankte Freih&ifir alle Individuen gleichermaRen: "What is imgmtis not what
freedom | personally would like to exercise but wiheaedom some person may need in order
to do things beneficial to society. This freedomaae assure to the unknown person only by
giving it to all." HAYEk (1978), S. 32. Hayek halt vor diesem Hintergruotten wissen-
schaftlichen oder technologischen Fortschritt oRreheit und Wettbewerb fur unmaglich,
da so die Entdeckungsfahigkeit, was fur die Gedadit gut ist oder was ihr eine héhere
Befriedigung verschafft, nicht gegeben ist: "Pragran the sense of the cumulative growth of
knowledge and power over nature is a term that ktlgsabout whether the new state will
give us more satisfaction than the oldAvdk (1978), S. 41.

Entscheidend fir diese Arbeit ist zudem die Ubgtieakeit der beiden Wettbewerbskompo-
nenten auf die politische Sph&felm politischen Kontext birgt gerade der Féderalism
innerhalb der Bundesrepublik bzw. auch der Eurapé&is Union als Staatenbund besonderes
Potenzial fur einen Systemwettbewerb, das frehbistang nicht erschépfend genutzt wird. So
betont auch Hayek die Vorteile des Foderalismus fdgyeEk (1978), S. 161). Das Konzept
des Entdeckungswettbewerbs erganzt den Innovataitisswerb zu einem ganzheitlichen
evolutionsbkonomischen Wettbewerbsansatz, der zaly&e der gemeinwohlorientierten
Dienstleistungen mit seinen politischen und wirtgtithen Bereichen befahigt. Die Synthe-

se der beiden Wettbewerbskomponenten verdeutlibbildung 4 in einer freilich vereinfa-

% Diese von Hayek geforderte Freiheit ist im Gegengar Freiheitsauffassung des Capabilities-Appneac
von Amartya Sen und des Subsidiaritatsprinzips emegative” Freiheit — im Sinne von frei-sein-von-
Beschrankungen (vgl. insbesondere Abschnitt 2.1).

37vgl. dazu insbesondere Kapitel 3 sowi@M/GEMUTH (2003).
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chenden Darstellung. Wird z.B. der Innovationsweitbrb zu stark, so kann die Funktions-
fahigkeit des Entdeckungswettbewerbs ebenfallsnbréehtigt sein, da die Konsumenten nur
eine eingeschrankte Informationssuche betreibemé@num das neue Produktangebot ken-
nen zu lernen (vgl. WGNER (2004), S. 29-30%°

Unsicherheit Skaleneffizienz

Irreversibilitat bzw. - Skaleneffekte e
begrenzte Rationalitét - Lernkurven

bei Entrepreneuren - Netzwerkeffekte

und Haushalten

Vielfalt

uj-4207 pun
uayexBibueyqgepe)d

- Unternehmen
- Technologien
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Innovations- | | - Effizienz o Entdeckungs-

wettbewerb - Wirksamkeit wettbewerb
- Systeme

Q7

Koevolution

. Imitation und
Routinen

Abbildung 4: Synthese der evolutorischen Wettbewerkkrafte.
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BRGH/ FABER et al. (2007), S. 35.

Der Entdeckungswettbewerb erfahrt hingegen eineemtkshe Schwachung, wenn die Viel-
faltsgenerierung durch Innovationen entféllt. Adieigs schwinden auch die Anreize fur
Schumpeterianische Unternehmer, wenn der Entdeskettbewerb nicht kontinuierlich

konkrete Neuerungen auswahlt und damit die Durzhset neuer Kombinationen durch den

Wettbewerbserfolg belohnt.

% S0 fiihrt WEGNER (2004) in einem normativen Kontext dazu weiter: dlas Wobhlfahrtspotential, welches
durch Innovationsaktivitdten auf Seiten der Anbietéglich wird, bleibt dann unausgeschopft; ggheiden
Neuerer aus dem Markt aus, die bei einem bessafenrationsstand einen Verdrangungswettbewerb mnih
Gunsten ausgeldst hatten."BE&NER (2004), S. 30.
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2  ZielgroRen der Intensivierung von Wettbewerb: Wohlahrt, Effizienz, Nachhaltig-
keit und Capabilities

21 Capabilities als Erganzung der Wohlfahrtsperspektie

Im Bereich der evolutorischen Okonomik nimmt didoEschung sektoraler und nationaler
Innovationssysteme einen prominenten Platz einfFathder Nationalen Innovationssysteme
(kurz: NIS) geht es im Wesentlichen um die Fradlestg, warum einige Volkswirtschaften
dauerhaftes, innovationsgetriebenes Wachstum as#weionnen und andere nicht (vgl. u.a.
OECD (1997) S. 14). Der gezielten Foérderung unedeflsog. Capabilities kommt dabei
groRe Bedeutung bei der Wettbewerbsfahigkeit NatenlInnovationssysteme zu. Nach
Lundvall erscheint die neuere NIS-Fragestellungneats in einem Paper von Freeman im
Jahre 1982 (vgl. UNDVALL (2007), S. 873}° Die Wurzeln reichen allerdings wesentlich
weiter zuriick. Freeman und Lundvall sehen beidedfich List mit seinem Werk ,Das natio-
nale System der politischen Oekonorffigius dem Jahre 1841 als Pioneer der NIS-Forschung
(vgl. FREEMAN (1995), S. 5 sowieUNDVALL (2007), S. 873§

Das zentrale Element in Lists Publikation ist den vhm eingefuhrte Begriff der Produktiv-
krafte, die er in Kontrast zu den Tauschwerten idassiker wie Adam Smith und Jean-
Baptiste Say setzt. Diese Produktivkrafte deckeh sehr gut mit den Capabilities, die mo-
derne Evolutionsdkonomen in ihre Modelle einbearch®Allerdings sind die, welche
Schweine grol3 ziehen, Dudelsacke oder Pillen fedoem, produktiv, aber die Lehrer der
Jugend und der Erwachsenen, die Virtuosen, dieeAdie Richter und Administratoren sind
es in einem noch viel héhern Grade. Jene produri€eeischwerte, diese produzieren pro-
duktive Krafte, der eine indem er die kiinftige Gatien zur Produktion beféahigt, der andere
indem er Moralitdt und Religiositat bei der jetzigéeneration befdrdert, der dritte indem er
auf die Veredlung und Erhebung des menschlicherst&eiwirkt, der vierte indem er die
produktiven Krafte seiner Patienten rettet, deftéimdem er die Rechtssicherheit, der sechs-
te indem er die oOffentliche Ordnung produziert, siebente indem er durch seine Kunst und
den Genul3, den er dadurch gewahrt, zur Produkbonrauschwerten reizt.“I&T (1841), S.

159. List sieht in den Produktivkraften bzw. Capiibs einer Nation deren tatséchlichen

% Lundvall und Freeman zéhlen zu den bedeutendesckem auf dem Gebiet der Nationalen Innovationssys
teme. Gerade HEEMAN (1995) und WNDVALL (1992) gehéren zum Standart-Repertoire in dieseneiBh. Fir
einen guten Einstieg in die Thematik siehe usL.ZBT/HANUSCH (2004) oder OECD (1997)).

“Ovgl. LisT (1841).

“1 Auch Michael E. Porter bezieht sich bei der Ausitting seines ,The Competitive Advantage of Naticns

die Produktivkrafte-Theorie von Friedrich List (vORTER(1998), S. 783).
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Wohlistand und nicht in der Summe des physischenté&apDabei nimmt er in Uberraschen-
der Weise Argumente von modernen Institutionalisteé® Douglas C. North zur Relevanz
von Gesetzen fur das Wachstum einer Volkswirtscharftveg: ,Die Prosperitat einer Nation
ist nicht, wie Say glaubt, um so grof3er, je mearR&eichtimer, d. h. Tauschwerte aufgehauft,
sondern je mehr sie ihre produktiven Krafte entwitkat. Wenn auch Gesetze und o6ffentli-
che Institutionen nicht unmittelbar Werte produererso produzieren sie doch produktive
Kraft, und Say ist im Irrtum, wenn er behauptef? daan die Volker unter allen Regierungs-
formen habe reich werden sehen, und daf? man duesktZ® keine Reichtimer schaffen
konne." LST (1841), S. 159-160. Der Begriff der ,Produktivkeifist nach den Ausfihrun-
gen Lists in einem weiteren und urspringlichen Sides Wortes ,pro“-,ducere” als ein
insbesondere in die Zukunft gerichtetes ,voran“ijigen“ zu verstehen. Das folgende Zitat
von Brian Loasby zu Capabilities, das sehr gutdas Listsche Konzept der Produktivkrafte
Ubertragbar ist, pointiert klar die Entwicklungsariierung des Ansatzes: "Capabilities ... are
in large measure a by-product of past activitieg, what matters at any point of time is the
range of future activities which they make possiblthat gives this question its salience is
the possibility of shaping capabilities, and esakciof configuring clusters of capabilities, in
an attempt to make some preparation for future tsyerhich, though not predictable, may ...
be imagined.” bAsBy (1998), S.144.

Schumpeter greift in seiner ,History of Economicalysis’ diesen Ansatz der Produktivkraf-
te und damit der List'schen Capabilities auf. EmBeagelt zwar die fehlende theoretische
Fundierung des List'schen Ansatzes, aber denna@ttt er ihn als interessanten zukunftsori-
entierten Wohlfahrtsansatz: "Furthermore, [Friduticst] realized (like Soden) that emphasis
upon the national future modifies welfare consitlers ex visu of the present. This he ex-
pressed by his doctrine of 'productive forces' Bkbionskréfte) that in his system hold place
of honor as compared with the consumers' goodsctiratbe made available at a given level
of the productive forces - not unfelicitous, thas, an educational device but not much more
than a label for an unsolved problem¢HSMPETER (1994), S. 505. An einer weiteren Stelle
unterstreicht Schumpeter nochmals die zukunfts- pot@ntialorientierte Perspektive Lists:
“The second Type of vision of the economic futurthe 'optimistic' type — can be best illus-
trated by such names as Carey and List. Whatevenayethink of the virtues of their techni-
cal analysis, at least they did not lack imagimatibhey felt intuitively that the dominant fact
about capitalism was its power to create produata@acity, and they saw vast potentialities
looming in the near future."CBUMPETER(1994), S. 572.
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Nun scheint gerade die Idee der Produktivkraftedfich Lists durch Wissenschatftler, die
sich der Schumpeterianischen Tradition verbunddwefj im Rahmen der nationalen und
sektoralen Innovationssysteme z.T. dieses von Sphten selbst angemahnte theoretische
Fundament zu erhalten. Neben der Innovationssystsoffung bekommt das List’'sche Kern-
argument eine Unterstiitzung und eine normative iemmalg durch den so genannten Capabi-
lities-Approach von Amartya Kumar Sen. Der Wirtdtéiaobelpreistrager entwickelt seinen
Alternativansatz zur traditionellen Wohlfahrtsthieoin einer Reihe unterschiedlicher Publi-
kationen (vgl. u.a. &\ (1985a), €N (1985b), &N (1995a), &N (1999), &N (2007a) sowie
SEN (2009)). Die Kritik Sens kniupft an seinen eigedeheiten zur Wohlfahrtsékonomie an.

Darin arbeitet er zunachst die Schwachen des ai#inus bzw. Welfarismus heralfs.

Ein wichtiger Kritikpunkt Sens liegt in der unscfear Verwendung des Nutzenbegriffs inner-
halb der modernen Okonomie. So verstehen einigdsifiaftswissenschaftler Nutzen im
klassisch-utilitaristischen Sinne als Befriediguoayv. Gliick oder moderner als Erfullung von
Wiunschen. Dariiber hinaus kann in der modernen GkiendNutzen’ auch fur ‘alles, was ein
Individuum maximiert’ oder das urteilsfreie Wohlehgen bzw. der Vorteil einer Person
stehen. In dieser lockeren, unscharfen Begriffseanung von ‘Nutzen’ sieht Sen eine fol-
genschwere Quelle von Missverstandnissen bzwatioiten (vgl. 8N (1985a), S. 2-3). Die
ZielgroRe der individuellen Wohlfahrt, gemessenridi@s gro3tmogliche Glick oder Ver-
gnugen sieht Sen insofern kritisch, dass sie irkstaAbhangigkeit zu psychischer Konditio-
nierung und adaptiven Praferenzen steht (vgh §000a) S. 62). So kénnen Individuen
durch soziale Konditionierung, wenn sie Uber eitsgen Zeitraum extreme Enthaltsamkeit
oder 6konomische Beeintrachtigungen erdulden musgter sehr kleine Zuwendungen bzw.
Entlastungen hochstes Glick erfahren. Es kdnnergeer@l tyrannische Sozialstrukturen,
die von Unterdrickung und objektiver Perspektivd&sit gepragt sind, aufgrund psychischer
Konditionierung und adaptiver Praferenzadaptioomentlich hohe Wohlfahrtswerte aufwei-
sen (vgl. @mANI (2009), S. 19).

Sen wendet sich aul3erdem gegen das Konzept des Benamomicus. Jedoch unterscheidet
er sich in seinen Ausfiihrungen elementar von deofdtérl der traditionellen Kritik, die auf
die begrenzte Rationalitat der Individuen verwedanach traut das Konzept des Homo

“21n einigen Punkten weisen die Kritikpunkte Seneridischende Ahnlichkeiten zur Utilitarimus-Kritikcl8im-
peters auf. Beispielsweise unterscheidet Schumpeigiog zu Sen zwischen der Praferenzbildung gdgeni
Konsumgtitern und dem Entscheidungsprozess in ditisploen Sphare (vgl. SHUMPETER (1947), S. 429). Zu
Schumpeters Kritik an dem utilitaristischen Verstidis tiber die Praferenzbildung und der menschlidtatur
vgl. CRAMER/LEATHERS (1991), S. 314f.
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Oeconomicus durch seine strenge Rationalitditsan@alem realen Menschen eine zu weitge-
hende Optimierungsfahigkeit zu. Die Konsequenz @eis Argumentation der begrenzten
Rationalitat wéare eine Reduktion der angenommengtinterungsfahigkeit. Amartya Sen
hingegen sieht die Entscheidungsrealitat der Mesrsdicht weniger komplex als die von der
vollkommenen Rationalitat des ,Homo OeconomicushKeptes angenommenen, sondern
vielmehr seien die wesentlichen Entscheidungspsazesn einer Komplexitat, die ein Homo
Oeconomicus nicht abbilden kann. Eine wichtige @uedieser Komplexitat liegt in den
pluralen Identitaten innerhalb realer Personen,zd® in einem politischen Kontext andere
Werte zu Grunde legen als wenn sie als Konsumeanteinem anonymen Marktgeschehen
agieren (vgl. insbes.E® (2007b)). Darliber hinaus sind zahlreiche Interddpazen zwi-
schen Entscheidungen mdglich, die einer durchaustmétigen Person folgende Fragen
unterschiedlich beantworten lassen: "what shab?' 'what serves my interest best?' 'what
choices will best promote my objectives?' ‘whatddd rationally choose?' A person who
acts with impeccable consistency and predictability can never give different answers to
these disparate questions can be taken to be sogetha ‘rational fool'." 8N (2007b), S.
22. Das Bild des Homo Oeconomicus kommt fir Sea aelsem ,rationalen Trottel” gleich,
da es die Heterogenitat bzw. Rollenvielfalt inndshader Individuen verkennt. Hinsichtlich
der Beziehung zu Mitmenschen differenziert er ztésc Verpflichtung (commitment) und
Mitgefuhl (sympathy). Hierin liegt auch eine inndd#ferenzierung zwischen der Rolle als
Konsument einerseits und der als Burger andersrs8ithliel3lich lehnt Sen, wie auch
Rawl$” die Wohlfahrtsermittlung allein iiber offenbarteiferenzen, insbesondere aufgrund
der dabei nicht berticksichtigten Heterogenitatiddividuen, ab (vgl. 8N (2000a), S. 67-76
sowie $IGDEN (1993), S. 1949-1951).

Ein wesentlicher Grundpfeiler des Ansatzes von [gsgt im Konzept der positiven bzw.
substantiellen Freiheit, die wie unten noch gezeigtl, auch Schumpeter im Kontext der
Subsidiaritat an verschiedenen Stellen hervorhaiit (.a. &N (1993), S. 524). Dieses Frei-
heitsverstéandnis geht Uber das Frei-sein-von-Béas&angen (lediglich negative Freiheit)
hinaus und schlieRt die substantiellen Moglichkeittwas realisieren zu kénnen, mit &in.
Dieses erweiterte Verstandnis lehnt Hayek im Gegfgru Sen und Schumpeter deutlich ab
(vgl. HAYEK (1978), S. 12-13). Neben der positiven bzw. suttstlen Freiheit betont Sen

“vgl. RawLs (1971), S. 171-175.

4 Sens Freiheitskonzept umgreift die politische, stigiale und die wirtschaftliche Sphare: "I shalhsider the
following types of instrumental freedoms: (1) pickil freedoms, (2) economic facilities, (3) so@aportunities,
(4) transparency guarantees and (5) protectiverisgclihese instrumental freedoms tend to contebiat the
general capability of a person to live more freblyt they also serve to complement one anothen'(3000a),
S. 38.
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die Relevanz der Aktion, was dem Standpunkt voneBliszw. Kirzner - zusammengefasst
unter dem Konzept des Homo Agens - entspfitiMit diesem grundsétzlichen Perspektiv-
wechsel weg von Einkommensaquivalenten oder ,Tagigelhn“ hin zu den tatsachlichen
»-Handlungsmdglichkeiten* oder Capabilities stehh&énsatz in einem starken Kontrast zu
den etablierten Bewertungsverfahren (vgtnS2009), S. 253). Die Humankapitaltheorie
kann in dem Zusammenhang als Teilmenge des Capehiinsatzes verstanden werden
(vgl. CLARK (2005), S. 10f°

Sen selbst schlagt eine Formalisierung seines @ajgsbAnsatzes vor, die er allerdings als
nicht abschlieBend bezeichnet (vging1985a), S. 11-14). Die folgende Modellspezifikati-
on orientiert sich an ¥kLys (2005), S. 10-12:

Formel 4: xO X

x steht fur einen Vektor von Gebrauchsgitern (comtresji und X gibt die Menge aller

maoglichen Gebrauchsgitervektoren wider
Formel 5: ¢ =c(X)

c reprasentiert dabei eine Funktion, die die Gellrsgiitervektoren in einen Vektor von
Charakteristika umwandelt. Sen baut diesen Teil diaf Pionierarbeiten von ANCASTER
(1966) und GRMAN (1980) auf, die eine neue Konsumtheorie insofegrinden, dass nicht
das Gebrauchsgut an sich, sondern die verschiedemarakteristika des Gutes wie z.B. bei
einem Notebook die Grafikdarstellungseigenschafthe, Prozessorleistung, die Mobilitat,
aber auch das Design die eigentlichen ZielgroRerKdesumenten darstellen.

5 Weizsécker sieht in seiner Geschichte der NaterBisondere an der Gattung Mensch, dass sie aimen i
Vergleich zur Tierwelt ungeheuer grof3en Capabdittaum und damit eine grofl3e substantielle Frelfesitzt:
"Der Mensch ist korperlich ein sehr unspezialige®esen. Er i3t Pflanzen und Tiere. Er kann geklettern,
schwimmen. In jeder seiner Einzelfahigkeiten wirdven Tieren Ubertroffen, in ihrer Kombination woldn
keinem. Wir neigen dazu, hohe Spezialisierungebeamundern. Aber sie sind stets ganz bestimmtenibsse
bedingungen angepasst und gehen mit ihnen zugriniésizsACKER (1964), S. 105. Gerade die positive
Freiheit durch die Vielseitigkeit seiner Organe églichte dem Menschen diese Dominanz tber die Natur
"Man koénnte den Menschen als den Spezialisten @erdHind des Gehirns bezeichnen. Doch wird hier der
Begriff der Spezialisierung problematisch, dennsdidochdifferenzierten Organe sind gerade Orgame de
Vielseitigkeit. " WEIZSACKER (1964), S. 105.

6 Wahrend die Humankapitaltheorie im wesentlicheh dia Beeinflussung der wirtschaftlichen Produktion
abzielt (Nr. 3 des folgenden Zitats), bezieht daep&bilities Approach explizit das Wohlbefinden uhd Frei-

heit der Menschen neben der sozialen Entwickluséitzlich mit ein:

"In looking for a fuller understanding of the ra&human capabilities, we have to take note of:

1) their direct relevance to the well-being anaffem of people;

2) their indirect role through influencing sociflamge; and

3) their indirect role through influencing economimduction.” &N (2000a), 296

" Eine erweiterte Formalisierung findet sich bspwi BERRERO (1996), die den Capabilities-Ansatz in ein
Nutzen-Konzept integriert.
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Formel 6: b= f(c(x]|z,z,,2,))

Die Gleichung der Formel 6 zeigt den Vektor derigkditen und Zustande (functionings)
wobei f OF die Umwandlungsfunktion darstellt, die die Charaktika des Gebrauchsgutes
in die Tatigkeiten und realisierten Zustande (fiomihgs) abbildet.F sind alle mdglichen

Umwandlungsfunktionen.

Z,7.,2

11 %s1 e

reprasentieren die Umwandlungsfaktoren auf déividuellen (i), der sozialen (s)

und der Umweltebene (e).
Formel 7: Q. (X,) ={b |b = f,(c(x)|z,z,z)0f OFundIx OX,}

Q. (X,) druckt schlie3lich die substantielle Freiheit bzlas Capabilities-Bundel des Indivi-

duums aus, zwischen den realisierbaren Funktionspnuavdhlen. Dazu sind die persodnlichen
Umwandlungsmoglichkeiten von Charakteristika debr@achsgutes in Funktionen sowie die
Verfigungsgewalt tber die Gebrauchsguter bertckgtchAbbildung 5 verdeutlicht den
Zusammenhang zwischen den Charakteristika der Gefisgilter, den Capabilities in Ab-

hangigkeit der sozialen und personlichen Umwanditaigoren und der Wahl der erreichten

Funktionen.
individuelle o
Verfligungsgewalt individuelles
(entitlement) Capabilities-Blndel
Soziale und Vektoren méglicher SLECEE
Vektor der personliche Tatiakeiten Auswahl des gewahlten bzw.
Gebrauchsguter- ;Jflzlwa"d'ungs- und Zgustan de Zustandes oder des erreichten
charakteristika akloren o2 CETEl Zustandes
(functionings)

Abbildung 5: Zusammenhang zwischen GebrauchsgiterrCapabilities und offenbarten Praferenzen.

Eigene Darstellung in Anlehnung an RBEYNS (2000), S. 5.

Freilich steigern nicht nur Gebrauchsgiter die ®dpas; sondern gerade auch gemein-
wohlorientierte Dienstleistungen wie eine erhalt&uhulbildung oder eine notwendige me-
dikamentdse Behandlung kdnnen den Handlungsfreitau®inne der Capabilities dauerhaft
erweitern. Im Gegensatz zu den eindimensionaleneBewgskonzepten (z.B. Wohlfahrts-
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messung Uber Einkommenshdhe) kann der Capabiitisstz die Heterogenitat der Agenten
sowohl hinsichtlich ihrer Praferenzen als auchrituenwandlungsfahigkeiten formal bertck-
sichtigen (vgl. RBBEYNS (2000), S. 6). In einem 1993 vertffentlichten Aaifs zeigt Sen
darUber hinaus die Méglichkeit, den Capabilitiessatz als normative Grundlage zur Bewer-
tung von Wettbewerbsergebnissen einzusetzen (egl.(8293)). Daflr baut er auf Arbeiten
von KOOPMANS (1964) und KRepPs(1979) auf, die jeweils Modelle hinsichtlich deerBck-
sichtigung von Préaferenzflexibilitdt bzw. der Ursecheit tber kinftige Praferenzen beinhal-
ten (vgl. insbesondererepPs(1979), S. 565ff.).

Die Capability-Definition Sens unterscheidet si¢twvas von den Autoren, die sich mit Inno-
vationen beschéftigen. So grenzt beispielsweiseffégoHobGsoN (1999) Capabilities
gegeniber Skills folgendermalien ab: "A capabiBtya ispecific task, whether aided or un-
aided by tools, machines or other technologicaladsv Skills are the direct human contribu-
tions to capabilities.” HDGSON (1999), S. 233. So deckt sich weitgehend das Glajesh
Bundel Q (X, ) des Sen Ansatzes mit Hodgsons Capability-Froiftig HODGSON (1999),

S. 233-239). Sidney G. Winter versteht unter orgational capabilities “...a high level rou-
tine (or collection of routines) that, togethertwits implementing input flows, confers upon
an organization’s management a set of decisiorogtior producing significant outputs of a
particular type.” WNTER (2002), S. 4. So entsprechen bei diesem AnsataMameRr (2002)

die ,Routinen eines hoheren Grades’, was bei Semzalilities-Ansatz die Functionings

reprasentieren.

Ein weiterer in diesem Kontext zu erwahnender Ansatd die sog. ,Dynamic Capabilities*,
die aus der Literatur zum strategischen Managelmant Innovationsmanagement stammen.
Nach TEECHPISANO/SHUEN (1997) stehen sie fur die Fahigkeiten einer Fiihra internen
und externen Kompetenzen, bei sich schnell wanéealf®hhmenbedingungen insoweit anzu-
passen oder weiterzuentwickeln, so dass sie kaatliulh neue Schumpeterianische Wettbe-
werbsvorteile erlangen kann (vglEACEPISANO/SHUEN (1997), S. 516). Weitere Ausarbei-
tungen des Konzeptes der Dynamic Capabilities fingieh bei WNTER (2002) sowie BL-
LO/WINTER (2002).

Ein traditionell staatlich dominierter Bereich,dem die theoretischen Grundlagen der Capa-
bilities intuitiv Berlicksichtigung fand, stellt d&erteidigungssektor dar. So ist der monetare
Nutzen einer Armee, die zur Sicherung der auf3ererteMigung aufgestellt ist, aul3erst

schwer zu messen. Zudem sind die Funktionen vozdPanU-Booten, Fregatten oder gar
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nuklearen Langstreckenraketen, durch den StaatZied, um genau diese nicht aktiv anzu-
wenden oder zu gebrauchen. Gerade durch die Niot#uNg dieser zerstorerischen Waffen
soll die Abschreckung der potenziellen Feinde voem Angriff des Staates gelingen. Das
Ziel einer in diesem Sinne ,wertvollen’ Armee muksn auch sein, eine Vielzahl von Func-
tioning-Optionen standig vorzuhalten, um den mitrexer Unsicherheit behafteten Szena-
rien des Verteidigungsfalles ,gertistet’ zu sein.W¢#ad die traditionellen 6konomischen
Bewertungsansatze auf realisierte Zustdnde fokessiést eine gute Armee hingegen dieje-
nige, die keine der zahlreichen Functionings jenralgrreichte Zustande’ bzw. ,Achieve-
ments’ umsetzen muss (vgluKLys (2005), S. 10-13 sowie u.aes(1985a), S. 7-10). Es
durfte daher nicht Uberraschen, dass der Begrifipdbilities’ im Bereich der nationalen
Sicherheit seit langem gut etabliert ist. Ein pnoemites Beispiel fir einen Repréasentant des
globalen Verteidigungsbereichs, der die Bedeutwrg@apabilities unablassig unterstrich, ist
James R. Schlesinger, der seine Harvard-Ausbildumgy Schumpeter genoss, spater u.a. als
Verteidigungsminister unter R. Nixon tatig war, uddnach die Verteidigungspolitik der
USA in unterschiedlichen Gremien entscheidend ggprat. Schlesinger betonte insbesonde-
re den notwendigen Fokus auf umfassende Blndelagalillities, wenn es um Fragen der
nationalen oder inneren Sicherheit ging, die na&on@3 mit einem sehr hohen Grad an Unsi-
cherheit verbunden sind (vgl. u.&RESINGER(1967), S. 9ff.).

Martha Nussbaum betont in ihren Publikationen zuapabilities-Ansatz die Wurzeln, die
dieser in der Philosophie von Aristoteles hat. Isgénsatz zu Sen formuliert Nussbaum eine
Liste zentraler Capabilitié$ die kulturunabhéngig universell gelten sollenl.(WussBAUM
(2000), S. 78-80 undesi (2008), S. 281f.). Nach Nussbaum kdnnen dies&aisdlage fur
einen gesellschaftlichen Minimalkonsens verstanderden (vgl. NlssBaum (2000), S. 75).
Allerdings offenbart diese Nussbaum-Liste eine gewi Anfélligkeit des Capabilities-
Ansatzes fiur Paternalismus, da die Auswahl dervaeken Functionings oder die Festlegung
der zentralen Capabilities die Bewertungsergebrassd beeinflussen kdnnen (vgILARK
(2002), S. 53 sowiel@RK (2005), S. 7).

Die Notwendigkeit eines erweiterten Verstandnisses Wohlfahrtsbegriffes greifen verein-
zelt auch Autoren konkret auf, die der evolutor&stidkonomie nahe stehen. So auch Dopfer

im Zusammenhang mit der Entwicklungsékonomie (IgdprFeER (1979)). So fliel3en in sein

“8 Die Grundbefahigungen (basic capabilities) bestehas: Life; Bodily Health; Bodily Integrity; Serse
Imagination and Thought; Emotions; Practical Reagdfiliation; Other Species; Play und Control ovenes
Environment (vgl. u.a. dssBaum (2000), S. 78-80).
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Wohlfahrtskonzept ebenfalls zahlreiche Kategorien die auch in den Capabilities-Ansatzen
zu finden sind. Zu nennen sind hier insbesonderendiividuelle Gesundheit als Méglichkeit
ein gesundes Leben zu fuhren sowie die ,possildlityeaching full human potential in pur-
suing an activity” (vgl. @PFER(1979), S. 202-204). Die enge Verbindung zwisdGapabili-
ties und Neuerungen zeigt insbesondere die Inrmvadefinition von Witt"Eine Neuerung
ist die Einflhrung einer zuvor zumindest im bettatdn Zusammenhang von einem Indivi-
duum oder einer Gruppe von Individuen nicht angelgeen Handlungsmaoglichkeit." m
(1987), S. 18. Innovationen bendtigen als eine @raraussetzung die Existenz entsprechen-
der Handlungsmdglichkeiten bzw. Capabilities. Swettern im Schumpeterianischen Wett-
bewerb nach BRLAMAQUI (2000) erfolgreiche Firmen zwangslaufig ihre temlbgischen
und organisatorischen Capabilities (vguRBamMAQuI (2000), S. 31).

In der evolutions6konomischen Literatur finden sidreinzelt konkrete Bezlige auf die
Relevanz von Capabilities ohne allerdings eineméden Ansatz wie A. K. Sen anzubieten.
Stellvertretend sei an der Stelle auf die Arbeiten Loasby kurz eingegangen. Fur ihn wer-
den Individuen und Unternehmen erst durch die Aasstg bzw. Ausbildung von Capabili-
ties befahigt eine unsichere Zukunft erfolgreichbmwaltigen (vgl. u.a. @asBy (1993), S.
13). Die kontinuierliche Fortentwicklung von Cagélas sieht er zudem als Schlissel zum
Bestehen im Schumpeterianischen Prozess der keaafigrstorung (vgl. @assy (1991), S.
57). Fur diese Arbeit von besonderem Interessgeisie konsumtheoretische Hypothese, dass
gerade neue Konsumaktivitaten auch entsprechendsu@mption Capabilities voraussetzen,
die womoglich erst ausgebildet oder Uber entspretdhdnstitutionen ermdglicht werden
missen (vgl. bAsBY (2000), S. 306-307). Die endogene BerticksichtigdeigEntwicklung
von Capabilities ist fur ein umfassendes Verstamdiais wirtschaftlichen Wandels unerlass-
lich: "The evolution of capabilities is thereforenacessary element in any comprehensive
theory of economic change. Capabilities are endaggnfor their development is endoge-
nous; and they are idiosyncratic, for this develeptns influenced by its context, and the
way in which this context is interpreted by indivals, guided by the institutional framework

that is provided by formal and informal organisaid Loassy (2002), S. 50?

Aus evolutorischer Sicht bietet der CapabilitiessAtz Sens also gerade in seiner Orientie-
rung an Entwicklung, der Berilicksichtigung von Hegenitat, der Betonung des Homo A-

gens und der relativen Offenheit gegentber echiesidderheit, gleich mehrere interessante

49 Auch in der Harvard-Business-Literatur zu ,CharManagement” spielen Capabilities eine entscheidende
Rolle. Stellvertretend sei hier der Abschnitt ,Gneg Capabilities to cope with change” iHRISTENSEN(1997),
S. 171-180 genannt.
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Eigenschaften. Als Ansatz, der explizit die subtstdle Freiheit hervorhebt, zeigt er nicht nur
eine gewisse inhaltliche Nahe zu den von Friedtish vorgestellten Produktivkraften, son-
dern auch zu einem Konzept, das bereits in didilPolnd die Vertragsdokumente der Euro-
paischen Union Eingang gefunden hat — der SubgdtiaDas durch die katholische Sozial-
lehre eingeflhrte Prinzip der Subsidiaritat fordgahz im Sinne des Ansatzes von Sen die
substantielle Freiheit, die die Gemeinschaft dedividuum bzw. der Staat einer Teilgemein-
schaft gewahrleisten soll. Die nun folgenden Ausidiigen sollen zum einen zeigen, dass
durch das Subsidiaritatsprinzip bereits innerhab $trukturen der Européaischen Union eine
wichtige Maxime zur Forderung eines evolutionsokarschen Wettbewerbs implementiert
ist. Zum anderen soll auf die Auseinandersetzurgi®peters mit der Subsidiaritat bzw. der
ihr zugrunde liegenden katholischen Soziallehrgegangen werden, um die Integration der
substantiellen Freiheit bzw. des Capabilities-Ansgain die Evolutorik bzw. Schumpeteriani-

sche Okonomik zu ermdglichen.

In dem Kontext der substantiellen bzw. positiveeilkeit lohnt es sich den Text, von dem das
Subsidiaritatsprinzip seinen Ausgang gefunden dratjer entscheidenden Stelle genauer zu
betrachten: "Wenn es namlich auch zutrifft, wadigaGeschichte deutlich bestatigt, dald unter
den veranderten Verhaltnissen manche Aufgaberfrigher leicht von kleineren Gemeinwe-
sen geleistet wurden, nur mehr von grof3en bewaMegden kénnen, so mull3 doch allzeit
unverrtickbar jener héchst gewichtige sozialphilbssghe Grundsatz fest gehalten werden,
an dem nicht zu ratteln noch zu deuteln ist: wigjelsige, was der Einzelmensch aus eigener
Initiative und mit seinen eigenen Kraften leisteank, ihm nicht entzogen und der Gesell-
schaftstatigkeit zugewiesen werden darf, so versslyegen die Gerechtigkeit, das, was die
kleineren und untergeordneten Gemeinwesen leistdreum guten Ende fihren kénnen, fur
die weitere und lUbergeordnete Gemeinschaft in Arlcspezu nehmen; zugleich ist es tUberaus
nachteilig und verwirrt die ganze Gesellschaftsardn Jedwede Gesellschaftstatigkeit ist ja
ihrem Wesen und Begriff nach subsidiar; sie sal @lieder des Sozialkérpers unterstiitzen,
darf sie aber niemals zerschlagen oder aufsaudg®®PST PIUS XI. (1931), Nr. 79. Das
Subsidiaritatsprinzip, wie es hier vierzig Jahremder ersten katholischen Sozialenzyklika
formuliert wird, fordert gerade diese substanti¢lteiheit, die auch den Kern des Capabili-
ties-Ansatzes bildet. Der Staat soll die untergeereh Gemeinwesen wie auch den Einzel-

menschen in deren Entfaltung unterstitzen, abatgleitig soll er deren Freiheit nicht beein-
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trachtiger? Der Jesuit Oswald Nell-Breuning, der neben Hem@esch, S.J. zu den Vorbe-
reitern von Quadragesimo Anno zaHlbeschreibt das Subsidiaritatsprinzip etwas sctilerf
lig aber doch treffend als ,hilfreicher Beistandén der Staat seinen Gliedern bzw. unterge-
ordneten Gemeinwesen sowie Birgern sein soll NgLL-BREUNING (1990), S. 79).

In den weiteren Ausfiihrungen bezeichnet die Enkgktlie Friichte, die die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips erwarten lassen, als erhgWekkrafte”, die dann dem Staat, den

kleineren Gemeinwesen sowie freilich den IndividzenGute kommen und die dem Begriff
der Capabilities Uberraschend ahnlich sind (vgIPBA PIUS XI. (1931), Nr. 80). Die Enzy-

klika nimmt auch Stellung zur Zielsetzung einergih Sinn erfullenden” Volkswirtschaft, die

darin liegen soll, ,den Menschen die Entfaltungesiiveredelten Kulturlebens” zu ermdgli-
chen (vgl. PAPST PIUS XI. (1931), Nr. 75). Die stalgielle Freiheit, im Rahmen derer der
Staat seinen Gliedern (Individuen wie untergeomrn@emeinwesen) die Selbstentfaltung
durch entsprechende Férderung ermdglichen solktdgch also sehr gut mit dem Capabili-
ties-Ansatz. Wie ist dieses Prinzip nun innerhab Sichumpeterianischen Okonomik einzu-

ordnen?

In ,Capitalism, Socialism and Democracy’ kommt Stipeter zu dem Schluss, dass der
Kapitalismus letztendlich an seinem Ubermaligeml&récheitern misse. Spéatestens nach
dem Ende der Sowjetunion erachten viele diese Bs®ySchumpeters als unzutreffend, was
freilich der komplexen Sozialismusdefinition Schietess nicht gerecht wirf. Schumpeter
selbst hat dartber hinaus noch eine einzige weA#ternative zum Kapitalismus im An-
schluss an die Veroffentlichung seines ,CapitaliSuacialism and Democracy’ genannt, die
er offenbar dem Sozialismus vorzieht: ,...a reorgatian of society on the lines of the en-
cyclical Quadragesimo anno... no doubt provides tarradtive to socialism that would avoid
the 'omnipotent state.” CBUMPETER(1975), S. 416. In seinem zweiten grof3en Spatvask,
,History of Economic Analysis’, hebt er ebenfallerd besonderen Charakter der in der
Quadragesimo Anno skizzierten Staats- bzw. Ges$wlftavision hervor: "Political Catholi-
cism from the first stood for social reform... BBdmething that was new developed toward

the end of the century, namely, a definite schefm&ooial organization that, making use of

%0 Sowohl der Capabilities-Approach hat Wurzeln bem d.ehren von Aristoteles wie auch das Subsidiarita
prinzip, das ebenfalls im Aristotelischen Univeisalus in Verbindung mit dessen Interpretation durbbmas
von Aquin, der das klassische Ordnungsideal ,Eintreiwohlgegliederter Vielfalt“ hervorhob (vglSENSEE
(2001), S. 341-345).

*Lvgl. u.a. $HUMPETER(1994), S. 765.

°2 Einige Autoren wie BRLAMAQUI (2000) sehen die Schumpeterianische Kapitalisressttunter dem Ein-
druck méachtiger Wohlfahrtsstaaten, die der Schuemfatischen Sozialismusdefinition sehr nahe kommen,
durchaus auch heute als zutreffend.
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the existing elements of groupwise co-operatiosyaiized a society - and a state - operating
by means of self-governing vocational associatwithin a framework of ethical precepts.
This is the 'corporative' state adumbrated in they€elical Quadragesimo Anno (1931). Since
it is a normative program and not a piece of amglyso more will be said about it in this
book." SSHUMPETER (1994), S. 764-765. In einem Vortrag, den SchusmpEbvember 1945
vor einer Vereinigung katholischer IndustriellerNfontreal hielt, fihrt er seine Empfehlung
fur die Enzyklika Quadragesimo Anno noch weiter®augThe encyclical Quadragesimo
Anno}...recognizes all the facts of the modern econpofnd, while bringing a remedy to the
present disorganization, it shows us the functiohprivate initiative in a new framework.
The corporate principle organizes but it does egtment. It is opposed to all social systems
with centralizing tendency and to all bureaucragigimentation; it is, in fact, the only means
of rendering the latter impossible.C8SUMPETER (1991), S. 87. Dieser von Schumpeter so
positiv bewertete Korporatismus bzw. ,corporatengiple”, speist sich zumindest in der
Enzyklika Quadragesimo Anno aus den PrinzipienStdidaritat und der Subsidiaritat. Aus
der Subsidiaritat ergibt sich die Solidaritat. Da S8ubsidiaritat eben nicht nur den Aspekt der
negativen Freiheit (frei von ...), sondern auch diéderung zur Selbstentfaltung enthalt,
bedingt sie eine solidarische Beziehung der Gerokaiszum Individuum, die eine Wechsel-
seitigkeit impliziert (vgl. NLL-BREUNING (1990), S. 61; 115). Ahnlich wie Schumpeter sieht
auch Nell-Breuning den in Quadragesimo Anno skizeieWeg als den der goldenen Mifte
"Mit gutem Recht kénnen wir dagegen das Subsidi@sprinzip als Prinzip der goldenen
Mitte, als den goldenen Mittelweg bezeichnen, deisehen den beiden Einseitigkeiten des
Individualismus und des Kollektivismus glicklicmdurchfiihrt." NeLL-BREUNING (1990), S.
114.

Eine essentielle Facette des Subsidiaritatsprirdegps€nzyklika liegt in dem Lehrsatz "omne
agens agenda perficitur' (jedes tatige Wesen V&oroimnet sich durch seine Tatigkeit).”
NELL-BREUNING (1990), S. 82. Diese darin ausgedriickte BetonuergAktion bzw. des
.Homo Agens" verdeutlicht die Nahe zu den KonzepBams, Schumpeters und Hayeks. So
ist auch eine blol3e Versorgung mit Tauschgiterehdden Staat vor dem Hintergrund des
Subsidiaritatsprinzips kritisch zu betrachten, dnd die Fremdhilfe des Staates u.U. dem
Versorgungsempfanger aufgedrangt wird, ohne desigeme Krafte zu fordern und zu star-

ken (vgl. NELL-BREUNING (1990), S. 129-130). Das konsequent angewandtsiBabtats-

3 Eine gekiirzte englische Ubersetzung des in frasaiisr Sprache verfassten Vortrags findet sichFgei
ME/HENDERSON(1975).
> Vertiefend zu Schumpeters Sicht vglc@RAW (2007), S. 430.
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prinzip resultiert hingegen in einer deutlich emkliingsbetonten Staatsauffassung: "Diesen
Staat, der nach besten Kraften dahin wirkt, da® sdine Birger ihre Anlagen entwickeln,
ihre Krafte betatigen kénnen und so in der Lagd,sam allen wirklich wertvollen Gitern und
Errungenschaften teilzuhaben, diesen Staat nenméWehlfahrtsstaat; er leistet jenen "hilf-
reichen Beistand”, den das Subsidiaritatsprinzigldd.” NeLL-BREUNING (1990), S. 129.
Pius Xl. prazisiert in seinem Rundschreiben an daketschen Bischéfe ,Mit brennender
Sorge* den klar von substantieller Freiheit besttemmBegriff ,Gemeinwohl* im Licht eines
Uuberméachtigen Staatswesens. Darin findet sich ldere Position fir den Vorzug des Ein-
zelmenschen gegeniber der Volks- oder Staatsgechaibsvon dem aus allein das Ge-

meinwohl zu definieren ist (vgl. 12 (1987))*°

Das Prinzip der Subsidiaritat zahlt inzwischen an dvesentlichen Grundséatzen des EU-
Rechts. Es findet sich explizit in Art. 5 des Vagdes iiber die Europaische Unibseit seiner
Unterzeichnung in Maastricht am 07.02.1992 und wurd Vertrag von Amsterdam noch
durch das ,Protokoll Uber die Anwendung der Grutms@er Subsidiaritdt und der Verhalt-
nisméaRigkeit®” vervollstandigt. Die Subsidiaritat erfahrt so eineohen Stellenwert in der
Kompetenzverteilung zwischen der Unionsebene unctideelnen Ebenen seiner Mitglieds-
staaten (vgl. ARASS (1995), S. 125-131,sENSEE (2001), S. 355-358 sowieldENBERG
(2006), S. 44-48). Das EU-Recht gewéahrt auf Vetfiagsebene die substantielle Freiheit der
Mitgliedsstaaten einschlieRlich deren untergeomnérgane und postuliert damit auch
,...dass die Entscheidungen in der Union so biirgemuEh méglich getroffen werdert®
Auch im nationalen Recht ist die Subsidiaritat tnaArt. 23 Abs. 1 S. 1 sowie Art. 72 Abs. 2
GG verankert (vgl. vertiefend dazseENSEE(2001), S. 358-365).

Fur eine fruchtbare Analyse von Innovationssysterseeaine Potenzialsicht unerlasslich. Mit
Hilfe des vorgestellten Capabilities-Ansatzes bdes eng verwandten Subsidiaritatsprinzips
im Kontext einer modernen Schumpeterianischen Okikodie beide die substanziellen

%5 Eine eher kritische Sichtweise zur Ubertragbartteit Subsidiaritatsprinzips auf das Verhaltnis ziés Staat
und privaten Unternehmen nimmicEHORN (1997), S. 229-245 ein.

5 Art. 5 Abs. 3 lautet in der konsolidierten Fassmagh den Anderungen des Vertrages von LissaboachN
dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den &ehen, die nicht in ihre ausschlieliche Zustakeligfallen,
nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Belitagezogenen MafRnahmen von den Mitgliedstaate emaad
zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebengreachend verwirklicht werden kdnnen, sondern veim
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Urétiene besser zu verwirklichen sind.

Die Organe der Union wenden das Subsidiaritatsiprinach dem Protokoll Gber die Anwendung der Gréatds
ze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit@ie nationalen Parlamente achten auf die Einhgltdes
Subsidiaritatsprinzips nach dem in jenem Protokotgesehenen Verfahren.”

>" Siehe Amtsblatt der Europaischen Union vom 16a®42C310 / 207.

%8 Siehe Einleitung des ,Protokolls tiber die Anwerglder Grundséatze der Subsidiaritat und der Verisaia-
Bigkeit’ (Amtsblatt der Europaischen Union vom 162004, C310 / 207-209).
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Freiheiten bzw. die in die Zukunft gerichteten Handsmadglichkeiten hervorheben, kénnen

auf Mikro-, Meso- und Makro-Ebene entsprechende®male analysiert werden.

2.2 Differenzierung des Effizienzbegriffs

Allokative Effizienz dient als zentrale Zielgrol3erdVohlfahrtsokonomik. Die folgenden drei
Marginalbedingungen mussen notwendigerweise edéllt, um ein wohlfahrtstheoretisches,
gesamtgesellschaftliches Optimum zu erreichen (WRITSCHWEIN/EWERS (2005), S. 29-
45). Erstens mussen die Grenzraten der Faktortutivsti fir samtliche Guter identisch sein,
was als optimale Faktorallokation bezeichnet widieitens erfordert ein optimaler Giter-
tausch, dass die Grenzraten der Gutersubstitutiosdmtliche Individuen gleich sind und
drittens muss die Grenzrate der TransformationGtenzrate der Gutersubstitution entspre-
chen um das simultane Tausch- und Produktionsoptirow erzielen. Fur ein Erreichen der
allokativen Effizienz sind diese drei Marginalbeglimgen notwendig, aber nicht hinreichend.
In vielen Situationen kann der Wohlfahrtstheoretikieht ausschliel3en, dass die gefundene
Losung nur ein lokales und kein globales Optimumsidit (vgl. FRITSCHWEIN/EWERS
(2005), S. 44f). In engem Zusammenhang stehen daguPareto- und das Kaldor-Hicks-
Kriterium.>® Die Ausfiihrungen zu den Marginalbedingungen zeiggmr spezielle Anwen-
dungen des Effizienzbegriffes. Allerdings dominidieses spezielle Verstandnis von Effi-
zienz die traditionelle Okonomie. Eine ausschligfii Beschrankung auf die Allokation greift

allerdings gerade fur die Evolutionsékonomie zuwzkur

In einem weiteren Sinne bedeutet Effizienz das &kmis von Output zu Input:

Formel 8:

Output
Input

EFFIZIENZ =

Die ZielgroRe Effizienz kann auch als Optimalbeding formuliert werden: bei einer gege-
benen Outputmenge sind die Inputs zu minimierem bdegegebenem Umfang an Inputfak-
toren ist die Outputmenge zu maximieren. WelchetyveBe soll aber den Output und wel-
che den Input reprasentieren? Beim Konzept dekatiden Effizienz geht es in der Regel bei
der Outputgrof3e um einen monetér bewerteten Nuwizdrbei der Inputgrof3e um die monetar
bewertete Kostengro3e. Die Wertgrof3e basiert asd\Viesentlichen auf Preisen und Zah-

lungsbereitschaften jeweils in entsprechenden Gd#ldéen. Die Output- wie auch die In-

%9 Zur Differenzierung zwischen Pareto- und Kaldocksi-Kriterium vgl. HANUSCH (2011), S. 18-20.
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putwertgrofRe kdénnen auch im 6konomischen Kontexkesn wie z.B. mehr naturwissen-

schaftliche oder auch eher entwicklungsoffene Fararehmefi’

Ein von Herman E. BLy (1994) entwickelter ganzheitlicher Effizienzan§tzerdient an
dieser Stelle eine kurze Darstellung (vglal® (1994), S. 34ff.). Die 0©kologisch-
okonomische Gesamteffizienz (overall ecologicalnecoic efficiency) ergibt sich aus fol-
gendem in Abbildung 6 dargestellten Verhaltnis gesonnenen Leistungen (Services) des
von Menschen erstellten Kapitals (MMK) zu den daférbrauchten Leistungen des Naturka-
pitals (NK). Die erste Komponente (Ratio 1) beze&hDaly als Service efficiency oder
Leistungseffizienz. Sie deckt im Wesentlichen dilkative Effizienz der traditionellen
Okonomie ab. Wahrend Ratio 1 die Leistungsintensiés von Menschen erstellten Kapitals
per Zeiteinheit wiedergibt, reprasentiert die zeeiffizienzkomponente die Nutzungseffi-
zienz des MMK. Diese Art von Effizienz kann durdhesverlangerte Nutzungsdauer sowie
einer verbesserten Reparaturfahigkeit oder Regféimgkeit erhéht werden. Als Wachs-
tumseffizienz des Naturkapitals (NK) benenmiL® (1994) die dritte Komponente. Sie wird
durch die intrinsische Wachstumsrate der releva®epulation mafR3geblich bestimmt. Bei-
spielsweise wachsen Schweine schneller als Rinddr Gefliigel wiederum schneller als
Schweine. So zeigt hinsichtlich einer Gewichtseinkéisch in der Regel und ceteris pari-
bus? eine Gefliigelpopulation eine hdhere Wachstumseffizals Schweine und diese eine
hohere Wachstumseffizienz als Rinder. Die viertd letzte Komponente der dkologisch-
okonomischen Gesamteffizienz reprasentiert die tuegseffizienz des Okosystems. So
beeintrachtigt ein Waldstiick, das fur eine inteagtolznutzung als Naturkapitalstock (NK
stock) aufgeforstet und entsprechend bewirtschaftiet, andere Leistungen des Naturkapi-

tals wie z.B. entsprechende Wildtierpopulationeeraodrosionsfunktionen. Umgekehrt bt

% Firr eine klassische Diskussion der Relevanz detdiesnsion fiir den Einsatz von Effizienzkonstrukte|.
KNIGHT (1976), S. 42-43. So betont auch Budaus die Abgéei der Effizienzoperationalisierung von Wertur-
teilen (vgl. BuDAUs (1987), S. 178f.). "So kénnen ... als [Effizied@inensionen eine einzelwirtschaftliche, eine
gesamtgesellschaftliche eine finanzwirtschaftlicgiee sozial- und beschaftigungspolitische oder abeh eine
ordnungspolitische Dimension gewahlt werden. Hisrarklart sich auch, da’ etwa die betriebliche &u-
ckung, der Abbau von Haushaltdefiziten, die Sichgruon Arbeitsplatzen oder die Art der Arbeitsbegingen
relative beliebig als Effizienzkriterien fir die @#eilung Offentlicher Unternehmen herangezogendeser
konnen. " BIDAUS (1987), S. 179.

®1 Lotka zeigt anschaulich an dem Beispiel einer téimsKuh, die innerhalb eines Monats mehr als igeees
Kdrpergewicht an Milch produziert, die Wertabhangiy des Effizienzbegriffes bzw. die Unterschiede-z
schen einer rein betriebswirtschaftlichen und eiganzheitlichen Perspektive (vgloika (1925), S. 136).
Diese Spezies gilt fir einen Milchbauern als aufiefizient hinsichtlich der Output-GréRe ,Milch’Aus
biologisch-evolutorischer Sicht allerdings, mit déwkus auf die Fahigkeit sich fortzupflanzen, istsé domes-
tizierte und hochgeziichtete Rinderrasse ,evolutibegtrem ineffizient, da diese Kuh ohne menscldidfilfe
ihren Nachwuchs nicht aufziehen kénnte.

62 vorausgesetzt die drei Fleischsorten sind fiirrd&@nsumenten als gleichwertige Substitute zu loénein.
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das Naturkapital einen Teil der Leistungsfahigleait, wenn ein Waldsttick gerodet wird und

z.B. eine Weideflache fiur Rinder oder eine Anbakf&fir Mais entsteht.

E"E,Lé};][ --------- : i Ratio 1: i i Ratio 2: i i Ratio 3: i i Ratio 4 -;
i ecological | 1 service i i maintenance i i growth I 1 ecosystem i
i economic i oefficiency i i efficiency i i efficiency i . service ;
| efficiency | | efficiency _____i
oMMk MMk N N i
i services | | services i MMK P b NK i
! gained | ! gained | ! stock i i thruput | i stock |
E = | : X X : X E
L NK {1 MMK | thruput | NK LlNK §
i services 1 i stock P P stock 11 services i
i sacrified 1 P P 11 sacrified

Abbildung 6: Die 6kologisch-6konomische Gesamteffienz nach Daly mit den entsprechenden Effizienz-
komponenten.

Quelle: DALY (1994), S. 34-37.

Diese ganzheitliche Sicht der Effizienz eines wigdn Vertreters der ékologischen Okono-
mie geht also weit Uber die allokative 6konomisEffiezienz hinaus. Durch dieses erweiterte
Effizienzkonzept lassen sich auch komplexe OkoldgsZusammenhange darstellen und
Losungsansatze bewerten. Eine zu enge Effiziengektise kann hingegen zu Problemen
fuhren. So sieht Schumpeter im Konstrukt der 6kasohen Effizienz, die er mit ,Produk-
tiveffizienz" gleichsetzt, das Problem, dass bei kiemparativen Analyse zweier Zustande
der mit der héheren 6konomischen Effizienz ebeihtrzevingend auch die hohere Gesamt-
wohlfahrt aufweist (vgl. SHUMPETER(1975), S. 189-190).

Allokative Ineffizienz entsteht bspw., wenn die Kakreise nicht den Grenzkosten entspre-
chen. Die traditionelle Theorie schliel3t in der Bedje Annahme ein, dass die beste verfig-
bare Produktionsfunktion bekannt sei und die Urglenmen diese vollstéandig nutzen kénnen.
Mit anderen Worten, in den Modellen, die diese Amma einschliel3en, kann Ineffizienz nur
auf das falsche Faktoreinsatzverhaltnis zurlckzefiilsein. Diese Modelle setzen also die
vollstédndige Realisation der besten Produktiongionkdurch alle Unternehmen per Annah-
me bereits voraus (vgl.EIBENSTEIN (1966), S. 392 undRANTZ (2007a), S. 219). In der

Realitat existieren freilich signifikante Untersetie in der Produktivitat zwischen einzelnen
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Unternehmefi® FARRELL (1957) differenziert in diesem Kontext zwischereiBeffizienz
(Teil der allokativen Effizienz) und der technisnhgffizienz (vgl. RRRELL (1957), S. 259-
262). Das Konzept der technischen Effizienz bendtgne Preisinformationen. Vielmehr
steht im Mittelpunkt die Frage, ob das betreffebiidernehmen die beste Produktionsfunkti-
on realisiert oder ob es bei seiner spezifischechpischen* Transformation von Inputs in
Outputs davon entfernt ist. Farrell verwendet daéiitiale Mal3e und legt damit eine Grund-

lage fur die Data-Envelopment-Analysis, auf dietereunten noch eingegangen wird.

Abbildung 7 zeigt eine Produktionsfunktion, bei @enéchst bis zum Punkt D steigende und
bei weiter steigendem Inputumfang sinkende Skalgige zu erkennen sind. Die Punkte B
und C, die jeweils ein Unternehmen reprasentieiegen auf der Produktionsfunktion. Im

Vergleich zu diesen beiden Unternehmen, produzigternehmen A eindeutig technisch

ineffizient. Verglichen mit C bengétigt es die gleecinputmenge, kann aber deutlich weniger
Output erzeugen. In Bezug auf B weist Unternehmemnvar die identische Outputmenge auf,
beansprucht dafur aber wesentlich mehr Input. PDnidprasentiert sowohl ein technisch als
auch hinsichtlich seinen Skalenertragen effizieritegernehmen. Wurde Unternehmen D
seine Inputmenge steigern und damit auf der Pramhafunktion nach rechts wandern, wur-

den die Skalenertréage sinken. Das gleiche gileb®r sinkenden Inputmenge. Unternehmen

B und C sind zwar technisch effizient, weisen adee gewisse Skalenineffizienz auf.

% Furubotn unterstreicht einen wesentlichen Punkt, liei der Betrachtung der allokativen Effizienzder
Regel angenommen wird: "According to neoclassicatiihe, when decisions concerning the firm are enlayl
‘completely rational' individuals functioning witha world of costless transactions, the procesgptimization

is straightforward and takes place instantly (aodtlessly)." ERUBOTN (1997), S. 445. In der Realitat seien
aber betrachtliche Kosten der Optimierung zu emvartie die Optimierung als Entscheidungskritergatbst
unwirtschaftlich werden lassen kénne (vglREBOTN (1997), S. 445-449).
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Output

A

Input

Abbildung 7: Radiale MalRe zur Messung der technisan Effizienz sowie Skaleneffizienz.

Eigene Darstellung in Anlehnung an GNTNER/KRUGER/HANUSCH (2007), S. 7 i.V.m. S. 11.

Das von Harvey Leibenstein begriindete Konzept daneXfizienz ist dem der technischen
(In-)Effizienz in vielem &ahnlich. Es beleuchtet atadls die Output-Input-Relationen, die so
von der allokativen Effizienz nicht erfasst werdeklerdings unterscheidet sich die X-
Ineffizienz insofern, dass sie nicht nur die Prdedisfunktion, sondern auch potenzielle
Ineffizienzursachen, die in den Individuen und dsriehungen der Akteure untereinander
liegen, einschliel3t (vgl. BrTON/WEYMAN-JONES (1994)). Die X-Effizienz hat damit auch
eine gewisse Bedeutung im Bereich der Behaviorah&aics, da zumindest das Humanka-
pital sowie die Motivation der Individuen eine wigje Einflussgréf3e auf die X-Effizienz
ausubt (vgl. RANTZ (2007b), S. 11). Das X-Effizienz-Konzept hat ssiner Vorstellung
durch Leibenstein durchaus auch eine umfangreictisdhe Resonanz erhalten. Exempla-
risch sei hier der Aufsatz ,The Xistence of X-Eificcy* von George Stigler genannt (vgl.
STIGLER (1976)). Dagegen gibt es inzwischen auch Erweaigen des X-Effizienz-

Konzeptes. So erganzt Dieter BOs die X-Effizienaviso die allokative Effizienz (A-
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Efficiency) durch die sog. Q-Efficiency, die dasrdichen einer Qualitatsfrontier bei fixen
Inputfaktoren beschreibt (vgl.c® (1986), S. 75f%

Technische Effizienz und Leibensteins X-Effiziennds zu einem bedeutenden Teil de-
ckungsgleich. Allerdings geht das X-Effizienz-Kopzensofern weiter als die technische
Effizienz, da es Faktoren aufRerhalb der Firma gemefifalls in die Analyse einbezieht (vgl.
BUTTON/WEYMAN-JONES (1994), S. 90). Zahlreiche empirische Studien kemmau dem
Ergebnis, dass der Umfang der X-Ineffizienz in &agel den der allokativen Ineffizienz
deutlich Ubersteigt (vgl. fur einen Uberblick dézrianTz (2007a)). In der Verringerung der
X-Ineffizienz liegt damit ein wichtiger Schlissel ®dkonomischem Wachstum bzw. erhéhtem
Output (vgl. LEIBENSTEIN (1966), S. 397-406). Leibenstein bezieht sein kphzder X-
Ineffizienz primér auf Produktionsprozesse inndshabn privaten Unternehmen. Das Kon-
zept eignet sich aber insbesondere durch seingkgihimehrere Input- sowie Outputgréfien
nebeneinander einzubeziehen besonders fir dencBeder gemeinwohlorientierten Dienst-
leistungen (vgl. Bs (1986), S. 71). Leibensteins X-Ineffizienz kanrrideer hinaus auch
Bereiche der Konsumtheorie erganzen (vgl. dazuefend EARL (2007), S. 1771f.)

Ist es also mdglich, eine Effizienzkennzahl zu tdexreren, mit deren Hilfe die Inputs sowie
die Outputs eines Entwicklungsprozesses aussagigknifBeziehung gesetzt werden kon-
nen? Douglass C. North versucht mit dem Konzeptdaptiven Effizienz, das durch ihn als
Nobelpreistrager wesentlich an Bekanntheit innéritdr Okonomie gewonnen hat, genau
dies zu erreichen: "Adaptive efficiency is. concerned with the kinds of rules that shage th
way an economy evolves through time. It is alsoceomed with the willingness of a society
to acquire knowledge and learning, to induce intiomato undertake risk and creative activ-
ity of all sorts, as well as to resolve problems &ottlenecks of the society through time."
NORTH (1990), S. 80. Fur North’'s Analyse der jungerent®¢haftsgeschichte reprasentiert
die adaptive Effizienz die entscheidende Deterntméiir den nachhaltigen Erfolg von Insti-
tutionen und Organisationen (vgl. aucloRtH (1996a) S. 6-8). Ausgehend von der eher
statisch ausgelegten allokativen Effizienz erhalt Wettbewerbsprozess unter dem Konzept
der Anpassungseffizienz einen ganzlich anderen &ber den Bouldings Umwandlung des
von Herbert Spencer kreierten Schlagworts ,survofahe fittest” in ,,survival of the fitting*
bzw. Uberleben in Nischen trefflich beschreibt (BgANDESRECKE/BERGER(1997), S. 429).

Dieser Nischenwettbewerb lebt von einer Vielfalt Hésungsansatze, die in einer ausschliel3-

% Qualitat kann als eine Produkteigenschaft modelliad insofern als OutputgréRe auch in die X-Hdfiz-
Perspektive integriert werden.
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lich von allokativer Effizienz gepragten Welt nicabndhernd modellierbar ist. Folgendes
Zitat zeigt zudem die konzeptionelle Nahe der adaptEffizienz zum Entdeckungswettbew-
erb Hayeks: "Adaptive efficiency ... provides theeantives to encourage the development of
decentralized decision-making processes that Wlibwasocieties to maximize the efforts
required to explore alternative ways of solvinglppems. We must also learn from failures, so
that change will consist of the generation of org@tional trials and the elimination of organ-
izational errors. There is nothing simple abous firiocess, because organizational errors may
be not only probabilistic, but also systemic, doadeologies that may give people prefer-
ences for the kinds of solutions that are not eeerno adaptive efficiency.”" ®RTH (1990), S.
81. Auch hier wird die Bedeutung einer dauerhatiepeugung von Vielfalt einschliellich
vielfaltiger Fehler deutlich, die fir eine nachigdt Anpassungsfahigkeit eines Systems im
Kontext der adaptiven Effizienz unerlasslich sind.

MARRIS/MUELLER (1980) gelten als Begrinder des Konzepts der adapEffizienz, die sie
als systemtheoretische Erganzung zur allokativehLibensteins X-Effizienz sehen: "Clear-
ly, a market economy is not a simple problem-sgwvimachine. It is what cyberneticists have
called a Self-Organizing System, a system thataah does modify its own structure and
programming in the course of and as a result obw® operations. Economic theory has
traditionally ignored self-organizing processes had traditionally concentrated attention on
the behavior of systems with given structures. itiviely, however, it seems likely that the
economic welfare of the citizens of the modernesiatas likely to be affected at least as
much, if not more so, by the way economic structlieeelops as by the performance of the
system within a given structure. This consideratieads to a third concept of efficiency-
which might be called ‘adaptive efficiency’-to beded to two existing concepts of allocative
efficiency and what is now ... called X-efficiency.MARRISSMUELLER (1980), S. 33-34.
Ahnlich wie bei Leibensteins X-Effizienz gilt z.Blie Motivation des Managements als we-
sentlicher Einflussfaktor auf die adaptive Effizzenles Wirtschaftssystems (vgl. ARk
RISMUELLER (1980), S. 44).

Neben dem Konzept der adaptiven Effizienz bieteade die umweltbkonomische Literatur
unter ,dynamischer Effizienz“ eine ausdrtcklich awationsbezogene Effizienzkategorie an.
So wird u.a. beim Instrumentenvergleich in der Uthik®nomie zwischen statischer und
dynamischer Effizienz der Instrumente unterschiefgh dazu u.a. RHMEYER (1997), S.
62-64 sowie BDER (2000), S. 51-53). In den entsprechenden Ansazemt in der Regel
lediglich ein einziger Parameter zur DispositiorB(zCO,-Ausstoss), der bei einer entspre-
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chenden Technologiednderung moglichst ,kostenefiiZzi (dynamisch) angepasst werden
soll. Passen sich die umweltékonomischen Lenkusgsimente wie Abgaben oder Zertifika-
te an eine veranderte Produktionsfunktion an, dgeiten sie als dynamisch effizient. Bleibt
eine Anpassung an die veranderte Technologie aums) delten sie — wie bspw. bestimmte
Umweltauflagen — als dynamisch ineffiziéntNach einer etwas anderen Differenzierung gilt
dynamische Effizienz als eine Effizienzkategoriege duf programmierbare Entwicklungen
beschrankt ist® So kann im Zeitablauf ein Unternehmen als dynaméséizient bezeichnet

werden, wenn es sich auf unterschiedliche Absatgereesonders gut, das heil3t mit ver-
haltnismaRig geringen Inputmengen, anpassen karmns® verstandene dynamische Effi-
zienz kann im Gegensatz zur adaptiven oder evolaten Effizienz die Entstehung und

Anpassung von Neuerungen nur zum Teil berticksieht{ggl. FELIKAN (2003), S. 42).

Schumpeter stellt einen zu erwartenden Trade-Of$dven der allokativen Effizienz eines
Systems zu einem bestimmten Zeitpunkt und dessdrhaldigen Leistungsfahigkeit fest: "A
system - any system, economic or other - that etyepoint in time fully utilizes its possibili-
ties to its best advantage may yet in the longhennferior to a system that does so at no
given point in time, because the latter’s failuoedo so may be a condition for a level or
speed of long-run performance.C8IMPETER (1975), S. 83. Diesen gewissen Zielkonflikt
zwischen dem Erreichen der im 6konomischen Maiastrdominanten allokativen Effizienz
einerseits und der entwicklungs- bzw. zukunftsadfemadaptiven Effizienz andererseits sieht
auch North: "We are far from understanding how ¢hieve adaptively efficient economies
because allocative efficiency and adaptive efficjemay not always be consistent.ORirH
(1990), S. 81.

Mehrere Autore benutzen den Begriff Evolutionseffizienz oder eminnére Effizienz in
ihren Publikationen allerdings mit etwas divergreten Definitionen. Pelikan sieht die evolu-
tionare Effizienz als notwendige Erweiterung deamd/en Effizienz: "Evolutionary effi-
ciency' includes what | used to call ... 'adaptivicefncy' ... Although this term was later
also used by ... several other authors, | now sisiifficient in that it only conveys the idea

of responses triggered by exogenous innovationsptation abilities lose nothing of their

% Die Anpassung muss nicht ausschlieRlich aufgruod Mnovationen geschehen, sondern Umweltsteuern
unterscheiden sich auch von Umweltauflagen in dgnamischen Effizienz* im Falle von Inputpreisander
gen.

% Diese Art der Entwicklungen bezeichnet Georgesoagen wie in Kapitel 1 bereits beschrieben als hoko
tion in Abgrenzung zu Evolution (vgl.E®BRGESCUROEGEN (1981), S. 209).

7 vgl. u.a. GEUE (1997), RDMANN (1993), RLIKAN (2003), SHONEFUR (2005), PTTS (2000) und
RAYO/BECKER (2007) im Bereich der 6konomischen Literatur. Basmzept der Evolutionseffizienz findet sich
allerdings auch im biologischen Kontext wie z.Bi. BieaPIRO (2005), S. 97.
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importance - they are also needed for responsssctoinnovations - but they are disclosed to
be only part of the story."HRIKAN (2003), S. 42. So betonere@ (1997) und SHONEFUR
(2005) im Kontext der evolutionaren Effizienz diel®&anz der Diffusion und Generierung
von Wissen sowie die dadurch erreichte Erh6hungidéisiduellen Handlungspotenzials
(vgl. GEUE (1997), S. 242 sowie CBIONEFUR (2005), S. 131). Damit zeigt sich besonders
deutlich die Mdglichkeit einer Integration des Claiises-Ansatzes in das Konzept der evo-
lutorischen Effizienz. Ein Ansatz fur die Verwenduder evolutorischen Effizienz aufgrund
zeitstrategischer Erwégungen findet sich bei Erdmé&mn sieht gerade bei evolutorisch effi-
zienten Eingriffen des Staates die Mdglichkeit eani@lgreiche Innovations- und Umweltpo-
litik mit Gber den Zeitablauf relativ geringem Ingnenteneinsatz zu betreiben (vgRCE
MANN (1993), S. 188).

Dopfer begegnet den Schwachen des traditionellemdaikischen Effizienzkonzeptes hin-
sichtlich zukunftsoffenen Entwicklungsprozessendaiisklich nicht mit einem modifizierten
Effizienzkonzept, sondern schlagt die Effektiviétficacy), also die Wirksamkeit oder Ziel-
erreichung, als wesentliche Zielgro3e fur die Ettohsdkonomik vor (vgl. DPFER (2005),

S. 25). Ahnlich der Unterscheidung zwischen Optiomg und satisfiscing, geht es bei der
Effektivitat schlicht um die binare Antwort auf digage, ob eine Losungsvariante umsetzbar
ist oder nicht. Das in der Gesundheitsevaluatioit werbreitete Bewertungsinstrument der
Quality Adjusted Life Years (QALYS) entspricht degs Zielverstandnis insofern, dass hier
eine Effektivitatsgrofle als Bewertungsmal3stab Vedwrg findet. Freilich bedarf es auch
bei der Effektivitat als evolutionsokonomische grélie einer Verknipfung mit einer geeig-
neten InputgréfRe, wie es z.B. im Rahmen von Kostésamkeitsanalysen erfolgt (vgl.
HANUSCH (2011), S. 161ff.).

2.3 Nachhaltigkeit

Der Nachhaltigkeitsbegriff gewinnt seit Jahren allén Ebenen der politischen Auseinander-
setzung an Bedeutung und scheint in modernen Raioiten zu Fortschritt und Technikfol-
gen inzwischen unverzichtb®t Gerade dann, wenn eine Verantwortung gegeniibeZwaer
kunft oder nachfolgenden Generationen diskutiertdwsteht der Begriff der Nachhaltigkeit
oftmals im Mittelpunkt. Aber auch wenn es um diagfiistige Reform oder Starkung von

Systemen geht, wie z.B. dem Bildungssystem odeudefersitdren Forschung, dann sollte

% Die Veroffentlichung von ,The Limits to Growth* dch MEADOWS MEADOWS et al. (1972) initiierte eine
international geflihrte Diskussion, die zu einerdétbn Aufmerksamkeit gegeniiber der Nachhaltigkestsp-
matik weltweit fuhrte.
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bei der Bewertung der wahlbaren Mal3hahmen insbesendie Dauerhaftigkeit bzw. die
Nachhaltigkeit des MaRnahmeneffektes Beachtungfindur Bewertung staatlicher Eingrif-
fe liegt die Frage nahe, ob aus evolutorischert3mehder Betonung der Zukunft insbesonde-
re im Kontext der Irreversibilitat und echter Urscheit nicht eine explizit auf die Dimensi-
on Zeit bezogene Zielgrél3e einzubeziehen ist. KmrBegriff Nachhaltigkeit als eine solche

evolutorische Zielgré3e dienen und wenn ja, wieewgirdann zu operationalisieren?

Die Wurzeln des Nachhaltigkeitsparadigmas geherdi@uForstwirtschaft zurtck, fur die die
-nachhaltige Nutzung“ der Walder ein im 18. Jahudhem erstmals formulierter Grundsatz
darstellt. Danach darf die Menge der geerntetenmi@iulie Menge der nachwachsenden auf
Dauer nicht tUbersteigen. Abbildung 8 zeigt den Ausanhang zwischen dem Bestand S und
der Wachstumsrate der erneuerbaren Ressource®GA8enommen ein bestimmter Nutz-
wald wirde die erneuerbare Ressource reprasentibam hatte der Nutzwaldbestand bei
Snax die Wachstumsgrenze erreicht. An dem Punkt wafenatiirlicher Basis kein weiteres
Wachstum moglich. Bei S* hingegen hatte der Nutalwestand nur etwa die Halfte des
maximalen Umfangs erreicht. Allerdings weist errfaech die héchste Wachstumsrate auf.
Wenn der Forstwirt genau an der Stelle die Mengé& 1dohlagt, die auch jahrlich wieder
nachwachst, dann realisiert er damit den langfristaximalen Ernteertrag (H*) und gleich-
zeitig ist damit auch die nachhaltige Ernte erreigh*=G(S*)).”° Bemerkenswert ist bei
diesem urspringlichen Beispiel zu Nachhaltigkeisidgungen, dass unter den sehr einfa-

chen Annahmen zwischen der (Forst-)wirtschaft ukdi@ie Zielkongruenz besteht.

%9 S steht hier firr ,stock’ und ,G(S)’ filr ,growtlate of stock’.
0 H’ reprasentiert ,Harvest’ bzw. die Ernte.
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Abbildung 8: Abhangigkeit der Wachstumsrate von derBestandsgrof3e einer nattrlichen Population mit
nachhaltiger Ernte.
Quelle: PERMAN/MA et al. (2003), S. 93.

Auf globaler Ebene haben die Vereinten Nationen,derld Commission on Environment
and Development” (kurz: WCED) 1983 gegrundet, welden Nachhaltigkeitsbegriff und die
Grundlagen fur die Klimakonferenzen in Rio de Jamei992 und in Johannesburg 2002
entscheidet gepragt hat. Ein wesentliches ErgatenisArbeit der WCED unter der Leitung
der ehemaligen Ministerprasidentin von Norwegerny Barlem Brundtland, ist der Bericht
,Our Common Future* aus dem Jahre 1987. Die damthatene Definition von Nachhaltig-
keit fugt sich gut in die Struktur der substanzelFreiheit ein. Sie lautet: ,Sustainable de-
velopment is development that meets the needs eofpthsent without compromising the
ability of future generations to meet their own aeé World Commission on Environment
and Development (1987), S. 41.

Der Nobelpreistrager Robert Solow skizziert ein@ winem ausgepragten Wachstumsopti-
mismus dominierte Zukunftsperspektive, die als epagnte (sehr) schwache Nachhaltigkeit
bezeichnet werden kann (vglo®w (1986)). Vor dem Hintergrund seiner neoklassischen
Wachstumstheorie baut Solow sein Nachhaltigkeitsgphim Wesentlichen auf der so ge-

nannten Hartwick-Regel auf (vgl.ARTWICK (1977)). John Hartwick zeigt unter Einhaltung
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der nach ihm benannten Regel, wie ein konstantersimpfad dauerhaft aufrechterhalten
werden kann. Allerdings erfordert die Hartwick-Rlegime relativ hohe Substitutionselastizi-
tat zwischen dem erneuerbaren Kapialund der nicht-erneuerbaren Ressol¢ceso dass
im Rahmen der zugrunde gelegten Cobb-Douglas Ptimhskunktion

Formel 9
Q =K /R’mita+ =1
a>p

gelten muss.

Diese von Solow und Hartwick getroffene Grundannalti@r Substitutionselastizitat kritisie-
ren u.a. BARCETURNER (1990), da bspw. einige naturliche Ressourcenzwe die Regen-
waélder unabhéangig vom menschlichen Kapital wich#gdgaben wie die Regulierung des
Klimas oder ausreichende Reserven des Grundwaasers fir das 6¢konomische System
erfullen. Darliber hinaus kénnen verschiedene koxeplunktionskreislaufe von einzelnen
Ressourcen in einer gegenseitigen Nicht-Substiiar&eit resultieren (vgl. ARCE TURNER
(1990), S. 46-49). David W. Pearce und Kerry Tuz@rlen daher zu den moderaten Substi-
tutionspessimisten und pladieren in bestimmteneRaflir den Einsatz sogenannter Safe-
Minimum-Standards (vgl. FARCETURNER (1990), S. 317-319). Neben diesen Beflrwortern
einer moderaten Nachhaltigkeit sind noch die sean8ubstitutionspessimisten zu nennen,
die sich im Wesentlichen der Okologischen Okonoreebunden fiihlen. Eine generelle
Monetarisierung der Okologie lehnen sie ab und rehginen eher entwicklungskonservati-
ven bzw. skeptischen Standpunkt hinsichtlich tetdgischen Neuerungen ein (VgIRBN-
DESRECKE/BERGER (1997), S. 497f.). Allerdings stehen einige Vesdreder Okologischen
Okonomié! der Verkniipfung eines allgemein verstandenen Eeolsparadigmas mit der
Wirtschaftstheorie vergleichsweise offen gegenijlegl. u.a. ©LKE/ HAMMER et al. (1994),

S. 14-15).

Was zeichnet nun eine nachhaltige Entwicklung aus¥bbildung 9 sind mehrere mogliche
Konsumpfade (Consumption Paths) eingezeichnet. dhigetragenen Pfade konnen aller-
dings auch als Pfade der Capability-Sets intemtetverden. C(1) nimmt klar Uber den Zeit-
ablauf ab. Wenn man von einer Nachhaltigkeitsdédiniausgeht, die Uber den Zeitablauf

nicht-sinkende Konsummaoglichkeiten postuliert, daéhlt damit C(1) nicht zu den nachhal-

" Zu den Vertretern zéhlen u.a. Georgescu-RoegerHenthan Daly.
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tigen Pfaden, im Gegensatz zu C(2), der Uber détaldauf konstant bleibt. Ist also C(2)
einfach deshalb C(1) vorzuziehen, weil er nachipadt, obwohl er Gber die gesamte beobach-
tete Zeitspanne geringere Capability-Sets aufwéigi@ derart strikte Anwendung des Nach-
haltigkeitsparadigmas ist klar abzulehnen. C(3)iroggleicht héher als C(4) und kann am
Endpunkt der Abbildung den Abstand noch vergro3€(B8) weist also insgesamt ein héheres
Ansteigen auf als dies fur C(4) gilt. Allerdingsigteder Pfad von C(3) eine hohe Volatilitat
bzw. Schwankungsbreite. Diese ist so stark, da3siiber einen gewissen Zeitraum sogar die

Minimalgrenze unterschreitet und nur noch knapp @enUberlebensgrenze () entfernt
ist.

Eigene Darstellung in Anlehnung an BRMAN/ M A et al. (2003), S. 84-85 vgl. aucheRKES/FOLKE (1994),
S. 142.
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Abbildung 9: unterschiedliche Konsumpfade bzw. Caphilities-Entwicklungen.

In jedem realen System sind Schwankungen zu emndFi@r eine konsistente Operationali-

sierung des Nachhaltigkeitskonzeptes sind im Rahemes entsprechenden Korridors geeig-

nete Minimal- sowie evtl. auch Maximalgrenzen zentifizieren, die Sustainability eher als
Survivability des betreffenden Systems versteheafiiDbietet sich das Konzept der Safe-

Minimum-Standards in einem 6kologischen Kontext(egl. PERMAN/ MA et al. (2003) S.
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461-463J% Der Comprehensive Neo-Schumpeterian EconomicsSE}Mnsatz beinhaltet
mit den in Abbildung 10 dargestellten Neo-Schumipatéschen Korridoren eine Nachhaltig-
keitskomponente, die sowohl die Uberhitzungsgefatireiner Maximalgrenze als auch die
rezessive Gefahr durch eine Minimalgrenze beribkgc und gleichzeitig eine gewisse
Freiheit des Pfades fir die Nutzung des Entwickdpoagenzials belasst (vgl.ANUSCH/PYKA
(2007a), S. 286-288 bzw.ANuscH/PYKA (2007b), S. 1168f.). Transformationsphasen, die
einen Sektor oder ein System grundlegend verdn#&émmen auch mit einer Neuausrichtung
des Neo-schumpeterianischen Korridors einhergetiienidealerweise das Entwicklungspo-

tenzial noch erweitert.
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Abbildung 10: Nachhaltige Neo-Schumpeterianische Kwidore.

Eigene Darstellung in Anlehnung an FKANUSCH/PYKA (2007b), S. 1168 bzw. KNUSCH/PYKA (2007a),

S. 287.

Zur dauerhaften Einhaltung der Nachhaltigkeit bedaralso dynamischer Capabilities, die
eine entsprechende technologische Anpassung asiatigeweils andernden Umweltbedin-

gungen sicherstellen kann. Eine insofern treffeDd@nition bieten ZINDEL/ ERDMANN et al.

2 Einen Uberblick zu den Problemen der Safe-MinimBitandards gibt BvPICKE (1992), S. 310-314.
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(2005), die Nachhaltigkeit als kontinuierlichen glesch zwischen Problementstehung und
Problemlésung verstehen (vgludDEL/ ERDMANN et al. (2005), S. 15).

Das Total-Economic-Value-Konzéptsteht in einem engen Zusammenhang zur Differenzie-
rung von Nachhaltigkeitssichten. Der Total-EconeiMatue (kurz TEV) setzt sich aus dem
Nutzungswert eines Gutes oder einer Dienstleissowge aus sog. Nicht-Nutzungs-Werten
oder Non-Use-Values zusammen. Die Nicht-Nutzungewbestehen im Wesentlichen aus
dem Existenzwert, der den Vermachtniswert mit diheBt, sowie aus dem Optionswert und
dem Quasi-Optionswert. Der Existenz- bzw. Vermé&shtart steht fur die Zahlungsbereit-
schaft dafur, dass das Gut (z.B. Kulturlandschatrdregenwalder) existiert und auch in
Zukunft (einschlieBlich fir nachfolgende Generationexistieren wird, unabhangig von einer
tatsachlichen oder kinftigen Nutzung. Diese Dabnitwirft freilich einige methodische
Fragen auf, die in der 6konomischen Forschung mocht abschliel3end geklart sind. Fur
eine evolutionsékonomische Analyse sind Optionsd Quasi-Optionswerte besonders inte-
ressant, da beide per definitionem nur dann eréstiewenn die Bewertung des Gutes bzw.
der Dienstleistung mit Unsicherheit bzw. Irrevellg#ét verbunden ist. Eine Zahlungsbereit-
schaft fir den Existenzwert kann wie auch bei Noggwerten hingegen unabhangig von
Unsicherheit und Irreversibilitat bestehen (vgERRAN/ MA et al. (2003), S. 402). Deshalb
konzentrieren sich die folgenden Ausfiihrungen aeh dOptions- sowie den Quasi-

Optionswert.

Der Begriff des Optionswertes geht auf Burton A.iseod zurtick (vgl. WISBROD (1964)).
Am Beispiel des Sequoia-National-Parks argumengiertiass eine Bewertung ausschliel3lich
Uber die Nutzungswerte, die zahlende Parkbesuat@izieren, den Wert dieses Naturgutes
zu niedrig ansetzt. Vielmehr sind die Betrage nnizebeziehen, die die Menschen allein fur
die Option, den Park auch in Zukunft besuchen zunk@, zu zahlen bereit sind. Aus Sicht
dieser nur potenziellen Besucher liegt eine KnigitsUnsicherheit tber die kinftige Nut-
zung sowie eine gewisse Irreversibilitat der Zeatstg dieses Naturguts vor. Die Kombinati-
on an Unsicherheit und Irreversibilitat bestimmhohem Male die Hohe des Optionswertes.
Aul3er im Bereich der Umweltguter sind sie auch kehkei gemeinwohlorientierten Dienst-
leistungen zu finden. So kann die gute und stanBrgeichbarkeit eines Krankenhauses oder
die Verflugbarkeit eines Rettungsdienstes auch éiert fir die gesunden Individuen gene-

rieren, eben einen Optionswert (vgl.E\WBROD (1964), S. 474). Insofern kdnnte fur jeman-

3 Das Total-Economic-Value-Konzept wurde als erstes RANDALL/SToOLL (1983) als Synthese mehrerer
Wertkategorien in einem umweltékonomischen Kontexgestellt (vgl. RNDALL /SToLL (1983), S. 266ff.).
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den, der regelmafdig seinen eigenen Pkw zur Ariditt,f dennoch die gute Erreichbarkeit
eines nahe gelegenen Bahnhofs einen Nicht-NutzwerysnvForm eines Optionswerts haben,
ohne dass er diesen bis dato genutzt hat. Diesezelib Weisbrods fligt sich gut durch die
Bewertung von Optionen unabhangig von deren Nutnunign Capabilities-Ansatz ein.

Eine Wertkategorie, die auf den Erkenntnissen Wetbaufbaut, ist der Quasi-Optionswert.
Hier geht es um Entscheidungen, die eine Optioretfenh, deren Wert aufgrund von unvoll-
standiger Informationen bzw. Unsicherheit (noclthhbekannt ist und die im Fall der getrof-
fenen Entscheidung unwiederbringlich verloren wémehrem dafir grundlegenden Aufsatz
konzentrieren sich Arrow und Fisher zwar auf irmsitde Entscheidungen unter Unsicherheit
in einem Okologischen Kontext, der zentrale Purdd Quasi-Optionswertes ist aber Uber-
tragbar auf alle 6konomischen Entscheidungssitnatip die von Irreversibilitat und Unsi-
cherheit Uber den Optionsverlust gepragt sind: ,pbiat about uncertainty, information, and
irreversibility might be made still more generallye., without reference to environmental
effects. Essentially, the point is that the expgttenefits of an irreversible decision should be
adjusted to reflect the loss of options it entaWsRROWFISHER (1974), S. 319.

Hinsichtlich der Nachhaltigkeitsdiskussion zeigthsdie Capabilities-Perspektive als beson-
ders ergiebig. Capabilities lassen sich nicht rufr Rersonen, wie im engeren Sen-Ansatz
oder auf Firmen wie u.a. bebsBy (1998) Ubertragen, sondern auch auf Systeme enein
allgemeineren Sinne. Nachhaltigkeit liel3e sichlsdzahalt des Umfangs von Capability-Sets
auch innerhalb ganzer Systeme oder Subsystemeskenst"Since Brundtland, one basis
suggested by the debate is the freedom of chofeeedf by different opportunity sets, where
freedom of choice is equivalent to the range draktives in each set. That is, the present
generation may discriminate between present andduipportunity sets on the basis of the
number of options offered in each set. In the abserf a common preference ordering be-
tween generations, it is the range of choice tbants." ERRINGS(1994), S. 96. Gerade ein
dauerhafter evolutorischer Wettbewerb kdnnte dutiehkontinuierliche Realisierung neuer
Handlungsmaglichkeiten tber den Innovationswettbbwend der Auswahl 6kologisch ge-
eigneter Innovationen durch einen entsprechendeeshgnten Entdeckungswettbewerb als
Garant fur den Erhalt dieser Nachhaltigkeit in @apability-Sets dienen. So empfehlen auch
etablierte Vertreter der Okologischen Okonomie Ingmstrategien, die den Charakter eines
evolutorischen Ansatzes aufweisen. Es sind zukuotdgrierende Strategien, die sich
maoglichst unsicherheitsrobust, adaptiv und flexi(daptive bzw. evolutorische Effizienz)

zeigen: "...two related major challenges for ecmalgeconomists are (1) to help society
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identify and evaluate the ‘premiums' worth paying énvironmental insurance, and (2) to
develop strategies for moving toward sustainabihit are relatively insensitive to uncertain-
ties-'robust’ strategies that are helpful regasdlet how uncertainties are ultimately re-
solved... This will most likely involve systems gbvernance and decision making (1) that
can involve stakeholders (including nature andrkitgenerations) in a more effective way,
(2) that distribute property rights more effectiyehnd (3) that are adaptive and flexible..."
FOLKE/ HAMMER et al. (1994), S. 15-16.

Die Erhaltung von Vielfalt dient also als eine Gdidee der nachhaltigen Entwicklung insbe-
sondere im Rahmen der Bio-, aber auch der kulamglbkonomischen und technologischen
Diversitat (vgl. BERGH FABER et al. (2007), S. 38-39). Die Entwicklungsfahigkeines Sys-
tems bzw. einzelner Subsysteme steht trotz deit taaierschiedlichen Grundannahmen im
Mittelpunkt aller dargestellten Nachhaltigkeitskepte. Somit eignet sich Nachhaltigkeit gut
als weitere ZielgroRe des evolutorischen Wettbesyedia fir deren Existenz die Erhaltung
von Vielfalt durch die beiden komplementaren Weitbdskréafte der Innovation als Vielfalt-
serzeugung und Entdeckung als Auswahlverfahren ret@endige Voraussetzung darstellt.
Ein wichtiger Schritt zur Operationalisierbarkeimd Nachhaltigkeitskorridore wie der neo-
schumpeterianische Korridor, innerhalb derer eierdteuern eines Systems vermieden wird
(vgl. HANUSCH/PYKA (2007a), S. 287).

2.4 Implikationen fir den Einsatz von Bewertungs- und Messinstrumenten

Unter Berucksichtigung der in den vorangegangenbachnitten vorgestellten Zielgré3en
und Indikatoren, die einer evolutionsbkonomischeralfse eher gerecht werden als der enge
Fokus auf die allokative Effizienz, stellt sich dieage, ob und wie diese Variablen operatio-
nalisiert werden kdnnen. Zur Evaluation von offestién Projekten bietet der (neoklassische)
Methodenapparat insbesondere die Nutzen-Kosteny8@ahn, die als einziges Instrument
gilt, das die gesamtwirtschaftliche Vorteilhaftigken Form der allokativen Effizienz eines
Projektes direkt widerspiegelt. Nutzwertanalyse rodestenwirksamkeitsanalysen dienen
dem direkten Vergleich von konkreten Projektaltéuesm und der Erstellung eines entspre-
chenden Ranking$.Sie erméglichen allerdings keine Aussage dariiberelchem kardina-
len Umfang das Projekt der Gesellschaft einen Matien verschafft. Die Nutzen-Kosten-
Analyse wie auch die Nutzwert- sowie die Kostengénkkeitsanalysen bergen noch zahlrei-
che methodische Schwierigkeiten, die in der Prkaism oder oft nicht I6sbare Herausforde-

" Fur einen guten Uberblick und methodischen Eigstiehe u.a. WNUScH (2011). Eine anschauliche Gegen-
Uberstellung zur privatwirtschaftlichen Investitssachnung findet sich bei AMSTON (1993).
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rungen darstelleft, Kénnen nun aber diese in der Wohlfahrtstheoriblietden Bewertungs-
instrumente zur Evaluation der oben vorgestellteéslgfoien eine sinnvolle Anwendung
finden? Im Kontext der Européischen Union sowie fteteralen Strukturen von Mitglieds-
staaten wie Deutschland oder Osterreich bestebtsondere Herausforderung in der geo-
grafischen Abgrenzung bzw. der systemischen Integraer Analyse(n) und in der Bertck-
sichtigung der relevanten Spill-In- bzw. Spill-Cetfekte (vgl. u.a. MYSTON/MURARO
(1993), S. 137-143). Dem Wettbewerb der foderales$steme einerseits sowie der supra-
nationalen Ebene der EU andererseits ist besoitkbnung zu tragen (vgl.i22o (1993),
162-164).

FISHERFHANEMANN (1987) sehen in der Praxis der Nutzen-Kosten-Asaiyden wesentlichen
Mangel, dass die Existenz von Unsicherheit bei \derteilung oder der Auspragung von
Variablen einfach durch Zuordnung von Erwartungs$greumgangen wird und die verfugba-
ren methodischen Grundlagen wie z.B. der Quasigdptiert in vielen Fallen nicht die
notige Beachtung finden, was zu betrachtlichen bekértungen fihren kann (vgl.i-F

SHERHANEMANN (1987), S. 187). So fordern auch zumindest impINMELSONWINTER

(1982) die generelle Bertcksichtigung von Quasii@werten: “... the flexibility of an
action today in terms of the range of choice kgmtrofor tomorrow, and the information
about alternative future paths that action will ateg are important desiderata"elN
SONWINTER (1982), S. 383° Der Anspruch der Nutzen-Kosten-Analyse, alle rafgen
Nutzen und Kosten mit in die Bewertung einzubeaielseheitert in der Realitat meist an
Zeit- und Budgetrestriktionen. So vermeiden vieleatiker schwer bewertbare Bestandteile

und konzentrieren sich auf die direkt verfigbanagl. (U.a. KNG (1994), S. 326-327).

Zur Ermittlung bzw. Bewertung von Nicht-Nutzungsteer kann per definitionem nicht auf
Markte zurlckgegriffen werden. Die Contingent Vdioia Method (CVM) ermdoglicht die
Eruierung der Praferenzen fir den Total Economitu&/affentlicher Giter Gber direkte
Befragungen. Das Ziel des Ansatzes ist es, dieufgkbereitschaft fir Verbesserungen oder
Verschlechterungen eines o6ffentlichen Gutes ausigktlin monetaren Einheiten zu ermit-

teln. Die Methode umgeht das Fehlen von Méarkterdftentliche Guter, indem sie den Kon-

"5 Zur ausfiihrlichen Diskussion verschiedener prajésmnter Aspekte siehe u.ailWAMS /GIARDINA (1993).
Einen guten Uberblick der methodologisch eherdeften Argumente hinsichtlich der Nutzen-Kosten-sal
findet sich bei &N (2000b).

" DemgemaR halteneRGH FABER et al. (2007) die Beriicksichtigung der Nutzene#eakurch die Dynamik der
Vielfalt fir notwendig: "Cost-benefit analyses thail to account for the dynamics of diversity,iascommon
within traditional economics, will present an inqolete picture of the benefits. As a result, poliaivice will
deviate from (suggested) optimality. EBGH FABER et al. (2007), S. 38.
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sumenten hypothetische Markte vorgibt, in welchesal das betreffende 6ffentliche Gut
erhalten kénnen. Da die so ermittelten Zahlungstsereaften kontingent bzw. bedingt sind
durch die hypothetischen Markte, die den Konsunmentegegeben werden, wird die Metho-
de ,Contingent Valuation* genannt. (vglaBkL (1997), S. 88ff. sowie MCHELL/CARSON
(1989), S. 2f.)

In einem 1947 veroffentlichten Artikel schlagt @ey-Wantrup erstmals vor, Individuen
direkt zu befragen, was sie zu zahlen bereit sladhit 6ffentliche Naturguter vor schadlichen
Beeintrachtigungen bewahrt werden (vgiRIECY-WANTRUP (1947)). Sechzehn Jahre dauert
es bis Robert K. Davis die erste heute bekanntdirigente Bewertungsbefragung im Rah-
men seiner Dissertation durchfiihrt (vglads (1963)). Ab dem Jahr 1967, in dem Krutilla
die nutzungsunabhangigen Werte in die Umweltdkoeosnifiihrte)” nahm zwar die Anzahl
der durchgefihrten kontingenten Bewertungsstudeutlidh zu, aber sie blieben eher eine
akademische Ubung, als dass sie politisches Gewitdmgt hatten. Erst ab den 80’er und
frihen 90’er Jahren des 20sten Jahrhunderts gedian@ontingent Valuation in den USA
durch zwei neue Gesetze, dem Compensation andityakct des Jahres 1980 und dem Oil
Pollution Act des Jahres 1990, in Verbindung mindexxon Valdez Oltankerunfall 1989 an
der Kiste Alaskas ungeheuer an Bedeutung (vgl.FuauiTT/WiLcox (1999), S. 191). Der
Abschlussbericht des Gremiums, das im Jahr 1993deoNational Oceanic and Atmosphe-
ric Administration (NOAA) zur Feststellung der Vésklichkeit der Contingent Valuation
Methode einberufen und von den Nobelpreistragemmnith Arrow und Robert Solow gelei-
tet wurde, macht die Contingent Valuation in denAUSd in vielen anderen Ladndern end-
gultig zu einem in Politik und Wissenschaft anerkan Instrument zur Ermittlung des Total
Economic Values (vgl ARowW SoLow et al. (1993)). Im deutschsprachigen Raum exestier
inzwischen ebenfalls mehrere vertffentlichte ersphie Studien, die sich auf die Contingent
Valuation stiitzer®

Jedoch darf nicht unerwéahnt bleiben, dass vieleessndere methodische Aspekte der Con-
tingent Valuation bis zum heutigen Tag im Kreuzfeder Kritik stehen, und in vielen Fallen
die empirische Forschung noch Lésungen von metbbelis Problemen schuldig blei}tSo
kritisiert auch Amartya Sen die Contingent Valuatads Bewertungsinstrument, da durch sie

"Vgl. KRUTILLA (1967).

8 Exemplarisch seien hier zwei kontingente Bewerétmgenannt: die erste evaluiert den Wert eineeallg-

nen Verbesserung der Umweltqualitat (vgbus-MULLER (1991)) und die zweite den Erhalt einer besonderen
Naturlandschaft (vgl. HckL (1997) ).

9 Eine Ubersicht zur Kritik an der Contingent Valoatgeben u.a. BMOND/HAUSMAN (1994).
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nicht die Dualitdt der Praferenzen der Befragtesre@iahend Beriicksichtigung finde, die
einerseits Akteure in Markten als Konsumenten, aoeh andererseits Blrger eines Staates
sind. Das Vorgeben eines hypothetischen MarktesligirBereitstellung eines o6ffentlichen
Gutes, konne verschiedenen birgerlichen Uberzeeguder befragten Person widersprechen
(vgl. SEN (1995b))%° Eine Weiterentwicklung der traditionellen Contingé/aluation, das
Choice Modelling (CM), kann einige der Kritikpunk&ens zumindest teilweise entkraften
und kommt der Forderung S&hsiach einer Bewertungsmethode, die substantiebéh&it
zumindest berucksichtigen kann, ndher. Das Choioddlling nimmt seinen Ausgangspunkt
ebenfalls bei der grundlegenden Idee der Continyahhation. Sie schliel3t aber dartber
hinaus - genau wie der Capabilities Approach audbn Ansatz Lancasters (1966) mit ein,
dass ein Gut aus zahlreichen Attributen oder Charigkka besteht (vgl. ERMAN/ MA et al.
(2003) S. 436 und ALHEIM (2003), S. 60-64) Charakteristika konnen z.B. bei der Bereit-
stellung eines Naturschutzgebiets unterschiedliRbi@heitsgrade des Wassers (Trinkwasser-
qualitdt oder nur zum Baden geeignet) sowie dieahhzladurch geschiitzter Spezies einer
bestimmten gefahrdeten Tierart (50, 100 oder 150@) bei einer zur Bewertung stehenden
Investition in eine umfassende innerstadtische tEdekobilitat, verschiedene AusmalRe der
dadurch vermiedenen Atemwegserkrankungen in deperthenden Stadt (30%, 70% oder
90%) sein.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass bei eWf@umicht der Bewertung mit Hilfe der
direkten Verfahren, erhebliche Verzerrungen im Béreler Nicht-Nutzungswerte zu erwar-
ten sind. Dies gilt besonders, wenn aufgrund hahesicherheit mit gréReren Anteilen an
Optionswerten bzw. Quasi-Optionswerten von Entsitirgsalternativen zu rechnen ist (vgl.
AHLHEIM (2003), S. 63f.). Mit anderen Worten, nur durcé bitegration von Choice Model-
ling bzw. Contingent Valuation in die Nutzen-Kost&nalyse finden kardinale Zahlungsbe-
reitschaftswerte fur Optionsbiindel, die die sulistle Freiheit und damit einen entschei-
denden Entwicklungsfaktor beinhalten, direkten Bmgin die wohlfahrtsbkonomische Be-

wertung.

8 Fir eine kurze Diskussion dieser spezifischenilain der Contingent Valuation vgl.HAHEIM (2003), S. 47.

81 Trotz Sens Kritik an den praktizierten Mainstrehimtzen-Kosten-Analysen sieht er die Operationalisie
keit eines NKA-Ansatzes, der auch Capabilities erihen kann: "Insofar as the restricted format of
mainstream cost-benefit analysis neglects the itapoe of freedom, there is a manifest limitatiorehand the
contrast with a more general consequential apprizaciear enough. "l (2000b), S. 944.

82 Das Choice Modelling ist der im betriebswirtschelfien Bereich etablierten Conjoint Analyse sehnlih,
das zur Zahlungsbereitschaftsanalyse von neuenulRaittibuten eingesetzt wird.

70



2 Zielgrol3en der Intensivierung von Wettbewerb:i&inrt, Effizienz, Nachhaltigkeit und
Capabilities

Eine andere Mdglichkeit, sich den Capabilities atgtthkonomischer Instrumente anzunahern,
bieten Methoden zur Messung der Produktivitat wie Kata-Envelopment-Analysis oder
Effektivitatsanalysen wie das Konzept der Qualitgjusted-Life-Years (QALYsS) an. Diese
konnen aber im Gegensatz zur Nutzen-Kosten-Anddgsee kardinalen Nutzenwerte messen.
Zur Analyse der technischen Effizienz bzw. der lestaFaktorproduktivitat verschiedener
Decision-Making-Units (DMUs) bzw. Beobachtungseiidr® (meist Unternehmen oder
Betriebe) eignet sich die Data-Envelopment-Anal§$iMit dieser Methode, die auf der
linearen Optimierung basiert, konnen zahlreichdtamonetarisierte Input- und Outputvari-
ablen ohne die Notwendigkeit einer vorab bestimnutariablengewichtung zu einer aussa-
gekraftigen Produktivitatskennzahl verarbeitet weer Die Data-Envelopment-Analysis
(kurz: DEA) ist weniger dafur geeignet, den Captabg-Raum absolut zu messen. Dieses
Instrument vergleicht vielmehr die Umwandlungsf&eig) von Inputs in Outputs unterschied-
licher Beobachtungseinheiten. Im typischen Ausgiatigmisst die DEA die Produktivitat, als
Input-Output-Umwandlungsfahigkeit von Unternehmetero,Decision Making Units”. Im
Fall der substantiellen Freiheit umfassen die Fanctgs die Outputseite. Unter der Annah-
me, dass bei einem gegebenen Input-Niveau ein andglumfangreiches Set an Capabilities
eine komparativ h6here evolutorische ex-ante-Edfizi aufweist als ein geringerer Umfang
an Handlungsmaglichkeiten in Form von Capabilitiginen die einzelnen Functionings des
Capability-Sets als jeweils eine Output-Variabladzng in ein entsprechendes DEA-Modell
finden. Damit ware eine nicht-parametrische Messdag effizienten Input-Einsatzes zur

Erreichung der multivariaten und damit multidimemsilen Handlungsmadglichkeitenfrontier

moglich®
Formel 10
min &,
NB:
YA 2y,
fx —XA =0,
A =0

8 Fir eine differenzierte Einfiihrung in die DEA-Mettik siehe GNTNER/KRUGERHANUSCH (2007).

8 Auch Leibenstein schlagt zusammen mit Maital dieADdEs primare Methode zum Messen der X-Ineffizienz
vor (vgl. LEIBENSTEINMAITAL (1992))

8 BINDER/BROEKEL (2008) nennen dies Effizienzkategorie, die sichdie effiziente Inputtransformation zur
Erreichung von Handlungsmdglichkeiten konzentrj€dnversion Efficiency".
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Far 8 erhalt man mit der Envelopment-Form der DEA, weis Formel 10 dargestellt ist,
eine Grol3e im ineffizienten Fall zwischen O undid die Person i. Im Fall vo#® = 2&hlt

die Person i zu der best-practice-Gruppe, die it on Vergleich geringsten Inputs die

normierten Functionings erreicht. Liegt der Werh\v@ zwischen 0 und 1, dann zeigt er das

Niveau, auf das die Inputfaktoren proportional mdu werden miussen, damit diese Person
ebenfalls zur Gruppe der best-practice gehort wfddae Transformationsfrontier gelangt
(vgl. CANTNER/HANUSCH (1998), S. 231). Der sogenannte Malmquist-1ifleden die Formel
11 widerspiegelt, kénnte so fir die Messung deradyischen Verénderungen von Bindeln
an Capabilities einer Person i Uber einen 2-Pendtraum (t und t+1) zum Einsatz kom-

men.

Formel 11

. Hit,t * eit,t+l
M = (o emD)
6 q

Die Nutzwertanalyse verzichtet auf monetare Nute@Rgn und stltzt sich stattdessen auf
qualitative Nutzwerte, wie z.B. dem qualitatsadprs¢én Lebensjahr (Quality Adjusted Life
Year oder kurz: QALY). Die so genannte QALY-Bewergustellt eine inzwischen vielfach
bewahrte gesundheitsbkonomische Evaluationsmetiizae (vgl. u.a. ©okson (2005),
DRUMMOND (1993), S. 109-112 sowieRBOKS (1991), S. 23). Im Fall der QALY-Messung
einer Therapieentscheidung zwischen der medikarsentBehandlung als Alternative 1 und
,ohne Behandlung’ als Alternative 2, wie sie audbbAdung 11 zu Grunde liegt, erfolgt fur
beide Alternativen eine Ermittlung der zu erwaremderbleibenden Lebensdauer als Strecke
auf einer Zeitachse. Jedem Zeitpunkt auf diesers@chird dann ein QALY-Wert zugewie-
sen, der per definitionem zwischen 1 (entspriclikecnmener Gesundheit) und 0 (entspricht
Tod) liegt. Die so erhaltenen beiden Funktionsuddéawerden jeweils integriert und die
daraus resultierenden qualitdtsadjustierten Lebansj die mit einer Behandlung zu erwarten
sind, werden von denen, die ohne Behandlung védieiabgezogen. Dadurch erhélt man als
Ergebnis die durch die Therapie gewonnenen (bzvionemen) qualitéatsadjustierten Lebens-
jahre (vgl. u.a. RuMmmoND (1993), S. 110ff). So sind Therapieverlaufe denkbee zwar
eine Ausweitung der Lebenserwartung erreichen, dbenoch in einem Verlust an QALYs

resultieren. Der Verlauf in Abbildung 11 ist insofeaealistisch, da viele Therapien — insbe-

8 zur Einfilhrung in die Dynamische Analyse von E#izz und Technologie- bzw. Produktivitatsfortsdierit
mittels Malmquist-Index vgl. BNTNER/KRUGERHANUSCH (2007), S. 250-261. Zur Erweiterung des Malmquist-
Indices im Sinne einer Evolumetrics vglW@NER/KRUGER (2007), S. 494-498.
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sondere chirurgische Operation oder auch Chemgtiggraunachst i.d.R. einen signifikanten
Verlust an Lebensqualitat bedeuten und erst nrigétj einen Nettogewinn an Lebensqualitéat

versprechen.

Lebensqualitat

A
vollkommene 1 _ _
Gesundheit
- —
P N
7 \
o’ *
verlorene R \,
v QALYs . gewonnene %,
N - QALYs
\
\
Tod Q . >

Lebensalter in Jahren

= = = * mit Behandlung

ohne Behandlung

Abbildung 11: Exemplarischer Verlauf einer QALY-bewerteten Therapie

Quelle: in Anlehnung an DRUMMOND (1993), S. 111.

Die Herausforderung im Rahmen der QALY-Bewertuegtiin der Zuweisung der einzelnen
Werte zwischen 0 und 1, also der Qualitatsanpas®m@its die Feststellung der ,vollkom-
menen Gesundheit” ist nicht trivial. Zur Messunge weit die betreffende Person in ihrer
Lebensqualitat von der vollkommenen Gesundheib(dism Wert 1) flr einen bestimmten
Zeitpunkt abweicht, kommen standardisierte Befrggurstrumente (z.B. EQ-5D sowie HUI)
zum Einsatz (vgl. GoKsON (2005), S. 827). Diese ordnen in den wesentlidhanktionsbe-
reichen wie z.B. Bewegungsdimensionen oder Seh- Slirechvermdgen die entsprechende
potenzielle Funktionsleistung dem konkreten Zeikhuru. Es erfolgt also die multivariate
Evaluation von koérperlichen Funktionen, die derréfénden Person zur Auswahl stehen.
Vollkommene Gesundheit im QALY-Kontext bedeutet #odas vollstandige Bundel an
korperlichen Capabilities. Freilich beziehen sicALY lediglich auf die Gesundheitsbewer-
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tung. Aber auch bei dieser vergleichsweise engespBktive zeigt sich bereits der Zusam-
menhang von Entwicklungsfahigkeit und Capabilitfegl. Cookson (2005)). Eine einge-
schrankte Mobilitdt durch eine Querschnittslahmodgr ein stark eingeschranktes Sehver-
maogen schranken die Entwicklungsfahigkeit stark Bas Messverfahren, das zur Ermittlung
der QALYs Verwendung findet, kdnnte aber durchaulsaamdere Capabilities wie z.B. Bil-

dung Ubertragen werden.

Mit dem Human Development Index (HDI) findet derp@hilities-Ansatz Sens seit 1990 eine
wichtige Anwendung bei der Bewertung von EntwickJspotenzialen einzelner Nationen
durch das United Nations Development Programme (BNDarin fugen sich die Indikato-
ren Bildungsstand, Lebenserwartung sowie Einkommieeau in jeweils gleicher Gewich-
tung von 1/3 zu einem Index fur die ,menschlicheéviicklung” zusammen (vgl. u.a.EeD-
MANN (2000), S. 47-74 sowieASBAR/NAJAM (1998)). Neben dem durchschnittlichen Ein-
kommensniveau, das auch die traditionellen volkseifraftichen Gesamtrechnungen als
ErgebnisgrofRe ausweisen, sollen die durchschhitlleebenserwartung als Indikator fir die
Health-Capabilities und das Bildungsniveau alsterigrundlegender Indikator fir die Ent-
wicklungschancen der einzelnen Blrger und mittethear gesamten Nation gelten (vgl. A-
NAND/SEN (2000)). Freilich ist mit Hilfe des HDI eine difienzierte Analyse der hoch entwi-
ckelten Nationen kaum moglich, da Bildung maRgéblicirch die Analphabeten-Rate bei
Erwachsenen bestimmt wird und auch die Beschrankumdebenserwartung im Vergleich
zu Indikatoren wie QALYs oder dem von der WHO vendeten Instrument der DALYs
(Disability Adjusted Life-Years) bei den hoch entkelten Staaten nicht die notwendige
Differenzierung erméglicht. Der HDI zeigt aber denh die Anwendbarkeit von Indikatoren-
systemen, die den Fokus auf die substantielle Ektuwngsfreiheit bzw. die Biindel an Capa-
bilities legen, zur komparativen Analyse der Enkhiagsfahigkeit verschiedener Systeme
(Nationen, Sektoren oder Firmen).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass nstasuieller Freiheit, einem differenzierten
Effizienzverstandnis sowie der Systembegrenzunghdanachhaltige Korridore operationali-

sierbare ZielgroR3en einer Intensivierung des ewvokithen Wettbewerbs identifiziert sind.

74



3 Nachhaltiger, gemeinwohlorientierter Dienstiengjswettbewerb

3 Nachhaltiger, gemeinwohlorientierter Dienstleistungwettbewerb

3.1 Dienstleistungen von allgemeinem (wirtschaftlichen)nteresse in der Eu-

ropaischen Union

Im Gegensatz zur klassischen Industriegesellschaitder die Produktion materieller Guter
im Mittelpunkt stand, hat sich der Schwerpunkt tubiversifizierung, verstarkte Vernetzung
und erhdhte Komplexitat der modernen Entwicklungsesse auf Dienstleistungen verlagert,
die inzwischen einen malf3geblichen Teil der Konsumdblibzw. Capabilities der Menschen
und Unternehmen innerhalb der Européischen Uniatiromen (vgl. u.a. BRINI/STAHEL
(2000), S. 23-24; MEs (2005), S. 433-434 sowie MHRUM (2007), S. 633). So wuchs der
Anteil der Dienstleistungen am gesamten Sozialgtbder EU-Mitgliedsstaaten seit Beste-
hen der Europaischen Gemeinschaft kontinuierlichuad erreichte zur Jahrtausendwende
einen Anteil von rund 67% fur die EU-15 (vglilds (2005), S. 434).

In der evolutions6konomischen wie auch in der Ma@asn-Literatur existiert keine durch-
gangige bzw. eindeutige DienstleistungsdefinitiBremplarisch sei hier eine recht weitge-
hende Begriffsbestimmung von Eichhorn aus einetidiewirtschaftlichen Perspektive wie-
dergegeben: "Dienstleistungen im weitesten Sinnd die der Bedarfsdeckung Dritter die-
nenden Prozesse mit materiellen und/oder immatsmi&Virkungen, deren Vollzug und deren
Inanspruchnahme einen synchronen Kontakt zwiscleestungsgeber und Leistungsnehmer
oder deren Objekten von der Bedarfsdeckung herdefo Von daher gesehen sind Dienst-
leistungen die Aktivitaten, also die Prozesse dsstlingserstellung bei Synchronisation von
Produktion und Absatz (sogenanntes 'uno actu-prjrizEicHHORN (2008), S. 84. Der fir
Dienstleistungen so entscheidende synchrone Kortakschen Leistungsgeber und den
Objekten bzw. den Leistungsnehmern selbst bedeirtet hohe Relevanz des Faktors Zeit
bzw. auch ein relativ hoher Grad an Irreversitiliies wird an einfachen Beispielen wie an
einem Haarschnitt, aber auch an der Entsorgung éhetoalbums tGber den Hausmdull deut-
lich. Beide Dienstleistungen sind kaum reversibelie- abgeschnittenen Haare zumindest
nicht in ihrer Naturlichkeit und das Uber den Haulnm der Mullverbrennungsanlage zur
thermischen Behandlung entsorgte Photoalbum nichseinen Originalzustand. Daruber
hinaus entsteht auch durch die Synchronitat eingerbligenitat, die z.B. bei lagerfahigen
materiellen Produkten wie Regalmoébel oder Trockererd nicht gegeben ist. So entsteht
beispielsweise bei dem technisch sehr homogenenoRten des elektrischen Stroms durch

das hohe Synchronitatserfordernis eine wirtscleiftioch sehr signifikante zeitabhangige
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Heterogenitat, die sich nicht zuletzt in sehr wsttbiedlichen Tageszeitprei§éifu.a. Grund-
last versus Spitzenlast) niederschlagt (vgiD®#ANN/ZWEIFEL (2008), S. 303-309). Schliel3-
lich spielt bei vielen Dienstleistungen die Intdralk des Leistungsnehmers mit seinen spezi-
fischen Capabilities bei der Leistungserstellungeavichtige Rolle. So bezeichnet der Begriff
.Prosument” — zusammengesetzt aus Produzent undukment - einen Dienstleistungskun-
den, der sich wesentlich an der Erstellung deritaam nachgefragten Leistung beteiligt (vgl.
GIARINI/STAHEL (2000), S. 241-243; so auchiNBRUM (2007), S. 638).

Was hebt nun gemeinwohlorientierte Dienstleistungam den tbrigen Dienstleistungen ab?
Das Glossar der Europaischen Union bezeichnetlsig.anarktbezogene oder nichtmarkt-
bezogene Leistungen, die im Interesse der Allgehedtirerbracht und daher von den Behor-
den mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen wépdt werden.® Welche Leistungen
werden demgemal im Interesse der Allgemeinheiaelb? Die entsprechende Positivliste
der Europaischen Kommission dazu ist lang: "Diensingen von allgemeinem Interesse
decken ein breites Spektrum von Tatigkeiten abvdasden Leistungen grof3er netzgebunde-
ner Branchen wie Energiewirtschaft, Telekommund@tiVerkehr, Horfunk und Fernsehen
und Postdiensten bis hin zu den Leistungen desBjsisektors, der Wasser- und Abfallwirt-
schaft und des Gesundheits- und Sozialwesens .feidbtKommission (2007), S. 3. Die hier
erwahnten Sektoren reprasentieren im Wesentlichieh die Infrastruktursysteme. So hebt
Michael Porter in seinen vier Determinanten degonaten Wettbewerbsvorteffsebenfalls
die entscheidende Bedeutung dieser Sektoren &(vgt. FORTER (1998), S. 71-81).

In ihrem am 12.05.2004 veréffentlichten Weil3buch ienstleistungen von allgemeinem
Interess& nimmt die Europaische Kommission explizit Bezug die Lissabon Strategie

8 Am Spothandel bzw. Day-ahead-Handel der Strombodiierieren insbesondere die Hochlastzeiten bzw.
Peak-Zeiten (8:00 Uhr bis 20:00 Uhr) von den Grastileiten bzw. Base-Zeiten oder Off-Peakzeiterinned
nen Stunden deutlich (vgl. u.aRBEMANN/ZWEIFEL (2008), S. 305-309).

8 Zugriff am 22.12.2009: http://europa.eu/scadpliasspry/general_interest_services_de.htm.

8 Auch bekannt als Porter-Diamant.

% Explizit nennt er u.a. Transportsysteme, Post- Baetdienste, Kommunikationssysteme und Gesursdheit
versorgung (vgl. BRTER(1998), S. 75)

°1 Die EU-Kommission verwendet die Begriffe ,gemeirarientierte Leistungen’ und ,Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse’ synonym. In friilheren Pubikeen findet sich noch der Begriff ,Leistungen dea-
seinsvorsorge’ an Stelle der ,Dienstleistungen atigemeinem Interesse’. Vor dem Hintergrund demwear
tungsrechtlichen Entwicklung des Konstrukts ,Daseorsorge’ durch Ernst Forsthoff im nationalsosiédichen
Deutschland des Jahres 1938, die auf eine aumri@atliche Lenkung ausgerichtet war, ist die iffégne
Ablésung durch ,Dienstleistungen von allgemeinentedesse’ zu beflirworten (vgl. dazu auchHSNEFUR
(2005), S. 68-70).

%2 Die Lissabon Strategie bzw. Agenda wurde vom Edisgien Rat am 23. und 24. Marz 2000 in Lissabon im
Rahmen einer Sondertagung formuliert, um im antmedbn Jahrzehnt das Ziel zu erreichen ,die Unian zu
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissenstasi®Virtschaftsraum in der Welt zu machen — einem
Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftest¥¢maftswachstum mit mehr und besseren Arbeitgmatmnd
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.Mit der Bereitstellung allgemein zuganglicher haahtiger Dienstleistungen von allgemei-
nem Interesse zu erschwinglichen Preisen, sowegedDienstleistungen den Bedurfnissen
der Verbraucher und der Unternehmen gerecht wewdeth,mithin ein wichtiger Beitrag zur
Verwirklichung des strategischen Zieles der Uniefetptet, sie ,zum wettbewerbsfahigsten,
dynamischsten wissensbasierten WirtschaftsraumAtidt zu machen — einem Wirtschafts-
raum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftdwtian mit mehr und besseren Arbeitsplat-
zen und einem groRReren sozialen Zusammenhalt Zelegrz..." EU-Kommission (2004),
S. 5. Der Begriff ,Dienstleistungen von allgemein@mirtschaftlichen) Interesse”, findet im
EG-Vertrag wie auch im Protokoll zum Lissabon-VagirVerwendung. Jedoch existiert
innerhalb der EU eine gewisse Skepsis gegenubéseknflussung der Dienstleistungen von
allgemeinem (wirtschaftlichen) Interesse durchlig&Burokratie auch nach deren expliziten
Bertucksichtigung im Vertrag von Amsterdam 1997, lelatlich kein fur die betroffenen
Akteure durchgangig vorhersehbarer Ausgleich zvérotten Regeln des gemeinsamen Bin-
nenmarktes einerseits und den z.T. regionalen @defarssen der Gemeinwohlorientierung

andererseits implementiert ist (vglLIEroON/CoMiN/DiAz FUENTES (2003), S. 132).

HAYEK (1978) betont den oft langen und durch die Evolutiepragten Weg von einer Inven-
tion zu der universellen Verfiigbarkeit der neuenetBtleistung®®: "...major discoveries
merely open new vistas, and long further efforesregcessary before the new knowledge that
has sprung up somewhere can be put to generalt ug#.have to pass through a long course
of adaptation, selection, combination, and improeetrbefore full use can be made of it."
HAYEK (1978), S. 42. So sind gerade bei Universaldieisstingefl’, die einen groRen Teil
der gemeinwohlorientierten Dienste abdecken, diemEhte des Innovationswettbewerbs
(Combination und Adaption) sowie des Entdeckungteeterbs (Selection und Improve-

ment) von besonderer Bedeutung.

Das im Abschnitt 1.2 bereits vorgestellte ModelhvBavioTTi (1996) eignet sich fur die
evolutorische Analyse der Dienstleistungen voneaiginem wirtschaftlichem Interesse in

einem groRReren Zusammenhalt zu erzielemiw.europarl.europa.eu/summit/lisl_de.htrtetzter Zugriff am
22. Dez. 2010.

% Die universelle Verfiigbarkeit als ein Charaktékisin von bestimmten gemeinwohlorientierten Dieristle
tungen bezeichnet Pereira als ,Publicization eingsgang fur alle* bzw. eines institutionellen Nteh
Ausschlusses (vgl.HREIRA/BRESSER(2000), S. 188-193).

° Im Griinbuch zu Dienstleistungen von allgemeinetartrsse formuliert die EU-Kommission das Universal-
dienstkonzept folgendermafen: ,Das Konzept des disaldienstes bezieht sich auf ein Biindel von Atdor
rungen an die Dienstleistungen von allgemeinenréste, durch die sichergestellt wird, dass bestinibignste
in einer bestimmten Qualitat allen Verbrauchern tdudzern im gesamten Hoheitsgebiet eines Mitgleaists
unabhéngig von ihrem geografischen Standort undrBericksichtigung der landesspezifischen Gegeatienh
ten zu einem erschwinglichen Preis zur Verfugursajkt werden.” EU-Kommission (2003), S. 18f.
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Verbindung mit dem Capabilities-Ansatz in besond&veise. Der Saviotti-Ansatz differen-
ziert zwischen technologischen Charakteristika regies und Service-Charakteristika ander-
seits (vgl. vioTTl (1996), S. 70ff). So unterliegen dem Mobilfunksekweitgehend andere
technologische Bausteine als der Festnetzteleph@®gele kbnnen aber in weiten Teilen
identische Service-Charakteristika aufweisen. Baslend fur Bindel an Capabilities sind
gerade die Service-Charakteristika unabhangig vemtechnologischen Ldsung, die hinter

dem Telefonat jeweils steht.

Existiert nun ein eindeutiges 6konomisches Kritaxiumit dem sich gemeinwohlorientierte
von ,gewohnlichen’ Dienstleistungen abgrenzen la8skn Folgenden sollen zunéchst die
Charakteristika der offentlichen Guter vor diesemtétgrund einer genaueren Betrachtung
unterzogen werden, bevor am Ende dieses AbschingtEignung der Meritorik als Abgren-
zungskriterium fur die Gemeinwohlorientierung vomemlstleistungen geprift wird. Reine
offentliche Gliter sind einerseits gekennzeichnetldwdie Nichtrivalitdt im Konsum und
andererseits durch ihre Nichtausschliebarkeit. (ugh. FaNUSCcH (2011), S. 70). Neben
reinen privaten und reinen 6ffentlichen Gitern &ien noch zwei Mischformen — Allmen-
deguter und Clubguter. Bei Clubgutern greift dasgahlussprinzip wie bei einem privaten
Gut, aber es liegt eine Nichtrivalitat im Konsumeviiei einem o6ffentlichen Gut vor. Hinge-
gen sind bei Allmendegiitern daran interessiertevithden nicht ausschlie3bar, anders als bei

offentlichen Gitern besteht aber eine Rivalitaionsum.

Die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschafiich Interesse weisen in nahezu allen
Fallen eine Ausschlie3barkeit auf. Bei der Strommergung, bei Telekommunikationsdienst-
leistungen, bei Postdiensten oder auch bei derllAliiav. der Abwasserentsorgung kénnen
die Anbieter ohne grofRen technischen oder monetartgwand potenzielle Konsumenten
gezielt ausschliel3en. In einem gewissen Umfangfigilizahlreiche gemeinwohlorientierte
Dienstleistungen allerdings die Eigenschaft dethiicalitat im Konsum. So lange die Kapa-
zitdtsgrenze nicht erreicht ist, kdnnen beispieisevelelekommunitatsnetze oder Entsor-
gungssysteme ohne Congestion-Phanome und damitRikaktat genutzt werden. Insofern
liegt eine Mischform (Clubguter) zwischen reineivaten und reinen offentlichen Gitern

vor.

Einzelne Elemente des Gemeinwohls, an dem siclDdiestleistungen orientieren, kdnnten
hingegen als offentliche Guter bzw. als Allmendegiliezeichnet werden. Beispiele daflr
sind eine saubere Umwelt oder verschiedene Bergmhé/ersorgungssicherheit. Hier gilt in

der Regel nicht das Ausschlussprinzip und bis narekapazitatsgrenze auch keine Rivalitat
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im Konsum. Eng verwandt zum Konzept der offentlici@iter sind externe Effekte, die
insbesondere bei netzabhangigen Dienstleistungen Welekommunikation, Strom oder
Abwasserentsorgung eine hohe Bedeutung haben. rt&igren zusatzliche Netznutzer z.B.
innerhalb eines Kommunikationsnetzes positive eetétffekte, da durch den Netzbeitritt die
Netzabdeckung zugunsten aller erhoht wird. Bei Ei@derung des Gemeinwohls aus be-
triebswirtschatftlicher Sicht besteht fir die datauftragten Unternehmen eine Reihe von
Problemen. Gerade die Kombination aus SachzielenGasundheitsversorgung bei Kran-
kenhéusern oder Versorgungskonzepten bei Stadtwerieden formalen Zielen der Ge-
winnmaximierung gestaltet sich oft eher schwiexigl.(EICHHORN (1997) S. 270). So steht
ein Energieversorgungsunternehmen, das seinentliaffem Auftrag ernst nimmt, vor der
Antinomie, moglichst viel Elektrizitat absetzen &wollen und gleichzeitig Ressourcenscho-
nung zu betreiben (vgl.l&HHORN (1997), S. 269).

Neben der Unterscheidung zwischen reinen privatesh neinen offentlichen Gitern ein-
schlief3lich der Mischformen, Clubgut und Allmendeduietet sich an der Stelle die Katego-
risierung in meritorische bzw. demeritorische Gi#ey die auf Richard A. Musgrave zurtck-
geht (vgl. MUSGRAVE (1959), S. 341). So zeichnen sich meritorischee@Giimd Dienstleistun-
gen dadurch aus, dass deren Konsum oder derenklomoduon staatlicher Seite auf Basis
von gesellschaftlichen Werturteilen hinsichtlicrsdeéemeinschaftsinteresses unterstttzt wird
(vgl. MusGRAVE (1959), S. 340-1 i.V.m. BFeErR (2007), S. 9 und MSGRA-
VE/MUSGRAVEKULLMER (1994), S. 88). Die Gesundheitsversorgung undBadungssektor
weisen in weiten Teilen nicht die Kriterien voneiftlichen Gutern auf, zahlen aber in mo-
dernen Gesellschaften zu den Dienstleistungemmdieinem besonderen Gemeinschaftsinte-
ressé& verbunden sind. Das Gemeinschaftsinteresse kanoh dizsem Konzept von der
Nachfrage des entsprechenden Menschen bzw. audatbev@ygregierten Individualnachfrage

abweichen.

Gerade bei der Schulbildung und bei der Gesundieegsrgung fehlt den Empfangern der
Leistungen haufig zumindest ex-ante die Mdglichkie#t Dienstleistung vollstandig in ihrer

Qualitat und sogar in ihrer Notwendigkeit beurtei kénnen. Aus evolutionsékonomischer

% MUSGRAVEIMUSGRAVEIKULLMER (1994) betonen, dhnlich wie Amartya Sen bei seiéferenzierung von
Commitment und Sympathy, den Unterschied zwisclypis¢her individueller Zahlungsbereitschaft und der
Entstehung eines Gemeinschaftsinteresses: "Eimgotltre Interpretation besteht in der Feststellwhaf3 die
Menschen kraft standigen Miteinanders und gegegseit Verstandnis dazu gelangen, gemeinsame Ingress
zu entwickeln. So teilt eine Gruppe beispielswdiggtorische Erfahrungen oder kulturelle Traditionemit
denen sie sich identifiziert, wodurch ein gemeinsaiBand entsteht. Ein Individuum wird nicht numskieim
verteidigen, sondern zusammen mit anderen unset &amitzen." MSGRAVEMUSGRAVEKULLMER (1994), S.
89-90.
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Perspektive kann aufgrund der echten Unsicherhb#g~ Unwissenssitutation, in der sich
die potentiellen Leistungsempfanger von Schulbitdumd bestimmten Gesundheitsleistun-
gen hinsichtlich der in der Zukunft liegenden paielen Nettonutzen ex ante befinden
kénnen, eine gewisse temporare Einschrankung deswfoentensouveranitat vertretbar sein.
Agnar Sandmo unterscheidet hier mit Bezug auf dezitdrik Musgraves zwischen der von
Unsicherheit beeinflussten ex-ante-Einschatzunged den ex-post-Bewertungen (vgl.
SANDMO (1983)). Kritiker der Meritorik vermissen bei Musge hingegen eine nachvollzieh-
bare und theoretisch belastbare Abgrenzung zwischaaritorischen sowie nicht-
meritorischen Giitern und sehen dabei wie Musdfaselbst die Gefahr eines staatlichen
Paternalismus bis hin zur Wegbereitung totalit&®egime (vgl. u.a. BANKART (2006), S.
71). Eine modifizierte Definition von meritorisch&iitern, die diese Kritik aufgreift, ahnelt
dem Capabilities-Ansatz und stammt vorcke (1998)?" Demnach sind meritorische Giiter
diejenigen Dienstleistungen oder Guter, die dien@bedingungen fir etwas schaffen, das die
Burger oder Konsumenten praferieren, ohne dasgvaiggend das meritorische Gut selbst
entsprechend wert schatzen (vgECEE (1998), S. 139). So diurften bestimmte Bildungsmal3-
nahmen wie z.B. die Schulpflicht oder gesundh&édidPraventionsmallnahmen wie eine
kochsalzarme Ern&ahrung nicht unbedingt auf eineshodtlividuelle Zahlungsbereitschaft der
davon Betroffenen stol3en. Die dadurch erreichteteiGines hohen Bildungsstandards bzw.
einer geringeren Quote an Herzerkrankungen ertilatdings eine ungleich héhere Prafe-
renz. Zusammenfassend ist festzustellen, dass dulifimerte Meritorik Musgraves sich
besser fur eine Kategorisierung der Dienstleistangen allgemeinem Interesse eignet, als
dies fur die traditionelle 6konomische Unterschaglewischen o6ffentlichen und privaten

Gutern einschlief3lich der entsprechenden Mischfarmarifft.

3.2 Das Zusammenspiel wirtschaftlicher und politischetUnternehmer

Wann und gegebenenfalls wie soll der Staat in descl®hen der so genannten Dienstleis-
tungssektoren von allgemeinem Interesse eingreifie®e seit Bestehen der Okonomie
immer wieder kontrovers diskutierte Frage markaeh Ausgangspunkt dieses Abschnitts.
Allerdings steht weniger die normative Fragestalahs vielmehr die positive Analyse der
zahlreichen Schnittstellen zwischen der SphareStiestes bzw. der Politik einerseits und der
Sphéare des regularen Marktgeschehens bzw. dercchaftichen Unternehmer auf der ande-

ren Seite in einem evolutorischen Kontext im Mpteikt. Die Notwendigkeit einer Perspek-

% vgl. insbesondere MsSGRAVEIMUSGRAVEKULLMER (1994), S. 89-90.
" Insbesondere BFER (2007) weist auf die gute Vereinbarkeit der AreriSens zur positiven Freiheit bzw. zu
den Capabilities mit dem Konzept der Meritorik Mesges hin (vgl. RFFER (2007), S. 35-38).
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tive, die den Austausch zwischen der politischeth der wirtschaftlichen Sphéare ausreichend
und nicht nur rudimentar beriicksichtigt, stellercraiNelson/Winter fest: "...just as many
analyses of the workings of the market economy tendbstract the private economy from
public policies, programs, and institutions, toonpanalyses of public policies and programs
do not recognize adequately that their effects belldetermined, to a considerable degree, by
private and not governmental actors. Indeed a wadge of public policies can be viewed as
defining a mix of market and nonmarket activity,aomode of government-private interac-
tion, in a particular area.”" BISONWINTER (1982), S. 384. RIKAN (2003) hebt dariber
hinaus die Bedeutung einer ausgewogenen, evoluénn@nalyse der wirtschaftlichen sowie
der politischen Sphéare hervor: "One-sided or bigsessided evolutionary analysis, which
would keep discovering more imperfections only arkets, or only of governments, while
continuing to ignore or to idealize the other sideuld suffer even more from the 'grass is
always greener' fallacies, and thus give even reopport to the wrong policies, than the less
sharp-sighted static analysis of the same types./kBN (2003), S. 40.

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichametesse zeichnen sich gerade dadurch
aus, dass ihnen sowohl in der politischen als auder wirtschaftlichen Sphare hohe Bedeu-
tung zukommt. Beispielsweise z&hlen in Deutschlared auch in Europa Unternehmen des
Stromversorgungssektors, der Gesundheitsbranche sew Telekommunikationsbereich mit
zu den groften borsennotierten Firmen. Die natean&egierungen in der EU besitzen nicht
nur weiterhin bedeutende Aktienpakete zahlreicmeRBegr Telekommunikations- und Versor-
gungskonzerne, sondern die EU-Kommission sowie @izelnen EU-Mitgliedsstaaten
bestimmen mehr als in kaum einem anderen Wirtss$eitor die Ausgestaltung der heutigen
und kinftigen Dienstleistungen von allgemeinem seingftlichen Interesse wie die Tele-

kommunikation oder die Elektrizitatsversorgung.

Ein sensibler Bereich im Verhaltnis der EU-Blrolegatu den Mitgliedsstaaten und deren
Gebietskorperschaften ist das Beihilferecht hirticdih der Dienstleistungen von allgemei-
nem Interesse. Besonders prekér sind die von tiffieeh — meist kommunalen — Kranken-
haustragern selektiv ibernommenen Betriebskosteitdefdie i.d.R. auch als Beihilfe im
EU-rechtlichen Sinne zu verstehen stiidils Reaktion auf die Entscheidung des Européi-
schen Gerichtshofs im Fall ,Altmark Trans” schnidte Européaische Kommission ein Mal3-
nahmenpaket, das auch unter dem Begriff ,Monti-Pakekannt ist. So stellte CBIWIN-
TOwsKI (2006a) vor dem Inkrafttreten des Monti-Pakets: f&dach der derzeitig geltenden

9 \gl. KUCHINKE/SCHUBERT (2002a) S. 524-529 SowieUKHINKE/SCHUBERT (2002b), S. 710-717.
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Rechtslage mussten alle zugelassenen Krankenhdigsénnen gewahrten staatlichen Zu-
schisse als Beihilfen nach Art. 88 Abs. 3 EG beikdenmission in Brissel notifizieren. Tun
sie es nicht, so verstoR3en sie damit gegen dasngelteuropdische Gemeinschaftsrecht -
sogar die Ausfuhrungsvertrage (z.B. Bauvertrage)y dée Vertradge zur Anschaffung medizi-
nischer Gerate - sind wegen Verstol3es gegen eetzijiebes Verbot nichtig. Die rechtswid-
rig gewéhrten Beihilfen miussten genau besehen kgefierdert werden. Dies ist die Rechts-
lage, auf die sich in der Praxis des Krankenhausmgsn ganz Europa niemand beruft.”
SCHWINTOWSKI (2006a), S. 195. Wichtig in dem Zusammenhang iist Fbrderung eines
»Mission of general interest* bzw. Betrauungsaktgsy unbedingt im Voraus klar von der
offentlichen Institution fir das mit der Bereitstelg der gemeinwohlorientierten Dienstleis-
tung betrauten Unternehmen formuliert sein musssiiis au3erdem aufwendige Rechnungs-
legungsgrundséatze bei der Abgrenzung zu den Deasisthgen, die nicht von allgemeinem
Interesse sind, zu treffen (vgl. u.a&HBvINTOWSKI (2006b), S. 194f.). In Zukunft hat in Folge
des Monti-Pakets eine klare Definition der Dienistlengen von allgemeinem Interesse insbe-
sondere und gerade dann zu erfolgen, wenn dieungjserstellung durch Verlustausgleich
oder Forderung durch die 6ffentliche Hand bezussthwérd. Diese Vorgaben haben insbe-
sondere flur den Krankenhausbereich, aber auchdiklfallwirtschaft oder den 6ffentlichen
Personennahverkehr bislang nur schwer absehbagerfol

Fur die entwicklungsorientierte Analyse sind gerdeTransformationsprozesse von Bedeu-
tung, die die Grenzen zwischen Staat und Marktcheeben oder neue Schnittstellen schaf-
fen. Privatisierungsbestrebungen gehdren ebenso wigzdie (Re-)Kommunalisierung oder
Verstaatlichung bestimmter Wirtschaftsbereiche. Dlerstaatlichung bestimmter Wirt-
schaftsbereiche stof3t allerdings insbesondere utsbleland auf kaum Uberwindbare Verfas-
sungshindernisse und auch die vertraglichen Grgedlaler Europaischen Union bieten eher
schlechte Voraussetzungen fiir eine groRer angekagttaatlichund® Deshalb erfolgt in den
folgenden Ausfuhrungen die Schwerpunktsetzung aofRrivatisierungsprozess als gewisse
Neujustierung des Zusammenspiels zwischen polgisclund privatwirtschaftlichen
Entrepreneuren. Zunachst ist zwischen formalermaterieller Privatisierung zu unterschei-
den. Bei der formalen Privatisierung bleibt derabtader die Kommune weiterhin zu 100%

Eigentimer des Unternehmens, das lediglich bespease von einem Eigen- oder Regiebe-

% Der Trend hin zu Privatisierungen und weg von Yaasichungen bzw. Ausweitungen der wirtschaftlithe
Aktivitat der Kommunen war freilich nicht immer gegen, sondern erfolgt in gewissen Zyklen. So gettien
Zeit um die Weltwirtschaftskrise sowie Nachkriegsgerade in Europa als Ara des Anwachsens vomtiffe
chen bzw. staatlichen Unternehmen und schaffte tddimiGrundlage fiir diese volumindsen Privatisigspro-
zesse (vgl. MGGINSONNETTER (2001), S. 323).
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trieb in eine privatrechtliche Gesellschaftsformp{¢scherweise GmbH oder AG) Uberfihrt
wird. Eine formale Privatisierung kann aber durchauch eine Vorstufe fur eine materielle
Privatisierung, also einem Ubergang des gesamten Beilen des Eigentums an dem ehe-
mals 6ffentlichen Unternehmen sein. Au3erdem erbi@htormale Privatisierung wesentlich
die Flexibilitdt der gesellschaftsrechtlichen Vagsgestaltung, die zumindest beim Regiebe-
trieb kaum vorhanden ist (vgIOBNENTAG (2008), S. 192-193). Das o6ffentliche Unternehmen
bleibt allerdings unabhéngig von der privatrechttic Gesellschaftsform innerhalb der Ein-
flusssphéare des Staates oder der Kommune, wahemdkdnomische Handlungsspielraum

der Unternehmensleitung wachst.

In gewisser Weise zeigte sich die BundesrepubliktBshland in den 1960er Jahren als euro-
paischer Privatisierungsvorreiter insbesondereldden Verkauf von Volkswagenaktien und
anderen offentlichen Unternehmen wie z.B. der VEBg!. CLIFTON/COMIN/DiAZ FUENTES
(2003), S. 55 sowie EGGINSONNETTER (2001), S. 323f.). Diese Vorreiterrolle tbernahm a
Mitte der 1980er klar GroRRbritannien mit der ThatcRegierung (vgl. MGGINSONNETTER
(2001), S. 324). Einen in Umfang und Art einziggeh materiellen Privatisierungsprozess
erfuhr dann in den 1990ern Deutschland mit seineneN Bundeslandern durch die Treu-
handgesellschaff® Ahnlich groRe aber sektoral fokussierte Privatisigswellen wurden
dann auch durch die Européaische Union gerade inei@eder Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichen Interesse wie Telekommutnika Paket- und Briefdienste, Strom-
versorgungsunternehmen und Eisenbahnen induzrargjadurch den gemeinsamen Binnen-
markt zu starken. Damit einher ging ein weitgreifen Zurtickdrangen der Wirkungsphare
von politischen Entrepreneuren insbesondere aesittithen Unternehmen insbesondere auf
nationaler Ebene. Der erhdhte Globalisierungsdrucker dem rein national oder regional
operierende Telekommunikations- oder Energiekorez&tar im Nachteil gegeniber ,Global
Playern’ sind, verstarkte diese Tendenz (VgELWENS (1992), S. 125f.).

Die wichtigsten Grunde fur Privatisierungen, dieilfich nicht alle simultan vorliegen mus-
sen, sind zusétzliche Einnahmen fir den Staat @idelKommune durch den Anteilsverkauf,
eine Starkung der Finanzmarkte die Férderung von allokativer Effizienz oder eewuss-
ter Rlckzug des Staates aus einer wirtschaftliétievitat (vgl. MEGGINSONNETTER (2001),

S. 324). So ist der Privatisierungsprozess als deebung der Trennlinie zwischen privat-

1% Fir eine kritische Ubersicht zu Privatisierungsiggn und -misserfolgen der Treuhandanstalt siebe B
(1997).

%1 pemgemaR sind die Privatisierungsaktivitaten alsn8tstelle zwischen Finanz- und Public-Sectori&am
CNSE-Ansatz von BKNUSCH/PYKA (2007a) bzw. HNUSCHPYKA (2007b) zu sehen.
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wirtschaftlichem und politischem Aktionsfeld zu sehen. MRTH (1996b) sieht darin die
Chance, die adaptive Effizienz zu erhdhen: ,sudakgsivatization must take into account
the characteristics of institutions and organizagiand be complemented by policies that lead

to adaptively efficient economies."d®TH (1996b), S. 36.

Von der Public Choice-Literatur nur wenig beactdetzt sich Schumpeter in ,Capitalism,

Socialism and Democracy’ intensiv mit der Theorex @olitischen Entscheidungsprozesse
auseinander und bietet diesbeziglich ein entwigdumund zukunftsbezogenes Erklarungs-
gebaude an. Dafir analysiert er zunachst das damdlseilweise auch heute noch existente
Demokratieverstandnis, das er die klassische Taetmi Demokratie nennt: "the democratic
method is that institutional arrangement for angviat political decisions which realizes the
common good by making the people itself decideasdhirough the election of individuals

who are to assemble in order to carry out its WBEHUMPETER (1975), S. 250.

Die Kritik Schumpeters an dieser klassischen Tleeseitzt an der Annahme eines eindeutig
definierten Gemeingutes an, was fir die Analyse egewohlorientierter Dienstleistungen
von besonderem Interesse ist: "There is ... no $uidly as a uniquely determined common
good that all people could agree on or be madgteeaon by the force of rational argument.
This is due not primarily to the fact that somegleanay want things other than the common
good but to the much more fundamental fact thatlifterent individuals and groups the
common good is bound to mean different things. T&es$, hidden from the utilitarian by the
narrowness of his outlook on the world of humaruatibns, will introduce rifts on questions
of principle which cannot be reconciled by ratioaajument because ultimate values - our
conceptions of what life and what society should- lz@e beyond the range of mere logic.
They may be bridged by compromise in some casesadiun others." SBHUMPETER (1975),

S. 251. Schumpeter steht also einer Definition Gameinwohl als Aggregat, das fir alle
Birger gleichermal3en gilt, kritisch gegeniber. Auctseiner politischen Theorie betont er
die Bedeutung von Heterogenitat. Er sieht in Meltsbatscheidungen eine unzureichende
Methode, das Mosaik der politischen Préaferenzeq@atézu beriicksichtigen: "Evidently the
will of the majority is the will of the majority ahnot the will of 'the people.' The latter is a
mosaic that the former completely fails to 'représélo equate both by definition is not to
solve the problem." §HUMPETER (1975), S. 272. Mit anderen Worten, die starre Amgung
des Mehrheitsprinzips bei der Ermittlung von pstihen Angeboten wird der Vielfalt in den

Praferenzen der Blrger nicht gerecht.
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Die Demokratie-Definition Schumpeters zeigt eindardn wettbewerblichen Charakter: "the
democratic method is that institutional arrangenfenarriving at political decisions in which
individuals acquire the power to decide by meana abmpetitive struggle for the people's
vote." SSHUMPETER (1975), S. 269. Schumpeters neue Theorie der Detielkann als visi-
onér und ,seiner Zeit voraus’ bezeichnet werderdiddPublic Choice-Bewegung diese Theo-
rie Jahrzehnte spéater nahezu vollstandig adatiere allerdings auf Schumpeters Arbeiten
direkt Bezug zu nehmen (vgIREY (1981), S. 129-130 sowie IMHELL (1991b), S. 145). Im
Mittelpunkt dieser Demokratie-Theorie stehen alsditiRer bzw. Individuen, die die Macht
durch einen Wettbewerb um Stimmen erlangen. Diégsttbewerb zeigt eindeutig nicht den
Charakter eines vollkommenen WettbewerbsH@1PETER (1975) betont vielmehr die pro-
zessualen Eigenschaften dieses politischen Schenseschen Wettbewerbs. Daflr unter-
streicht er die weitgehenden Parallelen zwischditiganer und 6konomischer Sphéare: "In
economic life competition is never completely lakibut hardly ever is it perfect. Similarly,
in political life there is always some competitidnough perhaps only a potential one, for the
allegiance of the people. ...it does not excludedases that are strikingly analogous to the
economic phenomena we label 'unfair' or ‘fraudulemmpetition or restraint of competition.
And we cannot exclude them because if we did wellshioe left with a completely unrealis-
tic ideal. " SHUMPETER (1975), S. 271. Es wird also in Schumpeters Ausiiidpen deutlich,
wie notwendig MalRnahmen sein kénnen, die die Ndtibkeit des politischen Wettbe-
werbsprozesses unterstiitzen bzw. erst ermoglittieo sieht REy (1981) im Kontext der
politischen Okonomie Schumpeters, dass Zutrittsw. bEintrittsbarrieren fiir potenzielle
politische und auch wirtschaftliche Unternehmerctiugntsprechende institutionelle Vorraus-
setzungen moglichst gering gehalten werden, albtigies Kriterium fur einen nachhaltigen
und effizienten Wettbewerb (vglREY (1981), S. 127). Ein weiteres wichtiges Element be
der Schumpeterianischen Analyse des politischertbdeerbs sind Wahlwerbung bzw. die
kontinuierliche Werbung von Politikern, Parteierws® Interessengruppen fur ihre Agenda.
Die Notwendigkeit eines funktionierenden Wettbewgelilr die politische bzw. institutionelle
Sphére betont auchdsTH (1990): "Obviously, competition, decentralized id@mn making,
and well-specified contracts of property rightsaadl as bankruptcy laws are crucial to effec-
tive organization. It is essential to have rulest #liminate not only failed economic organi-
zation but failed political organization as weNbRTH (1990), S. 81.

19210 gewisser Weise ist der politische Wettbewerbhn&chumpeter eher anféllig als der wirtschaftlicsieh
vom Wohlfahrtsideal zu entfernen, da es bei jedditipchen, nicht-einstimmigen Wahl Wahler gibte diicht
vom Wahlgewinner reprasentiert werden, im GegermataxVahl eines privaten Produktes im marktwirtsdha
chen Kontext (vgl. MrCHELL (1991a), S. 170f.; ahnlichrEyY (1981) S. 137).
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Innerhalb der Demokratie sollte der Auswahlwettbdwvricht zu stark ausgebildet sein.
Schumpeter fuhrt dazu das Bild eines fiUhrendertikears an, der wie ein Reiter wirkt, der so
beschatftigt ist, sich im Sattel zu halten, dassi@r kaum mehr um den richtigen Weg kim-
mern kann (vgl. SBHUMPETER (1975) S. 287f). Der politische Auswahlwettbew&enn bei
einer Ubersteuerung die Vielfaltserzeugung behmd@®ies wiirde die wettbewerbliche
Nachhaltigkeit insofern verletzen, dass durch didehIntensitat potenzielle Akteure die
politische Arena meiden und dadurch eine wichtigeel@ fur politische Kompetenz sowie
Angebotsvielfalt versiegt bzw. sich erst gar niehtfalten kann (vgl. &HUMPETER (1975), S.
290).

Ebenfalls entscheidend fur den Erfolg eines palie Systems sind nach Schumpeter die
Capabilities der Burokratie: "...democratic governmi@nmodern industrial society must be
able to command, for all purposes the sphere digabtivity is to include... the services of a
well-trained bureaucracy of good standing and tiaali endowed with a strong sense of duty
and a no less strong esprit de corps. Such a bereguis the main answer to the argument
about government by amateurs¢HIMPETER (1975), S. 293. Diese Betonung Schumpeters
der Notwendigkeit einer dauerhaft etablierten Bimtk mag auf den ersten Blick Uberra-
schen'® Freilich betont auch Schumpeter die Gefahrenetfie verkrustete oder tiberdimen-
sionierte Burokratie birgt. So akzeptiert er bspminige burokratieskeptische Argumente
Hayeks in dessen ,The Road to Serfdom’, aber umggcht gleichermal3en die Abhangigkeit
einer modernen Demokratie bzw. Volkswirtschaft wimer gut ausgebildeten und professio-
nellen Burokratie (vgl. MrCHELL (1991b), S. 156). Dementsprechend lasst sich efiauisra-
gende Position der Public-Sector-Saule des CNSEt&as mit dem Burokratieverstandnis
Schumpeters gut vereinbaren (vglaMiscHPYKA (2007b), S. 1165-1168 bzw. AH
NUSCHPYKA (2007a), S. 284-286). Eine wichtige Eigenscha#, aNusCcHPYKA (2007b)
dem offentlichen Sektor zuschreiben, ist eine gséituliche Zukunftsorientierung, die wie-

derum eine kompetente Biirokratie erfordétt.

Bei einer systemischen Sicht kdnnen z.B. durchsthe Karrieren von Akteuren, die inner-
halb von verschiedenen Burokratien berufliche Htfa sammeln, bevor sie in die Politik

gehen, Exchange-Prozesse zwischen Sub-Systemeanig gesetzt werden, welche gerade

103 Zur Auseinandersetzung mit den Wurzeln bei Max @ebie Schumpeters Birokratieverstandnis hat, vgl.
MITCHELL (1991b), S. 155f.

194 50 hebt auch Schumpeter selbst die Rolle einéstifirierenden Biirokratie fiir die positive Entwickfudes
wirtschaftlichen Gesamtsystems hervor: "...bureaeicris not an obstacle to democracy but an inetab
complement to it. Similarly it is an inevitable cplement to modern economic developmentHSVPETER
(1975), S. 206.
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bei der von Schumpeter geforderten Professionalgétbirokratischen Subsysteme die Ca-
pabilities des Gesamtsystems erhohen (vgRsSF (1975), S. 206ff.). AulRerdem stellen gut
ausgebildete Burokratien in komplexen gemeinwohldrerten Sektoren wie z.B. innerhalb
der stationaren Gesundheitsversorgung oder dem@émsorgung, die die Uberwachung
kritischer Systeme wie Kernkraftwerke mit einsclitieeine notwendige Voraussetzung fir
einen funktionierenden Wettbewerb zwischen denriide Subsystemen d&r. Schumpeter
betont diesbeziiglich, dass mit einer fahigen peiéam Ausstattung der Burokratie der politi-
sche Apparat auch Leistungen erbringen kann, dieMthrheit der Bevélkerudd nicht
unbedingt im Detail versteht bzw. im Einzelnen tden Wahlmechanismus in Auftrag gibt
(vgl. SCHUMPETER(1975), S. 291-292).

Allerdings ist der den Unternehmern bzw. einer kvea Eigeninitiative eher blockierend
gegenuberstehende Charakter der Burokratie zu tesacihe bureaucratic method of trans-
acting business and the moral atmosphere it spid@aastless often exert a depressing influ-
ence on the most active minds. Mainly, this is tu¢he difficulty, inherent in the bureau-
cratic machine, of reconciling individual initiatwvith the mechanics of its working. Often
the machine gives little scope for initiative andaih scope for vicious attempts at smothering
it." SCHUMPETER (1975), S. 207. In stark differenzierten Orgarndsegefligen wie dem einer
typischen Burokratie sind die Aktionsrdume der einen Agenten im Gegensatz zu einer

,Adhocracy%’

stark eingeschréankt und damit auch die Capalsilitiergleichsweise gering.
Zudem neigen aufgrund der starren Ablaufstruktaiiereinzelnen Subsysteme innerhalb von
Blrokratien dazu, eine geminderte Problemsengguiling bei Veranderungsprozessen und
damit auch eine gewisse Innovationsfeindlichkegzabilden (vgl. BRST (1975) S. 169ff).
Die Trennlinie zwischen politischem und wirtschafiem Entrepreneur ist im Bereich der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichentetesse also flie3end. Mit anderen
Worten, die Ausgestaltung, der Preis und die Qatatler einzelnen Charakteristika der ge-
meinwohlorientierten Dienstleistungen beeinflusgégichzeitig den politischen Wettbewerb
aber auch den Wettbewerb innerhalb der Realwirts¢hgl. u.a. WoHLGEMUTH (2003), S.

121-122).

195 Hinsichtlich des vertikalen foderalistischen Emkiengswettbewerbs vgl. insbesondera®arT (2007), S.
58-80, sowie Kap. 8 der vorliegenden Arbeit.

1% 1n der modernen finanzwissenschaftlichen Literdinnien sich auch Vorschlage zur direkten Biirgew.b
Konsumentenbeteiligung in ansonsten klar der Stdteile zwischen Staat und privaten Unternehmebealaal-
tenen Austauschprozessen. Exemplarisch seien Hilre#n und Schneider genannt, die fur die Vergade v
handelbaren Emissionsrechten vorschlagen, dagsusichst an die Blrger bzw. betroffenen Individaestatt
direkt an die emittierenden Unternehmen verteiltdea. Sie zeigen fur diese Losung einige Vortailedenen
auch ein verbessertes Wetthewerbsverhalten zaltAvLHEIM/SCHNEIDER (2002)).

197 ber Begriff ,Adhocracy’ repréasentiert als Antonyzn ,Bureaucracy’ ein hohes MaRR an Gestaltungsfieiréa
men und damit auch eine hohe positive Freiheit (RgESELL-WALLING (2007), S. 4-7).
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Eine in der Praxis zunehmend an Bedeutung gewirmedknipfung zwischen politischer
und privat-wirtschaftlicher Sphéare besteht in deéhkenformen Vergabeverfahren, die frei-
lich auch eine Wettbewerbskomponente beinhalterbe2eichnen einige Autoren die Verga-
beverfahren Wettbewerb um den Markt’ im Kontrast,Wettbewerb im Markt:®® Hier tritt
der Staat als Einkaufer einer Dienstleistung awuf emmittelt Gber eine Auktion das geeignete
(private) Unternehmen. Dabei halt sich die Kommuoder der Staat beziiglich der direkten
Produktion zuriick und nimmt Gber die Festsetzung\Wggabekriterien indirekten Einfluss
auf die Erstellung der Dienstleistung. Eine gewig#dlussgroRe auf die Entscheidung zwi-
schen Eigenerstellung und Vergabe einer Diendtlegsstellt die Finanzierungsfahigkeit der
Kommune dar. So zeigt eine OECD-Studie bei den t#at€n, die von ihren Counties aus-
geglichene Haushalte fordern oder deren Kreditdufreaz.T. unterbinden, eine signifikant
hohere Vergabequote und einen entsprechend gegimdeigenleistungsanteil als bei US-
Staaten, die keine derartigen Haushaltsschrankeihri Counties implementiert haben (vgl.
OECD (2000a), S. 26).

Prinzipiell erfolgt eine offentliche Ausschreibumgch der Niedrigstpreisregel. Also genau
der Bieter erhalt den Zuschlag, der das niedriG&kot abgegeben hat. Da die Qualitat bzw.
der Output in den Vergabekriterien festgelegtvdirde unter Idealbedingungen das niedrigs-
te Gebot auch die zumindest allokativ effizientdstettbewerbslésung darstellen. Geht man
in Abweichung der zunachst angenommenen Idealbedgen von einer unvollkommenen
Kosteninformation der Bieter aus, dann kann dasVelaner’'s Curse’ oder ,Fluch des Ge-
winners’ bekannte Ph&nomen auftreten. Anhand Abbdd12 l&sst sich die Entstehung
dieses ,Fluch des Gewinners’ veranschaulichen (w@. MJHLENKAMP (1994), S. 150-153
sowie B ANKART (2006), S. 504-506). Unter der Annahme, dassBaéleer letztlich (ex-post)
mit den gleichen Kosten konfrontiert sind, die esteante aber mit voneinander unabhangigen
Schatzfehlern nur unprazise prognostizieren, gilBieter die die tatsachlichen Kosten tber-
schatzen und welche, die sie unterschatzen. GesraBieker, der die tatsachlichen Kosten so
am starksten unterschatzt hat, gewinnt die offemtliAusschreibung und wird entsprechend
seines Schatzfehlers zwingend einen Verlust readéisi Das Phanomen des winner’s curse
reprasentiert also eine Art des ruindsen Wettbesvara gefahrdet damit die Nachhaltigkeit
desselben?

1% Diese Differenzierung geht auf Harold Demsetz bBdwin Chadwick zuriick, die die Unterscheidung
zwischen ,competition within the field* und ,comtin for the field" pragten (vgl. L (1997), S. 336).

199 Zur Gefahr des ruindsen Wettbewerbs fiir die daafertEntwicklungsfahigkeit der Marktwirtschaft vgl.a.
ARNDT (1992), S. 211-215.
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Zahl der Bieter

A

A

v

niedrigstes Gebot K hochstes Gebot

Abbildung 12: Der Fluch des Gewinners — Verteilungler Angebote bei gleichen Kosten und zufallsbe-
dingtem Schatzfehler.

Quelle: BLANKART (2006), S. 505.

In der Verantwortung der Kommunen liegen u.a. Diersungen wie die Wasser- und Ab-
wasserversorgung oder auch die Hausmullentsorgiiag,.T. im Verhaltnis zum kommuna-
len Haushalt sehr hohe Anlageninvestitionen erforddufgrund der oft ausgedehnten Pla-
nungshorizonte von mehreren Jahrzehnten sind Rjafelmer oder zumindest -unscharfen
keine Seltenheit. Die langerfristige Konfrontatioit Kapazitatsiiberschiissen aber auch von -
engpassen ist eine typische Folge davon. So kéGedxtihren bzw. Preise unter den Durch-
schnittskosten aber zu kurzfristigen Grenzkostemsehaftlich dann sinnvoll sein, so lange
die Kosten einer Desinvestition teurer sind als Bdralt der fehl geplanten Anlage (vgl.
BLANKART (1980), S. 32-34). Aus evolutionsbékonomischer Sidind hier Quasi-
Optionswerte einer flexiblen Nutzung oder in Forom\Kuppel- bzw. Verbundvorteilen mit
in die Planung einzubeziehen. Subadditivitat in Hestenfunktionen der gemeinwohlorien-
tierten Dienstleistungen stellt eine weitere mdglidJrsache fur staatliches Eingreifen dar.
Subadditive Kostenverlaufe sind dadurch gekennpeighdass die getrennte Produktion von
Teilmengen der Dienstleistung in der Summe tewteals die Produktion der Gesamtmenge
aus einer Hand. Bei Vorliegen von steigenden Skateigen und gleich bleibenden Input-
preisen sind sinkende Durchschnittskosten und danfiadditive Kostenverlaufe die Folge.
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Allerdings konnen auch bei konstanten oder leidirtehmenden Skalenertragen z.B. durch
sinkende Inputpreise im Rahmen von Mengenrabatibadglitive Kostenverlaufe entstehen.
AulRerdem koénnen Verbundvorteile bzw. economiesops - wie bspw. bei der Kuppelpro-
duktion von Warme und Elektrizitdt oder der gemamsn Bereitstellung von TV-Kabel-
Anschlissen und Festnetztelephonie einschlie3intbrietangeboten - ein Ausloser von
Subadditivitat in den Kostenverlaufen der jeweitigienstleistungen sein (vgl.LBNKART
(1980), S. 36-40 sowierRFrscCHWEIN/EWERS (2005), S. 187-193).

Neben Subaddivitaten kdnnen stark ausgepréagteehsibilitaten bei den Aufwendungen den
dauerhaften Wettbewerb innerhalb eines Sektorsntséehtigen. So erhdhen versunkene
Kosten in der Regel die Marktaustrittsbarrierendi@ bereits in einem Sektor tatigen Unter-
nehmer. Fir potenzielle Markteintritte stellen hdkeile an irreversiblen Aufwendungen

direkte Barrieren dar. Darlber hinaus miussen Uatener in Sektoren mit hohen ,Sunk

Costs* damit rechnen, mit Uberkapazitaten und isshdere dann auch mit ruindbsem Wett-
bewerb, bei dem unterhalb der Stickkosten odedgaiGrenzkosten angeboten wird, kon-
frontiert zu werden (vgl. RITSCHWEIN/EWERS (2005), S. 206-252). Fiur einen dauerhaften
Wettbewerb ist auch zu beachten, dass versunkestiiKgowohl bei spezifischen Anlagen-
investitionen wie bei einem Wasserwerk, einer Kifage, einer Bahnschiene oder in einer
extremen Form bei einem Atomkraftwerk, als auclb@sendere beim Aufbau spezifischer

unternehmensbezogener Capabilities hohe Relevagerzikbnnen.

Das Median-Wahlermodell nacholNs (1957) basiert auf der Schumpeterianischen Demo-
kratietheorie insofern, dass die Parteien im Wetdsb um die meisten Wahlerstimmen zur
Erlangung der Macht stehen (vgliRScH (2004), S. 209 sowieREY (1981), S. 130). Aller-
dings wird dieses zweidimensionale Modell selbsiéTdlich dem Mosaik, von dem Schum-
peter im Zusammenhang mit dem Gemeinwohl spriaid, der kaum Gbersehbaren Anzahl
an Variablen, die die Angebots- und Nachfragefumktron 6ffentlichen Leistungen bestim-

men, nicht gerecht (vgl. u.aeBKTENWALD (1978), S. 18).

Abbildung 13 skizziert die marginalen Zahlungshsiiaften (MZB) der Haushalte A, B und
C gegeniiber verschiedenen Ubertragungskapazitites lekalen Internetzugangs sowie die
entsprechende Aggregation der drei individuellenBM&Aach dem Median-Wahleransatz
wirde Haushalt B als Median identifiziert und dresg€irde folglich das Angebot der Dienst-
leistung bestimmen. Unter der Annahme, dass a#e Haushalte die gleiche Hohe der ge-
samten Finanzierungslast (also jeweils GK/3) trageirde der Haushalt B sein individuelles

Optimum bei xeqfinden. Da Haushalt B auch den Medianwéahler remiéess, wirde die
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Losung des demokratischen Entscheidungsprozessbsdeen Medianwéahlermodell bejg
liegen. Bei dem Beispiel weicht damit das Ergeloi@s Medianwéhleransatzes deutlich vom
gesamtwirtschaftlichen Optimum, bei dem gilt GK=@hd das bei x* liegt, ab'°

Zahlungsbereitschaft

GK

ges

GK/3

Datenlbertragungskapazitat

Abbildung 13: Medianwahlermodell — Mengenabweichungzom sozialen Optimum.
Quelle: in Anlehnung BLANKART (2006), S. 120 i.V.m. BCHANAN/TuULLOCK (1999), S. 137.

Das Median-Wahlermodell verliert bei Mehrparteiesisypnen sowie bei zunehmender Viel-
falt in den zu beriicksichtigenden Dienstleistungeime Relevanz (vgl.(lBNKART (2006), S.
120f. sowie KbLcoMBE (1989), S. 116). Im Gegensatz dazu ist das diffeestere Demokra-
tiemodell Schumpeters in besonderer Weise dazgigetemit den fir beide Sphéaren operati-
onalisierbaren Agenten - den Schumpeterianischeerblehmern - gerade das Zusammen-
spiel zwischen politischer und realwirtschaftlictgphare einschlielich der Schnittstellen-

funktionen der Blrokratie abzubilden.

3.3 Zeitstrategien der (wettbewerblichen) Nachhaltigket
Aus den Ausfuhrungen im Abschnitt 2.3 ergibt sidh den Begriff der Nachhaltigkeit die
wesentliche Bedeutung der Zeitdimension verbundénPfadabhangigkeiten, Lock-Hs

und echter Unsicherheit. Die Zeit kann also flredrestimmte Technologie bzw. auch fur

10 Eijr eine allgemeine Diskussion zu den AbweichurggnMedianwéhlermodells von der Pareto-Optimalitat
vgl. insbesondere BCHANAN/TULLOCK (1999), S. 137f.
1yvgl. dazu ARTHUR (1989) und RvID (1985).
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eine Innovation im weiteren Sinne ,reif* sein. Damilrde sich ein Zeitfenster 6ffnen, in
dem zumindest die Mdoglichkeit einer gewissen Staugrbesteht. Nach der Theorie der
Lock-Ins schlie3en sich solche Fenster auch wie@ést es also Zeitabschnitte besonderer
Gelegenheiten (windows-of-opportunity), innerhalleret eine Innovation im breiteren
Schumpeterianischen Sinne bzw. ein Technologieved@rst moglich wird? Wenn ja, kon-
nen solche Fenster unter Berlicksichtigung bestimAgdgrol3en wie bspw. der nachhaltigen

Energieerzeugung antizipiert, gezielt genutzt agerbewusst gedffnet werden?

Die Entwicklung eines Sektors bzw. einer technaolgen Trajektorie zeigt stabile und insta-
bile Phasen. Ein starker intersektoraler Innovatizettbewerb zwischen einem traditionellen
Sektor und einer oder mehreren substituierendeavationen, die einen neuen Sektor oder
Subsektor begrinden kénnten, deutet in der Redadia@ typisch instabile Situation hin, die
ein window-of-opportunity 6ffnen kann. Durch enesgmende Koordination zwischen politi-
scher und wirtschaftlicher Sphare kdnnen geradeBaereich der gemeinwohlorientierten
Dienstleistungen, die ohnehin bereits durch veestdne Schnittstellen und Knotenpunkte
zwischen politischen und wirtschaftlichen Entregnuanen gepragt sind, eine aktive zeitstrate-
gische Nutzung im Sinne der Gemeinwohlorientierdigger Moglichkeitenfenster erfolgen.
Die instabilen Zeitabschnitte bieten besondere \Jationsmoglichkeiten (windows-of-
opportunity-Hypothese) zum einen innerhalb des @skim Rahmen eines intrasektoralen
Wettbewerbs, zum anderen durch das Entstehen egues Sektors in Form eines intersekt-
oralen Wettbewerbs (vgl.URDEL/ ERDMANN et al. (2005), S. 50-51). Allerdings kdnnen die
politischen Entscheidungstrager u.U. auch instaPilasen aktiv fordern oder gar generieren.
Beispielsweise stellen Privatisierungsvorhaben d@s der Deutschen Telekom oder das der
Deutschen Post ein solches Offnen von Moglichkétestern durch die politischen Ent-

scheidungstrager dar.

Eine interessante Differenzierung von Zeitstratediadet sich in der Modularisierung von
Transformationsprozessen (vglioiTtuN (2005) S. 58ff.). Im Gegensatz zum Technologie-
wechsel im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gegegle&apitel 4) enthielt der Techno-
logiewechsel von der Deponierung zur vollstanditigrmischen Behandlung von Siedlungs-
abfallen im Rahmen der Technischen Anleitung Siggabfall (TASI) keine entsprechende
Modularitat (vgl. Kapitel 6). Das heif3t beim Depemingsverbot der TASi wurde Klar ein
einziger Stichtag (01. Juni 2005) vorgegeben, bisvglchem es durchaus rational sein konn-
te abzuwarten. Im Gegensatz dazu ist der Transt@mnsprozess hin zu erneuerbaren Ener-

gien modular bezuglich der Technologien, aber deztiglich der Zeitabschnitte aufgebaut.
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Dies ermdglicht der Politik eine wesentlich besdeeesteuerung und bertcksichtigt insbe-
sondere die Quasi-Optionswerte, die durch die Uieskeitssituation hinsichtlich der einzel-

nen technologischen Fortschritte immens sind.

- kulturelles politisches 6konomisches
E Subsystem Subsystem Subsystem
Effekte
Problem-
wahrnehmung
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druck auf pol.

Entrepreneure S Gl
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Abbildung 14: Mégliche Abfolge der Zeitfenster derMéglichkeiten in den verschiedenen Subsystemen.
Eigene Darstellung in Anlehnung an EDMANN/ NILL et al. (2007), S. 986.

So sind in Ergénzung zur Abbildung 14 auch unteestiiche zeitliche und institutionelle
Ebenen zu unterscheiden (VQR@G&ENEWEGENK UNNEKE (2005) S. 3-7). Beispielsweise bildet
eine Revolution, die zu einem Wechsel der Regiesianm einschlie3lich der Transformation
der bestehenden Eigentumsrechte fuhrt, ebenfalks i@istabile Phase, die allerdings nicht
mehr im Sinne der Zeitstrategien steuerbar istSlrme Oliver E. Williamsons vier-Ebenen-
Modell (vgl. WiLLIAMSON (1998), S. 25-28) liegen die flr Zeitstrategiefriage kommenden
Moglichkeitenfenster hauptséachlich auf Ebene 2Zifutsoneller Rahmen insbesondere Eigen-
tumsrechte) sowie auf Ebene 3 (Strukturen der Gawere einschliel3lich Transaktionsregeln)
und weniger auf Ebene 4, die die Marginalbedinganged damit das Feld der Neoklassik
reprasentiert.
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3 Nachhaltiger, gemeinwohlorientierter Dienstiengjswettbewerb

Letztlich liegt die Aufgabe eines evolutorischen ttlewerbs vor dem Hintergrund einer
nachhaltigen Zeitstrategie darin, kontinuierlichetildie Vielfaltsgenerierung einerseits und
den Selektionswettbewerb andererseits entsprechezitliehe Fenster zu schaffen, die fur

politische und wirtschaftliche Entrepreneure erdgspende Mdoglichkeiten zur Umsetzung
bieten.
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[I. Studien zur historischen Wettbewerbsentwicklung augewahlter ge-

meinwohlorientierter Dienstleistungen

Nach der ausfuhrlichen Begrindung sowie Erweiterdag methodischen und normativen
Grundlagen des dieser Arbeit zugrunde liegendenwiekitingsorientierten Wettbewerbskon-
zeptes im Bereich der gemeinwohlorientierten Dierstingen kénnen und sollen freilich in
den folgenden Studien nicht die Gesamtheit derlifngee der vorangegangenen Kapitel zum
Einsatz kommen. Vielmehr dienen die anschlieRendlen Kapitel der Beleuchtung von
unterschiedlichen sektoralen Wettbewerbsentwicldangim zum einen hier die Relevanz
des evolutorischen Wettbewerbs in der jingeren afeggnheit zu belegen und zum anderen
eine Grundlage zur weiteren Potenzialanalyse imtedriTeil zu schaffen. Keinesfalls kdnnen
die Fallstudien eine abschlieende und umfasseedehiBeibung der entsprechenden Sekto-
ren geben, sondern die Analysen beschranken siehdse auf die kritische Identifizierung
von verschiedenen Transformationsprozessen mit ew@utorischen Wettbewerbsdynamik.
Dabei steht das Zusammenspiel von wirtschaftlickmmie politischen, schumpeterianischen
Unternehmern im Kontext der vielfaltserzeugenderttidégverbselemente einerseits und des
Entdeckungswettbewerbs andererseits im Fokus. Realdlities-Ansatz bzw. die Erweite-
rung der Entwicklungschancen sowie die Subsidiabilden hier die Basis fur die Analysen.
Kern. Abbildung 15 gibt vereinfachend diese synfiobe Sicht des evolutorischen Wettbe-
werberbs wider.
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Abbildung 15: Synthetische Sicht des evolutorischeWettbewerbs bei gemeinwohlorientierten Dienstleis-
tungen. Eigene Darstellung

Die Studien zur Wettbewerbsentwicklung der Strommeagung, der stationédren Gesundheits-
versorgung und des Entsorgungssektors beinhaltemilge die spezifischen sektoralen
Schwerpunkte, die insgesamt ein differenziertes fumdiiertes Verstandnis von evolutori-
schem Wettbewerb innerhalb der Dienstleistungssekteon allgemeinem Interesse vermit-
teln. So weist die Elektrizitatsversorgung sehr asaénde Netzeigenschaften, eine intensive
und wesentlich von der EU bestimmte Liberalisiesthgamik sowie eine an 6kologischen
Innovationen ausgerichtete staatliche Technolodj#pauf, die in der jingeren Vergangen-
heit eine internationale Vorreiterrolle einnahm.bBa zeigt der Stromversorgungssektor
innerhalb Deutschlands eine Vernachlassigung effter Auswahlprozesse, so dass der
Entdeckungswettbewerb zumindest im Bereich der W&riren Energien nicht mit dem
aulRerst dynamischen Innovationswettbewerb mithdttemte. Die stationdre Gesundheits-

versorgung, die im Mittelpunkt der zweiten Studeehs, ist hingegen von einer technologisch
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umfassenden Heterogenitat der Dienstleistungereeinur schwachen Netzcharakter, einer
relativ geringen Beeinflussung durch die EU-Birtlkraind einer Gberaus engen Verflech-
tung zwischen universitarer Forschung mit dem dimeknnovationswettbewerb der Dienst-
leistungen gepragt. Durch die jungeren Entwicklinge Rahmen der G-DRG-Einflihrung
offenbart die stationare Gesundheitsversorgung ege@satz zur Stromversorgung ein Auf-
blihen des Entdeckungswettbewerbs mit sehr waiheaden Auswahlprozessen, allerdings
im Zuge eines eher geschwachten InnovationswetttsweSchlieRlich représentiert der
Entsorgungssektor insbesondere mit der kommunabgalltvirtschaft einen gemeinwohlori-
entierten Dienstleistungsbereich, der zwar intéonat Spitzenwerte bei verschiedenen Ver-
wertungsindikatoren einnimmt, aber von einer undgaden Liberalisierung bislang verschont
blieb, und noch ein Wettbewerbspotenzial aufweiag weitgehend in beiden evolutorischen
Komponenten (Entdeckungs- und Innovationswettbevartausgeschopft blieb. Im Sinne
einer umfassenden Kreislaufwirtschaft erfordersdieSektor eine gezielte Koevolution mit
der Guterproduktion, fur die bislang nur wenige i@flagen bestehen.

Damit decken die drei Studien ein weites Spektrans@ezifischen Variablen ab, die in der
Gesamtheit eine reprasentative, evolutionsokondraiggnalyse der sektoralen dauerhaften
Wettbewerbsentwicklung erlauben. So sieltLERBA (2005), dessen Arbeiten zu den sekt-
oralen Innovationssystemen eine wichtige Basis bRwhtschnur fur die drei folgenden

Studien bilden, bei folgenden Variablen noch wéitgelen Forschungsbedarf und empfiehlt

deren besondere Berucksichtigung in der Analystosskr Innovationssysteme:

* Das Ausmald und die Auspragungen der Heterogemtdtdternehmen innerhalb des
Sektors sowie die komplementaren Prozesse deraltsgdfzeugung und Selektion;

* Nachfrage, in Bezug auf deren Entstehung, StruktdrRolle innerhalb des Innovati-
ONSprozesses;

* Netzwerke, in Bezug auf deren Entstehung, Zusametzmsg, Struktur und Weiter-
entwicklung**?

» Der Koevolution der einzelnen Elemente innerhalb skktoralen Systems;

» Institutionen, sowohl beziiglich der Entstehung Radle von sektoralen Institutionen
als auch der sektoralen Wirkungen von nationalstitutionellen Rahmenbedingun-

gen (vgl. MaLERBA (2005), S. 401).

112 Gerade bei den gemeinwohlorientierten Dienstlaigssektoren erfolgen die Innovationsprozesse iberwi
gend innerhalb eines Netzwerkes, in denen oft ffentfiche mit dem privaten Bereich eng zusammeeideb
Zu den kollektiven Innovationsprozessen vgl. insinelere RKA (1999).
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Die Studien dieser drei distinkten Dienstleistureggsren von allgemeinem Interesse ermoég-
lichen eine differenzierte Analyse im weiteren \deifl dieser Arbeit, die durch ihren bewusst
komparativen Charakter — insbesondere in den Kap#ieben und acht — nicht dem von

Demsetz pointiert dargestellten Nirwana-Trugschitesgillt (vgl. DEMSETZ (1969))1*2

113 Der Nirwana-Trugschluss nach Harold Demsetz biasigfrder 6konomischen Praxis, die Realitat mitlde
zustéanden zu vergleichen, die von der Umsetzbadtmilich weit entfernt sind wie das ‘Nirvana’ voerd
irdischen Wirklichkeit. EMSETZ (1969) fuhrt dazu aus: "The view that now pervadesh public policy
economics implicitly presents the relevant choiséatween an ideal norm and an existing "imperfestitu-
tional arrangement. This nirvana approach differssederably from a comparative institution approectvhich
the relevant choice is between alternative redltiinal arrangements. In practice, those whopadbe nir-
vana viewpoint seek to discover discrepancies batviee ideal and the real and, if discrepancie$oansd, they
deduce that the real is inefficient. Users of tbmparative institution approach attempt to assdsshnalterna-
tive real institutional arrangement seems best @ht®pe with the economic problem.EidseTz(1969), S. 1.
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4  Stromversorgung

Ohne Energie gibt es kein Leben. Das Entropiegégetziter thermodynamischer Hauptsatz)
beschreibt die Abhangigkeit jeder Lebensform von stéandigen Zufuhr und der Nutzung
arbeitsfahiger Energie. Die fossilen Energietré&ged energiereiche Riuckstdnde des dauern-
den Wettbewerbs um Energie einer Tier- und Pflaweéindie vor Jahrmillionen gelebt hat.
Die intensive Nutzung dieser Ressourcen zur Energgeigung in einem vergleichsweise
sehr kurzen Zeitraum steht ursachlich fir den GubRler durch Menschen verursachten
Okologischen Probleme (vgl. u.aeAMAN/ MA et al. (2003) insbesondere S. 548). Auch die
aktuell lebenden Pflanzen erzeugen taglich miteHdér Sonnenenergie riesige Mengen an
Biomasse mit hoher potenzieller Energie (V@iRRAN/ MA et al. (2003), S. 276). So sehen
Experten in der Nutzung von Biomasse, die z.B.anlcand- und Forstwirtschaft als Abfall
bzw. Kuppelprodukt anféllt, groRes Entwicklungspaial im Zusammenhang mit der Forde-
rung von Technologien zur Nutzung erneuerbarer gteerr Insofern besteht in mehrfacher
Hinsicht ein enger Bezug der Produktionsseite desnfersorgungssektors zur natirlichen
Umwelt. AulBerdem ist eine gewisse Koevolution zWwet dem Entsorgungssektor unter

Einschluss der Biomassenutzung und dem Stromvernsgsgektor zu erwarten.

Vom Beginn der Menschheitsgeschichte an steht igiesatorische und ékonomische Ent-
wicklung in einem engen Zusammenhang mit der tdogmschen Fahigkeit Energie zu ge-
winnen bzw. eine Energieversorgung sicherzusteflenmarkiert die Beherrschung des Feu-
ers die Basis fur erste Zivilisationen. Die Befalmg zur Nutzung der Wasser- und Windkraft
schaffte die substantiellen Freiheiten fir einigéhé Gesellschaften, aus welchen sich Hoch-
kulturen entwickeln konnten. Weiterhin hatte ohren dossilen Energietrdger Kohle die
industrielle Revolution in der frihen Form nichatsinden kénnen (vgl. BDMANN/ZWEIFEL
(2008), S. 2-3). SchlieBBlich kénnte die auf kompldkommunikationsnetze angewiesene
Wissensgesellschaft ohne die inzwischen allseits jaderzeit verfiigbare Elektrizitat nicht
funktionieren. Die universelle Versorgung mit el&ddher Energie zahlt also aus gutem

Grund zu den Dienstleistungen von allgemeinem éstee.

Moderne Volkswirtschaften, ja sogar die Weltwirtsftrals ganzes, reagieren auf3erst sensibel
auf instabile Phasen in der Versorgung mit denilms€Energietragern wie Erddl, Gas oder
auch noch Kohle. So haben mehrere der bedeutenelstgenen Schocks der jingeren Wirt-
schaftsgeschichte, die auf die entwickelten Natiomebetrachtlichem Ausmald einwirkten,
ihren Ursprung in einer strategischen Verknappugigkhergieversorgung (vgleBT (1992)

S. 66-68). AulRerdem bestand Uber Jahrzehnte henesige Korrelation von wirtschaftlichem
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Wachstum (gemessen am Bruttoinlandsprodukt) und Beargieverbrauch. Erst seit Ende
der 1970er Jahren ist eine gewisse Entkoppelunduaewveitung des Energieverbrauchs vom
BIP-Wachstum in Deutschland sowie einigen andereludtriestaaten zu beobachten (vgl.
ERDMANN/ZWEIFEL (2008), S. 100-105 i.V.m.HRT (1992), S. 67). Eine wesentliche Heraus-
forderung fir die Weltgemeinschaft stellt fir dighere Zukunft der Schutz des globalen
Klimas dar (vgl. u.a. UNITED NATIONS (1998)). Detogalen Klimaschutzzielen, fir deren

Erreichung die mdglichst regenerative Herstellund die effiziente Nutzung der Elektrizitat

eine entscheidende Bedeutung innewohnt, hat sicissBl@and in den vergangenen Jahren in

besonderem MaRe verpflichtet.

Die Elektrizitdat begann sich in den deutschen $tadtb den 1880er Jahren zu etablieren.
Ungefahr ein halbes Jahrhundert friher konnte bmieits Gas als Energietrager fur eine
stadtische netzgebundene Energieversorgung vexbrditaher versuchten die damals vor-
herrschenden, meist privaten Gasversorgungsunteereldie substitutive Innovation Elektri-
zitat in ihrer Diffusion zu verhindern oder zumisstieu behindern (vgl. MBROSIUS (1987),
127f). Bis zum ersten Weltkrieg waren die elekéitserzeugenden Unternehmen in ihrer
rechtlichen Ausgestaltung und unternehmerischenri¢ghtsing verhaltnismaRig heterogen.
Nach 1919 verstarkte sich der Konzentrationsproz#esssich durch die eher zentralistisch
auf den vermehrten Energiebedarf der Rustungsindustisgerichteten energiepolitischen
Ziele der Nationalsozialisten nach 1933 noch waitensivierte (vgl. AMBROSIUS (1987) S.
130-132). Das Energiewirtschaftsgesetz von 193%as&te zusammen mit der Deutschen
Gemeindeordnung die unternehmerischen Handlundsamee der Kommunen insofern ein,
dass das Reich umfangreiche Kompetenzen eingeraeikaim (vgl. AMMBROSIUS (1987), S.
131f.). Kommunalisierung hiel3 zumindest in Deutaodlnicht primar, dass vormals private
Unternehmen zwangsweise in vollstandig kommunatgeliiimerschaft Ubergegangen sind,
sondern kommunale Grindungen hat es von Beginnaaallgd zu privaten Griindungen
gegeben (vgl. WssEL(1995), S. 88f.). Die Wandlung des grof3ten dewsdBlektrizitatsun-
ternehmens, der Rheinisch-Westfélischen Elekttezidlerke AG (RWE) erfolgte schrittwei-
se von einem zunéchst rein privatwirtschaftlicharctd Kapitalbeteiligungen mehrerer Stadte
des Ruhrgebiets zu einem gemischtwirtschaftlichatekhehmen beginnend im Jahre 1905
(vgl. WESSEL(1995), S. 88). Die Entwicklung differierte vonrdaiffusion der Gastechnolo-
gie, die bereits friher vorhanden war, insoferssdarnehmlich in zahlreichen Grol3stadten

114 Das maRgebliche Dokument, in dem u.a. die deutstteepflichtungen bzw. die der Europaischen Union
festgehalten sind ist das sog. Kyoto-Protokoll (MANITED NATIONS (1998), S. 20). Zur 6konomischen
Einordnung der Kyoto Konferenz bzw. des Kyoto-Pkotts vgl. RERMAN/ MA et al. (2003), S. 334-339.
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das Gasnetz bereits etabliert war und so das Setanwon Beginn an einem relativ starken
intersektoralen Wettbewerb ausgesetzt war (vgiB#ROsIUS (1987) S. 128f.). Aul3erdem ging
die Verbreitung der Elektrizitdtsnetze relativ selriiber die der Gasnetze hinaus. Im Jahr
1909 wiesen von knapp 2000 Gemeinden im DeutscleegthRB51 sowohl eine Gas- als auch
eine Stromversorgung auf; 1010 Gemeinden hingegaerwallein an die Stromversorgung
angeschlossen (vgl. ®8seL (1995), S. 80). Eine gewisse Co-Evolution der Et@kdustrie
und der flachendeckenden Stromversorgung férddogéeeits in den 1880er Jahren die Her-
steller elektrischer Anlagen und GebrauchsgerageAG oder Siemens, die zur Nachfrage-
erhdhung ihrer eigenen Produkte zahlreiche Elaiit&verke auf eigene Kosten erstellten
und auch teilweise in eigener Regie betrieben fkglsseEL(1995), S. 83). Verglichen mit der
Gasversorgung, war die Elektrizitdtsversorgung ibe#in Anfangen wesentlich starker durch

die Initiative privater Unternehmen gepragt (vglES®EL(1995), S. 89).

4.1 Liberalisierung der Elektrizitatsmarkte

Seit dem erstmaligen Inkrafttreten des Energiealdfisgesetzes (EnWG) im Jahr 1935 bis
zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts 1988 die deutsche Stromversorgung von
Gebietsmonopolen gepragt (vglickHoF/HoLZER (2006), S. 2). Der Liberalisierungsdruck
hatte wie zuvor auch im Telekommunikationssektanese Ursprung auf der supranationalen
Ebene durch die Binnenmarktrichtlinie Elektrizitder Europaischen Unidft, die am
19.02.1997 in Kraft trat. Durch die Neufassung &VG von 1998 setzte der deutsche
Gesetzgeber die EU-Richtlinie in nationales Recht tn 8 1 wird der Gesetzeszweck als
eine ,.... moglichst sichere, preisginstige und unveettagliche leitungsgebundene Versor-
gung mit Elektrizitdt und Gas im Interesse der @figginheit.” definiert. Damit erfahrt die
Gemeinwohlorientierung hier eine besondere Betoning sichere und preisguinstige Ver-
sorgung findet sich bereits in der ErstfassungEi@8/G. Erstmals erscheint als drittes Ziel
die Umweltvertraglichkeit im Jahr 1998. FreilicmdiKonflikte zwischen den Zielen der
Versorgungssicherheit einerseits und Preisginstigkelererseits zu erwarten. Wenn die
erneuerbaren Technologien Wind und PhotovoltaikSimne der Umweltvertraglichkeit als
besonders forderungswirdig gelten, dann sind daavitohl gegeniiber Versorgungssicher-
heit (zu jedem Wetter und zu jeder Nachtzeit) alshahinsichtlich Preisguinstigkeit weitere

Zielkonflikte unvermeidlich. Eine Erweiterung desieegiepolitischen Zielkatalogs um

115 Richtlinie 96/92/EG des Europaischen Parlaments des Rates vom 19.12.1996 betreffend gemeinsame
Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt.
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Verbraucherfreundlichkeit und Effizienz erfolgterdu das Inkrafttreten des EnWG 208%.

Diese beiden neuen Ziele lassen sich relativ gutem drei traditionellen Zielen verbinden.

Als wesentliche Folge des Aufbrechens der histbrggewachsenen Gebietsmonopole konnte
ein spurbarer Preisverfall hauptsachlich fur Indaktinden aber auch in etwas kleinerem
Umfang fur private Haushalte in den Jahren nacl8 188bbachtet werden (vglREMANN
(2008), S. 197, BNTZA (2009), S. 31 sowie BITERMANN/HILLEBRAND/BATEN (2008), S.
195f.). Das kann zumindest als Erfolg der Stromithiéadralisierung im Hinblick auf das Ziel
der preisgiinstigen Versorgung interpretiert werd&me steht es aber mit der Versorgungssi-
cherheit? Bei der Frage nach der Versorgungssietierh Zusammenhang mit liberalisierten
Elektrizitatsnetzwerken fallt der Blick zwangslauauf die Ereignisse in Kalifornien in den
Jahren 2000/2001. Kalifornien kam durch eine laRgée von weitgreifenden Stromausfal-
len in dieser Zeit in den Fokus der internationaléperalisierungsdiskussion. Nach einer
umfassenden Liberalisierung des kalifornischenrBsektors, die 1998 in Kraft trat, kam es
im Wesentlichen zu einer Knappheit der Stromerzeggkapazitaten, die wiederum mal3geb-
lich auf eine Finanzierungskrise wichtiger Netzbister bzw. Stromerzeuger zuriickzufihren
ist. Mitursachlich fur die Finanzierungskrise wauta fixierten Preise fur einen Grol3teil der
kalifornischen Endkunden, wahrend die Inputpreisbem Schwankungen unterlagen. Eine
lang anhaltende Trockenheit, was das StromangelsoW\asserkraft einschrankte, und eine
intensive Hitzeperiode, was die Stromnachfragelddrie Klimaanlagen ausweitete, verstark-
te die massive Erhdhung der Inputpreise. Dabei teodar aul3er Kraft gesetzte Preismecha-
nismus bei den Endkunden nicht die notwendige Legk&wirkung erreichen und die Refi-
nanzierung der Netzbetreiber sowie Energieerzewgerdurch zu geringe Erlése existenziell
gefahrdet (vgl. u.aoE VRIES (2005), S. 94-105Y" Als Folge dieser massiven Einschrankun-
gen der Versorgungssicherheit stoppten die pdiéiscEntscheidungstrager die Strommarkt-
liberalisierung in Kalifornien. Aul3erdem nahmenif@the Unternehmer in anderen Regio-
nen wie bspw. in England und Wales daraufhin naghithe Korrekturen ihrer Liberalisie-

rungsanstrengungen vor (vgREVANN (2008), S. 198).

Als einer der wichtigsten Indikatoren der Versorgsoualitat gibt der SAIFI (System Avera-
ge Interruption Frequency)-Index die durchschuitéi Anzahl der Unterbrechungen in der
Versorgung an (vgl. BRGER(2008), S. 113).

10yvgl. § 1 EnWG 2005: ,Zweck des Gesetzes ist eilgliohst sichere, preisgiinstige, verbraucherfréahd|
effiziente und umweltvertragliche leitungsgebund¥eesorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat uGds.”
117 Das Scheitern der Liberalisierung des kalifornistiStromsektors repréasentiert ein Beispiel, daseins
mangelnde Integration aller drei Sdulen des CNSEafaes von BNUSCH/PYKA (2007b) zuriickzufuhren ist.
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wobei x; die Anzahl der von der Unterbrechung betroffenend@n/Netzstationen angibt und

X die Gesamtmenge an Kunden/Netzstationen repragenti

Beim so genannten SAIDI (System Average Interruptiuration)- Index flie3t noch die

Dauert; der jeweiligen Unterbrechung mit ein (vgUBGER (2008), S. 114).
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Der Quotient aus SAIDI und SAIFI ergibt die durdmsittliche Dauer der Unterbrechungen,
genannt CAIDI (Customer Average Interruption Dwatindex). Als weiterer Indikator fur
Versorgungsqualitat ist ENS (Energy Not Suppliedhieht gelieferte Energie) sowie die
VOLL (Value Of Lost Load — nicht gedeckte Last)@tart. Anders als bei SAIDI und SAIFI
sind diese beiden Indizes unabhangig von den lbetrerd Individuen. Sie erfassen nur die
fehlende Strommenge und bericksichtigen damit aiehJnterschiede zwischen Engpass-
zeiten und Zeiten geringer Auslastung (VQURBER (2008), S. 114). Die durchschnittliche
Nichtverfugbarkeit je Letztverbraucher auf Basis &AIDI betrug fur Deutschland im Jahr
2006 21,53 Minuten und im Jahr 2007 19,25 Minui@ndien gesamten Jahreszeitraum (vgl.
BNETZA (2009), S. 126 und 2782 Osterreich weist fiir 2007 einen SAIDI von 45,4

ten und die Niederlande von 33,1 Minuten aus.

Die vier genannten Indikatoren fir die Versorgungdiggt (SAIDI, SAIFI, ENS und VOLL)
flieRen alle in die Anreizregulierung der Bundegagentur ein und kdnnen damit zu Zu-
bzw. Abschldgen auf die Erlésobergrenzen fihreh GNETZA (2006), S. 88f). Eine 6ko-
nomische Definition von Versorgungssicherheit bietBUDENBENDER'JANSSENWOBBEN
(2009): "(Vollstandige) Versorgungssicherheit im &romerzeugung ist gegeben, wenn es
vor Lieferung immer zu einer Marktraumung kommt weeinn jeder Nachfrager, der Strom
fur diesen Lieferzeitraum kontrahiert hat, diesenhatatsachlich geliefert bekommt oder im

118 Unterbrechungen, die auf ,Hohere Gewalt* zuriickiuén sind, gehen nicht in die Berechnung ein.daisr
Jahr 2007 fallt unter diese Kategorie der OrkanriKy
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Falle einer Versorgungsunterbrechung entsprecheindrsindividuellen Zahlungsbereitschaft

fur den nicht gelieferten Strom entschadigt wirBI'DENBENDER/JANSSENWOBBEN (2009),

S. 51. Dieser Definition entsprechend strebt died&snetzagentur an, in einer erweiterten
Anreizregulierung Mindeststandards der Versorguopgssheit festlegen zu kénnen, bei

deren Nichteinhaltung der Netzbetreiber dem Kunei@en zuvor bekannt gegebenen Ent-
schadigungsbetrag ohne Anzeigeerfordernis zu zdtae(vgl. BNETZA (2006), S. 88).

Die Anreizregulierung ersetzt seit 01.01.2009 sthkeise die zuvor eingesetzte Kostenregu-
lierung. Vergleiche der technischen Effizienz sfiid diese Art der Regulierung notwendig
(vgl. BNETZA (2009), S. 29). Die methodische Basis ist einé dgar Data-Envelopment-
Analysis und Stochastic-Frontier-AnalySiSbasierte Yard-Stick-Competition, die die mogli-
chen Erlése bzw. Preise der Netzbetreiber aufrdieinem Vergleichswettbewerb ermittelte
angemessene Hohe der effizienten Netzbetreibeebegf® Dariiber hinaus sind Boni bzw.
Mali fr Qualitatsunterschiede vorgesehen (vgl.eBBA (2006)). Eine Folge dieses Metho-
denwechsels bei der Regulierung dirften zunaclask sthwachsende Transaktionskosten
durch die erhdhten Dokumentationsanforderungerwawhsende Mindestgréf3en sein, ab der
zukinftig Netze wirtschaftlich betrieben werden kén (vgl. N\UMANN (2008), S. 210 sowie
ERDMANN (2008), S. 198f.). Allerdings ist auch eine sigw@hte Forderung des Entde-
ckungswettbewerbs zumindest hinsichtlich der tesdhen Effizienz beim sektoralen Teilbe-
reich Netzbetrieb zu erwarten. Aus Sicht der Neteiger und Lieferanten nahmen in den
vergangenen Jahren nach einer Erhebung der Buridagaeetur die Transaktionskosten, die
mit einem Lieferantenwechsel verbunden sind, alh. @YETZA (2009), S. 107). Neben der
besseren Integration der Datenubermittlungssystnteals weiterer Grund hierfir positive

Lerneffekte innerhalb des liberalisierten Systemsermuten.

Eine weitere EU-induzierte Neuerung, die Uber dieerierechtsreform 2005 Eingang in
nationales Recht fand, ist das sog. Legal Unbugdiaw. die rechtliche Entflechtung vertikal
integrierter Energieversorgungsunternehmen (vgikOF/HOLZER (2006), S. 7). Dahinter
steht die Idee, Uber die eigentums- bzw. geselfsrieahtliche Auftrennung zwischen Netz-

aktivitaten einerseits und den ubrigen Wertschiggbereichen andererseits einen transpa-

119 Stochastic Frontier Analysis. Diese Methode istligh wie die Data-Envelopment-Analysis im Bereibér
vergleichenden Effizienzmessung etabliert, mit démeerschied, dass sie zu den parametrischen Verfatihit
(vgl. CANTNER/KRUGERHANUSCH (2007), S. 66-68).

1201n gewisser Weise zeichnet sich damit eine aheliEhtwicklung wie in der stationaren Gesundheiswer
gung mit der Einfiihrung des sog. G-DRG-Systemsdab,dem Krankenhaus einen Erléswert pro Patiedtenfa
gewahrt, der auf Basis der best practice-Krankesdrainnerhalb einer Kalkulationsstichprobe jeddw Jeu
ermittelt wird (vgl. Abschnitt 5.2)
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renten und diskriminierungsfreien Netzzugang geleidien zu konnel’* ERD-
MANN/ZWEIFEL (2008) zeigen, dass ohne eine Regulierung desnideizpolisten eine Ent-
flechtung bzw. ein Unbundling negative Wohlfahriskfe hat (vgl. BDMANN/ZWEIFEL
(2008), S. 336-343). Mit anderen Worten, zur Fdandgreines dauerhaften Wettbewerbs
entfaltet die Entflechtung als Malinahme nur damnvdiles Potenzial, wenn sie mit einer
wirksamen Regulierung des monopolistischen Netelietrs verbunden ist. Einen positiv
vielfaltsfordernden Effekt lasst die Entflechtungsafern erwarten, dass der Netzzugang
Schumpeterianischen Unternehmern auf Seiten dexugexr oder auch der Elektrizitatsver-
sorger wesentlich erleichtert wird. Der Druck déf-Eommission hin zu einer echten Eigen-
tumsentflechtung nahm nach dem EnWG 2005°260 versuchten E.ON und Vattenfall als
zwei der vier in Deutschland aktiven Stromtranspetbetreiber nach massivem Druck der
Europaischen Kommission ihre Ubertragungsnetze embaufen (vgl. BNTZA (2009), S.
18), was ihnen im Jahr 2010 dann auch gelang. Wdhdee grol3en privaten Energiekonzer-
ne auch in anderen Wertschopfungsbereichen unterzkDztehen, ihre teilweise weiter beste-
henden Verbundvorteile durch eine weitergehendddehtung einzuschranken, ist interes-
santerweise im Zuge der Strommarktliberalisierurige evorsichtig zunehmende Re-
Kommunalisierung bzw. eine VerstaatlichungstendageizEnergieversorgung erkennbar. So
ubernahm das Land Baden-Wiurttemberg Uber seine ig@0P6chter NECKARPRI GmbH in
einem Eilverfahren mit einem Beschluss Ende 20h6re#5,01%igen Anteil an der Energie
Baden-Wiirttemberg AG (EnBW) von der ElectricitéRtance SA-> Dariiber hinaus konn-
ten Kommunen zahlreiche Konzessionen, die die Bemeteagentur ausschrieb, im Jahr 2008
erwerben (vgl. BNTZA (2009), S. 267).

121 Dje EU-Kommission préferiert die echte Eigentuniechtung (vgl. BRUNEKREEFT (2008), S. 179), was
aufgrund verfassungsrechtlicher Fragen hinsichteh Enteignung der Ubertragungsnetzbetreiber geiad
Deutschland auf Widerstand stof3t. So einigte sahMinisterrat mit der Kommission auf einen Kompissn
der ein Wahlrecht fir die Mitgliedsstaaten zwischigai Entflechtungsvarianten vorsieht. Wahrend eliate
bzw. vollstandige eigentumsrechtliche Entflechtwmn den integrierten Energieerzeugungskonzernen die
Veraullerung der Netze erfordert, kénnen bei dedebealternativen Varianten (Independent Systemsdiqre

— ISO) bzw. (Independent Transmission Operator ©)I@ie Netze in der Konzernstruktur der integrierte
Energieversorger verbleiben. Bei der ISO-Varianiel Wediglich der Netzbetrieb, nicht der Netzuntdttbzw.
die notwendigen Netzinvestitionen vom integrierteEnergieversorgungskonzern losgeltst. Bei der dritte
Variante, der ITO bleibt die Konzernstruktur erbalt wobei innerhalb des Konzerns eine strikte dsgaori-
sche Trennung zu erfolgen hat. AuRerdem erhaldlesiem ,dritten Weg" die entsprechende Regulierimgs
stanz ein starkeres Gewicht (vgl. Pressemitteildesy Européischen Parlaments ,Strom- und Gasméateen
weiter liberalisiert* vom 22.04.2009 i.V.m ABNEKREEFT(2008), S. 178-182)

122 |nsofern ist das EnWG 2005 an der Stelle als Urnsef der Richtlinie 2003/54/EG des EuropaischettaPar
ments und des Rates vom 26.6.2003 zu sehen.

128 vgl. ,Nachtragsbericht sowie Angaben nach den 88 &bs. 4 und 315 Abs. 4 HGB und erlauternder Bric
des Vorstands' abgerufen untehnttp://geschaeftsbericht.enbw.com/2010/lagebenelstitragsbericht.htmk
letzter Zugriff am 04.05.2011.
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Im Jahr 2008 standen 51,04% der Haushaltskunderimoth in einem Grundversorgungs-
vertragsverhaltnis mit ihrem Grundversorger. 37,7686al3en einen anderen Vertrag, aber
bezogen ihren Strom weiterhin von ihrem Grundvesorimmerhin 11,20% der Haushalts-
kunden befanden sich in einem Vertragsverhéltniseimem anderen Lieferanten als dem
Grundversorger (vgl. BilrzA (2009), S. 105). Diese Quote der Haushalte miérai anderen
Lieferanten als dem Grundversorger lag 1999 noch b&o, und ist bis 2004 auf 4,8% sowie
2007 auf 6,4% angestiegen (vgloRRVEL/MEYERHOFF (2008), S. 75 in Verbindung mit
BNETZA (2008), S. 14). Die Strommarktliberalisierunggtealso tatsachlich eine wachsende
Wechseldynamik der Endkunden. Dariber hinaus Istdahgs eine zunehmende Regulie-
rungsintensitat zu erkennen, die die Handlungsshigie einzelner Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen einschréankt und damit den Entdeckurigseveerb deutlich bremst (vgl.RB-
MANN (2008), S. 200-202). Freilich konnen die Erwaremgdie durch starke Preissenkungen
im Telekommunikationsbereich und die dort aufgraled Preisunterschiede in den Fernver-
bindungen beobachtbaren hohen Wechselquoten, zastindplizit von Liberalisierungsbe-
furwortern in Bezug auf den Stromsektor gehegt wnrdhicht in diesem Umfang erfullt
werden (vgl. BDMANN (2008), S. 199-201). Vielmehr ist aufgrund stedgmPreise fur
Kohle, Ol und Gas mit hoheren Preisen zu rechné@mzukommt eines der groRten technolo-
gie- und umweltpolitischen Forderprojekte seit Bash der Européaischen Union: das deut-
sche Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energiem; das Erneuerbare Energien Gesetz
(EEG).

4.2 Das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) als Anreiz zundividualisie-
rung der Stromproduktion

Zum 01. Januar 1991 trat das von der schwarz-gédoafition unter Helmut Kohl beschlos-
sene Gesetz zur ,Einspeisung von Strom aus ErnaxerliEnergien in das 6ffentliche Netz®
(Stromeinspeisungsgesetz) in Kraft. Es verpflichtdie damals noch nicht der Liberalisie-
rung ausgesetzten Gebietsmonopolisten den voneBrdtzeugten Strom aus Erneuerbaren
Energien in ihr Netz einzuspeisen und mit den gésbt festgelegten Mindestséatzen, die
lediglich der Windkraft in bestimmten Bereichen kKagleckung versprach, zu verguten (vgl.
SPARWASSERENGEL/VOSSKUHLE (2003), S. 411ff.).

Durch die Strommarktliberalisierung traten verme®ehwachstellen des Stromeinspeisungs-
gesetzes auf. Die rot-griine Koalition verabschieda@t einem ambitionierten Ziel der 6kolo-
gischen Innovationsforderung das ,Gesetz flr demrarg Erneuerbarer Energien® (EEG),
dessen Inkrafttreten zum 01. April 2000 mittelfgstuch viel internationale Aufmerksamkeit
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auf eine zunachst international einmalige Dimen&mer kombinierten Umwelt- und Tech-
nologiepolitik lenkte (vgl. BARWASSERENGEL/V OSSKUHLE (2003), S. 415f). Dass internatio-
nal vergleichsweise hohe 6kologische Auflagen tarimationale Wettbewerbsvorteile der von
den Auflagen betroffenen Sektoren resultieren kastnals Porter-Hypothese bekannt (vgl.
u.a. PRTERLINDE (2006), S. 351ff. und GEDIGERSCHLUGA (2004), S. 17-30). Insofern

stellt das EEG einen in seinem Umfang bis dahimigartigen Test der Porter-Hypothese dar.

Ein erklartes Ziel blieb auch fur die Bundesregimgyuder grol3en Koalition unter Angela
Merkel damit die Wettbewerbsfahigkeit der deutscimetustrie zu starken. So soll in Zukunft
ein bedeutender Weltmarktanteil dieser Wachstumsben im Bereich Windenergie, Bio-
masse und Solarenergie von Deutschland aus vers@gten (vgl. u.a. Bundesregierung
(2008), S. 2). Auf diese Weise unterstitzt der tSgaaielt die Erhohung der Vielfalt in der
Energieerzeugungstechnologie und setzt priméar imehennovationswettbewerb. Durch die
weitere Verknipfung mit zahlreichen Forschungsvoemaerfahrt die wichtige Schnittstelle
zwischen Produzenten und staatlicher Forschungvessentliche Starkung.

Zwei wichtige EEG-Novellierungen, 2004 und 2009ttdra einige Veranderungen bei den
Vergutungssatzen sowie schlie3lich eine Erweiteranfy die bundesweite Férderung von
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zum Inhalt. Tabellgildt einen Uberblick zur Stromerzeu-
gung aus Erneuerbaren Energien von 2000 bis 200i¢ ste in der Basis-Variante der DLR-
EE-Leitstudie prognostizierten Werte bis 2030. Dmeigen sich zwischen 2010 und 2030
grof3e Zubauraten insbesondere bei der Stromerzgumsden Offshore-Windanlagen, aber
auch der Photovoltaik, der Onshore-Windkraft und@eothermie. Eine moderate Steigerung
ist in der Studie fur Biomasse bericksichtigt untkenahezu stagnierende Stromerzeugung
ist fur die Wasserkraft eingeplant.

Tabelle 4: Entwicklung der Stromerzeugung in TWh/aaus Erneuerbaren Energien von 2000 bis 2030
nach DLR-EE-Leitstudie 2008 (ab 2008 Prognosewertech Basis-Variante)

Quelle: WENZEL/NITSCH (2008), S. 78

2000 2005 2006 2007 2010 2015 2020 2025 2030
Wasserkraft 24,94 21,52 19,88 20,71 22,54 2393 2435 2449 24,63
Wind Onshore 7,55 27,23 30,10 39,50 44,80 49,57 5354 5581 58,09
Wind Offshore 0,00 0,00 0,00 0,00 1,22 11,19 33,70 5891 84,13
Photovoltaik 0,06 1,28 2,22 3,50 6,19 11,01 15,53 18,72 21,90
Biomasse gesamt 4,13 13,52 17,62 23,73 30,24 39,82 46,21 4881 51,42
Geothermie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,56 1,84 3,93 6,02
Gesamt 36,68 63,55 69,82 87,44 105,07 136,08 175,17 210,67 246,19
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Vor Inkrafttreten des Stromeinspeisungsgesetzesrierte die Wasserkraft (8 23 EEG 2009)
klar den Bereich der erneuerbaren Energien. Ersiahr 2004 16ste die Wind- die Wasser-
kraft gemessen an der jahrlichen Stromeinspeisbngg. BMU (2007), S. 13). Diese tradi-
tionelle erneuerbare Energieform besitzt mit deeguSpeicherfahigkeit sowie der regelméa-
Rigen Verflugbarkeit einen entscheidenden Vortegegéiber der Photovoltaik und der Wind-
kraft. So nutzen seit Jahrzehnten Betreiber voonSietzen diese Technologie, um Spitzen-
lasten ausgleichen zu kénnen. Pumpspeicherkrafevkéhknen in Zeiten geringen Strom-
verbrauchs Energie aufnehmen, die sie dann in Zditdher oder sehr hoher Last abgeben
kénnen™** Die kaum kalkulierbaren Zeiten hoher und geringmw. nicht vorhandener Ver-
fugbarkeit als entscheidenden Nachteil der Windgearmnd besonders der Photovoltaik weist
die Wasserkraft also nicht bzw. in einem weit ggeren Mal3e auf. Sie birgt vielmehr ein
hohes Potenzial einer Speicher- oder Ausgleichetdofie fur die massiven Schwankungen
in der Verfugbarkeit der anderen EEG-Technologiag. (SENsFUs$RAGWITZ (2009), S. 10-
13).

Auf lokaler Ebene gab es in der Vergangenheit massive Proteste von Bulrgerinitiativen
gegen den Bau von Staustufen. Der Schutz des Elef&gsers und eine Gefahrdung der
Fauna und Flora durch die Stauung und damit deringgrung der Flie3geschwindigkeit des
Flusses stellten die Hauptkritikpunkte dar. Zalklei 6kologische Sinden, die bei der Begra-
digung und umfangreichen Stauungen grofRer und Igritéer Flisse wie Rhein und Donau
z.T. schon Ende des 19. und in den ersten sieb&adea des 20. Jahrhunderts begangen
wurden, starkten die Abwehrhaltung zahlreicher aegler Umweltgruppen (vgl. BYER-
HOFHPETSCHOW (1998) S. 94f., 101f. i.V.m. ¥AGENMAYR (2005), S. 82f.). Aufgrund der
genannten Gefahrdungspotenziale bindet die Fasies@EG 2009 die Férderung der Was-
serkraft verstarkt an oOkologische Kriterien wie dhigitern, Ausgleichsmalinahmen und
spezielle fischfreundliche Turbinen (vgl. Bundeseegng (2008), S. 7 bzw. 8 23 Abs. 5 Nr. 2
a-e EEG 2009).

Bei Strom aus Deponie-, Klar- und Grubengasen @8 26 EEG 2009) findet sich eine
direkte Schnittstelle zwischen Stromversorgungsd @mtsorgungssektor. Bei Grubengas
handelt es sich dabei streng genommen nicht umgeimalsatzlich erneuerbare Energiequelle
(vgl. BMU (2007), S. 69-78). Das Entwicklungspothzieser drei Energiequellen ist zu-
mindest fur Deutschland klar begrenzt. Vielmehrdwdas Aufkommenspotenzial von Depo-

124 Allerdings sind Speicherkraftwerke, zu denen issioelere die Pumpspeicherkraftwerke zéhlen, von EEG-
Vergutungen gemaf § 23 Abs. 5 EEG 2009 ausgenommen.
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niegas durch das Verbot einer Deponierung von tiseimunbehandelten Abfallen seit Juni
2005 in den néchsten Jahren noch deutlich abnehbesn.Klargasaufkommen ist bereits
weitgehend ausgeschopft (vgl.EZEL/NITSCH (2008), S. 21-22). Die technologische Her-
ausforderung fur die nachsten Jahre besteht ddasauf den bestehenden Deponien tenden-
ziell abnehmende Gasaufkommen in daflr angepasstegen immer noch effektiv auffan-
gen und verstromen zu kénnen (vglEMZEL/NITSCH (2008), S. 21-22). Sollte dies in Ver-
bindung mit einer Steigerung der Kosteneffizienkngen, ist ein erweitertes internationales

Marktpotenzial fir deutsche Anlagenhersteller auagten.

Der Beitrag der Stromerzeugung durch Biomasse (&G 2009) zeigte seit Inkrafttreten
des EEG im Jahr 2000 ein deutliches Wachstum. Riessttbomung von Biomasse stieg von
4,1 Mrd. KWh im Jahr 2000 auf ca. 25,6 Mrd. KWh &ahr 2008 an (vgl. u.a. BNzA
(2009), S. 52, 60). Eine verhaltnismaRig gute \agfttchkeit mit den Nachhaltigkeitszielen
und eine relativ hohe Ausbeute pro Flache ohnegavid mit der Nahrungsmittelproduktion
in Konkurrenz zu treten, versprechen die Biokraftstder zweiten Generation. Dazu zahlt
insbesondere Biomethan oder ,Bioerdgas”. Es kanre okeiteres aus den landwirtschaftli-
chen Abfallprodukten, wie Gulle, Stroh, aber aueh &esten von Energiepflanzen produziert
werden. Durch die Novellierung des EEG besteheBCi® besondere Zertifizierungserfor-
dernisse fur die eingesetzten Rohstoffe, um deemhhaltigen Anbau und Bewirtschaftung
sicherzustellen (vgl. Bundesregierung (2008), S.Dies geschah insbesondere vor dem
Hintergrund, dass sich die Nutzung von Biomasseemer nachhaltigkeitsgefahrdenden
globalen Konkurrenz zwischen Nahrungsmittel- un@rfgieproduktion ausweitete. So uber-
steigt der Biomassekonsum in Asien insbesonderehdilermische Nutzung (Heizen, Ko-
chen etc.) derzeit deutlich die nachhaltige natfidi Kapazitat (vgl. KLTSCHMITT/THRAN
(2008), S. 136). Es wird also auf dem bevdlkerugighsten Kontinent mehr Biomasse ge-
nutzt als nachwéchst. Bei der globalen energetisdthé&zung der Biomasse bestehen kom-
plexe Risiken, verschiedene Nachhaltigkeitszielegetéhrden. Die Biomassenutzung kann
direkt in Konkurrenz zur Grundernahrung stehen, wrod Grund-Capabilities reduziert
werden. Ein Beispiel daftr stellt die Tortilla-Keiglar, die in Protestaktionen insbesondere in
Mexiko-Stadt in den Jahren 2006/2007 gipfelte. vssentliche Ursache stand eine drasti-
sche Verteuerung der Tortillas fest, welche dunaisBteigerungen von Import-Mais aus den
USA verursacht wurden. In den USA kam es zu ders§tegerungen beim Mais durch die
Verwendungskonkurrenz fiur die Produktion grof3eattithh geforderter Bioethanolmengen
zur Nutzung in Fahrzeugen (vgling (2008), S. 21). Die massive Ausweitung der Bidrei
stoffproduktion in den USA mit Bioethanol aus Mars|ndonesien aus Palmdl und in Brasi-
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lien aus Zuckerrohr fiihrte zu starker Kritik aufigduder zahlreichen Negativfolgen fir ver-
schiedene Nachhaltigkeitsziele. Im Jahr 2007 hd&eduzenten von Biotreibstoff tiber 100
Mio. Tonnen Getreide inkl. US-Mais verarbeitet. Dmvurde zumindest theoretisch die
Jahresmenge fur 400 Mio. Menschen von den Weltmdrgenommen, mit z.T. miserablen
Oko-Bilanz-Werten. Beispielsweise erfordert eineLiBioethanol aus US-Mais nahezu das
Aquivalent eines Liters Diesel fir den Maisanbaul whe Umwandlung in Ethanol (vgl.
PAUL/WAHLBERG (2008), S. 5-6).

Eine extreme Standortabhangigkeit weist die ebksniiad EEG berlicksichtigte Technologie
der Geothermie (8 28 EEG 2009) auf. Global weisenJahr 2008 geothermische Anlagen
eine Stromerzeugungsleistung von etwa 9.000 MW Rugse Kapazitat wird hauptsachlich
in Regionen wie Norditalien, Indonesien oder Islamtientsprechend glinstigen geologischen
Bedingungen (Temperaturen Gber 300 °C in Oberfidichee — sog. Hochenthalpie-
Lagerstatten) vorgehalten (vgl.uBsSCHNING (2010), S. 245f.). Im Jahr 2007 erzeugte die
Geothermietechnologie in Deutschland 400 MWh Stramd trug damit nur unwesentlich
zum Anteil der erneuerbaren Energie bei. Bis zuhm 2806 war die Einrichtung in Neustadt-
Cleve (Mecklenburg-Vorpommern) die einzige auseti€gbeothermie stromerzeugende Anla-
ge in Deutschland (vgl. BMU (2007), S. 17). Im mi&tionalen Vergleich weist diese Anlage
mit 98 Grad Celsius nutzbarer Wassertemperatur s@he niedrige Temperatur fur eine
stromerzeugende Anlage auf. Die Stromproduktiorch@mkt sich in dem Fall auf die Som-
mermonate, da im Winter eine ausschlief3liche thern@ Nutzung wirtschaftlicher ist. Bis
2008 kamen noch zwei weitere stromerzeugende StensoLandau (Rheinland-Pfalz) und
in Unterhaching (Bayern) dazu (vgl. BAZEL/OHLHORSTBRUNS (2009), S. 27). Bis Ende
2006 waren 150 Aufsuchungserlaubnisse hauptsachli&iddeutschland erteilt (vgl. BMU
(2007), S. 17). Die Nutzung erfolgt allerdings irudschland in den meisten Féllen aus-
schlieRlich thermisch. Uberaschenderweise setet®BR wesentlich friiher als die damalige
Bundesrepublik auf diese Technologie im gro3erdn I8t Rahmen vergeblicher Erdél- und
Erdgasexplorationen stie3en die DDR-IngenieureTégirmalwasser, was bei den endlichen
Braunkohlevorkommen auf dem Staatsgebiet als deekBabstitutionsressource gesehen
wurde. Fur den Betrieb von Thermalbadern reichtAdierendung der Geothermietechnologie
auch in der Bundesrepublik bis Anfang der 1970&relauriick. Abgesehen davon waren die
Planungen der DDR zum Einsatz dieser Technologeentéch weiter als in Westdeutsch-
land (vgl. WENZEL/OHLHORST/BRUNS (2009), S. 25).
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Eine potenzielle Konkurrenz zur Geothermienutzuagtéht in der Sequestration von Koh-
lendioxid aus Kohlekraftwerken. Zur Erforschungsaie Technologie der GEAbscheidung
und Lagerung investieren die etablierten grof3enrdi@erzeuger umfangreiche Entwick-
lungsgelder. Das abgeschiedene,@@irde unter hohem Druck verpresst und in unterirdi
schen Hohlraumen gelagert. An diesen Orten war@thgemische Bohrungen u.U. nicht
mehr mdglich (vgl. VENZEL/OHLHORSTBRUNS (2009), S. 30). Auch ohne diese potenzielle
Konkurrenz erhalten die Gegner dieser Technologiaw, nachdem im Oberrheingraben in
engem Zusammenhang mit Bohrungen zur ErschlieRwujhgrmischer Reservoirs sich
mehrere Erdbeben ereigneten und sich in StaufeBrarsgau in Folge einer Bohrung Ge-
steinschichten anhoben, was massive Schaden areizhbh Geb&auden verursachte (vgl.
HARTARD (2010), S. 182f.) Eine Realisierung eines Geotiegrojektes ist gerade unter
Berucksichtigung der technologischen Herausfordgeonin einem besonders hohen Mal3e
von den politischen Agenten innerhalb der betrdfe®ebietskorperschaften abhangig (vgl.
WENZEL/OHLHORSTBRUNS (2009), S. 29).

Als Folgeerscheinung des Stromeinspeisungsgesat2 3@l konnte als einzige Erneuerbare-
Energien-Technologie die Windkraft (88 29 — 31 EEW®9) bereits vor dem Jahr 2000 ein
nennenswertes, dadurch induziertes Wachstum véresic Die Leitszenarien, die den ver-
schiedenen Fassungen des EEG zu Grunde liegeejmaiidas hochste Energieerzeugungs-
potenzial der Windkraft zu. Wahrend der technoldggsEntwicklungsstand fiir die Anlagen
an Land als relativ fortgeschritten gilt, steht diechnologie fir die Offshore Anlagen noch
am Anfang (vgl. Bundesregierung (2008), S. 7-8).Gegensatz zur Wasserkraft, der Geo-
thermie und Bioenergie ist die Windenergie allegdinnur schwer prognostizierbaren
Schwankungen ausgesetzt. So ist auch bei den @dfghrdagen lediglich mit 6% der maxi-
malen Kapazitat als gesicherte Leistung zu rechiffdbiese Unterschiede in der Windstrom-
einspeisung stellt die deutschen Regelzonenbetrbdyeits heute vor grol3e Herausforderun-
gen und erhoht deutlich den Investitionsbedarf i@ kiinftigen Ubertragungsnetze (vgl.
BNETZA (2009), S. 134f.). Zudem ist bereits eine negakveiskorrelation an den Spotmark-
ten fur Strom zu beobachten (vgENSFUs$RAGWITZ (2009), S. 4).

Im Jahr 2000 war der Beitrag der Photovoltaik bder. Energie aus solarer Strahlung (88 32
— 33 EEG 2009) zur Stromerzeugung in DeutschlartdstiMio. KWh noch vernachlassig-
bar. Bis 2006 stieg dieser Wert bereits auf 2 MfM/h an. Damit tragt die Photovoltaik 0,4%

125 \/gl. Spiegel vom 26.04.2010 S. 49 abgerufen untew.spiegel.de/spiegel/print/d-70228765.htugriff
zuletzt am 04.01.2011.
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zur gesamten nationalen Stromerzeugung bei (vgidBsregierung (2008), S. 8). Die Forde-
rung dieser Technologie kann mit einer reinen urtékehomischen Optimierung der stati-
schen Effizienz allerdings nicht begriindet werdeie. durch den Einsatz der Photovoltaik in
Deutschland vermiedenen @@&missionen weisen extrem hohe Opportunitatskoaténso
lange man das globale Entwicklungspotenzial derhiielogie nicht mit einbezieht. Eine
skeptische Haltung gegentber der Verquickung unpwidiischer Ziele mit diffusen Innova-
tionsanreizen insbesondere bei der Photovoltaikmtind/ACKERBAUER (2009) ein, da er
durch die enormen Férdersummen ein Crowding-Outaaien der umweltékonomisch deut-
lich effizienteren Strategien sieht (vgl.AOKERBAUER (2009), S. 177f).

Bei der Forderung der Photovoltaik steht nach deitleldVdes Gesetzgebers die industrie-
bzw. technologiepolitische Zielsetzung klar im Vergrund. Bis 2006 investierte die deut-
sche Industrie mehr als eine Mrd. Euro in den Aufbauer Produktionskapazitaten auf allen
Wertschopfungsstufen. Fur Deutschland ist der Bapeeil im Vergleich zu anderen Indust-
riesektoren mit ca. 30% noch vergleichsweise gegy BMU (2007), S. 19). Geht man von
einem anhaltend hohen Wachstum der globalen Naghfnach Photovoltaik-Modulen aus,
dann besteht weiterhin erhebliches Entwicklungspoge fir diesen noch jungen Technolo-
giesektor:?® Allerdings konnten Modulhersteller aus China ebésfauf dem deutschen

Markt Ful3 fassen und so exportiert Deutschland @tréohtlichen Umfang Subventionen
Uber die Strompreise fir die Photovoltaik nach @hida aufgrund der hohen Férderung
Deutschland auch im Jahr 2009 den gro3ten PhotokaMbsatzmarkt darstellt; gleichzeitig

aber China hinsichtlich seines Photovoltaik-Weltktemteils Deutschland deutlich tGberholt
hat?’ SchlieRlich kann derzeit kaum jemand beantworténnicht mittel- oder langfristig

sonnenthermische GroRRanlagen wie das sog. Desbketdthotovoltaik in der Entwicklungs-

relevanz verdrangen.

Bei der Anpassung der Vergutungssatze fir die &ene Erneuerbare-Energien-
Technologien wurde mit der Novelle 2010 fir die koltaik ein flexibler Zubaukorridor
integriert. Je starker der Zubau an Photovoltaikagen bezogen auf deren Erzeugungsleis-
tung in einem Jahr ist, desto starker schlagt éigrEssion der Vergutungsséatze fur das darauf
folgende Jahr zu Buche. Dieses Detail verdientaarStelle aufgrund der besonderen Beriick-

sichtigung der Flexibilitat eine besondere Hervbidrgy. Als anpassungsfahiger Baustein sind

126 Die Photovoltaik eignet sich insbesondere fiir elaeentrale bzw. weitgehend netzunabhangige Stremve
sorgung in bislang wenig entwickelten Regionen hingt insbesondere dadurch ein zusatzliches Inmmvspo-
tenzial (vgl. BERGH FABER et al. (2007), S. 135)

127 ygl. manager magazin vom 28.03.2008ttp://www.manager-magazin.de/unternehmen/artikel/-
0,2828,544098,00.htmlletzter Zugriff am 20.07.2010
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derartige Korridore durchaus positiv zu bewertemre Berankerung eines Korridors kann
somit mogliche Uber- oder Untersteuerungen aussydgnamischer Sicht vermeiden oder
zumindest verringern. Ein Korridor stellt einen@utatischen Regler dar, der die systemdy-

namische Nachhaltigkeit erhoht (vgl. Abschnitt 2.3)

Tabelle 5 veranschaulicht den technologiepolitisclhespruch des EEG, demgemal die
erneuerbaren Energietechnologien lediglich einecAnBunterstiitzung benotigen, bevor sie
dann ihre Marktreife durch die induzierten Prozmssvationen dauerhaft erreichen. Die
EEG-Umlage sollte nach dieser Planrechnung in g@ézé lediglich 1,4 ct/kWh erreichen.

Allerdings sind fiir 2011 bereits 3,53 ct/kWh vomdébertragungsnetzbetreiber gem. § 3
Abs. 2 Ausgleichsmechanismusverordnung (AusglMeamdbh 2,047 ct/kWh im Jahr 2010
umgesetzt?® Mit dieser deutlichen Steigerung der Belastungldgrtverbraucher durch das

EEG stellt sich die Frage, ob nicht ein wichtigesicNhaltigkeitskorridor dadurch gerissen
und die Akzeptanz des EEG in Frage gestelitfst.

Tabelle 5: Eckdaten zu Vergutung und Kosten des EE@uf Basis der Preise von 2008.
Quelle: WENZEL/NITSCH (2008), S. 13.

2007 2010 2015 2020 2030

EEG-Stromerzeugung TWh 87,5 101 132 171 242
EEG-Anlageninvestitionen Mrd. €2008 8,7 7 6,7 8,1 7,9
EEG-Vergitungszahlungen Mrd. €2008 7,910,9 14 125 4.2
EEG-Differenzkosten Mrd. €2008 43 572 54 4.6 0,6
EEG-Umlage Ct2008/kwWh 1 1.3 1,4 1,2 0,2
Einsparung fossiler Energieimporte Mrd. €2008 1,32,4 4 6,2 11,4
Vermiedene C@Emissionen Mio. t 79 89 110 136 177
Vermiedene externe Kosten Mrd. €2008 584,1 4,2 4,2 3,6
CO,-Vermeidungskosten €2008/t O 92 76 59 38 4
tCa%-Vermeldungskosten (ohne Photovol- £2008/t CQ 66 44 30 18 5

Ein Nachteil der Férderung des EEG liegt in seigeografischen Beschrankung auf das
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Auf EU-Ebsre&sen bestimmte Regionen wesent-
lich bessere geografische Bedingungen fir die Streeugung einzelner Technologien auf

und das technologiepolitische Potenzial konnte $ictsichtlich der Lissabon-Agenda auf

128 ygl. die nach § 3 Abs. Il AusgIMechV von den viBibertragungsnetzbetreibern awfvw.eeg-kwk.net
veroffentlichten Bekanntmachungen zur Berechnumd=@&s-Umlage; letzter Zugriff am 18.02.2011.

129 Die Gefahr eines Akzeptanzverlusts ist besondeignant in einem dringenden Appell vom 14.12.2010
formuliert, den zehn renommierten Energiewisserffiehainterzeichnet haben (u.a. Georg Erdmann uad-C
dia Kemfert) vgl.http://www.wupperinst.org/uploads/tx_wibeitrag/HinAufruf EEG-14-12-2010-e.pdetzter
Zugriff am 22.12.2010.
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einer supranationalen Ebene ohnehin besser entfélie EU-Richtlinie 2009/28/EG vom 23.
April 2009 ist insofern folgerichtig, dass sie #&iérdersysteme der einzelnen Mitgliedsstaaten
zu harmonisieren versucht und mit dem darin verdakeAnsatz einen an den Potenzialen
ausgerichteten Ausbau férdert (vgl. u.a0LGNG/NICOLOSVWISSEN (2008), S. 102-109).
Freilich geht eine zu starke Harmonisierung mit @&fahr einher, auch an der Stelle den
Entdeckungswettbewerb zu bremsen. Insgesamt femt Erneuerbaren Energien sowohl
national als auch supranational ein umfassendesgyratives Lastmanagement und ein damit
einhergehender Entdeckungswettbewerb (vighsBusgRaGcwiITz (2009), S. 10ff.).

4.3 Marktentwicklung der Okostrombranche im Kontext der Gemeinwohl-

orientierung

Die Geschichte der Elektrizitatserzeugung ist ims@éfglichen gepragt von der Nutzung
fossiler Energietrager und der Nuklearenergie. Auid der Endlichkeit von Kohle, Erdgas
und Erdol verletzt deren bisherige Nutzung bemdts auf diese Rohstoffe beschrankte Nach-
haltigkeitskriterium**® Dariiber hinaus generiert die Stromgewinnung awsedi nicht-
erneuerbaren Energietragern betrachtliche Menge®chadstoffemissionen wie Schwefeldi-
oxid, verschiedene Stickoxide und Kohlendioxid. Mitsnahme der Kohlendioxidemissionen
kénnen durch intensive Entwicklungsanstrengungefiltertechnologien moderne Kraftwer-
ke die Schadstoffaussttf3e auf sehr geringe Mengekes (vgl. BYLE/EVERETT/RAMAGE
(2003), S. 574 — 576). Bislang bleibt jedoch aufigraer groRen Anteile am Kohlendioxid-
ausstol3 insbesondere den Kohlekraftwerksbetreiiem Hauptrolle als Mitverursacher des
Klimawandels:*! Seit einigen Jahren investieren gerade die Betreibn groReren Kohle-
kraftwerken in die sog. Sequestration von KohleridioMit Hilfe dieser Technologie soll
das Kohlendioxid vor der Freisetzung in die Atmaaghgesammelt werden und dann entwe-
der unter Tage oder in der Tiefsee fur Jahrhunddmeawandelneutral deponiert werden
(vgl. BoYLE/EVERETT/RAMAGE (2003), S. 577 — 583). Sollte diese Technologisatlich
diese Erwartungen erflillen, dann ware die Verstégkdes Klimawandels als wesentliches

Nachhaltigkeitsproblem gel6st. Die Verletzung dexchhaltigkeit aufgrund der Ausbeutung

130 An der Stelle ist ,Limits to Growth* im Zusammenigamit dem Club of Rome zu nennen, die die Nutzung
fossiler Energietrager als ein essentielles Waohstlemma problematisierte. Vgl. dazu EM
DOWSYRANDERSYMEADOWS (2004).

131 Kohle — insbesondere Braunkohle — schneidet beihléhdioxidausstoR verglichen mit Erdél und Erdgas
schlecht ab. Eine aus Kohle produzierte KWh geneneehr als das doppelte an Kohlendioxid als eing a
Erdgas entstandene KWh (VgRBEMANN/ZWEIFEL (2008), S. 348f.)
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endlicher Rohstoffe bleibt allerdings dennoch Heste (vgl. BOYLE/EVERETT/RAMAGE
(2003), S. 594-595).

Anders als z.B. in GroR3britannien oder den USA iehnteDeutschland durch die EEG-
Abnahmeverpflichtung eine betrachtliche Erh6hung Aateils erneuerbarer Energien allein
Uber die Produktionsseite. Jeder deutsche Stromkosist wird so gesetzlich zwangsver-
pflichtet, die durch das EEG induzierten Zusatzéodiber seine Stromrechnung mit zu tra-
gen. Dazu bedarf es zunachst keiner expliziten \8&tehtscheidung einzelner Konsumenten
fur ein sog. Okostromprodukt. Damit ist von einemensiven Crowding-Out einer latenten
Okostromnachfrage durch die staatlich verordnetengitungssatze des EEG auszugehen
(vgl. MENGEYTRAUB (2008), 264). Ein funktionierender Entdeckungsheitterb auf der
Nachfrageseite kann sich daher nur eingeschranidiem. So kommt die Bundesnetzagentur
zu dem Schluss: "Elektrizitatsmengen aus dem EE@IBind 6kologisch sehr hochwertig,
jedoch ist ihr Zusatznutzen innerhalb des Okostronfyktes als gering einzustufen, da EEG-
Mengen auch von jedem Letztverbraucher bei eindief@eung von "normalen” Strompro-
dukten bezogen werden." BNzA (2009), S. 121. Die BNetzA bezweifelt dartiberauia vor
dem Hintergrund von oft nur geringen Preisuntesadin den 6kologischen Zusatznutzen von
Okostromprodukten generell (vgl. BNzA (2009), S. 278).

Tabelle 6: Okostromabgabe an Letztverbraucher in 208 mit entsprechender Kundenanzahl in Klam-

mern
Quelle: BNETZA (2009), S. 120.

Gesamte Elektrizitatsabgabe Gesamte Okostromabgabe Anteil an Abgabemenge
in TWh (Anzahl Kunden) in TWh (Anzahl Kunden) (Anteil an Kunden)

Haushaltskunden 131,28 >.84 4,45%
(42.019.086) (1.967.514) (4,68%)
Weitere 339,50 6,74 1,99%
Verbraucher (4.561.970) (114.668) (2,51%)
Gesamt 470,78 12,57 2,67%
(46.581.056) (2.082.182) (4,47%)

Nach der Studie von BNGESTRAUB (2008) sind die Konsumenten eher bereit durchtlstaa

che Eingriffe als durch die Marktausweitung der §lkemnachfrage die 6kologische Produk-
tion von Stromprodukten zu erhdhen (vglENMEEITRAUB (2008), S. 268-270). Hier ist

allerdings eine institutionelle Pfadabhangigkeitvarmuten, da in Deutschland die staatli-
chen Eingriffe insbesondere in Form des EEG zunsinsleden ersten Jahren nach der Libe-
ralisierung wesentlich dominiertenoORMEL/MEYERHOFF (2008) sehen hingegen auch man-
gelnde Produktinformationen und eine geringe Wdainst#vation als Hauptursachen flr den
geringen Anteil an Okostromkunden. Nach ihrer Siuststeht bei 49% der Befragten eine
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grundsatzliche Skepsis bzw. Ablehnung gegenuberQlastromangeboten. Ca. 40% offen-
barten eine grundsatzliche Bereitschaft gegenilibenetkologisch orientierten Stromanbie-
terwechsel, haben dies aber aufgrund unvollstéandider falscher Informationen Uber die
Angebote bzw. zu hoher Transaktionskosten bislaoghnnicht vollzogen (vgl. 8w-
MEL/MEYERHOFF(2008), S. 80-82). Zusammenfassend bleibt festirmhalass zumindest ein
Teil der theoretisch moglichen Lenkungsanreize llwine verstarkte Nachfrage nach Oko-
stromprodukten zur Férderung von Erneuerbaren kEagrerig der Stromerzeugung aufgrund
der dominierenden Effekte des EEG derzeit ins Lé&uwé und so den potenziellen Entde-

ckungswettbewerb wesentlich hemmt (vgl. u.alSRENHAGEN (2004), S. 20f).

In den meisten anderen Landern bestehen keinet deraen pauschal zugesicherten Vergu-
tungssatze fur Elektrizitat aus erneuerbaren Quelie in Deutschland. Wie sieht also die
Entwicklung der nachfrageinduzierten Forderung eengarer Technologien bei einem inter-
nationalen Vergleich aus? Tabelle 7 gibt einen Olik (iber einige ausgewahlte, nationale
Okostrommarkte im Jahr 206% Eine besonders herausragende Entwicklung des fokost
anteils ist hiernach in den Niederlanden zu velreaa. Mit 1,8 Mio. z&hlt im Jahr 2004 mehr
als ein Viertel der niederlandischen Haushalte za @kostromkonsumenten. Immerhin
betrifft das ca. 7% des nationalen Stromabsatzésin dadurch auch einen signifikanten
Einfluss auf den nationalen Strommix der Niedertamaas (vgl. WISTENHAGEN (2004), S.
23f). Die Grundlage dieses im internationalen Veigii hochsten Okostromanteils liegt
mal3geblich in einer zweistufigen Liberalisierung d&rommarktes. Vor der vollstéandigen
Liberalisierung zum 01.07.2004 gab die Regierung Bliarkt ausschliel3lich fur alternative
Okostromprodukte bereits zum 01.07.2001 frei. Deldsiah sich die Mehrheit der etablierten
Stromversorger veranlasst, eigene Okostromangehdiilegen. Gekoppelt mit intensiven
MarketingmalRnahmen entstand so ein dynamischeb@yetrb der groRen Sromanbieter, um
dadurch eine erhéhte Kundenbindung gerade im \bdel vollstandigen Strommarktlibera-
lisierung zu erreichen (vgl. WETENHAGEN (2004), S. 23-25). Unterstitzend zu dieser geziel-
ten Politik der nachhaltigen Zeitstrategie kamenhn8teuernachlasse fiir die Okostrompro-
dukte sowie ein im internationalen Vergleich Gbectischnittlich hohes Umweltbewusstsein
der Niederlander hinzu (vgl. W6 TENHAGEN (2004), S. 23).

132 Bei den Zahlen fiir Deutschland ist zu beachtess diereits im Jahr 2008 die PrivatkundenanzahlOgie-
Stromprodukte beziehen, sich mehr als verdreifaaht(vgl. Tabelle 6 bzw. BisrzA (2009), S. 120). Steige-
rungsraten sind auch fir die anderen nationalerktdau erwarten.
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Tabelle 7: Anteil des Okostromabsatzes in ausgewdbh nationalen Strommarkten. Stand 2004.
Quelle: WUSTENHAGEN (2004), S. 19.

Okostrom-Kunden Okostrom-Absatz
Anzahl Anteil der Haus- GWhia Anteil des Strom-
haltskunden absatzes

Deutschland 490.000 1,3% 1.800 0,40%
Niederlande 1.800.000 26,0% 5.900 7,00%
Kanada 6.500 0,5% >150 0,03%
Schweden 45.000 n/a 9.000 6,00%
Schweiz 90.000 2,0% 174 0,40%
UK 68.000 0,3% 150 0,04%
USA 375.000 1,0% 2.000 0,10%

Nach einer Studie der steria mummert consulting p\@hen Regionalversorger und Stadt-
werke vermehrt Angebote als ,Berater fur Energiesfhz" (vgl. NEUMANN (2008), S. 212-
213). Da diese besondere gemeinwohlorientiertetlwsgskomponente der Ressourcenscho-
nung in einem offensichtlichen Zielkonflikt zur Uatgmaximierung im Rahmen der ur-
sprunglichen Dienstleistung ,Elektrizitdtsversorgtisteht, eignet sich ein derartiges Demar-
keting eher fur Stromversorger, die keine eigeneerkhpazitaten der Stromerzeugung auf-
weisen™*® Wenn aber tatséchlich Einsparpotenziale im Rahdieser Dienstleistungspakete
durch die besonders 6kologisch orientierten Kun@atisiert werden, entsteht eine Compli-
ance-Komponente im Vertragsverhaltnis zwischenr®teysorger und Nachfrager, die bei
einer eigentlich technologisch sehr homogenen Bleaging wie der Elektrizitatsversorgung
eher Uberrascht. Die aktive Beteiligung besondersoétologisch ausgerichteten Konsumen-
ten verspricht in Zukunft noch wesentlich mehr meenachhaltigen Stromversorgung beizu-
tragen. So konnten uber intelligente Zahler bzve slag. Smart Meterindf in Verbindung
mit netzlastabhangigen und flexiblen Strompreisémftige Okostrom-Nachfrager genau
dann ihre elektrischen Gerate laufen lassen, wenidteil an Strom aus erneuerbaren Quel-
len gerade besonders hoch ist (vgtUMANN (2008), S. 212). Um eine derartige Prosumeri-
sierung des deutschen Strommarktes zu fordernt §idd Abs. 3 EnWG eine Differenzie-

133 ygl. zum Demarketing im Bereich der Stromversogyudas auch unter dem Begriff ,Negawatts* bekannt
ist, u.a. WISTENHAGEN (2000), S. 55.

134 Es besteht zwar keine einheitliche Definition ifradb des Versorgungsbereichs fiir das Smart Meteda
der Begriff fir eine Vielzahl von technisch untdnggdlichen Systemen Verwendung findet. Ein Smartevie
bezeichnet in der Regel aber einen elektronisclédtez, der wesentlich detailliertere Verbrauchsimfationen
liefern kann als sein traditionelles Pendant. Dariiinaus impliziert ,Smart Meter" auch die Fahigkaur
Entgegennahme des Zahler von Daten eines UberggerdS8mart Metering Systems in Form einer ,Two-Way-
Communication’ (vgl. dazu KNEY/JAMASB/POLLITT (2009), S. 15ff.).
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rung durch die obligatorische Einfiihrung von lagad@en Tarifen ab dem 30.12.2010 vor
(vgl. BNETZA (2009), S. 273). Damit kbnnten in der Aggregatieare und meist 6kologisch
nachteilige Lastspitzen verringert und durch digmjerte Nachfrage die Versorgungssicher-

heit erh6ht werden.

Ein weiteres Innovationsfeld des Elektrizitatsvegsmgssektors wachst ebenfalls im Kontext
potenzieller Prosumenten in Form von dezentraleaftdkVarme-Kopplungs-Einheiten, die
auch als virtuelles Minutenkraftwerk genutzt werdgmnen, heran. So planen bzw. bauen
inzwischen mehrere Akteure wie z.B. die Lichtblisks (Anbieter 6kologischer Strompro-
dukte) ein Netzwerk kleiner gasbetriebener Motomrdie, die Kuppelprodukte Wéarme und
Elektrizitat erzeugen und durch diese Subadditieiae sehr hohe Gesamtenergieeffizienz
erreichen (vgl. WISTENHAGEN (2000), S. 56 sowie INKEL/KURSCHEIDMILUCHEV (2009)).
Neben diesem 0Okologischen Vorteil, den die LicletblAG noch mit der Einspeisung eines
Biogasanteils verstarkt, haben diese dezentralemkhitwerke den Vorteil, dass sie die
entsprechende Schaltzentrale des Versorgers duectsctinelle technische Verflugbarkeit
dieser Gasmotoren zu einem virtuellen Kraftwerkdig sog. Minutenreserve zur Abdeckung
erhohter Lastzeiten zusammenschalten kdnnte (vgiket/KURSCHEIDMILUCHEV (2009),
127-129). Bei den Hausbesitzern, die i.d.R. ihremzkhum flir den Gasmotor zur Verfiigung
stellen und damit zum Co-Produzenten von Elek#iarerden, wahrend sie gleichzeitig die
Abwarme mdglichst umfassend konsumieren, entstsbt &in besonders umfassendes Pro-

sumentenverhaltnis.

Zusammenfassend ist die Elektrizitdtsversorgungeals Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse zu bezeichnen, die in E¢zten beiden Jahrzehnten von einer
intensiven vielfaltserzeugenden Innovationswettlybaagynamik gepragt war, ohne gleich-
zeitig die Seite des Entdeckungswettbewerbs bzsvalliokative Effizienz in gleichem Mal3e
zu bertcksichtigen. Entsprechende Systembriichegaratle bei dem durch das EEG indu-
zierten Transformationsprozess im Stromerzeugumggibezu beobachten. Die nun folgende
Analyse der stationaren Gesundheitsversorgung amsig¥erhaltnis des Innovations- zum
Entdeckungswettbewerbs gerade in Bezug auf derelétuTransformationsprozess der G-

DRG-Einfuhrung ein grundlegend anderes Bild.
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Nach der Begriffsbestimmung des Krankenhausfinanagsgesetzes (8 2 Abs. | Nr.,, 1
KHG) sind Krankenh&user als ,..Einrichtungen, imeie durch arztliche und pflegerische
Hilfeleistung Krankheiten, Leiden oder Korperschadestgestellt, geheilt oder gelindert
werden sollen oder Geburtshilfe geleistet wird umdienen die zu versorgenden Personen
untergebracht und verpflegt werden kénnen...“ definieer Dienstleistungsfokus der Kran-
kenh&user liegt neben der Geburtshilfe auf dektireoder akuten Krankheitsbehandlung.
Hingegen obliegt den Vorsorge- und Rehabilitatiomsehtungen nach 8§ 107 Abs. 2 SGB V
die Vermeidung von Krankheiten und die Nachsorge bereits behandelten Krankheiten.
Die stationare Gesundheitsversorgung erfolgte intgaland 2007 in insgesamt 2087 Kran-
kenh&usern und 1239 Einrichtungen der Rehabilitatind Prévention mit entsprechenden
Versorgungsvertragen (vgl.GBT (2010), S. 323 i.V.m. &F (2010), S. 419). Rund 1,1 Mio.
Beschaftigte versorgten in diesem gemeinwohlometen Dienstleistungssektor 17,2 Mio.
vollstationare Patientenfalle (vgl.aBT (2010), S. 341f). Auch wenn der Netzwerkcharakter
nicht so ausgepragt ist wie bei der Stromversorgsagind Krankenh&user doch auch wich-
tige Knotenpunkte eines komplexen Gesundheitsvgusgsnetzwerkes, das insgesamt sehr
diversifizierte und dynamische Dienstleistungenelistellt (vgl. u.a. DELLAL/GALLOUJ
(2005), S. 818).

Fir ein besseres Verstandnis dieses sektoralewdtinnssystems lohnt es sich, einen Blick
auf dessen Entstehungs- und Entwicklungsgeschmhteerfen. Als Vorlaufer des heutigen
Krankenhauses hat sich das Hospital aus dem dttistl Leitbild der Caritds® entwickelt
und gehorte insbesondere im Mittelalter und te@en der jingeren Neuzeit zu den wichti-
gen kirchlichen Institutionen. Die Aufgabe lag ierdversorgung der Fremden, der Pilger,
Reisenden, Armér° und Kranken. Im ausgehenden Mittelalter wandedieh die Hospitaler
zu Uberwiegend stadtisch-birgerlichen Einrichtungess als eine der ersten Kommunalisie-
rungskampagnen eines gemeinwohlorientierten Digisiihgssektors in Deutschland be-
zeichnet werden kann (vgl.ABISCH/SPREE (1995), S. 7). Auch die stadtischen Hospitéaler
erfullten nicht die Aufgaben eines modernen Kratleerses, sondern sind als eine allgemeine
Fursorgeeinrichtung der spatmittelalterlichen biithneuzeitlichen Stadt mit stark christli-
cher Pragung zu verstehen (vghBlSCH/SPREE(1995), S. 7f.). Diese weit zurlick reichenden

13 Die durchaus unterschiedlichen Auffassungen vomé&e- bzw. Volkswohl im Bereich der Gesundheitsver-
sorgung soll in der vorliegenden Arbeit an derI8taicht weiter vertieft werden. Z.B. steht im Gegatz zum
Leitbild der Caritas die Zieldefinition fir die Qeslheitsversorgung im Dritten Reich mit der Rasggigmne
und den Euthanasiesduberungen der Nationalsoemlish unauflosbaren Widerspruch zum Capabilities-
Verstandnis Sens (vgl. WLER (2006), S. 12f)

136 Sje wurden auch als die ,Elenden’ bzw. ,miserit #érchengemeinde bezeichnet.

119



5 Stationare Gesundheitsversorgung

karitativen Wurzeln sind auch noch innerhalb dagigen Krankenhaussektors in Form einer
hohen intrinsischen Motivation der Leistungserbeingpirbar, die in anderen gemeinwohl-
orientierten Dienstleistungen wie der Stromversoggader der Entsorgungswirtschaft nicht
in dem Mal3e zu finden ist (vgl.dhGsoN (2008), S. 242, 251). Zudem hat sich eine gesell-
schaftliche Erwartungshaltung gegentber dem Beahdsedes Arztes gebildet, die substan-
ziell von dem des Geschaftsmannes abweicht. Baeletm gilt das am Eigeninteresse orien-
tierte Handeln als sozial akzeptiert. Bei Arztenl iirankenhausern hingegen sind ein offener
Preiswettbewerb sowie WerbemalRnahmen in weiteniddene untersagt. Aul3erdem sollte
der arztliche Rat bezlglich einer weiteren Behamglliuei von Eigeninteressen sein (vgl. u.a.
ARROW (1963), S. 949-950%" So nehmen auch im aktuellen Krankenhaussektohlidhe
und frei gemeinniitzige Tradéf weiterhin eine wichtige Rolle ein und weisen eiméarkt-
anteil von tber 33% auf (vgl. u.aoBLE (2001), S. 159-160).

Fur diese Arbeit besonders interessant sind zwerschiedliche Entwicklungen der Finan-
zierungssysteme der ersten Krankenh&user im depischigen Raum. Wahrend in Preul3en
die politischen Entscheidungstrager von Beginn em lokus auf eine allgemeine Kranken-
versicherung legten, entstanden in den sudlicherdédi wie Baden, Bayern und Wurttem-
berg mehrere Krankenhausversicherungen, die fle elimekte Verknlipfung zwischen
Leistungs- und Kostentrager stehen (vgiBISCH/SPREE (1995), S. 21). Die Integration von
Leistungs- und Kostentragerseite birgt auch einekoRotenzial hinsichtlich der gezielten
Pravention. In gewisser Weise zahlen diese Krardkaslersicherungen durch die enge Ver-
netzung zwischen Kosten- und Leistungstrager zu \deméufern der US-amerikanischen
Health Management Organizations. Deutschlands Gsitssystem entwickelte sich dann
aber entlang der von Preul3en vorgegebenen Tragkter allgemeinen Krankenversicherun-
gen zum Systemtyp der Sozialversicherungsstaaterawth als Bismarcksysteme oder als
korporatistisches Modell bezeichnet werden. Im @&segtz zu den Beveridge-Landern wie
GrolR3britannien und Irland mit ihren etatistischdkiatischen Modellen erfolgt in einem
Gesundheitssystem Bismarckscher Pragung die Fevamzy Uber Versicherungsbeitrage und
nicht primar Gber Steuermittel (vglEBGERSTOCK (2008), S. 25-27).

137 Eine persénliche Vertrauensbasis erhélt im Venigiltwischen der Institution Krankenhaus und detieRa
ten ein groRes Gewicht und lasst sich nicht Ubeereimarktlichen Wettbeweb abbilden (vgl. inslRrRAW
(1974), S. 23)

138 Arrow sieht den hohen Anteil von gemeinniitzigemwbron-profit Kliniken im US-amerikanischen Sektor
der stationaren Gesundheitsversorgung als Beledidilbesondere gesellschaftliche Erwartungshalbavg die
Abweichung von regularen Wirtschaftsbereichen (dgirow (1963), S. 950).
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Zu den gesetzlich Versicherten zdhlen in Deutschiamd neun Zehntel der Bevdlkerung.
Nahezu das gesamte restliche Zehntel ist (iberpeinate Krankenversicherung versichert.

Im Gegensatz zu den eher am Markt orientierteronaken Gesundheitssystemen wie den
USA ist in Deutschland sowie auch in den meistatesan Mitgliedsstaaten der EU quasi die
gesamte Bevolkerung mit einem Krankenversicherwiggg versehen (vgl. WMER (2008),

S. H4ff., 88f.). Diese soziale Sicherung, die ban Beveridge-Staaten Uber den Staat direkt
sichergestellt ist, entstand u.a. aufgrund der hdasicherheit, mit der die einzelnen Indivi-
duen hinsichtlich des Zeitpunkts und des Umfangs @esundheitsdienstleistungen konfron-
tiert sind. So sieht auchrRow (1963) eine sehr hohe individuelle Unsicherhestt@sondere
Eigenheit des Gesundheitsversorgungssektors: "timor as to the quality of the product is
perhaps more intense here than in any other immoctammodity. Recovery from disease is
as unpredictable as is its incidencerRr®W (1963), S. 951.

Als weitere mdgliche Begrindung fur die soziale @@sicherung der Gesamtbevolkerung
gegen Gesundheitsrisiken dient der besondere Gkaradn Gesundheitsversorgungsleistun-
gen, der sich von einer typischen Nachfrage nacéneiGebrauchsgut absetzt. So zahlt Ge-
sundheit zu den objektiven und universellen Bedssir*® unabhangig davon, ob es sich in
einen konkreten Bedarf bzw. einer Nachfrage niethéégt (vgl. HODGSON(2008), S. 238)*
Der Capabilities-Ansatz eignet sich fiir die Analgse stationaren Gesundheitsversordtg
gerade aufgrund der Relevanz von objektiven Bedigém in besonderem MalRe. Im Gegen-
satz zur orthodoxen Okonomie beriicksichtigt deraBajies-Ansatz ohnehin priméar “needs”
oder objektive Bedurfnisse auch wenn keine messibaaektfahige Nachfrage vorliegt. Ins-
besondere aufgrund der extremen Informationsasyrenetwischen Experten und Patienten
im Gesundheitswesen besteht eine besondere Gefalandebotsinduzierten Nachfrage. Vor

diesem Hintergrund bietet sich fiir eine Regulierdeg Sektors ein Ansatz an, der sich pri-

139 Mit wenigen Ausnahmen zahlt fur die gesetzlichasiherung das Sachleistungsprinzip, wahrend in der
privaten Versicherung das Kostenerstattungsprinarperrscht. In der Regel unterscheiden sich diei xersi-
cherungsarten nicht nur in der Art der Finanzieruwsgndern auch in der Hohe der LeistungsentgeltBig.
niedergelassene Arzte und eben auch fiir den siaéiorBereich bedeutet die Behandlung privat Veesten
hoéhere Erlose als bei einem vergleichbaren gesht¥lersicherten. Mit anderen Worten, es existierenschie-
dene Diskriminierungsmdglichkeiten im Preis z.Teabuch in der Qualitat hinsichtlich privat odesegglich
Versicherter. Unter dem Begriff Zweiklassenmediwiind dieser Zustand insbesondere in der politischieer
auch in der wissenschaftlichen Sphéare kontroves&utiert. Der Innovationswettbewerb sowie der Entde
ckungswettbewerb durften sich auf die Gruppe dieapWersicherten anders als auf die gesetzlichsi¢berten
auswirken.

140 Zur dkonomischen Differenzierung der deutschen.bemglischen Begriffe Bediirfnis — need, necessity
einerseits und Bedarf, Nachfrage — want, demandraeids im Gesundheitskontext vgl. u.@&sBH (2009).

141 Bei Maslow nimmt Gesundheit als Bediirfnis bzw. edé eine fundamentale Rolle zur Erreichung von
Sicherheit innerhalb seines Hierarchie-Modells(egl. MASLOw (1943)).

192 Das Bediirfnis nach Gesundheitsversorgung kannhdusc zwischen Personen und im Zeitablauf stark
variieren (vgl. HDGSON(2008), S. 241).
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mar auf ,needs“ bzw. Bedirfnisse und nicht auf ev#l. durch die Angebotsinduzierung
wesentlich verzerrte Nachfrage stitzt (vgboéson (2008), S. 240). Gesundheitsvorsorge
kann im Hinblick auf die Gefahr einer Pandemie ma@eich den Charakter eines 6ffentlichen
Gutes einnehmen oder zumindest stark positive mxtEffekte erzeugen. Wenn eine ausrei-
chende Anzahl von Individuen gegen den drohendensVdurch eine Impfung geschitzt
wurde, dann entsteht der Charakter eines oOffemtticButes durch diese gesundheitsschut-
zende MalRnahme, da sich die Pandemie auch unterathtigeimpften Bevolkerung nur sehr
unwahrscheinlich verbreiten kann. Ein weiteres Amguat fir eine gemeinwirtschaftliche
Bereitstellung der Gesundheitsversorgung mit eiaigemeinen Zugang fir die Gesamtbe-
vOlkerung sind die verhaltnisméaRig hohen Transakkosten, die eine markt-orientierte
Bereitstellung der Gesundheitsversorgung mit sréchten. So wiegen in modernen nationa-
len Gesundheitssystemen die potenziellen Transakasten so schwer, dass markt-
orientierte Systeme mit Preiswettbewerb empirisgséichlich hbhere Gesamtkosten erwarten
lassen als die stark regulierten Sozialversichessygjeme (vgl. EDGSON (2008), S. 245
sowie Hsiao (1995), S. 139)*% In dem Zusammenhang sind auch negative Selektioh u
Moral Hazard** als weitere Spezifika des Gesundheitswesens zoenewlie allerdings we-
sentlich die Kostentragerseite betreffen und baemi quasi voll versicherten nationalen
Gesundheitssystem wie Deutschland fir die statoor@esundheitsversorgung bzw. den

entsprechenden Leistungsbereich nur eine verhéléfdgy geringe Relevanz aufweisen.

5.1 Der Krankenhaussektor zwischen Versorgungssicherungind erhdhten

Wetthewerbserfordernissen

Die Dienstleistung ,stationare Gesundheitsversoggguwenn sie als Heilung bzw. Linderung

einer aufgetretenen Erkrankung sowie der Gebuféshdrstanden wird, hangt ganz wesent-
lich von dem Mitwirken des Dienstleistungsempfassgain. Der Patient konsumiert nicht nur
die von den stationaren Einrichtungen in Deutsahlangebotene Dienstleistungen, sondern

143 Auf Basis einer komparativen Analyse, die 199%ftfentlicht wurde, liegen die Transaktionskosteriet
im US-amerikanischen Gesundheitssystem bezogediaubesamtkosten mehr als doppelt so hoch alséyei d
modernen Sozialversicherungssystemen wie KanaganJader Deutschland (vglsiho (1995), S. 138).

144 Negative Selektion bzw. adverse Selection bezeichtie fiir Versicherungsinstitutionen typische &in
der Negativauslese, wenn die guten nicht ausreitiien den schlechten Risiken unterscheidbar siaczi€hen
allgemeine Krankenversicherungsangebote bei Waltdfitedemgemalr tberproportional von Krankheit beero
te oder ungesund lebende Personen an. Moral Haemchreibt das Phanomen der Beeinflussung des Merha
tens von Versicherten durch die Existenz der Vagesigng. Ein Beispiel ware eine werdende Muttermetre-
ren Ultraschalluntersuchungen und einem langereplagten stationaren Aufenthalt fir die Geburt shikén-
des, die ohne ihre Krankenvollversicherung sichdiile Hausgeburt mit Hebamme und maximal eineraUltr
schalluntersuchung entschieden hatte (vgi.lH2011), S. 63f.).

122



5 Stationare Gesundheitsversorgung

nimmt durch die von ihm im Rahmen der Therapie dhngte Compliancé® in der Regel
auch entscheidend selbst an der Dienstleistungdiarg] teil. Ein Patient ist in diesem Sinne
als Prosumer der Gesundheitsdienstleistung zuebanst Allerdings unterscheiden sich die
einzelnen Therapieformen hinsichtlich der Auspragder Patientenbeteilung bzw. der Pro-
sumerisierung der Dienstleistung. Bei der notfalimmischen Versorgung eines bewusstlo-
sen Unfallopfers oder bei einem chirurgischen Hfhgmter Vollnarkose ist zunachst die
absolute Nichtbeteiligung des Patienten vorgegeligst spater im Behandlungsprozess
(bspw. Wundheilung, Rehabilitation) kann dann dampliance wieder eine wichtige Rolle
Uubernehmen. Ein medizinischer Bereich, der in beésam MalRe von der Compliance ab-
hangt, ist die Psychiatrie bzw. die Psychotherapigie die psychosomatische Medizin (vgl.
STIEGLITZ/AHRENS (2002), S. 412). Die Mdglichkeiten fur Patientenrah eine Non-
Compliance wie bspw. die Nichteinhaltung von Regelm Medikamenteneinnahme oder
Nichtausfiihrung bestimmter gesundheitsforderndeth&leensweisen, den Therapieverlauf
massiv zu beeintrachtigen, ist bei wohl allen mieatizhen Fachbereichen gegeben.

Neben der sehr hohen Relevanz der Beteiligung désrfeen als Dienstleistungsempfanger
weist die stationare Gesundheitsversorgung hirlgibhter wichtigen evolutorischen Ele-
mente eines sektoralen Innovationssystems einigeen@ebemerkenswerte Besonderheiten
auf. So bieten Krankenh&user die Plattform, aufdiey Potenzial, aber auch die Nachteile
neuer Behandlungsmethoden im Rahmen der KlinisBliemstleistung in einem kontinuierli-
chen und stark vernetzten Verfahren ,entdeckt” werdVichtige Feedback-Schleifen tech-
nologischer Innovationen im Bereich der Medizintakhbzw. pharmazeutischen Industrie
erfolgen insbesondere in den Universitatskliniken.den Beobachtungen des stationaren
Alltags liegt oftmals auch der Schlissel fur newwh@dlungsvarianten auf Basis existieren-
der Technologien bzw. komplementarer Innovatiorvgh CONSOLVMINA (2008), S. 308). In
einem Umfang, wie es wohl in keinem anderen seldnrinovationssystem zu finden ist, ist
die universitare Forschung mit dem reguléren Dlersstingsbereich im Krankenhausbereich
verknupft. So sind die medizinischen Fakultatenr ishe Universitatskliniken in einer aul3er-
gewohnlichen Weise direkt an der Dienstleistungstung der stationaren Gesundheitsver-
sorgung in Deutschland beteiligt. Mit anderen Wiorie wohl keinem anderen Sektor ist die
universitare Forschung so direkt mit einer Dienstilang verbunden, deren origindre Aufgabe
nicht allein die Wissenschatft betrifft — sondera Behandlung von jahrlich mehr als 1,5 Mio.

%5 |n der Regel versteht man unter Compliance im @diseitsbereich den Grad der Ubereinstimmung, nmit de
sich ein Patient an arztliche Anordnungen halt.(iHylDEBRAND (1999), S. 468). Er wird zunehmend im Engli-
schen synomym zu Adherence verwendet (VNE&ENGERBERLAUTERBACH (2008), S. 163f.).
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Patienten einschlief3t (vglT8EHL (2001), S. 79 i.V.m. BReHL (2008), S. 122). Die Universi-
tatskliniken sind dariiber hinaus wichtig firr diefD$ion des ,tacit knowledge®, das in der
Medizin einen hohen Stellenwert einnimmt (vgbNSOLVMINA (2008), S. 308). AulRerdem
setzt sich die Universitatsmedizin auch gegenulen anderen universitaren Fachrichtungen
(einschlief3lich der Naturwissenschaften) hinsichtiiner wesentlich hdheren Anlageninten-
sitdt ab. Die forschungsbezogene Hochleistungsnmedifferiert dartiber hinaus deutlich zu
regularer Spitzenmedizin (vglT8eHL (2001), S. 79). Der Weg zwischen offentlich finanz
ter Wissensgenerierung und -verbreitung ist daoffeiend kurz. Der Ubergang einer medi-
zinisch-wissenschaftlichen Invention in eine Innowa kann also vielfach in derselben Insti-

tution stattfinden.

Im Gegensatz zum Stromsektor, der durch einen h@mnad an technologischer Homogenitat
der Leistung gepragt ist, zeichnet sich die stétierGesundheitsversorgung durch eine mar-
kante Heterogenitat aus. Man kann vor diesem Hjnted die stationare Gesundheitsversor-
gung auch als Akkumulation zahlreicher Subsektosstehen, die nur begrenzt mit einander
in Wettbewerb treten kdnnen (vgl. u.aORFFER' TEISBERG (2006), S. 46). Die neurochirurgi-

sche Fachabteilung wird nur selten in Konkurrenzpédiatrischen Fachabteilung um diesel-
ben potenziellen Patienten stehen. Die potenziéllelationen zwischen den einzelnen Sub-
sektoren innerhalb der stationdren Gesundheitsirsg sind oft komplementarer und we-

niger substitutiver Art. Allerdings weisen die edhrzen Fachbereiche wie Chirurgie, Neurolo-
gie und Onkologie innerhalb des Bereiches bzw. &kibss meist ebenfalls eine hohe Hete-
rogenitat in den Charakteristika der Leistungsatgarngen sowie auch der Leistungsumset-
zung auf. Innerhalb des Subsektors steigt aberPdésnzial fir direkten Wettbewerb. Die

neurologische Abteilung des Krankenhauses A kahn wehl mit der von Krankenhaus B

um dieselben potentiellen Patienten konkurrieres.bEsteht also ein besonderes Abgren-
zungserfordernis hinsichtlich der potenziellenantsowie auch intersektoralen Wettbewerbs-
intensitat gerade hinsichtlich der Fachbereiche medergelassenen Fach- und Allgemein-
arzte bilden den ambulanten Sektor, der die Zuweiso ein konkretes Krankenhaus typi-

scherweise zumindest indirekt mit beeinflusst. Ardgeits steht der ambulante Sektor in
einigen Bereichen in einem potentiellen interseltor Wettbewerb zu den Krankenhausern.

Der auf den einzelnen Service-Charakteristika basde Wettbewerbsansatz des Saviot-

146 Tacit knowledge’ bezeichnet das implizite Wissemd ist in der Regel nur schwer formalisierbar. Bei
medizinischen Ausbildung liegt ein Schwerpunkt defm impliziten Wissen, dass nur durch die prakésch
Anleitung der lehrenden Arzte (z.B. in der Chiradgan ihre Schiiler bzw. Studenten weitergegebed wid
lediglich zum Teil niedergeschrieben ist.
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ti/Pyka-Modells ermdglicht eine derartig komplexeff€enzierung (vgl. &vioTTI/PYKA
(2004)).

Darlber hinaus stehen zahlreiche PraventivmalRnahmemem gewissen intersektoralen
Wettbewerbsverhaltnis. Z.B. kann eine Raucherentwiy mit Hilfe eines Buchratgebers
oder eine Gewichtsreduktion aufgrund des regelnegil3Besuches eines Fitness-Centers die
Wahrscheinlichkeit eines notwendigen stationarefeAllnaltes in den nachsten zwei Jahr-
zehnten signifikant verringerd! Die Substitutionsmoglichkeiten einer stationarees@hd-
heitsversorgung zeigen ein breites Spektrum. Algsl weisen sie auch komplexe bzw.
mehrfach nicht-lineare Merkmale auf. Die zeitlichégrzogerungen und die Kombination der
substitutiven Einflussfaktoren sind wissenschditinur teilweise analysiert und ohnehin aus
individueller Sicht nur schwer zu erfassen. Hinommiknen Irreversibilitaten, die eine Substi-
tution erschweren. Ein Raucher, der taglich UbeZR@@retten raucht, kann sich abgesehen
von dem Abhangigkeitsaspekt zwar theoretisch jedefidr eine Raucherentwdhnung ent-
scheiden, aber es kbénnen gewisse Gesundheitssahgdigbereits im Korper ausgel6st sein,
die auch der konsequente Zigarettenstopp nicht reiften kann. Mit anderen Worten, das
langjahrige Rauchen kann irreversible Effekte aaesi) die eine vollstandige Substitution der
stationaren Gesundheitsversorgung durch die prifrRé&gentivmalinahme ,Raucherentwoh-

nung” fur dieses Individuum unmdglich machen.

Zudem gibt es stationare Patientenfalle, derent8utisn nur bedingt moglich ist. Dies trifft
bei den zwar meist seltenen aber vielfaltigen Eabkheiten in hohem Umfang zu. Die im
Jahr 2004 am haufigsten codierte HauptdiagnoseZ®@r,Lebendgeborene nach dem Ge-

burtsort44®

und bezeichnet damit keine zu vermeidende KramkBendern einen Zustand,
der gesamtwirtschaftlich in Deutschland aktuellathaus erwiinscht ist. Im Gegensatz zur
zweit- und dritthaufigsten Hauptdiagnose (120 ,Amgjipectoris* und F10 ,psychische u.
Verhaltensstorungen durch Alkohol*), bei denen gimm@&ventive Substitution der Gemein-
wohlorientierung entspricht, trifft das im Falle rd&eburtshilfe nicht zu (vgl. €wALD
(2008), S. 67). Neben der bereits thematisiertengoen Pravention, die die Vermeidung der
Krankheit umschreibt und sich mit den Krankheitaahen befasst, unterscheidet man noch

die sekundare Pravention (Krankheitsfriherkennudig),sich mit der Krankheitsentstehung

47 Die Beispiele lassen sich nahezu endlos fortseEe gesunde Ernéhrung, aber auch ein stabikales
Umfeld, eine schadstofffreie natirliche Umwelt unicht zuletzt Schutzimpfungen zéhlen zu méglichemgr-
praventiven Substituten einer stationaren Gesutslfeesorgung (vgl. WLLER (2006), S. 185-202).

148 1CD-10 steht fiir die Internationale statistischiagsifikation der Krankheiten und verwandter Gesits-
probleme (engl.: International Statistical Classifion of Diseases and Related Health Problemsy.IDR-10
wird von der Weltgesundheitsorganisation inzwisclikemtinuierlich weiterentwickelt. Bei Z38 enthalerd
Parameter ,Geburtsort* zwei Moglichkeiten: ,im Kianhaus" oder ,au3erhalb des Krankenhauses*.
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beschéftigt, und die tertidre Pravention (Rehatibh bzw. Vermeidung des Wiederauftre-
tens der behandelten Krankheit) die schlie3lichdmuf Krankheitsverlauf abzielt (vgl. Mt
LER (2006), S. 185).

Der Bund gibt mit dem Krankenhausfinanzierungsgeg€HG) den Rahmen fur die Kran-
kenhausplanungen vor. Die Erstellung der Krankespldane fallt in die Zustandigkeit der
Lander (8 6 KHG). Die Aufnahme oder Nichtaufnahnmees Krankenhauses in den Kran-
kenhausplan wird durch Bescheid festgestellt. B&wvandiger Auswahl zwischen mehreren
Krankenh&dusern entscheidet die zustandige Landésbehnter Berlucksichtigung der offent-
lichen Interessen und der Vielfalt der Krankenhaiggr nach pflichtgemallem Ermessen,
welches Krankenhaus den Zielen der Krankenhausptpdaes Landes am besten gerecht wird
(8 8 Abs. 2 KHG). In diesen so genannten Planknainéesern sind die gesetzlichen Kran-
kenkassen zur Erstattung der Behandlungskostefiichtgt (8 108 SGB V). Allerdings wird
der Optionswert freier Betten zumindest nicht dinekden Entgeltsystemen bertcksichtigt.
Die Tendenz geht weiterhin in Richtung Bettenabbad schmalert somit zumindest formal
die stationare Versorgungssicherheit (VgENKHE/GOPFFARTH(2005), S. 30-35).

Die aus den USA stammende Hill-Burton-Fortfiebildet auch heute die Grundlage zur
Ermittlung des landesspezifischen Bettenbedarfs Bandesrepublik (vgl. u.a. -
KE/GOPFFARTH (2005), S. 35f.). Der entscheidende Nachteil di€semel in seiner Grund-
form liegt darin, dass einfach die Vergangenhew.bder Status Quo fortgeschrieben wird
und kein Anreizmechanismus zur Vermeidung einer ri&rsorgund® implementiert ist.
Denkbar ware eine prospektive Berechnung der Bedauf Basis eines Morbiditats- und
Alterungsatlases unter Berucksichtigung der potdleri Verweildauern. Zudem musste die
Bedarfskalkulation klar zwischen elektiven Falleneeseits und Notféllen andererseits unter-
scheiden. Bei elektiven Fallen kbnnten weitere @&izen Beriicksichtigung finden um eine

hohere Qualitat auf Basis sinnvoller Mindestmengeerreichen.

14 Dje Hill-Burton-Formel geht auf die US-Senatorester Hill von Alabama und Harold H. Burton von Ohiariick, nach
denen der sog. Hill-Burton Act von 1946 benannt wurDarin findet sich erstmals die Einwohnerabhamdigrmel als
Grundlage zur Planung und Finanzierung von Krakeséi@ (vgl. RONENFELD (1997), S. 78f.). In ihrer typischen Form
setzt sich die Hill-Burton-Formel im deutschen KoatéolgendermalRen zusammen (VQIENHE/GOPFFARTH (2005), S.

35f.): Einwohnerahl* Krankenhawshaufigkei * Verweildacer
Bettennutangsgrad* 10* 365

= Bettenbede

%0 hzw. auch einer Unterversorgung. In Deutschlaeditsseit Jahren und wohl auch in naher Zukunft ein
gemeinwohlvertaglicher Bettenabbau auf der Tagesomgl AuRerdem sind Wartezeiten bei elektiven Qjmera
nen wie sie z.B. in Grof3britannien bestehen, hlarme noch nicht festzustellen. So dirfte auchesieit das
Urteil des Sachverstandigenrats aus dem Jahre A@dffen, dass eher mit einer allgemeinen Ubeorgtsig

als einer Unterversorgung an stationaren Gesursthefistleistungen zu rechnen ist.
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Die Forderung durch die Bundeslander setzt sicldauginzelférderung nach § 9 Abs. 1 und
2 KHG, die im Jahr 2006 fur Gesamtdeutschland MBd. EUR umfasst, sowie der Pau-
schalférderung nach 8§ 9 Abs. 3 KHG, die sich imaflen Jahr auf 1,078 Mrd. Euro belauft.
Damit tragen die Bundeslander insgesamt eine Fieamgslast fur die Plankrankenhauser in
Deutschland in HOhe von 2,7 Mrd. Euro. Im Verglemim Jahr 1996 (ca. 3,7 Mrd. Euro)
bedeutet dies eine deutliche Ausgabensenkung vasDeéa. (vgl. 8HMIDT-RETTIG (2008) S.
390-391 i.V.m. BRUCKENBERGER (2006), S. 78). In Relation zu den Gesamtausgdiben
Krankenhausbehandlungen der gesetzlichen und envidtankenversicherungen wird der
Fordermittelriickgang nach dem KHG durch die Landech deutlicher. Dieser betrug im
Jahr 1991 noch 10,15%, wéhrend er auf 5,20% im 2&@4 abschmolz (vgl. H-
BER/MALZAHN/WOLFF (2008), S. 83f.). Wenn man der Argumentation VRUEBKENBERGER
(2006) folgt, der die KHG-Ausgaben Bayerns pro B&hals Benchmark fir die anderen
Bundeslander setzt, dann wuirde sich fur die JaB@S-2005 ein Investitionsstau bzw. ein
investiver ,Nachholbedarf‘ von 32,5 Mrd. Euro betrdrestlichen Bundeslandern ergeben.
Allein 14,6 Mrd. davon entfallen auf Nordrhein-Westn (vgl. BRUCKENBERGER(2006), S.
78ff.).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) basiert didassende Bewertung und das Ranking
der nationalen Gesundheitssysteme in ihrer Pumik&fhe World Health Report 2000” auf
zwei wesentliche Zielvariablen — ,goodness’ undrifass’, die sie folgendermafien definiert:
"...Goodness means a health system responding welhtd people expect of it; fairness
means it responds equally well to everyone, withdstrimination...." WHO (2000), S. 11.
Demgemald darf bei einem optimalen Gesundheitssyséain diesem Ansatz die Zahlungs-
kraft der potenziellen Systemnutzer keine diskrigrende Rolle spielen. Mit anderen Wor-
ten, ein WHO-Gesundheitssystem sollte mdglichstgebiend gesundheitsspezifische Defizi-
te in den Capabilities der Systemnutzer ausgleicdar gar Uberkompensieren ohne dabei
bestimmte Systemnutzer zu diskriminieren. Der Cdipab-Approach steht daher diesem
WHO-Ansatz deutlich ndher als die traditionelle Walwtstheorie, die lediglich den Nutzen
unabhangig von der substantiellen Freiheit beritiigjt. Darliber hinaus bedingt diese Ziel-
setzung wie auch der Capabilities-Ansatz die Eitbong des Patienten in den Dienstleis-

tungsprozess als sog. Prosumenten.

FiUr das deutsche Gesundheitssystem ist auRerdenagsgepragte Trennung zwischen am-
bulanter und stationarer Versorgung festzustelBahlreiche Gesundheitsexperten in und

aul3erhalb der jeweiligen Bundesregierung schrediiesem Umstand der strikten sektoralen
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Trennung die Verantwortung fur die UberproportiemaRusgabensteigerungen und einer im
internationalen Vergleich als mittelmafig zu bearende Qualitat des Gesundheitssystems
zu (vgl. u.a. EEHHORN/SCHMIDT-RETTIG (2001), S. 13). Der Sachverstandigenrat fur die
konzertierte Aktion im Gesundheitswesen kritisint dem deutschen System ebenfalls den
Mangel an interdisziplindren und flexiblen Versangastrukturen sowie die fehlende oder zu
geringe Berucksichtigung der lebensweltlichen, aen und psychischen Zustande insbeson-
dere chronisch Kranker und deren Angehdrigen (8gCHVERSTANDIGENRAT (2001a), S.
19).

Durch das erstmalige Inkrafttreten des Krankenhaastzierungsgesetzes (KHG) von 1972
und der Bundespflegesatzverordnung (BPflV) wurdeO&utschland die so genannte duale
Finanzierung durch die Bundeslander einerseitsdemdgesetzlichen Krankenkassen anderer-
seits eingefuhrt und den Krankenhausern die Deckbrgy Selbstkosten garantiert. Der
Beginn der staatlichen Krankenhausplanung sowie lmiiglementierung des allgemeinen
tagesgleichen Pflegesatzes waren damit ebenfaltsinden (vgl. BRGERSTOCK (2008), S.
10). Dadurch wurden die Finanzierungsgrundlagerdéir Krankenhaussektor erweitert und
auf hohem Niveau sichergestellt. Es dauerte aligslnicht lange bis der Bundesgesetzgeber
durch zahlreiche Reformschritte, den andauerndestédanstieg umzukehren oder zumindest
zu bremsen suchte. Nach mehreren Kostensenkungbbegen durch entsprechende Geset-
ze zwischen 1977 und 1987 reformierte die schwalzegBundesregierung aufgrund der
verscharften Finanzierungsengpasse mit dem Gesisidtiermgesetz (GRG) von 1988 und
dem Gesundheitsstrukturgesetz (GSG) von 1992 dikiBten der gesetzlichen Krankenver-
sicherung grundlegend. Neuerungen zur Qualitatssicly der Leistungstrager, die Einfiih-
rung des Kassenwahlrechts, eine Beendigung destéadligen Selbstkostendeckungsprinzips
bei Krankenh&usern und eine erhdhte Integratiorsadvein ambulanter und stationarer Ver-
sorgung zahlten zu den wichtigsten Inhalten dedéseiReformgesetze (vgl.EBGERSTOCK
(2008), S. 12 sowie IBSMACHER (1996), S. 55ff.).

Als dritte Stufe der Gesundheitsreformen der Regigskoalition aus Union und FDP folgten
dem GRG und GSG im Jahr 1996 das Beitragsentlasfjesgtz sowie 1997 die beiden GKV-
Neuordnungsgesetzé Durch die Schaffung weiterer Wahlméglichkeiteie Erhéhung der

Zuzahlungen u.a. bei Krankenhausaufenthalten, di&iiung von Modellvorhaben sowie
Strukturvertragen sollte der Wettbewerb zwischem @&V und die Eigenverantwortung der

131 Erstes und Zweites Gesetz zur Neuordnung von Selvgaltung und Eigenverantwortung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung.
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Versicherten weiter angeregt werden. Nach der Gthene der Regierungsverantwortung
durch die Koalition aus SPD und Biindnis 90/Die @rirwurden einige Anderungen der
dritten Gesundheitsreformstufe der Kohl-Regierungh-Wesentlichen erhdhte Zuzahlungen
— zurickgenommen. Das GKV-Gesundheitsreformge$$i@ #ar die Grundlage zur Einfuh-
rung der umfassenden diagnoseorientierten VerguaufgBasis der ,German-Diagnosis-
Related-Groups (G-DRG)“-Systematik in den deutscKeankenh&usern. Die Umsetzung
eines Globalbudgets, das die starren sektoralergdgrenzen zwischen ambulantem und
stationdrem Bereich beendet hatte, konnte im Ggsletmgsverfahren nicht erreicht werden
(vgl. BERGER'STOCK (2008), S. 12-13). Mit dem GKV-Modernisierungsgeg2004) ermdg-
lichte der Gesetzgeber die Grindung von MediziacWersorgungszentren, erweiterte die
Maoglichkeiten der ambulanten Versorgung durch Kearfiéuser und schaffte Grundlagen fur
eine Integrierte Versorgung. Ferner enthielt didde®rmgesetz wieder Sparmalinahmen u.a.
durch erhdhte Zuzahlungen der Versicherten (vgRd&ERSTOCK (2008), S. 13).

Das durch die grof3e Koalition initiierte GKV-Wettherbsstarkungsgesetz (GKV-WSG) von
2007 beinhaltete die Einfliihrung eines Gesundheitisfon Verbindung mit einem morbidi-

tatsorientierten Risikostrukturausgleich. Es vdreitlichte aul3erdem die heterogenen Bei-
tragssatze der GKV auf den einheitlichen Satz womézhst 14,9% zum 01.01.2009. Aul3er-
dem beinhaltete diese Reform eine vorsichtige Aogleng des Bereichs der privaten Kran-
kenversicherer an die gesetzliche Krankenversiciger8o wurde unter anderem ein Kontra-
hierungszwang zu bestimmten Konditionen, die im &dighen der einer gesetzlichen

Krankenkasse entsprechen miissen, eingeftthitie maRgeblichen gréReren und kleineren
Reformen seit 1977 hatten eine Ausgabenredukti@n mamindest einen gebremsten Ausga-
benanstieg der gesetzlichen Krankenkassen zum @ashit darf es nicht verwundern, dass
die wichtigsten Wettbewerbselemente, die in dentdet drei Jahrzehnten im Krankenhaus-
sektor gestarkt oder eingefuhrt wurden, ElemenmesKosten- und Verdrdngungswettbe-
werbs sind. Hier stellt sich die Frage, inwiefeiesér Wettbewerb in seiner Entwicklung

nachhaltig ist bzw. ob der dominierende Verdrangwetbewerb bereits die Sicherheit der

stationéren Versorgung beeintrachtigt.

Zur Gewabhrleistung der stationaren Versorgungssigitesind die Bundeslander verpflichtet
entsprechende Krankenhauspléane zu erstellen, amielilerum die gesetzlichen und auch die
privaten Krankenversicherungen gebunden sind. Bigldsspezifischen Krankenhausplane

132 7ur politischen Diskussion und den Argumenten ertreter der privaten Krankenversicherer, die dami
eine Einschrankung der Produktvielfalt und Innamagifahigkeit sahen vgl.RANKE/BINDER (2007), S. 17-18
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differenzieren in der Regel zwischen drei oder Mersorgungsstufér®, die eine flachende-
ckende Notfallversorgung, aber auch eine Beréeltstgl entsprechender Zentren mit einem
erhohten Behandlungsspektrum sicherstellen sbifein. den unteren Versorgungsstufen soll
die ortliche Grund- und Regelversorgung gewaheemsierden. Allgemeinkrankenhauser der
mittleren Versorgungsstufe haben in Diagnose unérdpie auch Uberdrtliche Schwer-
punktaufgaben zu erfullen. Krankenhauser der héohgersorgungsstufe halten im Rahmen
einer Maximalversorgung ein umfassendes und diffeeztes Leistungsangebot sowie ent-
sprechende medizinisch-technische Einrichtungen(vgk z.B. Art. 4 Abs. 2 Bayerisches
Krankenhausgesetz — BayKrG). Die Universitatskimkzahlen regelmaflig zu der maxima-
len bzw. hochsten Versorgungsstufe. Da die Plakler@mauser der hbchsten Versorgungsstu-
fe das umfassende Angebotsspektrum der medizimsehehabteilungen vorhalten missen,
erfordert eine Analyse des sektoralen Innovatiostesys stationdre Gesundheitsversorgung
eine getrennte Betrachtung dieser MaximalversoWyefgrund ihrer hohen Diversifizierung
und der dafur notwendigen enormen Akkumulation ¥pertenwissen bzw. fachlichen
Capabilities, aber auch physischem Kapital, siresaliEinrichtungen der Schumpeter-Mark

11*%° zuzuordnen.

Fur die dauerhafte Sicherung der stationdren Vguswy ist eine mdglichst geringe Fehl-,
Unter- sowie Uberversorgung mit entscheidend. Digr&nzung zwischen Fehl-, Unter- und
Uberversorgung wirft einige potenziell folgenschev&ragestellungen fir den Krankenhaus-
sektor auf. Der Sachverstandigenrat fur die korerget Aktion im Gesundheitswesen sieht in
seinem Gutachten 2000/2001 noch deutliche Defdaste deutschen Gesundheitssystems, die
sich in einer Uber-, Unter- oder Fehlversorgung &ednar machen (vgl. A&HVERSTANDI-
GENRAT (2001a). Nach dem Rat liegt eine bedarfsgerecleiesd’gung dann vor, wenn die
Leistungen indiziert sind, einen medizinischen dl&tutzen aufweisen und fachgerecht
erbracht werden (vgl. &£HVERSTANDIGENRAT (2001a), S. 221). Diese Definition lasst frei-
lich einen recht umfangreichen Spielraum fir Austegen der jeweiligen Experten zu. Vor
dem Hintergrund einer kaum tberschaubaren Zahlindikationen und entsprechend vielen
denkbaren Kombinationen bei Multimorbiditdt und demder Regel nur schwer a priori

prognostizierbaren medizinischen Netto-Nutzeniis¢ élr jeden Einzelfall exakt festgelegte

133 Eine frilhe wissenschaftliche Auseinandersetzurtgdemn zentralértlichen bzw. tiberértlichen Aufgatvem

Krankenhausern findet sich beHRSTALLER (1933), inshesondere S. 139. Diese PublikationaWathristallers
legte die Grundlage fur eine fruchtbare Auseinasetzung mit der Theorie der zentralen Orte; exensgola sei
hierflir EATON/LIPSEY (1982) und BTHELT/GLUCKLER (2002) genannt.

%4 Eine Ausnahme bilden Fachkrankenh&user, die kdeesorgungsstufe zugerechnet werden.

135y/gl. Abschnitt 1.2 zur Differenzierung zwischerh8mpeter Mark | und 1.
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.bedarfsgerechte Versorgung® nicht realisierbarelMiehr dirften entsprechende Versor-
gungskorridore besser operationalisierbar sein.

Eine Unterversorgung sieht der Sachverstandigetaan, wenn bedarfsgerechte Leistungen
zwar in wirtschaftlicher Form verfligbar sind, alecht bzw. in einer fir die Betroffenen
nicht erreichbaren Weise angeboten werden. Entsenecliegt Uberversorgung dann vor,
wenn Leistungen Uber die bedarfsgerechte Versordumaus erbracht werden. Schlief3lich
gibt es noch mehrere Ursachen einer Fehlversordtimgvermeidbarer medizinischer Scha-
den als Merkmal einer Fehlversorgung kann durck eimerlassene, eine nicht-fachgerecht
oder nicht rechtzeitig erbrachte, aber eigentlieldasfsgerechte Leistung oder durch nicht
bedarfsgerechte Leistungen entstehen. Eine vechugliolRe Anzahl vermeidbarer gesund-
heitlicher Schaden, die direkt in Verbindung zuatisnédren Gesundheitsversorgung stehen,
gehen auf Krankenhausinfektionen (nosokomiale Wdekn) zurtick. Schatzungen zufolge
betragt die Gesamtzahl der in Deutschland nichtdepglichtigen nosokomialen Infektionen
zwischen 500.000 und 800.000 Betroffenen jahrliegl. (BusLey/Popp (2010), S. 223f.).
Darauf sind mindestens 15.000 Todesfélle pro Jalntickzufiihren (vgl. BSLEY/Popp
(2010), S. 235). Mit Sicherheit liegt der Anteilrdealistisch vermeidbaren nosokomialen
Infektionen deutlich unter 100%. Gesicherte Dattghen hier aber nicht zur Verfigung.
Sollten es — vorsichtig geschétzt — nur 30% senndvare diese Fehlversorgung mit mindes-
tens 200.000 Fallen jahrlich immer noch betracht(egl. BusLey/Popp (2010), S. 224). In
zahlreichen Fallen ,fehlt* es an der Einhaltunggathein anerkannter, aber selten effizient
sanktionierter Hygieneregeln, Struktur- und Prozesgmalen (vgl. BsLEY/Popp(2010), S.
224-231). Eine weitere mogliche Ursache liegt afiictdiese Problematik in den Systembri-
chen durch die Trennung von ambulantem und statom&ektor. Die zwischen ambulant
und stationar separierten FinanzierungsbudgetsngelBe den niedergelassenen Arzten mo-
netare Anreize, bestimmte praventive Mal3hahmerabps&creening und ggf. Sanierung) vor
der stationaren (elektiven) Einweisung nicht duuttiaren (vgl. BisLey/Popp (2010), S.
230).

Tabelle 8 ordnet die Uber-, Unter- und Fehlversoggentsprechend ein. Eine Unterversor-
gung sowie eine Fehlversorgung beeintrachtigen tiellvar die Versorgungssicherheit. Eine
strukturelle Uberversorgung kann zumindest indii@xér den ineffizienten Einsatz knapper
finanzieller Mittel die Versorgungssicherheit gefddn.
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Tabelle 8: Zur Einordnung von Uber-, Unter- und FeHversorgung in Bezug auf Bedarf und Leistung rfit
gesichertem gesundheitlichen Netto-Nutzen und ang@&ssener Nutzen-Kosten-Relation)
Quelle: SACHVERSTANDIGENRAT (2001a), S. 33.

Leistung wird Leistung wird nicht Leistung wird nicht
fachgerecht er- fachgerecht er- erbracht
bracht bracht (und auBerdem auch keine

substitutive Leistung)

nur objektiver, kein subjekti- bedarfsgerechte (latente) Unterversor-
ver Bedarf (latenter Bedarf) Versorgung Fehlversorgung gung
subjektiver und bedarfsgerechte Unterversorgung (ggf.
objektiver Bedarf Versorgung Fehlversorgung Fehlversorgung)
nur subjektiver, kein Uberversorgung (ggf. Uberversorgung und Bedarfsgerechte Ver-
objektiver Bedarf Fehlversorgung) Fehlversorgung sorgung

Spéatestens seit Anfang der 1990er Jahre dominggrtkdankenhaussektor ein Kosten- und
Verdrangungswettbewerb, der durch die G-DRG-Einfiigreinen neuen H6hepunkt erreicht.
Im Vorfeld hat neben Budgetkirzungen der seit 01948 verpflichtende Betriebsvergleich

nach 8 5 BPflV den Druck auf die Krankenh&user\zemveildauerreduzierung erhéht (vgl.

EIFF (1999), S. 55ff.). Zwei wesentliche Effekte desskam- und Verdrangungswettbewerbs
konnen in Abbildung 16 nachvollzogen werden. Diectlachnittlichen Verweildauern nah-

men im Betrachtungszeitraum um ca. 40% ab, wahdenédnzahl der verfligbaren Kranken-

hausbetten um weniger als 25% zuriickgingen. Durebedim Vergleich zum Bettenabbau

uberproportionale Verweildauerreduktion entstehegitave Uberkapazitaten, die nur z.T.

durch eine moderate Fallzahlsteigerung aufgefamgeEen. Als Folge dieser zunehmenden
freien Kapazitdten und der hohen KostenremanemeimKrankenhausbetrieben entsteht ein
den Verdrangungswettbewerb weiter verstarkendedbiaadkprozess. So erwarten Experten
ausgehend vom Basisjahr 2003 bis 2015 einen weitBedtenabbau zwischen 15 und 30
Prozent. Uberproportional stark ware nach diesemgrirsen Nordrhein-Westfalen und auch
Bayern betroffen (vgl. BUCKENBERGER(2006), S. 84f.).
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Abbildung 16: Kapazitatsabbau und Riickgang der durtischnittlichen Verweildauern.

Quelle: eigene Darstellung auf Basis Statistisch&undesamt (2008a).

Deutschland steht mit seinem Bettenabbau, seinewailelauerverkiirzung und dem damit
einhergehenden Verdrangungs- und Kostenwettbewgebnational nicht alleine. Vielmehr
fallt bei einem OECD-Vergleich auf, dass Deutsclammer noch tberproportional hohe
durchschnittliche Verweildauern und Bettenkapaeitéausweist. Aul3erdem liegen die Bet-
tenabbauraten sowie die Verweildauerreduktion imtBehland fur den Zeitraum zwischen
1997 und 2007 hinter dem OECD-Mittelwert (vgEISSLERWORZ/BUSSE (2010), S. 31-34).
Die internationalen Vergleichszahlen lassen weittedinen dynamischen Transformations-
prozess fur Deutschland erwarten, der durch eiteken Selektionsdruck und einen intensi-
ven Entdeckungswettbewerb gepragt ist. Der Anstieg Fallzahlen, der in Deutschland
verzeichnet wird, ist im OECD-Vergleich hingegereifiroportional hoch. Hier zeigen ande-
re Lander, die mit einer ahnlichen demografischetwieklung konfrontiert sind, dass eine
derartige Fallzahlsteigerung u.a. durch eine besgerzahnung des ambulanten und stationa-
ren Bereichs vermieden werden kann (vghiSSLERWORZ/BUSSE (2010), S. 37). Durch den
mit den DRGs induzierten Entdeckungswettbewerbrelativ ressourcensparenden Kliniken
kann eine Verbesserung der allokativen bzw. Kostierenz der stationaren Gesundheitsver-

sorgung erwartet werden. Gerade die hohen Ruckgategsin den durchschnittlichen Ver-
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weildauern lassen auf Verbesserungen in der teders Effizienz bzw. auf medizinisch-
technologischen Fortschritt schlieeh.

Mogliche Skalenineffizienzen sollten bei den eineal Dienstleistungsprodukten (wie z.B.
spezifische operative Prozeduren) im Rahmen defRG-Burch die verstarkten Auslastungs-
erfordernisse von technischen Geraten aber auchapesteams 0.a. naturgemald abnehmen
(vgl. BRUCKENBERGER(2006), S. 94f). AulRerdem kénnen Mindestmengemukélizinische
Qualitat, wie z.B. bei der Versorgung sehr unteligbtiger Friih- und Neugeborener, signifi-
kant erhéhen (vgl. u.a. BiLER (2009))**’ Die Einrichtung von sog. Brustzentren nach
KHENtG 8§ 5 Abs. 3 zur Behandlung von PatientinnenBrustkrebs bedeutet ebenfalls eine
Umsetzung von Mindestmengen fir Operationen inierbmes Zentrums mit signifikanten
Mortalitatsreduktionen bzw. Qualitatsverbesserungh SrEFFEN OMMEN et al. (2009), S.
102f. sowie KOCKERMANN/LILLTEICHER (2007), S. 439ff.). Eine umfangreiche DEA-
Untersuchung deutscher Krankenhauser zeigt keereekkennbare betriebsoptimale Grol3e.
Gemessen an der Anzahl der Planbetten, scheintigeder BetriebsgroRe verhaltnismafig
skaleneffiziente bzw. skalenineffiziente Hauser geben (VERBLOW/KARMANN/ROBRA
(2010), S. 55f). Bei der Studie wird allerdingshtioach der Breite des Versorgungsvertrages
bzw. nach der Anzahl der vorgehaltenen Fachriclgangmterschieden. So wéare zu erwarten,
dass ein 200-Betten-Haus, das als Haus der Regefgeng nur zwei Fachrichtungen unter-
halt, eine hohere Skaleneffizienz aufweist, als 300-Betten-Haus, das eine Schwerpunkt-
versorgung mit sechs unterschiedlichen Fachriclemngorzuhalten hat. Hinsichtlich der
Qualitat des Outputs zeigt die Mindest-Mengen- b¥elume-Outcome-Diskussion einen
gewissen Vorteil grol3erer Krankenhauser. So @ik jingere Studie, die Uber 1100 deut-
sche Kliniken einbezieht, bei einer risikoadjusgar Anpassung der Diagnosedaten signifi-
kant geringere Mortalitatsraten groRerer Kliniken6d7 Betten) im Vergleich zu kleineren
Betriebseinheiten( 647 Betten) fest (vgl. ELLER (2010), S. 262f.). Hinsichtlich der Identi-
fikation von Skalenineffizienz sollte zumindest galien zwei Gruppen — Maximalversorger
auf der einen und Regel- und Schwerpunktversorgeidar anderen Seite - unterschieden
werden (vgl. BHLE (2005) S. 653).

Ein wesentlicher Veranderungsprozess, der auf déerdehmerebene der Krankenhaustrager

festzustellen ist, stellt die Privatisierung darit dem durch die Bundesebene induzierten

16 Zur Differenzierung zwischen dem Abbau technisdheffizienz einerseits und technologischem Forigch
andererseits vgl. &NTNER/KRUGERHANUSCH (2007), S. 250ff sowie Abschnitt 2.4.

57 Eine gute Einfilhrung zur Diskussion tiber Volumegdme im US-amerikanischen Kontext gibt die Arbeit
von SEIDER (2006).
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Kostenwettbewerb zwischen den Krankenh&usern siehteine wachsende Zahl an offentli-
chen Tragern gezwungen, ihre Hauser an einen privatadger abzugeben. Dieser materielle

Privatisierungsprozess kann fir die Jahre zwis@&2 und 2007 der

Abbildung 17 entnommen werden. Wahrend die Marktanteile dergeeneinnitzigen Trager
nur leicht abnehmen, kdnnen die privaten Trager tdba finfjahrigen Betrachtungszeitraum
einen wesentlichen Zuwachs von 8,88% auf 15,58%tkaahlich zu Lasten der Anteile der
offentlichen Trager verzeichnen. Einige Expertenagten in den nachsten Jahren noch eine
verstarkte Fortsetzung dieses Rickzugs offentlichiéiger (vgl. RANKE/BINDER (2007),
S.99). Die Befiurchtung der Privatisierungsgegnassdaufgrund der reinen Gewinnorientie-
rung der Privaten bzw. durch das daraus resultieré&ostenprimat, die Qualitat der stationa-
ren Gesundheitsversorgung leide, scheint unbegtiiBdezeigt eine durch die Bundeséarzte-
kammer finanzierte Studie, dass Kliniken, die isr2D03 privatisiert waren, eine signifikant
geringere Sterblichkeit der Patienten als die Gésaitnder Kliniken aufweisen (vgl. HLER
(2010), S. 263).
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Abbildung 17: Marktanteile der Tragertypen gemesseram relativen Anteil der Gesamtbetten.
Quelle: Statistisches Bundesamt (2008a).

Noch mehr Krankenhausbetriebe sind von einer f@md&rivatisierung betroffen. Dies be-

deutet in der Regel eine Uberfiihrung eines oOffeiméin Krankenhauses, das bislang als Re-

135



5 Stationare Gesundheitsversorgung

gie- oder Eigenbetrieb gefiihrt wurde, in eine drisehtliche Kapitalgesellschaft (GmbH oder
AG). Wahrend im Jahr 2002 die offentlichen Klinikemt einer privat-rechtlichen Rechts-
form 80.646 Betten reprasentierten, waren es 2@0&its 133.957, also eine Steigerung von
rund 66% gemessen an der Bettenanzahl. Hinzu kodass, eine Verschiebung weg von den
rechtlich unselbstandigen Varianten wie Regieble¢rieei den in offentlich-rechtlicher Form
verbliebenen Kliniken zu verzeichnen ist (vgl. Bta&ches Bundesamt (2008a)). Wesentlich
fur diesen formalen Transformationsprozess durtten dadurch erhdhten wirtschaftlichen
Handlungsspielraume sein, die aufgrund des intearsa&n Auswahl- und Kostenwettbewerbs
an Bedeutung gewinnen (vgloBLE (2001), S. 157-159). Tabelle 9 verdeutlicht dierkfiao-
sition der wichtigsten deutschen Klinikketten zuamiJ2005. Wahrend ein deutliches Wachs-
tum bei den einzelnen Krankenhauskonzernen zu eekeist, bleibt die Konzentrationsdich-
te innerhalb der stationaren Gesundheitsversorgugighinter der im Stromversorgungsbe-
reich und auch hinter der im Entsorgungsséffauriick, bei denen jeweils hohe Marktantei-
le von den vier groRten Unternehmen gehalten wertieber relative Anteil an Kranken-
hausbetten, die zu Kliniken in privater Tragerstigahoren, differiert zwischen den Bundes-
landern deutlich (vgl. BUCKENBERGER (2006), S. 65). Seit der Datenerhebung, auf der di
Ubersicht in Tabelle 9 basiert, konnte die Rhémiklim AG im Jahr 2006 mit Marburg und
GielRen die ersten Universitatskliniken Deutschlaagsder 6ffentlichen Tragerschaft heraus-
l6sen und damit zwei Institutionen der Maximalvegemg mit einem umfassenden For-
schungsauftrag erwerbéf?. An der Stelle hat damit die Privatisierungswelleea sensiblen
Punkt erreicht. Die neue private Eigentimerin Henenicht nur den Krankenhausbetrieb der
Universitatsklinik unternehmerisch erfolgreich Zinfen, sondern auch die Freiheit der For-
schung und Lehre zu gewéhrleisten. Dartber hinbasnimmt damit erstmals im sektoralen
Innovationssystem der stationaren Gesundheits\grsgr ein privates Unternehmen eine
derart innovationskraftige Einrichtung, wie es eihaversitatsklinik der Maximalversorgung

darstellt.

138\/gl. Kapitel 6.

1%9v/gl. dazu die Kapitel 4 und 6.

180 Die Universitatskliniken wurden zum 01. Juli 20@%ch das Land Hessen zum Universitétsklinikum &ief3
und Marburg fusioniert und Anfang 2006 in eine GminHgewandelt, die dann Uber eine Vergabeverfahmen a
die Rhon Klinikum AG verauf3ert wurde. Bereits 1@9@arb die Rhén Klinikum AG das Herzzentrum Leipzig
das zwar den Status einer privaten Universitatdkhesitzt, sich aber nur auf herzspezifische Khaitsbilder
spezialisiert hat und so im Gegensatz zu Marbudy @ieRen keinen Versorgungsvertrag der Maximalverso
gung halt (vgl. POHLER (2009), S. 116).
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Tabelle 9: Zahl der Krankenh&user und Betten ausge@hlter deutscher Klinikketten — Stand 2005.
Quelle: BRUCKENBERGER (2006), S. 61.

Zahl der Krankenhauser Bettenanzahl
Asklepios Kliniken GmbH 37 11027
Rhon-Klinikum AG 37 10717
Sana Kliniken GmbH & Co. KGaA 29 5600
Helios Kliniken GmbH 23 8981
Paracelsus Kliniken Deutschland GmbH 16 2386
Mediclin AG 10 1382
Ameos Holding AG 8 1812
Fresenius Proserve GmbH 8 1287
SRH Kliniken AG 6 2487
Humaine Kliniken GmbH 5 1470
Damp Holding AG 4 1277
Medigreif GmbH 4 616
Deutsche Klinik GmbH 4 418
Summe 191 49460

Im Jahr 2004 versorgten an den Standorten MarbodyGiel3en, die in ihrer Gro3e ver-
gleichbar sind, insgesamt ca. 9500 Beschaftigte2r2®0 Planbetten rund 80.000 stationare
und 250.000 ambulante Falle (vgRANKE/BINDER (2007), S. 98ff.). Im Sinne der sektoralen
Innovationssysteme kann also bislang als einziggsdbe Klinikkette die Rhon-Klinikum
AG den Eintritt in die Schumpeter-Mark 1l der staifiren Gesundheitsversorgung verzeich-
nen. Die Zielsetzung des Konzerns liegt in einetb@sserten Vernetzung der aktuell 47
Klinikstandorte (Stand 2008). Unter Nutzung tUbepomtional hoher IT-Investitionen und
telemedizinischen Kommunikationsmdglichkeiten stdls Wissen der High-End Medizin
insbesondere aus Forschung und Lehre in die koememen Kliniken niederer Versorgungs-
stufen gelangen. So will dieser deutschlandwete&dtonzern, der tber alle Versorgungsstu-
fen vertreten ist, dieses erhohte Diffusionspotnzalisieren und gleichzeitig fur die Uni-
versitatsmedizin wertvolle Feedbackprozesse véwtidfvgl. FOHLER (2009), S. 115f.). Eine
derartige Vernetzung, die hohe IT-Investitioneroetért, ist flr einzelne kommunale Trager
auch aufgrund der regionalen Begrenztheit nichtainbsr. Zudem werden in der Regel im
offentlichen Bereich die Universitatskliniken voermdBundeslandern getragen und mit Aus-
nahme der Stadtstaaten beteiligen sich kommunaigefFmicht direkt an der Universitatsme-
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dizin. Einem kommunalen Krankenhausmanager stelegadg hinsichtlich verschiedener
Vernetzungsstrategien wesentlich weniger Gestasaitgynativen zur Verfligung als einem

Manager einer Klinik in privater Tragerschét.

In dem hoch komplexen System Krankenhaus existizadreiche mogliche Fehlerquellen,
die grofiteils irreversible Schaden — bis hin zund @es Leistungsempfangers — verursachen
konnen. Aus evolutorischer Sicht geht es darum,\dedfalt der Fehlermoglichkeiten zu
identifizieren und einen Entdeckungsprozess deteRetrmeidung anzustol3en. Zur Identifi-
kation bieten sich sog. ,critical incident repogilsystems’ an, aus denen dann geeignete
Fehlervermeidungsprojekte abgeleitet werden kérfugh Rose (2005), S. 353-354). Diese
Systeme konzentrieren sich auf kritische Zwischnfélie meist zu keinem wirklich Scha-
den fuhrten, sondern vielmehr als ,Beinahe’-Feblezeichnet werden kénnen (vgl.IBWEN-
SOHLER (2005), S. 384-385). Fehlervermeidungsstrategisveieern das individuelle aber
auch das institutionelle Capability-Set. Eine Beamei zur Entwicklung von Fehlervermei-
dungsstrategien kann eine Fehlerkultur sein, dib durch eine Tabuisierung von Fehlern
auszeichnet. Dazu gibt eine vergleichende Studie SExTON/ THOMAS/HELMREICH (2000)
entsprechende Belege zum Umgang mit Fehlern ihwlgiahrt einerseits und in der Medizin
andererseits (vgl.ExXToN/ THOMAS/HELMREICH (2000)). Die Strukturen der Luftfahrtindust-
rie beinhalten demnach mehrere Auswahlmechanisaliengdas aktive und dokumentierte
Lernen aus Fehlern verstarken. Der Medizinbereggthingegen eine wesentlich geringere
Bereitschaft, kontinuierliche Lernprozesse, die affene Identifikation von Fehlern voraus-
setzen, zu férdern (vgl. dazu auakaRKE/BINDER (2007), S. 49-55). Eine gewisse Neuorien-
tierung hinsichtlich der Fehlerkultur findet siehder 2005 vero6ffentlichten Vereinbarung des
Gemeinsamen Bundesausschu€8emum Qualitatsmanagement in der stationaren Gesund-
heitsversorgung. Neben Patientenorientierung, \tex@itung und Fuhrung, Wirtschaftlich-
keit, Prozessorientierung, Mitarbeiterorientierungd -beteiligung, Zielorientierung und
Flexibilitat z&hlen Fehlervermeidung und der Umganig Fehlern sowie kontinuierliche
Verbesserungsprozesse (KVP) zu den zentralen Etemeéles darin skizzierten Qualitatsma-
nagements®® DemgemaR kénnen einzelne Elemente sich gegenseittirken. Eine stabile
Patientenzufriedenheit kann z.B. einen positiveedback-Prozess in Richtung einer erhdh-

ten Mitarbeiterzufriedenheit anstol3en, was wiedeeumen positiven Einfluss auf die Patien-

181 Eine differenzierte Darstellung von unterschieuftic Handlungsspielraumen im Bereich des Krankerhaus
managements findet sich in&s (1994), 16ff.

182 Die etwas sperrige vollstandige Bezeichnung laeteinbarung gemaR § 137 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 SGB
Uber die grundsatzlichen Anforderungen an ein @tuingsinternes Qualitditsmanagement fir nach §SIoB

V zugelassene Krankenhauser.

183 ygl. Bundesanzeiger Nr. 242 (S. 16 896) vom 220(5.
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ten hat (vgl. z.B. ]ACHEL (2008), S. 152-155). Die Erweiterung der inzwistlobligatori-
schen Qualitatsmanagementsysteme zu konsequentdterfRisikomanagementsystemen
konnte noch weitere Innovationspotenziale schaffgh FRANKE/BINDER (2007), S. 49-55).
Die Messung verschiedener Outcome-Parameter (wWeditée bzw. Sterblichkeit, Zufrieden-
heit mit der Pflege oder Dekubitus-Prophylaxe) h@fapei stark vom Messort (z.B. Intensiv-
oder Normalstation) und der zeitlichen Dimension/l3erdem ist fur eine Vergleichbarkeit
bzw. eine relative Bewertung ihre Standardisierentscheidend (vgl. YHLIK (1999), S.
40-42). Eine Erweiterung im Sinne eines transparer@ualitatswettbewerbs konnte die
krankheitsstadienabhangige (disease staging) Angab®lortalitat sowie die Angabe der zu
erwartenden Verweildauern im Qualitatsbericht ggngi. KACZMAREK/ECKARDT (2005), S.
425-427).

Die Mdglichkeiten fur ein Krankenhaus, die interteelle Trennung zur ambulanten Versor-
gung zu Uberwinden und eine besser integrierte vgusng anzubieten, sind in den letzten
Jahren signifikant gestiegen. Dies geschah inslieserdurch die Grindung von Medizini-
schen Versorgungszentren und der verstarkten riérgeron ambulanten Operationen sowie
Vertragen zur Integrierten Versorgung (vgl.sv:LD (2008), S. 56ff. sowie EN-
KE/GOPFFARTH (2005), S. 28f.). Bei einem Vergleich der heutestexten Formen der ambu-
lant-stationaren Uberlappungen bzw. Schnittsteflewie deren Entwicklung fallt zun&achst
die Entwicklung des Belegarztwesens auf. Die se&t@en des deutschen Krankenhauswe-
sens ununterbrochen bestehende Schnittstelle zsvisembulantem und stationdrem Sektor
schrumpft seit einigen Jahren erheblich. So sadieeAusgaben in diesem Bereich von 1998
bis 2004 um ca. 28%, wahrend sowohl die Gesamthasgiir den ambulanten als auch fir
den stationaren Bereich deutliche Zuwéachse vermeteln. Die jingeren Schnittstellen, die
auch deutlich vom technologischen Fortschritt wee ohinimal-invasiven Medizin profitie-
ren, weisen im gleichen Zeitraum hohe ZuwachsraténSo stiegen die Ausgaben fur ambu-
lante Operationen im Krankenhaus von 29 Mio. inr 38196 auf 357 Mio. im Jahr 2004 um
mehr als das zehnfache. Fir die Stationdre Nachg@ygB) und vor- und nachstationare
Falle im Krankenhaus wuchsen die Ausgaben um . F8w. 109% im gleichen Zeitraum
(vgl. BRUCKENBERGER(2006), S. 99-101).

§ 95 Absatz 1 SGB V sieht die Griindung eines Madizhen Versorgungszentrums (MVZ)
zur Teilnahme an der vertragsarztlichen Versorgumg So bestanden Anfang 2009 bereits
insgesamt 1257 MVZ und davon 485 in Tragerschaft Koankenhausern (vgl. BRCHKE

(2010a), S. 159f.). Die neuen Bundeslander weissnrisch bedingt einen signifikant héhe-
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ren relativen Anteil an MVZ auf als die alten, derdits vor der Wiedervereinigung in der
damaligen DDR in Form der Polikliniken das Konzegdblgreich eingefuhrt war (vgl. Ak-

SEN (2009), S. 45f.). Im Falle einer festgestelltertéswmersorgung besteht die Mdglichkeit der
institutionellen Offnung zugelassener Krankenhatigeden vertragsarztlichen Versorgungs-
bereich nach 8116a SGB V. Im Rahmen speziellerd3sdvianagement Programme nach
8116b SGB V besteht die Mdoglichkeit einer ambulanteistungserbringung durch das
Krankenhaus. Vor- und nachstéationare Behandlungeirankenhaus sieht § 115a SGB V
vor. Hier bestehen allerdings enge Grenzen fuKdenkenhauser. Eine zunehmend wichtige
Betatigung fir Krankenhauser sind ambulante Operati nach § 115b SGB V. Bislang
scheinen vor diesem Hintergrund die Schnittstetear zuzunehmen, aber gemessen an dem
Umfang des ambulanten Sektors einerseits und désrgiren andererseits ist die Durchlas-
sigkeit immer noch relativ gering (vgl.RBCKENBERGER (2006), S. 100). Gerade bei ambu-
lanten Operationen konnten der stationare Sektmrseits und der ambulante Sektor ande-
rerseits gegenseitig erganzende Kompetenzen aespildie den Charakteristikraum der
gesamten Gesundheitsversorgung wesentlich zugudsteRatienten erweitern (vgl. IMb-
RUM/GARCIA-GONI (2008), S. 661). Fir eine strukturelle interseddsrVerknipfung kdnnte
eine Transformation der bislang in Deutschland faehi vorgehaltenen Facharztsysteme in
eine gemeinsame ambulant-stationar, integrierermlen FgroRes Potenzial er6ffnen. Dies
konnte darliber hinaus dem zunehmenden Arztemarigedam entgegen treten (vglRB-
CKENBERGER(2006), S. 100).

5.2 Von der tagespauschalierten zur diagnosesorientiezh Vergutung

Wie im vorangegangenen Abschnitt angedeutet, giagethfuhrung der German Diagnosis
Related Groups (kurz: G-DRG) in Deutschland mitstdsehen Wandlungen in der Wettbe-
werbsstruktur einher. Innerhalb der 6konomischeeofie sind DRG-Systeme als besondere
Variante der Price-Cap-Regulierung zu versteheh @RJEDRICH/LEBER'WOLFF (2010), S.
127). Die Diagnosis-Related Groups (DRG) ordneeneidatientenfall einer Gruppe mit einer
grundsétzlich feststehenden Vergiutung zu, die aiclder Haupt- und Nebendiagnose, dem
Schweregrad, der erbrachten Prozeduren, dem AdteiPdtienten und gegebenenfalls weite-
ren Variablen wie Geburtsgewicht bei Neugeboreweientiert (vgl. LUNGEN'LAUTERBACH
(2000), S. 1288).

Das Bundesgesundheitsministerium kiindigte 2001Edi&ihrung des G-DRG-Systems mit
der Zieletrias ,mehr Transparenz, Wirtschaftlichkeund Qualitat®* an (vgl.
BRAUN/RAU/TUSCHEN (2008), S. 4). Ein wesentlicher Grund fur die Bimung der G-DRGs
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lag in der Zielsetzung einer Senkung der im inteonalen Vergleich Mitte der 1990er Jahre
noch verhaltnismafig hohen durchschnittlichen Véddaeern (vgl. GISSLERWORZ/BUSSE
(2010), S. 29f. sowie BUBAUER/BEIVERS (2010), S. 6f). Vor der Einfuhrung des G-DRG-
Systems rechneten die Krankenhauser i.d.R. Ubesdgégjche Pflegeséatze ab, die sich aus
dem Basispflegesatz und dem Abteilungspflegesatammensetzen. Damit erbrachte jeder
volle Behandlungstag einen vorab bekannten, abigskpezifischen ErldS? Die These, dass
die tagesgleichen Pflegesatze auf die Verweildagber steigernd wirken, gab der G-DRG-
EinfUhrung eine wichtige Unterstlitzung (vgIRBIN/RAU/TUSCHEN (2008), S. 4-11). Um
den Kern dieser These nachvollziehen zu kénnetetbés sich an, den Kostenverlauf eines
charakteristischen Patientenfalles naher zu bagachiypischerweise finden die kosteninten-
siven Mal3nahmen, wie chirurgische Operationen, ngriache diagnostische Verfahren oder
Labordienstleistungen am Anfang des Aufenthaltat.sElUr die Pflege bedeuten ebenfalls
bei den meisten Patientenfallen die ersten Tagenei@lativ hohen Aufwand. Beispielsweise
erfordert die Wundheilung in den ersten Tagen raehOP intensive pflegerische Arbeiten,
deren Intensitat nach einigen Tagen fur die Pflabeimmt. Die Hotelleistungen bleiben
normalerweise Uber die Verweildauer relativ konst&tlerdings sind durch die intensiven
Reinigungserfordernisse bei einer Abreise eineefan auch bei den Hotelleistungen zwei
Patientenfalle mit jeweils funf Tagen teurer als Biatientenfall mit zehn Tagen (vgluK
CHINKE/KALLFASS (2004), S. 62f.). Wenn man den in Abbildung 18sttierten Kostenver-
lauf annimmt, und die gestrichelte Linie die Hohes dagesgleichen Pflegesatzes reprasen-
tiert, dann wirde eine Entlassung nach dem vievtlar fiinften Tag hohere kumulierte Kos-
ten als Erloése generieren. Mit anderen Worten,rusiee Voraussetzung dieser tagesgleichen
Pflegsatze ware eine mdglichst spate EntlassuBg &m zehnten Tag) betriebswirtschaftlich
anzustreben (vgl. z.B.&auUs (1998), S. 49f.).

1% Dies galt solange, bis das ebenfalls vorab festgtsBudget noch nicht ausgeschopft war. Das Buaioe
die tagesgleichen Pflegesatze wurden in der Regeligh in den Verhandlungen zwischen den jeweilige
Krankenhausern und den Vertretern der Gesetzlislhankenversicherungen bestimmt.
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Kostenverlauf im Verhéltnis zu tagesgleichen Pflege satz pro
Patientenfall

Euro

B arztliche Leistungen
& pflegerische Leistungen

m hotelartige Leistungen

Behandlungstag

Abbildung 18: typischer Kostenverlauf (hypothetisch mit tagesgleichem Pflegesatz als gestrichelte lién
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an KICHINKE /K ALLFASS (2004), S. 62.

Eine die durchschnittlichen Verweildauern steigernd/irkung kann also tatsachlich im
Rahmen eines Entgeltsystems, das ausschliel3lictage$gleiche Pflegesatze basiert, erwar-
tet werden. Hingegen vermeidet dieses tagespausthgbystem im Gegensatz zum G-DRG-
System eine Ausweitung der Patientenfallzahlen dasl Risiko von zu frihen Entlassun-
gent®® Aufgrund der Befiirchtung von QualitatseinbuRBesbesondere durch zu frilhe Entlas-
sungen beinhaltet die G-DRG-Einfuhrung einige Qatsicherungselemente, die im Fol-

genden eine genauere Betrachtung erfahren.

Im Gutachten von 2000/2001 empfiehlt der Sachvedsggnrat die Berlcksichtigung von
Qualitatsindikatoren bei der Leistungsvergutungl.(\ 8\CHVERSTANDIGENRAT (2001b), S.
87). Eine direkte Beriicksichtigung von Qualitat ithe DRGs findet bislang allerdings nicht
statt. Das Geld folgt innerhalb des Systems alshtrautomatisch der Qualitat. Der Gesetz-
geber implementierte lediglich ein MindestniveauForm von Vorgaben wie obligatorische
Zertifizierungen sowie Qualitatsberichten oder tlgederaufnahmeregelung (8 8 Abs. 5
KHENtG). Seit dem Jahr 2004 existiert als weitergitution zur Sicherung der Qualitat die
Bundesgeschaftsstelle Qualitatssicherung (BQS)b&mnelelt fur alle zugelassenen Kranken-

hauser die externe Qualitatssicherung auf eineddsainheitlichen Evaluationsplattform. Mit

185 Auch bekannt als ,blutige* oder ,englische Entlasg".
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dem GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000 fuhrte deetggsber die Verpflichtung zu einem
internen Qualitditsmanagement ein. Durch verschedéerfahren (DIN 1ISO, EFQM oder
KTQ) konnen die Kliniken die notwendigen Vorausseigen erfillert®® Seit Inkrafttreten
des Fallpauschalengesetzes besteht fir die Kradkeeh dariber hinaus die Pflicht fur die
jahrliche Erstellung eines Qualitatsberichtes (8jacHEL (2008), S. 97-98). Welche Mal3-
nahmen hinsichtlich einer Sicherung der StrukurgzBss- und Ergebnisqualitat der Leis-
tungserbringung in Krankenhausern anerkannt wendelnwelche nicht, entscheidet maf3geb-
lich der Gemeinsame Bundesausschuss. Somit kdrwean Krankenh&user sich in ihrer
Qualitat der Leistungserbringung unterscheideny &di¢isch nur oberhalb des vorgegebenen
Mindestlevels (vgl. BHwWINTOWSKI (2006¢), S. 129-131).

Einrichtungen, die gezielt in eine weit Uberdurdirsttliche Strukturqualitat investieren,
kénnen unter gunstigen Rahmenbedingungen zwar iositiven Feedbackprozess Uber den
Wettbewerb um zuséatzliche Patienten erwarten. HEibleere Verguitung erreichen sie im
Vergleich zu Krankenhausbetrieben, die lediglicheedurchschnittliche Qualitat bieten,
allerdings nicht. Ein Innovationswettbewerb bezilylheuer oder deutlich erhéhter Qualitat
kann sich also nicht automatisch in vollem Umfangfadten. Ein gewisses Qualitatssteige-
rungspotenzial enthéalt das Fallpauschalensystem ieheBereich eines Selektionswettbe-
werbs. In der Zeit vor den DRGs boten die EntgsteEmye wenig Anreize die tradierten Pro-
zesse, die sich stark auf die einzelnen Fachahtgiuund Berufsgruppen konzentrierten, mit
geeigneten Schnittstellen zu integrieren und eetéf@nd optimierte Prozessstandards zu
bilden. Die Selbstkostendeckung verhinderte digixgerung der zahlreichen Prozessbriche,
wie Doppeluntersuchungen, lange Wartezeiten beietien Apparaten oder Laboruntersu-
chungen sowie die oftmals fehlende Koordinationseiwen den am Patientenfall beteiligten
Abteilungen. Durch den mit den DRGs ausgeltstertddmsuck erlangte die in der produzie-
renden Industrie lange zuvor etablierte Prozessteieing im Krankenhaussektor einen ganz
neuen und wesentlich héheren Stellenwert als zuvorch eine Fokussierung auf Prozess-
gualitat erwarten die Entscheidungstrager der Kéinidie notwendigen Kostensenkungen,
um im DRG-induzierten Kostenwettbewerb bestehekdnnen. Solange also durch erhdhte
Prozessqualitat eine Senkung der Kosten fir dienalfest vorgegebenen Patientenfélle zu
erwarten ist, generiert das G-DRG-System einemaiten kosteninduzierten Qualitatswett-
bewerb. Dieser Wettbewerb schliel3t allerdings k&wstenneutrale oder gar kostenerhéhen-

de Steigerung der Ergebnisqualitat des Patienteafed systemimmanenter Form mit ein.

1% Fiir einen kritischen Uberblick zu den verpfliciden Zertifizierungen und den relevanten Qualitatsage-
mentsystemen vgl.ESFARTH-METZGER (2003) sowie H.DEBRAND (1999).
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Eine Innovation, deren Diffusion durch die Einfihguder G-DRGs deutlich zugenommen
hat, sind die sog. Clinical Pathways oder klinis@handlungspfad®’. Durch klinische
Behandlungspfade kann im Rahmen des sektoralevatinossystems die Wissensdiffusion
hinsichtlich Struktur- und Prozessqualitat durclk #odifizierung deutlich erhéht werden
(vgl. z.B. KOTHE-ZIMMERMANN (2006), S. 72-74)°® Eine wichtige Zielsetzung der Pfadges-
taltung ist eine signifikante Erhohung der Quatitiiinsparenz und ein daran anknupfendes,
dauerhaftes Qualitatscontrolling. Bei einer erfelgnen Pfadimplementierung ist damit von
einer dauerhaften Steigerung der Prozessqualic#ugehen (vgl. u.a.dkARDT (2006), S.
33-37). AulRerdem sind durch die Optimierung derzsse signifikante Verkirzungen der
durchschnittlichen Verweildauern zu erwarten (MgUINGEN'HOCHHUTHERNST (2009), S.
134f.). Diese verbesserte Transparenzsituation gliohd auch ein produktiveres, prozessua-
les Benchmarking zwischen den Einrichtungen. UmRiztenzial der Behandlungspfade auch
betriebswirtschaftlich voll nutzen zu kdnnen, stetan entsprechend angepasste Strukturen
des Rechnungswesens und Controllings notwendig (WGNGENHOCHHUTHERNST (2009),

S. 133-135 sowie BtH/LENZ (2005), S. 72-92).

In Skandinavien, Frankreich, GroRbritannien, Irla@gterreich, Italien sowie Portugal wur-
den DRG-Systeme bereits vor Ende der 1990er eitgefre Vorlaufer des deutschen G-
DRG-Systems sind das australische AN-DRG sowieadzarikanische AP-DR®’, welches
wiederum urspringlich auf eine Entwicklung an dedeYUniversity aus den 1960er Jahren
zurtckgeht (vgl. UDNGENLAUTERBACH (2000), S. 1288-1293). Das deutsche DRG-System
nimmt im Hinblick auf den Anteil der stationarenisteingsvergitung, der tber die DRGs
abgerechnet wird, international eine klare Vorreitke ein. Die anderen nationalen Gesund-
heitssysteme, die vor Deutschland ein DRG-Systemgediihrt hatten, rechnen nur einen Teil
der stationaren Leistungen Gber DRGs ab oder mufei des Budgets basiert auf den DRGs
(vgl. LUONGENJLAUTERBACH (2000), S. 1288-1294 sowiecSOLKOPHSTAPFFINE (2004), S.
185). Wie komplex die Zusammenfihrung von 6konohest Ressourcenverbrauch einer-

167 Es existiert eine Vielzahl BegriffsdefinitioneninE Definition des Begriffs, die alle hier wesectien Ele-
mente mit einschlief3t, findet sich beUKINER/ROEDER (2007), S. 23: "Ein Klinischer Behandlungspfaddst

im Behandlungsteam selbst gefundene berufsgrupped-institutioneniibergreifende Konsens beziiglich de
besten Durchfuihrung der Krankenhaus- und Gesamtéirey unter Wahrung festgelegter Behandlungsdgualit
und unter Berticksichtigung der notwendigen undigivren Ressourcen sowie unter Festlegung der Befiga
und der Durchfiihrungs- und Ergebnisverantwortliifeke Er steuert den Behandlungsprozess, ist gleitig
das behandlungsbegleitende Dokumentationsinstrumnediterlaubt die Kommentierung von der Norm zum
Zwecke festgesetzter Evaluation und Verbesserung."

1% Fiir eine umfassende Auseinandersetzung mit dektigmhen Anforderungen an Behandlungspfade in der
stationaren Gesundheitsversorgung und die Sclali¢tsgestaltung zu anderen Sektoren (insbesondere i
ambulanten und pflegerischen Bereich) vgikERDT (2006).

189 AP steht fiir ,All Patient’ und AN fiir ,AustraliaNational’.
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seits und der medizinischen Heterogenitat andetersein kann, zeigt andeutungsweise der
Uber 2000-seitige Umfang der G-DRG-Definitionshaiaher. Die Anforderungen an diese
Schnittstelle zwischen Medizin und Okonomie, diengshin mit Medizin-Controlling be-

zeichnet wird, sind immens.

Im Jahr 2003 fiihrten die ersten Kliniken das DRGt8&w als Abrechnungsgrundlage ein. Ab
2004 war es fur alle Krankenhduser nach dem KH@atarisch, allerdings noch budget-
neutral. 2005 begann die sog. Konvergenzphasdyisli2009 andauerte, in der sich die indi-
viduellen hausspezifischen Basisfallwerte dem j&wveaielevanten Landesbasisfallwert
schrittweise annaherten EELERQUEFRIEDRICH (2009), S. 229-230Y° Abbildung 19 spie-
gelt die Konvergenz von krankenhausspezifischernsidisverten gegen den Landesbasis-
fallwert im Zeitraum zwischen 2004 und 2009 idegaitgh wider. Ersichtlich sind dabei auch
gewisse Ausnahmeregeln im Fall besonders hoher ahgsipasisfallwerte, die auch 2009
noch nicht ganz an das Niveau des Landesbasisf&@lvamgeglichen waren (vgl.ECLER-
QUE/FRIEDRICH (2009), S. 230f).

125
115 4
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75 T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Abbildung 19: Idealtypische Darstellung der Konvergnz von krankenhausspezifischen Basisfallwerten in
Prozent gegen den Landesbasisfallwert (mittlere Gade auf 100 %), indexiert auf 2004.

Quelle: LECLERQUE/FRIEDRICH (2009), S. 230.

Eine DRG besteht aus vier Zeichen. Der erste Bablksbezeichnet das Organ bzw. den
diagnostischen Organbereich (Major Diagnostic Gatgg Darauf folgen zwei Ziffern, die

die entsprechende Prozedur oder Operation wiedengdbas vierte Zeichen ist wieder ein

170 Bezogen auf die Gesamtkonvergenz (insgesamt aufdMormiert) erfolgten davon im Jahr 2005 15 %,
zwischen 2006 und 2008 jeweils 20 % und schlie@ia®9 die restlichen 25 %.
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Buchstabe und gibt den Teilungsindikator an. Dalmitet ,A“ den hdchsten Ressourcen-
verbrauch an, ,B“ einen hoheren als ,C* usw. Derldrgsindikator hangt wesentlich vom
Gesamtschweregrad (PCCL fur Patient Clinical Comipld_evel) ab. Dieser errechnet sich
aus den Schweregraden der einzelnen Nebendiagrm$em Komplikationen (CCL flr
Complication or Comorbidity Level) und kann funf garagungen (ganze Zahlen von 0 bis 4)
annehmen. Eine weitere Einflussgrof3e auf den Tgsimdikator neben dem PCCL stellen bei
einigen Basis-DRGs Faktoren wie das Patientenatler die notwendigen Beatmungsstun-
den dar. Zu einzelnen Basis-DRGs existieren bisiglen Auspragungen des Teilungsindika-
tors!™ Wie aus Abbildung 20 zu ersehen ist kénnen beggitinge Altersunterschiede, wie
zwischen 18 und 17 oder 69 und 70 Jahren, den Gedaneregrad bedeutsam (im konkre-
ten Fall um ca. 30%) veranderit.Dabei sind die Kodierung, sowie die Uberwachung de

Systems mit immensen Transaktionskosten verbunden.

 ~aaA )
G64A

CW = 1,306
uGVWD = 4
oGVWD = 26
YT
Ja G64B
CW =0,795
Alter <18 uGVWD =2
—*  oder \_0GWD=16 J

>69 Jahre Y
: G64C

Prozedur CW = 0,599
(OPS-Schliissel) | evtl. Nein UGVWD = 2
! sonstige

I
- e Loowi-ie
| Splitting- |
‘CCS PCCL=0 - Kriterien |
I

Hauptdiagnose
(ICD-10-Schlussel)
z.B. K50.8 ————

Basis-DRG
(adjacent DRG)
z.B. G64

! wie Alter,
Beatmuns-
zeit

Abbildung 20: Von der medizinischen zur monetéren mformation.

Eigene Darstellung in Anlehnung an VWUKE /SCHMID -POGARELL (2003), S. 187.

Eine besondere Herausforderung an das DRG-Systetieig\bbildung von unheilbar kran-
ken oder sterbenden Menschen. Diese Patientengmifip@ Deutschland trotz wichtiger

171 7.B. die Basis-DRG B70 kennt in der DRG-Versiomv2006 sieben Unterteilungen, also B70A mit dem
hochsten Relativgewicht, B70B mit dem zweithdchstemd schlieBlich B70G mit dem fur diese Basis-DRG
niedrigsten Relativgewicht (vgl. M.LER (2006) S. 58f).

2 Hammann berichtet aus einem Krankenhaus der Méawémsmrgung von zwei Patienten, die beide in die
DRG G46A eingruppiert wurden. Der Fall umfasst asgmt 29 Prozeduren einschlieBlich drei Operatiamen
oberen Verdauungstrakt (Clippen und Injektionen llatendem Ulcus Ventriculi) und zwolf Hamodialysen
AuRerdem waren hier 19 z.T. schwere Nebendiagnoseheriicksichtigen. Der zweite Patientenfall, eleen-
falls mit G46A codiert wurde, hatte vor seiner Beflung lediglich einen medizinischen Bedarf furiZvreze-
duren (vgl. AMMANN (2007), S. 451).
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Fortschritte immer noch als unterversorgt (vghAED/ MAIER et al. (2008), S. 211). Pallia-
tivpatienten weisen typischerweise sehr hohe PC@t¥Vkombiniert mit relativ langen
Verweildauern sowie haufigen Wiederaufnahmen agf. (#wALD/ MAIER et al. (2008) S.
217f). So konnte es sinnvoll sein, die rein diagnbasierte Klassifikation fur die besondere
Gruppe der unheilbar Kranken durch eine krankhke#&spnorientierte Klassifikation zu er-
ganzen (vgl. WALD/ MAIER et al. (2008), S. 219f).

Ein Ziel des G-DRG-Systems ist eine mdglichst hbloenogenitéat der Patientenfélle inner-
halb einer DRG in Bezug auf die Behandlungskosteerzeichen, was jedoch in Bezug auf
die medizinische Komplexitat eines Falles nichtteggelmuss (vgl. UNGENLAUTERBACH
(2000), S. 1288). Zwei medizinisch vollkommen usthiedliche Diagnosen kénnen daher
derselben DRG zugeteilt werden, sofern sie nach Kalkulationsschema einen identischen
Ressourcenverbrauch aufweisen. Fir die EinfuhrUgjterentwicklung und Pflege des G-
DRG-Systems beauftragten die Selbstverwaltungsgeairm GesundheitswesEf das Institut
fur das Entgeltsystem im Krankenhaus (InEK), dasirsider Rechtsform einer gemeinniitzi-
gen GmbH im Jahr 2001 gegrindet hatten. Das InEEKtsias G-DRG als kontinuierlich
lernendes Entgeltsystetff: Beispielsweise wurde ein besonderer Ressourcenadffiir die
Behandlung von Kindern in der G-DRG-Version 2008ctLEinfuhrung von 30 neuen ,Kin-
dersplits* berlicksichtigt (vgINEK (2007), S. 88).

Ein wichtiges Lernziel des G-DRG aus evolutionsdakaischer Perspektive ist die Integrati-
on neuer Untersuchungs- und BehandlungsmethodeBYX®Das INnEK nimmt dafiir An-
fragen von Krankenh&usern nach 8 6 Abs. 2 KHEntgi@egen, die eine sog. neue Untersu-
chungs- und Behandlungsmethode bei einem oder neghRatienten einsetzen wollen. Das
anfragende Krankenhaus hat zu begriinden, warumdig in der aktuellen Version des G-
DRG-Systems nicht sachgerecht vergutet wird. Esb8erdem die Neuheit der NUB darzu-
stellen und die Patienten, bei denen die NUB angdtaerden soll. So finden jedes Jahr
einige neue Untersuchungs- und BehandlungsmethilsemZusatzentgelte oder eine Anpas-
sung der Fallpauschalenklassifizierung Eingangienj@lveils aktuelle G-DRG-Version (vgl.
z.B. INEK (2007), S. 91-93, WKE (2007), S. 528 odeNEK (2008), S. 88-91). Bei aller

% Die Selbstverwaltungspartner setzen sich aus &termm der Deutschen Krankenhausgesellschaft, der Sp
zenverbande der Krankenkassen und des Verbandesivien Krankenversicherung zusammen.

174 Zur medizinisch-dkonomischen Lernfahigkeit des B@Systems vgl. auch GRDERBUNZEMEIER/FIORI
(2008).

17> Aus evolutorischer Perspektive ist ein derart vGesetzgeber weitgehend autonomes lernendes System
durchaus zu befiirworten: "The design of a goodcpah, to a considerable extent, the design of rgariza-
tional structure capable of learning and of adpgstbehavior in response to what is learned. Thesliiye
mandate should provide broad guidance to the vatubs pursued, but should not tie the hands o&theinis-
trating agency regarding choice of meanssf $ONWINTER (1982), S. 384.
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Stringenz des Verfahrens bildet diese Art der Aggtallung durch jedes einzelne Kranken-
haus nicht unbedingt die Idealumwelt fir die Dusthang zunachst teurerer medizinischer
Verfahren (vgl. REDERBUNZEMEIER/FIORI (2008), S. 39-41). Vielmehr kdnnte hier gerade
in Bezug auf das sektorale Innovationssystem detakter Nachteil der G-DRG-Einfiihrung
insbesondere fur die Universitatsklinika verbordgegen. Die Chefarzte der Universitatskli-
nika waren in der Vergangenheit aus betriebswigghkbher Sicht letztlich nur an die Einhal-
tung des Budgets gebunden. Bei der Frage, ob smvative Verfahren zur Anwendung
bringen, wurde ihnen im internationalen Vergleiehrsweite Handlungs- und Entscheidungs-
spielraume zugestanden, solange dadurch insgesastveteinbarte Budget eingehalten
wurde (vgl. SREHL (2008), S. 138ff.). So zeigen sich die NUB-Vertahiiber das InEK als
wenig ergiebig und gleichzeitig erfordern sie uméinismanig hohe Transaktionskosten, da
die Kostentrager die Verhandlungen Uber die Inriomaentgelte eher restriktiv handhaben
(vgl. STREHL (2008), S. 138f.).

Die Fortentwicklung des G-DRG-Systems soll auRerdach Mdglichkeit die Klassifikati-
onsgute erhdohen. Dazu zahlt auch die HomogenitgiRéssourcenverbrauchs innerhalb einer
DRG. Tabelle 10 veranschaulicht am Klassifikatiariegriterium der Kostenhomogenitét die
weitere Systemoptimierung. In der G-DRG-Version 2@Xistieren insgesamt 1124 DRGs
und damit um 55 mehr als in der Vorjahresversiae. Anzahl der DRG, die einen Homoge-
nitatskoeffizienten bei den Kosten von 70% und metfweiseh’®, verzeichnet von der
Version 2008 auf die Version 2009 einen signifikemZuwachs.

Tabelle 10: Vergleich Homogenitatskoeffizient Koste fir G-DRG-Versionen 2008 und 2009.
Quelle: INEK (2008), S. 117.

Homogenitatskoeffizient Kosten G-DRG-System G-DRG-System
2008 2009 Veranderung des

Bereich Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anteils (in %)

Absolut (in %) Absolut (in %)
Unter 60% 30 2,8 31 2,8 -1,7
60 bis unter 65% 133 12,4 135 12,0 -3,5
65 bis unter 70% 398 37,2 400 35,6 4.4
70 bis unter 75% 313 29,3 335 29,8 +1,8
75% und mehr 195 18,2 223 19,8 +8,8
Gesamt 1.069 1.124

Grundsatzlich flieRen die jeweils abgerechneten PR@ ihrem Kostengewicht (kurz: cw
fur cost weight), multipliziert mit dem aktuellera8isfallwert in die Erléssumme des Kran-

kenhauses ein. Eine Budgetbegrenzung, die die Rlakdnhauser noch bis 2004 zu berick-

7% Die Berechnung erfolgte mit den Kostendaten voA726hne Einschluss der Outlier (Patientenfélle, die
kirrzer als die untere oder langer als die oberefverweildauer stationar behandelt wurden).

148



5 Stationare Gesundheitsversorgung

sichtigen hatten, sieht das G-DRG nicht vor (vglCKMAREK (2005), S. 104). Zwischen den
Vertragsparteier” sind vielmehr krankenhausindividuelle Erlésbudgdis sich maRgeblich
an dem jeweiligen Krankenhausplan bzw. an dem dafi@udas Krankenhaus abgeleiteten
Versorgungsvertrag orientieren sollen, abzuschtie®éeicht die tatséchlich erreichte Erlos-
summe nach unten oder oben vom vorab mit den \¢speateien so vereinbarten Erlésbud-
get ab, dann sieht der § 4 Abs. 3 KHEntgG Mindew.bMehrerldsausgleiche vor. Entsteht
ein Mindererlds, da die Summe der abgerechnetendDR@ Zusatzentgelt€ unterhalb des
vereinbarten Erlésbudgets liegt, dann wird dies#eBinz mit 20% ausgeglichen. Geht das
Krankenhaus mit den abgerechneten DRGs Uber dashidget hinaus, wird dieser Mehrer-
|6s nicht mit 100% abgegolten, sondern nur mit 36%erfolgt also ein Abschlag von 65%.

Gegentber der reinen DRG-Erléskurve, die in Abbilgi@l als gepunktete Gerade durch den
Ursprung dargestellt ist (Case-Mix-Index * Basibsf@lrt * Fallzahl), verlauft die Erléskurve
nach Bericksichtigung von Mehr- und Mindererloséeisgen mit einem Knick an dem
Punkt des vereinbarten Erldsbudgets. Bei einempesttkend unginstigen Verlauf der Ge-
samtkostenkurve konnte durch den Erlésknick eillzddernhohung gerade bei einer Uberer-
fullung einen negativen Deckungsbeitrag erzieleit.avideren Worten, sollten die variablen
Kosten hoher als 35% des Kostengewichts einer DR@gleichzeitig mit einer Ubererfiil-
lung des Erlésbudgets zu rechnen sein, dann entipgieh wirtschatftlich keine Annahme von
weiteren Féllen Uber das vereinbarte Erlosbudgeaus. Mit den Mindererlésausgleichen
bertcksichtigt das G-DRG-System in gewisser Weae @ptionsgutcharakter der Kranken-
hausdienstleistungen. Unter Berticksichtigung disgstembedingten ,geknickten’ Erloskur-
ve kann auch nach Einfihrung der DRGs der betrpbaale Outputspielraum relativ klein

sein.

7 7u den Vertragsparteien nach § 18 Abs. 2 KHG zitir Krankenhaustrager sowie die Sozialleistuégstr
(gesetzliche Krankenkasse) oder eine Arbeitsgertleaisvon Sozialleistungstragern.

8 Hierbei gelten nach dem KHEntgG noch einige Ausmatatbestande, auf die aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit nicht im Einzelnen eingegangen werden.solB. werden Mindererldse aus ZusatzentgeltenAfiar
neimittel und Medikalprodukten sowie Minder- und ierlése aus der Behandlung von Blutern nicht aglsge
chen. AuRerdem liegt der Abschlag, den ein Kran&aatbei Mehrerlésen hinnehmen muss, bei schwetzerle
ten, insbesondere polytraumatisierten oder schvesrdyerletzten Patienten nur 25 % anstatt 65 % (KRBE 4
Abs. 3). Damit wird implizit im Gesetz zwischen Kidken einerseits und elektiven Fallen andereragiter-
schieden.
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Erlose

CMI*Basisfallpreis

Erloskurve unter Beriicksichtigung
von Mehr- und Mindererldsausgleichen

> Falle

Abbildung 21: Minder- und Mehrerlésausgleiche nach8 4 Abs. 3 KHENtG.

Eigene Darstellung in Anlehnung an HICKE/KUNTZ/WUTTKE (2008), S. 109.

Eine gute Leistungsplanung bzw. die Vereinbarumgeimoglichst hohen Erlésbudgets mit
den Krankenkassenvertretern lbt also einen weskeatli Einfluss auch im G-DRG-System
auf das tatsachlich realisierbare Budget aus éugth HIEX-KREYE (2005), S. 119-122). Fir
die mdglichst gute Entsprechung von vereinbartetdsBudget und der Anzahl von behan-
delten Fallen ist fur das Krankenhausmanagemest midiglichst gute Fallplanung notwen-
dig, die bei sog. elektiven Fallen wesentlich ethfer gelingt, als bei Notfalled? Bei elekti-
ven Fallen ist eine zeitliche, aber gerade auctKbemkenhausnetzwerken eine o6rtliche Ver-
legung der Behandlung mdglich, was bei NotfallenGmunde nicht zulassig ist. Aul3erdem
fordern diese Mehr- und Mindererlésausgleiche eimitere Konzentration auf bestimmte
Leistungen bzw. gerade bei kleineren und mittldd@usern eine Reduktion der Leistungs-
vielfalt. Fachabteilungen mit nur wenigen Patiefdflen kdnnen prozentual ihre verhandelte
Fallzahl weniger treffsicher erreichen als eineHadteilung mit einer deutlich héheren Fall-
zahl. Zudem sind bei einer Fachabteilung mit eimgnen Fallzahl in der Regel geringere
Grenzkosten und dadurch auch im Bereich der Meigausgleiche immer noch positive
Deckungsbeitrage zu erwarten. Durch die unnatidieknickte Erldskurve fur die einzelne
Leistungskategorie nimmt die Bedeutung des Skalierexizwertes der einzelnen Abteilun-
gen zu, der bei krankenhausindividuellen Entgettdéneinzeln verhandelten Abteilungspfle-

gesatzen weit weniger bedeutend war.

179 30 gibt Klaue den Anteil der Notfallpatienten @%-30% und entsprechend 70-75% elektiven Anteifi@n
Gesamtheit der Patientenfalle in Deutschland ansdbétzt, dass lediglich 10-15% der Patientenféire
wirkliche Wahl ihres Krankenhauses treffen. Auch Best der elektiven Patienten befolgen direkt Bahihres
ambulanten Arztes auch bei der Wahl der Klinik (\glAUE (2006), S. 11-14).
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5.3 Die Implikationen der Transformationsprozesse

Da gerade Krankenhauser, die unter Kostendruckegerind oder diesen antizipieren, die
Schlie3ung defizitarer Abteilungen u.U. erwagen ses stellt dies die Landeskrankenhaus-
planung vor neue Herausforderungen. Dazu zahlt diechm Fallpauschalengesetz von 2002
verankerte Mindestmengenregelung. Diese verrirgjeerseits den Scope bzw. das Spektrum
der angebotenen Leistungen eines Krankenhausesarghl3ert i.d.R. den Scale bzw. die
Anzahl der erbrachten Leistungen eines bestimmtemdileistungstyps. Der Kostendruck
und der damit einhergehende Bettenabbau verschdeferyerdrangungswettbewerb, der die
Privatisierungswelle und die Konzentrationstendander Kliniktrager noch verstarkt. Da-
durch entsteht ein potenzielles Konfliktfeld zwisohder Krankenhausplanung, mit der der-
zeit eher eine Anbieterkonzentration geférdert ywindd dem Wettbewerbsrecht, das auf eine
Vermeidung dieser Konzentrationstendenzen abaiglt ScHwWINTOWSKI (2006b), S. 175-
183). So hat das Bundeskartellamt im Jahr 200Rt#én Klinikum AG den Kauf von zwei
Krankenhdusern in Bad Neustadt a.d. Saale bzw.alrishstadt wegen der dadurch entste-
henden marktbeherrschenden Stellung des Unterneshmeter Region untersagt und damit
erstmals aktiv in den Markt der stationaren Geseaitgiersorgung eingegriffen. Die Umset-
zung des deutschen Wettbewerbsrechts auf den Krhakesektor nimmt seitdem eher noch
zu®® Allerdings ist zu bezweifeln, ob durch die genamnEingriffe der Wettbewerbshiiter
gerade bei Krankenh&usern, fir die inzwischen emdbsweiter Preiswettbewerb tber das G-
DRG herrscht, Kostensenkungspotenziale und einhadiofper Qualitdtswettbewerb realisiert

werden kénnen (vgl. insbesRBCKENBERGERK LAUE/SCHWINTOWSKI (2006), S. 89f.).

Das im Jahr 1972 Uber das Krankenhausfinanzierasgsyg (KHG) eingefuhrte Selbstkos-

tendeckungsprinzip gewahrte de facto den Krankesgraunnerhalb des Krankenhausplanes
eine Sicherstellung ihres Betriebes durch die Keakkssen, die ihre Pflegesatzverhandlun-
gen entsprechend zu gestalten hatten (vgl. waGE (2005), S. 138). Diese Sicherstellung

ist spatestens seit Ende der Konvergenzphase meht vorhanden, so dass die Kranken-
hausplanung an diesem Punkt ins Leere geht und ganmdsétzlich in Frage gestellt werden

kann (vgl. LEBER'MALZAHN/WOLFF (2008), S. 83).

Verschiedene substitutive Innovationen haben depakKigtsabbau im stationdren Sektor

zugunsten der ambulanten Gesundheitsversorgundasigrdozw. erst ermdglicht. Dieser

180 Noch im gleichen Jahr untersagte das Bundeskamelter Rhon Klinikum AG den Erwerb eines 300-
Bettenhauses in Eisenhiittenstadt (vgl.: Presselmitteen Bundeskartellamt vom 11.03. und 29.03.20856
fugbar unter :
http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/archiv/BegseldArchiv/2005/PresseW3DnavidW2623.phfetzer
Zugriff am 29.06.10). Kritisch dazucBwINTOwsKI (2006b), S. 182.
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Trend ist nicht auf Deutschland begrenzt, sonderft noch starkerem Mal3e auch internati-
onal zu beobachten (vgl.HRISTENSENANTHONY/ROTH (2004), S. 185-188 sowiec80L-
KOPHSTAPFFINE (2004), S. 189-190). Das G-DRG-System fokussigeie Auswahlwettbe-
werb auf konkrete Diagnosen innerhalb des staten&®@ektors und verspricht die Entde-
ckung weiterer Effizienzreserven, ohne wirklich d®eoblematik der angebotsinduzierten
Nachfrage zu l6sen. Eine gewisse Verbesserung dbgstigsen Effizienz wurde durch das
lernende G-DRG-System flr den weiterhin regulatbristark abgegrenzten stationdren Sek-
tor erreicht. Es bestehen allerdings keine systdmis Anreize flr einen Innovationswettbe-
werb zur nachhaltigen Starkung insbesondere digrem Pravention bzw. Rehabilitation und
damit zur Vermeidung spaterer Klinikaufenthalte CN&ORTERTEISBERG (2006) bedarf es
fur einen wohlfahrtssteigernden Wettbewerb im Gdbeiiswesen der Integration Uber den
gesamten Verlauf bzw. Zyklus einer Krankheit. Sibesr das Fehlen eines Wettbewerbs, der
auf Erfolgsgrof3en basiert, die eine ganzheitlicichtRles medizinischen Zustands der Patien-
ten einnimmt, als Hauptdefizit des US-amerikaniscBesundheitssystems: "Nobody integra-
tes care for the medical condition as a whole airdss the full care cycle, including early
detection, treatment, rehabilitation, and long-terranagement.” BRTERTEISBERG (2006),

S. 45. So sollten z.B. der Reha- und Akutbereiatham DRG-System integriert werden, so
dass zumindest die Akutbehandlung zusammen miensprechenden Rehabilitation bzw.
Anschlussheilbehandlung bewertet wird (vglaAMER (2006), S. 182ff.). Das Krankenhaus
koénnte sich damit zu einem integrierten Dienstleigszentrum weiterentwickeln (vglids-
HORN/SCHMIDT-RETTIG (2001), S. 15), was allerdings durch die sektor&éeenzen zwischen
ambulantem und stationdrem Sektor trotz erhohtectdassigkeit noch nicht wirklich ausge-
schopft werden kann. Eine verbesserte IntegratemGksundheitsversorgung tber den ge-
samten Behandlungsverlauf einer Krankheit bzw.editssprechend gezielte Vernetzung des
stationéren Sektors mit vor- und nachgelagerteeiBleen, sowie den Forschungseinrichtun-
gen des Gesundheitswesens verspricht eine erhdbleta@ische Effizienz des Gesamtsys-
tems ,Gesundheitsversorgung“. Dazu bedarf es inar &onsequenten patientenbezogenen,
sektorenlibergreifenden Sicht, die die gesamteni®ereles Gesundheitswesens im Bedarfs-

fall prozessual verknupft.

Der Sachverstandigenrat stellt in seinem Gutach@®1 die fehlende Transparenz und Ganz-
heitlichkeit als Hauptkritikpunkte an der Gesundfeersorgung heraus. AulRerdem sieht er
ein strukturelles Uberversorgungsangebot, das aielvenig die aktive Einbeziehung des
Erkrankten in den Heilungs- bzw. Praventionsprozsschliel3t (vgl. SCHVERSTANDIGEN-
RAT (2001a) S. 19). Zumindest die Kritik des Sachwerdigenrats hinsichtlich fehlender
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Transparenz im deutschen Gesundheitssystem igtrimioh Jahr 2001 vorgefundenen Um-
fang nach der Einfihrung des G-DRG-Systems niclitrmaetreffend. Dazu tragen die flan-
kierenden Qualitatssicherungsvorgaben ganz weskeriki. Allerdings lassen die Transfor-
mationsprozesse aktuell keine wesentlichen Foitselninsichtlich einer erhéhten Ganzheit-
lichkeit und einem Abbau des strukturellen Ubereggangsgrades erkennen. Dazu miissten
die Mdglichkeiten der aktiven Beteiligung der Paten zugunsten einer erhohten Prosumeri-
sierung besser Eingang in eine entsprechend véen&esundheitsversorgung finden.
Abbildung 22 veranschaulicht die Bedeutung vonviatliellen Capabilities und Compliance
der Nutzer fur die Qualitdt und Wirtschaftlichkeler Leistungserbringung innerhalb des
nationalen Gesundheitssystems (V@ICSVERSTANDIGENRAT (2001c), S. 41).

Personale Faktoren | | Umweltbedingungen || Edukative Faktoren| | Rechtliche Bedingungen

\ NS/

Kompetenz Partizipation
(Capabilities) (Compliance)

-
-
-
<7y aassassssasasassassssasssasaanas
-

finanzielle Anreize,
Objektiver Subjektive E Sanktionen :
Bedarf Bediirfnisse b e e e

— /

Nutzerverhalten

/N

| Schnittstellen | | Leistungserbringer | | Kostentrager |

N /

Qualitat (bzw. Wirksamkeit) und
Wirtschaftlichkeit (bzw. Effizienz)

Abbildung 22: Beziehungen zwischen Kompetenz, Patipation, Nutzerverhalten, Qualitat und Wirt-
schaftlichkeit der Leistungserbringung.

Eigene Darstellung in Anlehnung an S8CHVERSTANDIGENRAT (2001c), S. 41.

Durch Einfuhrung des G-DRG-Systems nimmt der Wetthbsdruck auf die einzelnen
Krankenhaustrager seit 2005 in einem fur den buwldgschen Kliniksektor bislang nicht

bekannten Mal3e zu. Fordert dieser Wettbewerbsdabek tatsachlich dauerhaft das Haupt-
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ziel des ubergeordneten Gesundheitssystems, namlithlden vorhandenen Mitteln den
bestmoglichen Gesundheitszustand fir die GesandeeiBurger zu erreichen? Durch den
Transformationsprozess der G-DRG-Einfihrung entsééh intensivierter Wettbewerb um
einen guten Case-Mix bzw. um neue Félle. Freilictd ®inige Schranken in das System
eingebaut, die die Qualitat der Gesundheitsdiassilegen sichern sollen, aber eine Forde-
rung eines Schumpeterianischen Wettbewerbs hifisithérhohter Behandlungsqualitaten
findet dadurch nicht statt. Die Gefahr einer Ubaper auch einer Unterversorgung kann
zudem durch die G-DRGs allein nicht vermieden werdBie niederlandische DRG-
Varianté® umgeht durch eine Integration iiber die (sub-)saekea Grenzen hinaus zumin-
dest im Grundansatz eine wesentliche Schwache elgtsahen G-DRG-Systems. Die Be-
trachtung und Entgeltung der Fallpauschale umfdesZeitspanne von der typischerweise
ambulant gestellten Erstdiagnose des betreffendedizinischen Leidens bis zur Letzt-
kontrolle und schliel3t damit meistens sowohl amitelals auch akut-stationare sowie gege-
benenfalls auch rehabilitative Dienstleistungen @igl. HSCHER (2001), S. 27, 50). Eine
Person kann in diesem niederlandischen Fallpaustéygdtem gleichzeitig in mehr als einer
Fallpauschalenbetrachtung sein. Zielkonflikte z¥west ambulanten und stationéren Leis-
tungserbringern werden dadurch im Gegensatz zutsden Gesundheitssystem weitgehend

vermieden.

Der DRG-Wetthewerb fokussiert auf die Kosten undhniprimar auf die Erhéhung der
Health-Capabilities der Patienten. Eine Erweiterdeg DRG-Systems um entgeltrelevante
Output-Indikatoren bzw. um eine ,pay-for-performanKompenent&? ist deshalb zu emp-
fehlen. Ein bereits fur die Entgeltermittiung implentiertes Fallpauschalensystem findet sich
in der Schweiz. Das im Kanton Aarau entwickelte déth der integrierten Patientenpfade’
(kurz: mipp) schlief3t die kontinuierliche wie ayshinktuelle Erfassung einzelner Qualitatsin-
dikatoren ein, die dann mit in die Leistungsentgait einflieRen (vgl. ABRECHT/ TOPFER
(2006), S. 167-173). Eine Studie zu den verschiedérallpauschalensystemen der European
Hospital and Health Care Federation (HOPE) kommtiemn Schluss, dass einige Systeme
zwar die Kodierqualitat mit einbeziehen, aber imken der in Europa implementierten DRG-
Systeme auf nationaler Ebene tatséchlich Indikatdex Behandlungs- oder Dienstleistungs-
qualitat in die Pauschalenberechnung einflieReh HQPE (2006), S. 80). Denkbar waren

181 Sje heiRt Diagnose-Behandeling-Combinaties oder: kBC.

182 Zur Auseinandersetzung mit dem Pay-for-Performakigeiment vgl. insbesondereoRTERTEISBERG
(2006), S. 84-88. Es existieren zwar schon seigeirZeit Pilotprojekte zu sog. Pay-for-Performaihbedellen
in den USA und GroRbritannien. Die Evidenz lberedeWirksamkeit ist bislang allerdings noch teilveeis
umstritten (vgl. WNGENGERBERLAUTERBACH (2008), S. 161-164).
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hier auch QALY- oder DALY-&hnliche Konstrukte, diér die Outputbewertung allerdings
umfassend und aufwéndig dokumentiert werden mus§ianiber hinaus konnte ein quali-
tatssteigernder Innovationswettbewerb tber einei&regulierung z.B. auf Basis einer Data-
Envelopment-Analysis erfolgefi® Freilich sind die Besonderheiten der Gesundhaissve
gung bei der Outputindikatorenermittlung differearkzizu beriicksichtigen. So kann sich die
Zufriedenheits- bzw. Qualitatsmessung bei Patiedaarilich von einer entsprechenden Ana-
lyse bei einer gewdhnlichen Dienstleistung untezgidm, da bei Patienten im Kontrast zu
Empfangern typischer Dienstleistungen oftmals Faktavie Unfreiwilligkeit, Lebensbedro-
hung und multivariate Zielsetzungen ein entscheldenGewicht erhalten (vgl. SEHEU-
LIN/HELMIG (2000)). Eine weitere Moglichkeit, eine angebalsinierte Nachfrage zu ver-
meiden und gleichzeitig den qualitatsorientiertenovationswettbewerb zu férdern, sind die
sog. Betreuungspauschai&h Nach diesem Modell erhélt das Krankenhaus einesdbele
fur die betreuten Burger und nicht nur fur die bededten Patienten. Damit steigt der Anreiz
maoglichst viele der betreuten Personen in einereraft gesunden Zustand zu versetzen,

was in der rein krankheitsbezogenen Finanzierurggsioécht der Fall ist.

Der Privatisierungsprozess sowohl auf materielleraach auf formaler Ebene reduziert zwar
die Mdglichkeiten der direkten Einflussnahme ddiitiggchen Entrepreneure zu einem gewis-
sen Teil. Jedoch erhoht die Privatisierung in degd den Raum mdoglicher unternehmeri-
scher Aktionen und damit die Capabilities der Kemtkausbetriebe hinsichtlich des wirt-
schaftlichen Entrepreneurship ganz wesentlich. Auftedert die Privatisierung die geografi-
sche Vernetzung bislang disparater Krankenhduser @inschluss verschiedener Versor-
gungsstufen (vgl. u.a.lBHHORN/SCHMIDT-RETTIG (2001), S. 15). Sie erhoht zudem die Ver-
netzung zu vor- und nachstationaren Dienstleistarige8. MVZ und Reha-Kliniken). Inner-
halb der Kliniken kann die Einfihrung ergebnisotierier Leistungszentren in diesem Zu-
sammenhang den Wettbewerb anregen (VgIHEORN/SCHMIDT-RETTIG (2001), S. 43-44).
Allerdings bestehen gerade im stationéren Bereigtthd seine Besonderheiten zahlreiche
Gefahren, Fehlanreize zu implementieren. Als episghes Aktionsfeld z&hlt hierzu die
Ausgestaltung von Zielvereinbarungen innerhalbGleefarztvertrage (vgl. &Le (2001), S.
166-167).

Seit der Einfihrung der dualen Finanzierung 1972uehte der Bundesgesetzgeber u.a. im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum GKV-Gestsrdfemgesetz 2000 die duale

183 Zu einer méglichen Anreizregulierung auf Basis Bata-Envelopment-Analysis im Krankenhaussektor vgl
Uberblicksartig $AAT (2000) 123ff..
184 Zum Konzept der Betreuungspauschalen vgl. usESKE-SEEBERG(2005), S. 29.
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Finanzierung der Krankenh&auser zu beenden undneaméstische Finanzierung einzufihren
(vgl. ScCHMIDT-RETTIG (2008), S. 396-397 sowieR4us (1998), S. 48f.) Im internationalen
Vergleich Uberwiegen Varianten der dualen Finanzigrauch bei Gesundheitssystemen, die
bereits seit langerem ein DRG-System implemenitiabten. GroR3britannien stellt diesbezig-
lich mit einer eindeutig monistischen Finanzierudge Ausnahme dar (vgl. CBIOL-
KOPHSTAPFFINE (2004), S. 195f). Die duale Finanzierung schrang&besondere durch die
Vorgaben der Bundeslander den unternehmerischehefisgaum der einzelnen Kranken-
hausmanager ein und lasst zumindest eine gewisg#hiling der Transaktionskosten erwar-
ten. Eine Moglichkeit mehr unternehmerische Fldi#dii zumindest bei der Zuteilung der
Fordermittel nach dem KHG zu erreichen, zeigt Noedr-Westfalen, das Ende 2007 seine
krankenhausspezifische Investitionsférderung aigtuagsbezogene Pauschalen umgestellt
hat. So flie3en in das mit wesentlich geringerean$aktionskosten bei den Krankenhausern
verbundene neue Verfahren verschiedene Outputdtwién wie die effektiven Bewertungs-
relationen aus dem DRG-System sowie BehandlungstadeAusbildungsplatze mit in die
Ermittlung der Investitionspauschalen ein (VQINWERER (2009), S. 144-149). Sollte letzt-
endlich die duale Finanzierung der Krankenhaudgsédtalich einer ausschliel3lichen Finan-
zierung Uber das G-DRG-System weichen (vgl. z.BASBIACHER (1996), S. 190-193), dann
misste die Versorgungssicherheit in alternativemFion System bericksichtigt werden. So
konnten risikoadjustierte Betreuungspauschalenretjional fur die Vorhaltung der Gesund-
heitsversorgung von den Kostentragern an die Legserbringer der spezifischen Region

bezahlt werden, neben der Versorgungssicherhelt Aaceize zur Pravention schaffen.

Zusammenfassend ist die stationdre Gesundheitsgarsp als ein gemeinwohlorientierter
Dienstleistungssektor zu bezeichnen, der in dezteletJahren von einer intensiven Entde-
ckungswettbewerbsdynamik gepragt war, ohne gleithzgas vielfaltserzeugende Element
bzw. den origindren Innovationswettbewerb ausreidhen die Transformationsprozesse
einzubeziehen. Gerade hinsichtlich des G-DRG-Sysfeiflt es an einer umfassenden Integ-
ration zu den anderen Bereichen des Gesundhe#gssysind entsprechenden Anreizen, um

einen Wettbewerb der Qualitatsinnovation dauerhafirdern.
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6  Entsorgungswirtschaft

Als dritte und letzte Fallstudie in dieser Arbeifodgt eine evolutions6konomische Analyse
der Entsorgungswirtschaft, die ebenfalls wie diatiehdre Gesundheitsversorgung und
Stromversorgung im Wesentlichen gemeinwohlorietgiddienstleistungen anbietet. Neben
der Abwasserentsorgung und der Entsorgung von Badi-Sonderabféllen nimmt die Sied-
lungsabfallwirtschaft eine herausragende Stellumgeihalb des Entsorgungssektors ein.
Gerade der Siedlungsabfallwirtschaft wohnen zattieiBesonderheiten inne, die sie zu
produzierenden Sektoren oder auch den beiden ber@igestellten gemeinwohlorientierten
Dienstleistungssektoren abgrenzt und die im folganidapitel eine genauere Analyse erfah-

ren.

Allerdings bestehen auch einige interessante R&ralizur Strom- und stationdren Gesund-
heitsversorgung. So ist die Siedlungsabfallwirtéichach heute durch Gebietsmonopole wie
die Stromversorgung vor der Liberalisierung gepréginlich dem Stromsektor gibt es bei
Uberregionalen Entsorgungsanlagen mit hohem Iniestbedarf eine zunehmende Domi-
nanz von wenigen grof3en privaten Unternehmen. P@n®veiten der Gebuhren fur die
einzelnen Haushalte der verschiedenen kommunal&oigangstrager sind sogar noch gro-
Ber als die der Pflegesatze zwischen verschiedérakenhdusern vor der DRG-Einflhrung
oder die der Strompreise vor der Strommarktlibsigdung. Dartiber hinaus ergeben sich
Analogien zu den beiden anderen sektoralen Studiesichtlich der Prosumtionspotenziale
innerhalb des Entsorgungssektors. Eine aktive Bthbig der Haushalte und entsprechende
Dienstleistungsdifferenzierungen scheinen aufgrdedhdheren Heterogenitat zumindest in
dem Umfang maoglich, den die Liberalisierung de®@sektors gezeigt hat. Aul3erdem sind
die Argumente, die zum EEG sowie zur (Anreiz-)Resgguhg durch die Bundesnetzagentur
gefuhrt haben, in weiten Teilen auch fir die Siadkabfallwirtschaft anwendbar.

6.1 Die 6konomische und 6kologische Bedeutung des dethen Entsorgungs-

sektors

Innerhalb der EU nahm Deutschland 2004 einen kiSm@tzenplatz neben den Niederlanden
bei den Verwertungsquoten ein. Tabelle 11 gibtreidberblick zu den nationalen Hausmiill-
aufkommen bzw. den entsprechenden Weiterbehandjuoten der EU27-Staaten im Jahr
2004. Einige EU27-Staaten gehéren zwar wirtscleafteur Spitzengruppe, wie z.B. das
Vereinigte Konigreich oder Frankreich, liegen ber &Recyclingquote aber um mehr als die

Halfte unter dem deutschen Niveau. Obwohl die Rflizur thermischen Behandlung in
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Deutschland erst im Juni 2005 wirksam wurde, geakamgreits 2004 nur noch ein verhalt-

nismalfig geringer Teil unbehandelt auf die deutsd&eponien.

Tabelle 11: Hausmiillaufkommen und seine Behandlunigp den Mitgliedsstaaten der EU27.
Quelle: FFACT (2007), S. 7.

2004 Hausmiillerzeugung in 1000t Anteil Recycling il thermisch behandelt Anteil deponiert

EU27 258.350,00 36% 17% 48%
Niederlande 10.145,00 64% 34% 3%
Deutschland 49.519,00 59% 24% 17%
Osterreich 5.104,00 58% 22% 20%
Belgien 4.876,00 57% 33% 10%
Irland 3.500,00 54% 0% 46%
Schweden 4.165,00 44% 47% 9%
Luxemburg 302,00 41% 40% 18%
Danemark 3.757,00 41% 54% 4%
Spanien 28.033,00 39% 6% 55%
Estland 607,00 37% 0% 63%
Italien 31.144,00 32% 11% 57%
Finnland 2.375,00 30% 10% 60%
Frankreich 35.145,00 29% 32% 38%
Vereinigtes Kénigreich 35.820,00 23% 8% 69%
Malta 229,00 20% 0% 80%
Rumanien 8.207,00 19% 0% 81%
Bulgarien 3.674,00 16% 0% 84%
Slowenien 868,00 14% 2% 84%
Slowakei 1.474,00 14% 5% 81%
Lettland 721,00 13% 4% 83%
Ungarn 5.119,00 12% 4% 83%
Zypern 533,00 10% 0% 90%
Litauen 1.261,00 9% 0% 92%
Griechenland 4.781,00 8% 0% 92%
Tschechien 2.839,00 6% 14% 80%
Polen 9.777,00 5% 1% 94%
Portugal 4.546,00 5% 22% 73%

Der Entsorgungssektor zahlt mit einem Gesamtumsgate rund 50 Mrd. Euro und ca.
250.000 Beschéftigten (Stand 2004) zu den wickdig&tmweltbranchen in Deutschland. Der
deutsche Maschinen- und Anlagenbau bietet eindsré&tbrtfolio erprobter Technologien zur
Abfallerfassung, zur mechanischen, biologischeentghch-physikalischen oder thermischen
Behandlung bzw. Aufbereitung sowie zur Beseitigwog Abfallen und Behandlungsrick-
standen auf einem wachsenden Weltmarkt an undiigesi Feldern halten deutsche Unter-
nehmen die Technologiefuhrerschaft (vgl. Forschmeggsum Karlsruhe in der Helmholtz-
Gesellschaft (2008), S. 47). Die Anlagenintensivigr des deutschen Entsorgungssektors
resultiert in stark subadditiven Kostenstrukturehhmhen Anteilen an irreversiblen Aufwen-
dungen gerade im Bereich der thermischen Behandlurgh Mullverbrennungsanlagen oder
Miillheizkraftwerke (vgl. dazu u.a.ARTNER (2001))'%° Die damit verbundenen Herausforde-

rungen an die Finanzierung missen in wesentlicledlemTdie Kommunen bewaéltigen, die als

185 Signifikante Unter- oder Uberkapazitaten sind inhiRan der fir die kommunale Abfallwirtschaft bezeich
nenden Kapazitatsplanwirtschaft durchaus ublicth gTkoOwsKy (1998), S. 433).
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offentlich-rechtliche Entsorgungstrager zu den Hakfguren im Entsorgungssektor zahlen.
Uber entsprechende Satzungen gestalten sie diduSisdbfallwirtschaft innerhalb des auf

Bundes- und Landesebene vorgegebenen Vollzugsspmeds in einigen Punkten merklich

mit. Die dafur notwendige Finanzierungsgrundlageaffen sie tber Abgaben- und Geblh-
renordnungen (vgl. u.a.ABAC-EL-CHER (1997), S. 111f.). Anders als bei der stationaren
Gesundheitsversorgung steht das deutsche Abfalltetier einem starken supranationalen
Einfluss. Neben den EU-Richtlinien wurde die sogslBr Konvention in nationales Recht

umgesetzt (vgl. 8AC-EL-CHER (1997), S. 113f.).

6.2 Die Wege und Umwege von der Beseitigungs- zur Kréasifwirtschaft

Teilbereiche der Entsorgungswirtschaft folgten deran Deutschland in den letzten Jahr-
zehnten einer fur diese Arbeit interessanten Ttajek Bis in die 1960er Jahre hinein be-
schrankte sich in der Bundesrepublik der mafl3gelddoshmunal gepragte Entsorgungssektor
auf das Einsammeln und kostengtinstige BeseitiganAdéllen, die zum gro3ten Teil in ca.
50.000 Mullkippen ohne die heute Ublichen Umweltgzimalinahmen deponiert wurden (vgl.
CHRISTMANN (2004), S. 94f.). Hauptsachlich in Folge einesdohtbn Umweltbewusstseins
und aufgetretener Schaden, die von dieser unkdetteh Deponierung ausgingen, stieg der
Druck auf den Bundesgesetzgeber, MindestvorgabediéiAbfallwirtschaft zu definieren.
Folglich markierte das erste bundeseinheitlichealpésetz von 1972 (AbfG) einen Wende-
punkt fir den deutschen Entsorgungssektor. Es legtaumfangreiche Uberlassungspflichten
des Abfalls an Kommunen bzw. den o6ffentlich-rechiéin Entsorgungstrager, praventive
Umweltschutzmallnahmen wie Planfeststellungsvenfalsewie Kontrollbefugnisse der
Kommunen fest. Das Abfallrecht wurde seitdem maetdtrfaovelliert. Der Bundesgesetzgeber
formulierte erstmals im Abfallgesetz aus dem Jd9&6 die Zielhierarchie ,Vermeidung vor
Verwertung vor Beseitigung’ (vgl. u.a.HEISTMANN (2004), S. 95). Schlie3lich gaben das
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/Abf@us dem Jahre 1994 und die Technische
Anleitung Siedlungsabfall (TASI) von 1993, u.a. mér Verpflichtung zur thermischen bzw.
mechanisch-biologischen Behandlung aller Siedlunfgéia ab 01. Juni 2005, weitere wichti-
ge Meilensteine fur den Entsorgungssektor vor. &tagert das Krw-/AbfG mit der darin
erstmals verankerten Produktverantwortung die \iefgting zur Umsetzung der abfallpoliti-
schen Ziele (Vermeidung, Verwertung, Beseitigungfristweise vom Letztgebraucher auf
den Inverkehrbringer (vgl. RKowsKy (1998), S. 1 sowieABAC-EL-CHER (1997), S. 115).

Der Anfang der 1990er Jahre vielfach proklamiede .bftir die damals noch nahe liegende
Zukunft prognostizierte Entsorgungsnotstand halremine Gebietskorperschaften und insbe-
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sondere urbane Kommunen dazu veranlasst, in Entsgsgapazitaten zu investieren, die auf
Basis der seinerzeit verfiigbaren Hausmiillentwiagpnognosen dimensioniert wurdé&h.
Durch starken kommunalpolitischen Druck wurden elié&lllverbrennungsanlagen zudem
mit sehr kostenintensiven Filteranlagen ausgestdiie Mengenentwicklung insbesondere
der Siedlungsabfalle nahm entgegen diesen Erwatunght den weiteren Wachstumskurs,
sondern sank in Deutschland merklich ab. Dieserkgding der Abfallmengen kann nicht
allein auf Vermeidungsstrategien zurlckgefuhrt wardsondern es wurden umfangreiche
firmeneigene Verwertungsanlagen im Gewerbeberetsieltaffen und sog. Dritte erweiterten
auch die Gesamtkapazitat der Entsorgungsanlagexeéir Verwertungsabfalle aus Indust-
rie sowie Gewerbe (vgl.T&DE (1998), S. 34). Zahlreiche Kommunen sahen sicl~alge
davon mit hohen Uberkapazitaten und langen Abschngjszeitraumen konfrontiert. Bis zum
Wirksamwerden des Deponierungsverbots der TASi euarregelrechter Konkurrenz- und
Preiskampf zwischen Verwertungs- und Beseitigunigggm zu beobachten, der auch als
Verfullungswettbewerb der nur bis 2005 noch nutebddeponiekapazitaten bezeichnet wird
(vgl. CHRISTMANN (2004), S. 118f.). Die erforderlichen Ausnahmegdenigungen, die teil-
weise ein Umgehen des Verwertungsvorrangs bis 2008zlgig ermoglichten, wurden im
groBen Umfang erteilt (vgl. T8DE (1998), S. 35). Kreisfreie Stadte realisiertemiilgant
haufiger eine Mullverbrennungsanlage als Landkrd¥es durfte zum einen daran liegen,
dass potenzielle Deponieflachen bei kreisfreiemt8téeher knapp werden, als bei den weni-
ger dicht besiedelten Landkreisen. Zum anderennssich einige Landkreise — anders als die
kreisfreien Stadte, die nur aus einer Gemeindegimestehen — selbstbewussten Standort-
gemeinden gegentber, die grol3en politischen Druntfaleen konnten um eine auf ihrer
Gemarkung drohenden Entsorgungseinrichtung entgegerken (vgl. MALCHER (1992), S.

6). So sind 10 bis 15 Jahre bis zur Zulassung &in&orgungsanlage in den 1980 und 1990er
durchaus tblich gewesen (vglLEBcHER (1996), S. 2143%7

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-#&) trat zum 27.09.1994 in Kraft mit
der in 8 1 formulierten Zielsetzung, die Kreislaufachaft zur Schonung der nattrlichen
Ressourcen zu fordern und die umweltvertraglicheeBgung von Abfallen zu sichern. Das
Bestreben, einen weitgehenden Ressourcenkreigt@ausaeben, formulierte bereits im Jahre
1975 die damalige Bundesregierung unter Helmut StthpiErfordernisse des Umweltschut-
zes und die Verbesserung der Umweltqualitat, diaddeng der 6ffentlichen Haushalte sowie

18 Ein ausfiihrliches Beispiel dieser Berechnungeereiveiter wachsenden Miillmenge gibaiGo (1992) fiir
den Zweckverband Rhein-Neckar.

187 Diesen Zielkonflikt zweier politischer Ebenen biebaet MALCHER (1992) treffend als ,Féderalismusfalle*
(vgl. MALCHER (1992), S. 6).
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Griinde einer sparsameren Verwendung von Rohstoféenen eine entsprechende Uberprii-
fung von Produktions- und Gebrauchsgewohnheitenveradig. Ziel dieser Bemihungen
muss es sein, den Rohstoffkreislauf im Wirtschaftspss soweit wie moglich zu férdern”
Bundestags-Drucksache 7/4826, S. 3. Das Abfallgg#¢ifG) von 1986 nahm erstmals flr
die offentliche Abfallwirtschaft in Deutschland \weeidungs- und Verwertungsziele mit auf,
wahrend bereits die Richtlinie des Rates der EGKA@BEWG) vom 15.07.1975 die Mitglied-
staaten zu geeigneten Vermeidungs- und Verwertua@sahmen verpflichtete. Eine wesent-
liche Neuerung des KrW-/AbfG ist die sog. Produkivéwortung. Gemal den 88 22-26
Krw-/AbfG hat der Hersteller daftir zu sorgen, dAsdalle sowohl bei der Produktion als
auch beim Gebrauch der Guter primar vermieden,rmtson die umweltvertragliche Verwer-
tung bzw. Beseitigung sichergestellt ist. Die daralbzuleitenden Pflichten entsprechen
allerdings dem § 14 des Vorgangergesetzes, Abf@,baenleuten daher keine vollkommene
Neuerung (vgl. DE (1998), S. 31).

Zur Erfullung der Pflicht der gemeinwohlvertragleh Abfallbeseitigung verabschiedete der
Verordnungsgeber 2001 die AbfAblV, die seit demdini 2005 tber die TA Siedlungsabfall
fur sdmtliche Siedlungsabfélle und Abfélle, die rdlungsabfalle entsorgt werden (z.B.
Klarschlamm), eine thermische Behandlung in ein&Avbder eine mechanisch-biologische
Vorbehandlung vor der Deponierung vorschreibt. Bude juristisch schwierige Abgrenzung
zwischen Abfallen zur Verwertung, die zumindestRnnzip frei handelbar sind, und Abfal-
len zur Beseitigung, fur die Andienungspflicht ae dffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
gilt, sind zahlreiche wenig transparente Entsorgwege entstanden, deren Ziel zumindest
bis 2005 sog. Billigdeponien im Inland, aber auntsprechend guinstige Anlagen im Ausland
waren (vgl. SEDE (1998), S. 35-40 sowie ARMEYER (2008), S. 227f.). Die inlandischen
.Billigdeponien* wurden freilich von o6ffentlich-réitlichen Entsorgungstragern betrieben und
sorgten damit bis zum Stichtag der TASI fur einetddauslastung der bestehenden Mull-
verbrennungsanlagen. Damit entstand ein Verdrarsgyueitbewerb zwischen einerseits den
Kommunen, die ihre Deponiekapazitdten noch vor 20@5teilweise ,abenteuerlich niedri-
gen’ Preisangeboten an Besitzer von Gewerbeabfédgiillen wollten und andererseits den
Kommunen, die gemal der TASi bereits frihzeitiglim Technologie der thermischen Be-
handlung in Form von kapitalintensiven Mullverbrangsanlagen investierten (vgluRST
(2005), S. 197f.). Diese Art von Wettbewerb gingdeiutig zu Lasten der Gebietskorper-
schaften, die gemaR der Verordnung handelten. S&sten deutlich hbhere Gebihren ge-
genulber ihren Burgern rechtfertigen, nachdem si¥anfield mit z.T. massiven Widerstanden

bei der Anlagenrealisierung zu kdmpfen gehabt hafer eigentlich intendierte Innovati-
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onswettbewerb konnte sich so nur Gber einen kuZsgtnaum und nur eingeschrankt entfal-
ten. Zudem fand eine sehr weitgehende, zeitpunétfm®e Harmonisierung tber die obliga-
torische thermische Vorbehandlung statt. Damittants zunachst ein Wettbewerb zu Guns-
ten gesamtokonomisch schlechterer Entsorgungsgigaditund zu Lasten der friihzeitigen

Innovatoren mit entsprechend wohlfahrtssenkenddsenhlgirkungen.

Wie ist nun insgesamt die Zielerreichung hinsichtlider im KrwW-/AbfG formalisierten
Zielhierarchie — Vermeidung vor Verwertung vor Bégang — zu bewerten? Der Sachver-
standigenrat fur Umweltfragen (SRU) fallt in seingimgsten Umweltgutachten ein unzwei-
deutiges Urteil zum primaren Ziel der Vermeidunieé' mit Prioritat verlangte Vermeidung
von Abféllen geschieht nicht. In der Regel fandidédh eine Verschiebung der Abfallmen-
gen von der Beseitigung zur Verwertung statt." SR008), S. 676. So liegt Deutschland
beim Indikator ,Pro-Kopf-Aufkommen an Siedlungsdlg@ mit 562 kg tUber dem EU-27
Durchschnitt von 517 kg pro Einwohner (vgE®&ER KNICHEL et al. (2007), S. 1121-1123).
Der SRU spricht dem Abfallrecht und der Abfallwattaft grundsatzlich das Regulierungspo-
tenzial zur Erreichung des Vermeidungsziels abséien vielmehr Ansétze erforderlich, die
bereits beim Design sowie der Produktion der Gateetzen sowie Uber den gesamten Pro-
duktlebensweg greifen (vgl. SRU (2008), S. 676f.).

Nach 8 5 Abs. 3 S. 1 KrW-/AbfG. hat die Verwertwan Abfallen ,,...insbesondere durch
ihre Einbindung in Erzeugnisse ... ordnungsgemal saidlos zu erfolgen.” Sie erfolgt
nach 8 5 Abs. 3 S. 3 KrW-/AbfG schadlos, wenn keiBeeintrachtigungen des Wohls der
Allgemeinheit* zu erwarten sind® Ein besonders anschauliches Beispiel, wie schimer e
potenzielle Gemeinwohlbeeintrachtigung abzuschattestellen die sog. Bioabfélle dar. Sie
sind eine fur die Verwertung besonders wichtigekfioa des Siedlungsabfalls. Aus der Ab-
wasserentsorgung kommen noch Klarschlamme undeausaddwirtschaft sog. Garreststoffe
zu der Gruppe der organischen Restmassen hinze skffliche Verwertung heif3t fir diesen
Stoffbereich in der Regel die Nutzung als Dungegrddompost in der Landwirtschaft, im
Garten- sowie im Landschaftsbau. Eine energetis@meertung erfolgt hingegen durch eine

Energie- und/oder Warmeerzeugung in Folge einegd&mg oder Verbrennung.

Die organischen Restmassen beinhalten ein z.Trudiimentéar erforschtes Schadstoffpoten-
zial. Das Spektrum der Schadstoffe reicht von eattben Schwermetallgruppen tber Krank-

heitskeime bis zu Arzneimittelresten. Zudem konwerschiedene Schadstoffgruppen je nach

18 Zu der Auseinandersetzung mit der Fragestellurig, diese Gemeinwohlbeeintrachtigungen juristisch zu
beurteilen sind, vgl. stellvertreten&inNz (2001), S. 78-89.
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Herkunftspfad stark in ihrer Konzentration schwankBeispielsweise konnen Gullemengen
aus der Schweinemast in relativ hohem Maf3e belasiat Da die stoffliche Verwertung

gerade fur die Produktionsbereiche vorgesehendistwiederum fiir die Herstellung von

Lebensmitteln verantwortlich sind, sollte besondéoesicht geboten sein. Mit anderen Wor-
ten, bei der stofflichen Verwertung besteht die dhefeiner Schadstoffkreislaufwirtschatft.

Der SRU fordert deshalb eine energetische Verwgritor der stofflichen und eine zlgige
Schliel3ung der noch in groRem Umfang vorliegendess®islicken zu Schadstoffeintragen
durch die stoffliche Nutzung von organischen Ressea (vgl. SRU (2008), S. 714).

Eine im internationalen Vergleich besonders weiggele Reglementierung hinsichtlich des
Ziels der Abfallverwertung kann fir den Bereich d&arpackungsabfélle durch die Verpa-
ckungsverordnung festgestellt werden, die 1991 naftkirat und deren flnfte Novellierung
zum 01.01.2009 wirksam wurd® Der Bundesgesetzgeber beabsichtigte mit der Verpa-
ckungsverordnung eine zweite, private Entsorgurigese zu etablieren und damit ein Dua-
les System zu schaffen (vgliR$CcHFELD (1997), S. 38ff.). Im Jahr 1993 stellten die Buside
lander die nach der Verpackungsverordnung erfadtenh Freistellungsbescheide aus. Z.T.
setzten die Lander spezifische VerwertungsstandastisAus Sicht der Kommunen bedeute-
te diese Entwicklung eine wesentliche Einschrankilmngr Zustandigkeit fur die Abfallent-
sorgung (vgl. @THORST (2002), S. 185-186). Der Ausgangspunkt der Verpagkverord-
nung liegt in einer Zeit, zu der noch der bevorstete Entsorgungsnotstand befiirchtet wur-
de. Insbesondere durch sie konnte DeutschlandiélenvMaterialien beziglich der Verwer-
tungsquote eine internationale Spitzenpositionehnmen. Allerdings lagen die Kosten dieses
Verwertungssystem auf einem international kaum hesterbsfahigen Niveau. So kommt
eine von der EU in Auftrag gegebene Studie u.adetu Ergebnis, dass es in Deutschland 19
€ kostet, 1 Gigajoule Energie durch das Recyclioig @las einzusparen. In den Niederlanden
kostet die vergleichbare Energieeinsparung nurdb@ohl die entsprechende Recyclingquo-
te fur Glas in den Niederlanden fur diesen Zeitraagar leicht hoher lag (vgl. Taylor Nelson
Sofres - Consulting (2000), S. 19). AulRerdem betadie Erflullung der EU-Vorgaben zur
Verpackungsverwertung im Bezugsjahr 2001 die Bung&ro3britannien pro Kopf weniger
als ein Zehntel des deutschen Vergleichswertes BwgkRSSCHATZ (2002), S. 11). Dabei
sind die Transaktionskosten noch gar nicht einbezpgdie in Deutschland durch die Ge-
trennthaltungsvorgaben insbesondere bei den Pawahalten ebenfalls wesentlich hoéher

ausfallen durften.

189 Eine uberwiegend positive Bewertung der Verpackuagprdnung gibt z.B. Schemann ab (V@iHSMANN
(1995), S. 94ff.).

163



6 Entsorgungswirtschaft

Das als Duales System Deutschland AG von mehrasaddnt Industrie- und Handelsunter-
nehmen gegrindete Unternehmen, erfiillte bis zum 2206 als Monopolist mit dem ,Gru-
nen Punkt‘ die entsprechenden Vorgaben der Verpaskuerordnung aus dem Jahre 1991
(vgl. CHRISTMANN (2004), S. 102f.). Nach Zahlen des DBS-Tedmhbalt der ehemalige
Monopolist, der inzwischen als "Der Griine Punkt va®s System Deutschland GmbH"
(DSD) firmiert, in dem seit 2006 liberalisierten Manoch die Marktfihrerschaft mit etwas
Uber 55% der Mengenquoten. Die Interseroh AG foigtknapp unter 20% Mengenanteil.
An dritter Stelle liegt das duale System Eko-Pumkte Tochter des grof3ten europaischen
Entsorgers mit deutlich unter 10% Mengenanteil.hSegeitere Unternehmen teilen sich die
verbleibenden Mengenanteile auf dem Markt der Du8lgsteme (Stand Anfang 2009; vgl.
DBS-Team (2009)). Ein deutlicher Nachteil des dud&gstems aus 6konomischer wie auch
aus oOkologischer Sicht stellt die nicht konsequehisnutzung der ,economies of scope”
bzw. der Verbundvorteile durch uneinheitliche Engsmgspfade dar. Deshalb empfiehlt der
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU) einewiing der separaten Verpackungs-
sammlung auf stoffgleiche Materialien, die nichts aderpackungen stammen, sowie flr
Elektrokleingerate (vgl. SRU (2008), S. 441). DagsFehlwirfe beeintrachtigen die Leis-
tungsfahigkeit der Getrennthaltungssysteme z.TsmaSo zeichnet sich Zwickau im Frei-
staat Sachsen durch besonders hohe Absolutmenge2()@B Uber die Gelbe Tonne oder den
Gelben Sack gesammelt wurden, aus. Allerdings weaigese Absolutmengen eine Fehlwurf-
quote® von 71% im Sammelgemisch auf, was in engem Zusarhamg zu der gewichtsab-
hangigen Restabfallgebthrenstruktur (Mullschlezse3tehen scheint (VgIREISTAAT SACH-
SEN (2004), S. 18f). Im Landesdurchschnitt verzeiclthetAbfallbilanz des Freistaat Sachsen
immerhin 46% derartiger Sortierreste im Sammelgeimder tUber das DSD gesammelten
Mengen. Grofldwohnanlagen zeigen sich mit Quotenhisrzu 80% besonders anfallig fur
Fehlwurfe. Andererseits werden signifikant gerimgEehlwurfquoten in landlichen Regionen
registriert (vgl. REISTAAT SACHSEN (2004), S. 19). Fur Nordrhein-Westfalen nahm drelj-
che Menge an Sortierresten von 130.000 Mg. in EH8%60.000 Mg. in 2003 um den Faktor
zwei zu, wahrend die tatséchlich verwerteten Foalein nur geringe Zuwachse aufwiesen
(vgl. Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2004)94. Bei der Altpapiersammlung treten

mit der stetig zunehmenden eingesammelten Mengehdléichendeckende Erfassungssyste-

1% DBS-Team steht fiir ,Das Beratungs- & ServicetedmBntsorgungskosten® und ist spezialisiert aufridte
leistungen um die Verpackungsverordnung.

%1 1n einem Abfall- bzw. Verwertungsgemisch, das ipesite Voraussetzungen zu erfilllen hat, bezeichieet d
Fehlwurfquote den Gewichtsanteil an Stoffen, diesdn Bestimmungen nicht gerecht werden. Beispiete s
Bioabfalle in der Altpapiertonne, Essensreste in @elben Tonne oder Verpackungsabfalle mit dem &miin
Punkt im Restabfall.
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me ebenfalls Qualitdtsprobleme auf. In der getremfatssten Altpapierfraktion beeintrachti-
gen Fehlwirfe in einem Umfang von bis zu 20% jehngeuchtigkeit erheblich die weiteren
Altpapiermengen, deren stoffliche Verwertung dabdwesentlich erschwert oder gar unmég-
lich wird (vgl. THOME-KOZMIENSKY (1995), S. 8). AuRerdem reichern sich durch di¢asm

senden Verwertungszyklen bei Recyclingpapier veesigmste Schadstoffe an, die Uber
Nahrungsmittelverpackungen aus recycleten Papigarsdie menschliche Gesundheit ge-

fahrden konnen®?

Fur ein hochwertiges Kunststoffrecycling wére eswetenreine, also nach einzelnen Sorten
getrennte Erfassung, erforderlich. Die durch diealPn Systeme gesammelten gemischten
Kunststoffabfalle konnen hohere Qualitdtsanfordgesm nur selten erfillen @DME-
KozMIENSKY (1995), S. 9f.) AuRRerdem ist durch die Einfuhrudes Pflichtpfandes auf be-
stimmte Getranke ein Rickgang der Uber die DualgsteSe eingesammelten Mengen zu
verzeichnen. Die Abfallbilanz 2003 des Freista&ashsen beziffert diesen Ruckgang mit 4
kg pro Einwohner bei einer durchschnittlichen Merga zuvor 36 kg/ E - also ein relativer
Ruckgang von ca. 11% (vgIREISTAAT SACHSEN (2004), S. 18). Dartber hinaus beteiligte
sich in der Vergangenheit ein verhaltnismaiig hakaeil der Verpackungsbranche an kei-
nem der Dualen Systeme in der vorgeschriebenenéABer Druck zur Teilnahme an den
Dualen Systemen auf die einzelnen Vertreiber vorpaekungen war offenbar nicht hoch
genug um dieses Trittbrettfahrerproblem zu verhindggl. RPPKE (1999), S. 255, HLm-
MULLER (1997), S. 190 ff. und &NER (2007)).

Die so genannte Pfandpflicht fir bestimmte Getr&akgackungen verdient als 6konomi-
sches Anreizinstrument eine genauere Analyse. Derd8sumweltminister fuhrte dieses
Instrument fur die Getrankesorten ein, deren Mebeméeil unter den von 1991 gesunken
war. Damit waren Einwegbehalter fir Bier, Mineradsar und Erfrischungsgetranke mit
Kohlensaure ab dem 01.01.2003 mit dem obligatogisdiinwegpfand versehen. Dies eroff-
nete einen weiteren Entsorgungspfad, mit erh6hteanskktionskosten insbesondere bei
Verbrauchern, deren Kosten gerade durch die sagllisungen, bei denen die Riicknahme
auf die von ihnen in Verkehr gebrachten Individeapackungen beschrankt war, negativ
beeinflusst wurden. Hinzu kommt die neunmonatigeergangsfrist, wahrend der in der
Regel der Kassenbon erforderlich war, um als Komsurdas bezahlte Pfand zurtickzuerhal-

ten. So deutet die vom Bundeswirtschaftsministerfiiindie ersten neun Monate des Pflicht-

192 50 sieht z.B. das Bundesinstitut fir Risikobewegteine zu reduzierende Gefahrdung durch Mineraldl-
Ubergangen aus Verpackungsmaterialien aus Recpelpigr und -pappe auf Lebensmittel (vgl.
www.bfr.bund.de/cd/50470letzter Zugriff am 08.02.2011)
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pfandes mit 450 Mio. Euro geschatzten Pfandschduphohe Transaktionskosten seitens der

Konsumenten hin®®

Mit der Dritten Verordnung zur Anderung der Verpacgsverordnung traten einige Modifi-
kationen der Pfandpflicht zum 01.05.2006 in Kréfas Pfandinstrument wurde auf einige
weitere Getrankesorten wie z.B. sog. Alkoholmisttigkke sowie kohlensaurefreie Erfri-
schungsgetranke ausgedehnt. Pfandfrei blieben #ruadd Gemusesafte, Milch, Wein und
Spirituosen sowie 6kologisch vorteilhafte Einwegi@ekeverpackungen (Kartonverpackun-
gen, Polyethylen-Schlauchbeutel und Folien-Standbbeutel). Den gréf3ten 6konomischen
Effekt insbesondere auf die zu erwartenden Trarmsaiosten dirfte aber die Abschaffung
der Inselldsungen gehabt haléhDas Integrationspotenzial dieser Pfandpflichtnamnaie
meist supranational oder sogar global vernetzteduktionsverfahren bleibt fraglich. Bei
einem umfassenden Nutzen-Kosten-Vergleich misstesrdg die Kosten besondere Berlck-
sichtigung finden, die bei den Blrgern dadurchtehen, dass die Pfandflaschen eine eigene
Lagerung meist innerhalb der Wohnung abgegrenztdem Gelben Sack oder der Gelben
Tonne bedirfen und dass Sie zu den Ricknahmestéttesportiert werden muassen. Mit
anderen Worten, eine rein national und bzw. gr&f3t@mmunal gesteuerte stoffliche Ver-
wertung kann nur sehr eingeschrankt eine europdsden sogar global vernetzte Ressour-
cenwirtschaft beeinflussen. Vielmehr behindertdseeNutzung des Potenzials, das eine voll-
umfassende Stoffkreislaufwirtschaft entfalten k&lmie Mehrwegquote ist seit Bestehen der
Pfandpflicht mit Ausnahme von Bier weiterhin gesamKvgl. RESCHLEONHARDT (2007), S.
45). Das eigentliche Ziel einer Forderung der Wireeiavendung ist damit in Frage gestellt,
obwohl immens hohe Kosten in Kauf genommen wurd®a.Dualen Systeme wurden da-

durch insgesamt in ihrer kiinftigen Entwicklungséiait geschwacht.

Eine Studie der OECD, die sich mit der Recyclingoprung befasst, stellt fir das deutsche
System der Verpackungsverwertung fest: "One weakoéghe German system is that its
goals are not based on a cost-benefit analysisaansiich the level is not chosen on the basis
of an economic rationale. (The dominant hierarchyvaste management gives recycling a
priority, and so to some extent is pursued foows sake.)" OECD (2006), S. 118. Die Kos-
ten des Dualen Systems seien wesentlich hdherialsodialen Gesamtkosten der anderen
verfigbaren Entsorgungsalternativen. Aul3erdem rfelAlereize bei den Konsumenten (vgl.
OECD (2006), S. 111-118).

193 Zum Pfandschlupf im Zusammenhang mit der Verpagkuerordnung vgl. UBA (2010), insbes. S. 58-60.
19 ygl. Pressemitteilung BMU Nr. 237/08Berlin, 29.t6ler 2008.
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Ein Problem der rigiden Regulierung im Rahmen derpdckungsverordnung aus europai-
scher Sicht sind zudem die Wettbewerbsverzerrungjendurch die auf3erhalb Deutschlands
angebotenen Mengen an Sekundarrohstoffen entstBa&hnach Grindung der DSD GmbH
verkaufte diese betrachtliche Mengen an Plastik adeleren recyclingfahigen Materialien
ins Ausland zu sehr geringen Preisen, da das Angdloeh die Verpackungsverordnung
keine bzw. eine nur geringe Preiselastizitat auswiad ein betrachtlicher nationaler Ange-
botstiberhang bestand. Die Recyclingfirmen in dewodabetroffenen Landern beklagten,
dass dadurch ihr heimischer Markt durch deutscheeiiddien dominiert wirde und damit ein
Verdrangungswettbewerb zu Lasten der dortigen Firexetstinde (vgl. OECD (2006), S.
117f.). Somit ist von negativen Anreizeffekten iesen Landern auszugehen, die den dauer-
haften Innovationswettbewerb zur Generierung bzmuelferung von RecyclingmalRnahmen
dort deutlich behindern. Aus gesamteuropaischent&md die allein auf Deutschland be-
schrankten weit Uberdurchschnittlichen Verwertunggen durch diese transnationalen Ef-
fekte kritisch zu bewerten. Eine wesentliche dkoisahe Hirde fur die Verwertungspfade
stellen zudem die z.T. umfangreichen Transaktiostgkodar. In dem verhaltnismaRig gut
entwickelten Verwertungsmarkt fir Altpapier existie beispielsweise mehr als 46 unter-
schiedliche regulare preisrelevante Guteklassee. Qualitatsfeststellung und -sicherung
kann im Bereich der Recyclingmaterialien enormeormiationskosten hervorrufen (vgl.
OECD (2006), S. 23f. sowieHDME-KOZMIENSKY (1995), S. 7ff.)

Ein weiterer kritischer Punkt fir den Ausbau vorki@elarrohstoffmérkten sind die deutlich
hoheren Preisvolatilitaten von Sekundar- im Vegylezu Priméarrohstoffen (vgl. IKNA-
MAN/FULLERTON (1999), S. 2f. sowie OECD (2006), S. 36ff). Di@&bachtung ist unter der
Annahme durchaus nachvollziehbar, dass das Angeb8ekundarrohstoffen in seiner Men-
ge durch das recyclingfahige Abfallaufkommen unchhidurch die Rohstoffnachfrage be-
stimmt ist. Eine Angebotsausweitung sto3t auchebe@m relativ hohen Anstieg der Sekun-
darrohstoffpreise schnell an technologische Grermzmm an die Grenzen der Sammel- und
Getrennthaltungssysteme. Bei Primarrohstoffen vBe Zellulose aus Holz fur die Papierher-
stellung oder Erddl fir die Kunststoffherstellursg €ine kurzfristige, preisinduzierte Ange-
botsausweitung einfacher umsetzbar. Damit ist gerngere Preiselastizitat des Angebots
bei Sekundéar- als bei Primarrohstoffen zu erwaiéann man die Qualitatsdifferenzierungen
einbezieht, verstarkt sich dieser Unterschied ndtibh.anderen Worten, die Qualitatseigen-
schaften z.B. von Altpapier oder gebrauchten Vedstoffen sind zu einem wesentlichen
Teil vom Abfallaufkommen (Anteil der verschmutztEraktionen, Kartonagen etc.) abhan-

gig. Die Produktion von Papier oder von Plastilkait aus den Primarrohstoffen kann daher
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mit hoherer Flexibilitat auf unterschiedliche Qtétlsanforderungen fur das Endprodukt
eingehen, ohne dabei mit Preisexplosionen fir disvendigen Einsatzstoffe rechnen zu
missen. Eine Moglichkeit dieser Volatilitéat der Se#arrohstoffpreise, die die Investitionen
in eine intensive stoffliche Verwertung zumindestcbweren kann, aus evolutorischer Sicht
zu begegnen, ware die Vernetzung weit reichendew&ftungsstrukturen, um einen méog-
lichst groRen Sekundarrohstoffmarkt zu schafferesBi kann durch seine Grol3e Preis-
schwankungen eher abfedern und damit eine gewissstitionssicherheit bieten. AuRerdem
ist auf eine co-evolutorische Vielfalt zu achtemk® z.B. der Preis fur Sekundarmaterialien
bei den energetisch verwertbaren Materialien ugiteen Korridorwert, der eine Uberauslas-
tung der stofflichen Verwertung signalisiert, safitKapazitaten fur eine verstarkte energeti-
sche Verwertung genutzt werden, um die Preisschwagén damit nach unten abfedern zu
kénnen. Schwieriger stellt sich die Situation bendu entsorgenden Produkten dar, die aus
extrem komplexen Rohstoffkombinationen besteheg,bspw. Kraftfahrzeuge oder Elektro-
nikgerate. Hier ergeben sich allerdings auch Veurggspotenziale, die der SRU hinsichtlich
der dafir relevanten Richtlinien zur Altautoverweid und zum Elektronikschrott bislang nur
lickenhatft realisiert sieht (vgl. SRU (2008), S1447).

Mit zunehmenden Anforderungen an die Restabfallbgaag wachsen die Distanzen deut-
lich, die die Abfallmengen von den Ursprungshausimabis zum Ort der thermischen Be-
handlung bzw. schlie3lich dem Endablagerungsorimeeh Beispielweise waren zum Wen-
depunkt-Termin am 01. Juni 2005 in Baden-Wurttergleei finf Landkreisen bzw. kreis-
freien Stadten (Boblingen, Breisgau-Hochschwarzwildnnheim, Stuttgart, Ulm) entspre-
chende Anlagen fiur die thermische Behandlung naahTd\Si vorhanden. Zwei weitere
(Neckar-Odenwald-Kreis und Stadt Heilbronn) betmleine mechanisch-biologische Be-
handlungsanlage. Damit sind ein Grof3teil der Stadtt Landkreise in dem Sinne nicht au-
tark, dass sie die seit Mitte 2005 verpflichtengermische Behandlung von Beseitigungsab-
fallen in Deutschland nicht auf dem eigenen Krdisgteerfillen konnen. Stattdessen missen
sie mit einer Gebietskorperschaft kooperieren ediesprechende Behandlungskapazitaten zur
Verfugung hat. Diese Kooperationen werden in vielgélen dem Naheprinzip, das eine
Grundmaxime der europaischen und insbesondere darctieutschen Abfallpolitik darstellt,
zumindest nicht in einer engeren Auslegung geretibtdie Kooperation mit der nachstgele-
genen thermischen oder mechanisch-biologischeng&rgafordern wiird&’

195 Zur juristischen Diskussion des N&heprinzips (¥og der ortsnahen Beseitigung) und des Autarkieipsn
siehe u.a. SHMIDT/KAHL (2006), S. 204ff.
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Wie Abbildung 23 zeigt, bleibt die Entsorgungsmefiger Haus- und Sperrmull, Bioabfalle

sowie Wertstoffe aus Haushalten) pro Kopf in Bawdirttemberg zwischen 1990 und 2008
nahezu konstant. Allerdings ist eine Zunahme bai Bi@abfallen und den Wertstoffen aus
Haushalten zu verzeichnen, wahrend die Fraktionate&chlichen Haus- und Sperrmull von
ca. 275 kg/E im Jahr 1990 auf weniger als 150 kg/E008 abnimmt. Dieser Trend geht auf
einen staatlich und kommunal stark geforderten Sfttamationsprozess, weg von den sog.

Beseitigungsabfallen hin zur umfassenden Nutzumg\erwertungstechnologien, zurtck.
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‘E Haus- und Sperrmiill @ Bioabfélle B Wertstoffe aus Haushalten

Abbildung 23: Mengenentwicklung von Haus- und Spemmdill einschlie3lich Geschéaftsmdll, Bioabfallen

und Wertstoffen aus Haushalten in Baden-Wurttembergl990 — 2008 in kg je Einwohner.

Quelle: Landesregierung Baden-Wirttemberg (2008), .23.

Ein fir das Entsorgungs- bzw. Abfallbeseitigungsmys wesentlicher Parameter, den die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager im Rahnakem entsprechenden kommunalen Sat-
zungen fur die Beseitigungsdienstleistungen aubsSkebstenbasis selbst festlegen, sind die
Abfallgebihren. Die durchschnittliche Abfallgebiibank fiir einen 4-Personen-Muster-
Haushalt in Baden-Wurttemberg von 174,91 Euro i620m rund 11% auf 155,49 Euro in
2009. Die entsprechende Spannweite innerhalb Bédi@mtembergs Gebietskorperschaften
bezogen auf den 4-Personen-Musterhaushalt zeigtumdt 160 Euro (zwischen 90 Euro und

250 Euro) im Jahr 2009 noch deutliche Differenzenlér Gebihrenbelastung zwischen den
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einzelnen Land- und Stadtkreisen (vgl. LandesraggrBaden-Wirttemberg (2008), S.
73)1% Da die Entsorgungsstandards und damit die ,Praophafitat’ seit den einheitlichen

Behandlungspflichten nach der TASi 2005 sich wéiggel angeglichen haben, sind zumin-
dest als Teilursache der deutlichen Spannweitererschiede in der Kosteneffizienz der
Gebietskorperschaften zu vermuten. Freilich koreech die fahigsten Politiker, Burokraten
bzw. politischen Entrepreneure eventuelle Diffeemmn der Kosteneffizienz nicht in jedem
Fall kurzfristig beheben. Vielmehr kbnnen bestimmbek-In-Effekte, die z.B. im Fall einer

Uberdimensionierten und teuer erstellten Mullvenhrengsanlage einen Zeitraum von uber

zwei Dekaden betreffen konnen, die Kosten anhalbeth haltert®’

Neben deutlichen Unterschieden in der Gebuhrenhdifferieren die Pro-Kopf-Mengen fur
Haus- und Sperrmdill, Bio- und Grinabfélle sowie iteife aul3erhalb der Dualen-Systeme
ebenfalls deutlich zwischen den Stadt- und LandkreBaden-Wirttembergs. Tabelle 12 gibt
die Pro-Kopf-Mengen in kg exemplarisch fir die $taeise Ulm und Mannheim sowie die
Landkreise Sigmaringen, Hohenlohekreis und Freuddhsvider. Mannheim weist eine um
den Faktor vier hohere Hausmillmenge pro Kopf atuffenstadt auf. Freilich ist Freuden-
stadt ein stark landlich gepréagter Landkreis im &gtz zum Stadtkreis Mannheim mit
einem dicht besiedelten Agglomerationsraum. Allegdi erreicht auch der Stadtkreis Ulm,
der ebenfalls einen grof3stadtischen Charakter atiweine um mehr als 60% geringere
Hausmdullmenge pro Kopf als Mannheim. Als Ursachigidikommen zahlreiche Faktoren in
Frage. So konnte das stark divergierende Hausnfkillaumen maf3geblich demographische
Grunde haben. Gegen eine rein demographische Wrsgeictht allerdings die zeitliche Ent-
wicklung der Restabfallaufkommen in diesen Stadtw.bLandkreisen. So konnte der Stadt-
kreis Ulm seine Menge zwischen 1990 und 2001 un7%% reduzieren, wahrend Mannheim
lediglich eine Mengenreduktion in Hohe von rund 33éalisierte (vgl. Landesregierung
Baden-Wirttemberg (2001), S. 485. Anzeichen fiir eine entsprechend unterschiedliche
Entwicklung der demografischen Struktur der beiegise liegen nicht vor.

1% y/on sehr hohen Gebiihrenunterschieden in allen Esiaddern berichtet u.aH&ISTMANN (2004), S. 122f.

197 An der Stelle sei angemerkt, dass auch im Abwheseich hohe Gebiihrenunterschiede zwischen den ein-
zelnen Kommunen zu verzeichnen sind. Die Gebuhikuleion im Abwasserbereich orientiert sich aliegs

in der Regel am Trinkwasserverbrauch und ist frieiivesentlich starker als der Hausmiullbereich dulieh
notwendige zeitpunktgenaue Entsorgung sowie duech Netzcharakter des Abwassernetzes gepragt. Zu den
Unterschieden der Gebuhrenerhebung zwischen Abwased Festabfallentsorgung vgl.AGEL (1995), S.
116-119 sowie S. 154f.

19 Eine detaillierte Analyse, aufgrund welcher Par@mén den jeweiligen Abfallwirtschaftskonzepten as
diesen deutlichen Unterschieden in den Pro-KopfalMifengen zwischen Ulm und Mannheim kam, kann an
dieser Stelle nicht erfolgen. Es sei allerdingswae$entlich flexibler und anreizkompatibler gestetElemente

der Abfallsatzung Ulms im Vergleich zu der von Mhaim verwiesen. So gab es in Mannheim fir weitdeTei
der Bevolkerung nur den woéchentlichen AbfuhrrhytismiuRerdem waren die zur Wahl stehenden Behatter i
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Tabelle 12: Mengen pro Kopf in kg fir 2002 und 2008 Klammern
Quelle: Landesregierung Baden-Wirttemberg (2002), $12, 60 i.V.m. Landesregierung Baden-
Wirttemberg (2008), S. 75.

Hausmdll Sperrmdll Bioabfall Grinabfall
Freudenstadt 55 12 84 53
(50) (14) (89) (55)
Sigmaringen 72 6 - 78
(77) (8) ) (77)
Hohenlohekreis 229 14 - 162
(220) (20) ) (140)
Ulm, Stadt 79 35 40 111
(81) (44) (40) (207)
Mannheim, Stadt 225 43 - 24
(205) (31) (31) (21)

Weiterhin hat die Vorhaltung einer umfassenden Bfialé/erwertungsdienstleistung einen
merklichen Einfluss auf die Hausmull- bzw. Restdbfangen. So konnte Mannheim seine
Restabfallmenge pro Kopf von 225 kg im Jahr 200228% kg im Jahr 2008 durch die Ein-
fuhrung einer Bioabfallsammlung senken, wahrendHigrenlohekreis Uber diesen gesamten
Zeitraum keine gesonderte Bioabfallverwertung viinmdd dabei auf dem sehr hohen Niveau
von 220 kg pro Person bei der Hausmiullmenge vdrharese Ergebnisse legen nahe, dass
die Gebietskorperschaften die Potenziale zur Vedumgj oder Verwertung und insbesondere
der Kompostierung von Abféllen unterschiedlich mumtzkonnten. Einen Zusammenhang
zwischen Abfallwirtschaftskonzepten und Aufkommenverwertbaren Sekundarrohstoffen
und Bioabfallen einerseits sowie Abfallen zur Begang andererseits belegen auch andere
Untersuchungen (vgl. u.aINGER (1998), insbesondere S. 74-83). Ein echter Sysudther
werb zwischen den Stadt- und Landkreisen, der diddekung von 6kologisch bzw. gesamt-
okonomisch vorteilhaften Konzepten fordert, fanestheziglich bislang allerdings kaum

statt.

Ein gewisser Gestaltungsspielraum auf kommunalenEbiegt in der GeblUhrengestaltung,
um weitere Vermeidungs- und Verwertungsanreizeetzes. So bieten sich besonders volu-

men- oder gewichtsabhéngige Gebiuhrenbestandtedldamnderolen, Wertmarken oder com-

Verhaltnis groRvolumig und sahen keine Flexibil#d. fir Singelhaushalte oder positive Anreizmedsimen

fur langere Abfuhrzyklen wie in der Ulmer Satzurgy Ywgl. dazu Satzung Uber die Entsorgung von Adfigim
Stadtkreis Ulm (Abfallsatzung) vom 07. November 498 der Fassung vom 15. Dezember 2010, abgerufen
unter: http://www.ebu-ulm.de/SatzungberdieEntsorgungvotidbimStadtkreisUImAbfallsatzung.pdfi.V.m.
Geblhrensatzung der Stadt Mannheim fir die Bes@iggund Verwertung von Abféllen vom 25.11.2008,
abgerufen unterhttp://www.mannheim.de/sites/default/files/page/2B887-02.pdf(letzter Zugriff jeweils am
04.01.2011)).
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putergestitzte Behélteridentifikationssysteme zerfdgung dieser Ziele an (vgl. we
(2000), S. 278f.). Die Vermeidung unerwinschter édwtarkungen sollte bei der Umsetzung
unbedingt Bertcksichtigung finden. Ein besondemeblem stellen in dem Zusammenhang.
illegale Ablagerungen bzw. sog. wilder Mill dar livdazu allgemein &UNDMANN (2002),
KINNAMAN /FULLERTON (2000), S. 440f. sowie AVEL (1995), S. 114 - 116). Aufgrund relativ
niedriger Entdeckungs- bzw. noch geringerer Verurigswahrscheinlichkeiten ist die Wirk-
samkeit des Umweltstrafrechts gerade im Abfallléresehr begrenzt (vgl. dMETSCH
(1992), S. 9-13 und 74ff. sowiea®EL (1995), S. 114f.). Dort, wo besonders hohe kommuna
le Abfallgebihren vorliegen oder eine Erhéhung@ebihren durchgefiihrt wurde, steigt das
Vorkommen von ,wildem Mull’ signifikant und nimmtE. betrachtliche Ausmalfie an. Allein
im Jahr 1995 betrug deutschlandweit der ,wilde Milich einer Erhebung des Bundesum-
weltministeriums 475.000 Kubikmeter, was einer @taing von nahezu 23% gegentber dem
Jahr 1990 entspricht (vgl.RBNDMANN (2002), S. 10). Bei Einfuhrung eines Banderolensys
tems in einem Baden-Wurttembergischen Landkreensgurch volumenabhangige Gebuhren
tatsachlich die Abfallmengen drastisch gesunkererdings waren ein lebhafter ,privater
Mulltransport’ in benachbarte Landkreise ohne vanabhangige Gebihrenstruktur sowie in
einigen Bereichen auch eine - freilich illegale priyate Millverbrennung“ zu einem uber-
wiegenden Teil fur die Abfallreduktion verantwoctli (vgl. DeDY (1995), S. 24f.). Ein ahnli-
cher Mulltourismus war auch urséachlich fur eineri@ige Reduktion der Restabfallmenge
nach Einfihrung eines computergestitzten Behadtetifikationssystems in einem Land-
kreis, in dem ein hoher Anteil von Pendlern woldm, offenbar einen Teil ihres Abfalls Uber
den Arbeitgeber entsorgten (vgliLBEWSKI/STREIT/APITZ (1995), S. 115f.).

8 4 (4) KrW-/AbfG grenzt die energetische Verweguginerseits von der thermischen Be-
handlung von Abfallen zur Beseitigung anderersaft® Damit erfolgt eine juristisch fol-
genreiche Differenzierung zweier Prozesse, dienisch identisch sein kénnen. Thomeé-
Kozmiensky sieht in der Abgrenzung des 8 4 Absing a&vesentliche Schwache des KrWw-
/AbfG: ,Hier verbiegt sich der Gesetzgeber verlmakaum nachvollziehbarer Weise um die
Hausmdullverbrennung nicht als Abfallverwertung dwgehen zu lassen, obwohl sie genau
dies ist." HOME-KOZMIENSKY (1997), S. 15. Demgemal ist die Hausmdullverbregrein

echtes Verwertungsverfahren, mit dem Strom, Prozespf, Warme, Salzsaure, Natrium-

1998 4 Abs. 4 KrW-/AbfG lautet {Hervorhebung durchrd&erfasser}: ,...vomVorrang der energetischen
Verwertung unbertihrt bleibt die thermische Behandluon Abfallen zur Beseitigung, insbesondere vausH
mdll. Fur die Abgrenzung ist auf den Hauptzweck der hditne abzustellen. Ausgehend vom einzelnen Abfall,
ohne Vermischung mit anderen Stoffen, bestimmenuAd Ausmald seiner Verunreinigungen sowie die durch
seine Behandlung anfallenden weiteren Abfélle untstehenden Emissionen, ob der Hauptzweck auf die
Verwertung oder die Behandlung gerichtet ist."
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chlorid und Gips erzeugt werden kann. An diesesufrgnt anknipfend ist die Marktfahig-

keit dieser Kuppelprodukte zu unterstreichen, tlihStrom, Warme etc. existiert eine echte
Nachfrage. Hingegen muss die Abnahme anderer alwevieing akzeptierter Produkte wie

Klarschlamm subventioniert werden, d.h. die Lantkyidie den Klarschlamm entgegenneh-
men, bezahlen dafir nicht, sondern lassen sicAlimhme von Klarschlamm bezahlen (vgl.
THOME-KOzMIENSKY (1997), S. 15-16).

Abfallhierarchie Abfallhierarchie nach dem

nach dem Krw-/AbfG Ziel der Strategie 2020
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Abbildung 24: Zielhierarchie nach dem KrW-/AbfG und nach der Strategie 2020.
Eigene Darstellung in Anlehnung an \eRBUCHELN/ HANSEN et al. (2005), S. 5.

Die europaische Abfallrahmenrichtlinie (AbfRR) keérauch diese 6konomisch nur schwer
nachvollziehbare Differenzierung zwischen thermésuohVerwertungsverfahren einerseits
und Beseitigungsverfahren andererseits, ohne dassi @ine klare Grenze gezogen wird.
Dies hat zur Folge, dass z.B. Frankreich die therhe Verwertung ab einem Heizwert des
Abfalls von 5.000 kj/kg Mitte der 1990er Jahre ubeltschland nach § 6 Abs. 2 Nr. 1 Krw-
/AbfG erst ab 11.000 kj/kg zulasst. Wenn man sidere bei Braunkohle typischen Heizwert
von 6.000 kj/kg vor Augen halt, ist die juristischideizwert“-Hirde zur Definition einer

Verwertung nur schwer nachvollziehbar (vgreSE (1998), S. 115). Mit zwei Entscheidun-
gen des EuGH im Jahr 2003 hat sich die Unterschggproblematik, wann die Verbrennung
von Abfallen als energetische Verwertung einzuondnist, noch erweitert (vgl.

SCHMIDT/KAHL (2006), S. 208-209vyON BECHTOLSHEIMFICHTNER (2006), S. 82-83 sowie

173



6 Entsorgungswirtschaft

RAHMEYER (2008), S. 228). Die erste Entscheidung beziedt suf die energetische Verwer-
tung durch die sog. Mitverbrennung in industrielklsmlagen. Im konkreten Fall ging es um
Jbelgische Zementwerk&®. Die energetische Verwertung erfordere keinen Mgtideizwert,
ein besonders geringes Schadstoffpotenzial oder ehdhte Sortenhomogenitat. Bei An-
wendung der EG-Abfallverbringungsverordnung konnti® darin vorgesehenen Kriterien
fur Beseitigungsabfalle nicht zu Grunde gelegt wardsanzlich anders sieht die Situation fur
Millverbrennungsanlagen nach einem ebenfalls 2@08hdden EuGH ergangenen UA&il
Uber den Export von Hausmull aus Luxemburg in didhxrbrennungsanlage Stral3burg aus:
die Verbrennung von Abfallen in der Mullverbrennaaglage (MVA) seien nicht als energe-
tische Verwertung sondern als Beseitigung einzastufbwohl dort eine Anlage zur Wéarme-
rickgewinnung in Betrieb ist. Die Warmenutzunglst&diglich einen Nebeneffekt dar. Die
Verbrennung in einer MVA konne allerdings als eme¢isghe Verwertung dann anerkannt
werden, wenn bei einer Unterbrechung der Abfallkearhung der Betrieb unter Verwendung
einer Primarenergiequelle hatte fortgesetzt wenagissen oder der Anlagenbetreiber den
Erzeuger oder Besitzer dieser Abfélle fur dererfdring hatte bezahlen missen. Bei dieser
Differenzierung zwischen Beseitigung und Verwertistgausdrticklich nicht die Beschaffen-
heit der Abfélle, sondern das angewandte Verfabmwn die Technologie entscheidend (vgl.
z.B. SHMIDT/KAHL (2006), S. 208-209 sowigON BECHTOLSHEIMFICHTNER (2006), S.
83f.).

Eine Ausweichmdglichkeit, die sich technisch, adech individualdkonomisch anbietet, um
als Abfallbesitzer méglichst die Grenzwerte des &elungspotenzials abzusenken oder
bestimmte Heizwerte zu erreichen, ist die gezigliechung unterschiedlicher Abfallfraktio-
nen. Es existieren zwar auf nationaler wie auch EuUfEbene Vermischungsverbote. Der
Vollzug dieser Vorschriften erwies sich allerdingsbesondere hinsichtlich der Billigdepo-
nien als aul3erst schwierig (vgITEDE (1998), S. 116-118). Die Differenzierung zwischen
Verwertungs- und Beseitigungsabfallen erfolgte duvauf européischer als auch auf natio-
naler Ebene mehr juristischen als 6konomischerelen. Fur das ambitionierte ,Ziel 2020’,
die Siedlungsabfélle bis zum Jahr 2020 vollstaadigerwerten, kalkuliert interessanterweise
das Bundesumweltministerium ungeachtet der juclséa Hurden mit der umfangreichen
energetischen Verwertung Uber Miullverbrennungsamaglie dann allerdings auch das
Strom- und Warmeerzeugungspotenzial nutzen soltlgh KerLER (2005). S. 44-45). Das

200 FyGH-Urteil vom 13.02.2003 - Rechtssache Nr. C/228
201 EUGH-Urteil vom 13.02.2003 - Rechtssache Nr. C/a88
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l&sst ein co-evolutiondres Potenzial grol3er Tede Entsorgungssektors und verschiedenen

Energieversorgungsdienstleistungen erwarten.

In Deutschland wurde die umweltékonomische Reguiigr der Abfallwirtschaft bislang
durch Auflagen dominiert. Die Technische AnleituBigdlungsabfall (TASi) sowie die Ver-
packungsverordnung mit den aufgezeigten weit reidbe Folgen u.a. fur die sektorale Inno-
vationsdynamik sind Beispiele des Einsatzes vonlafyeh als umweltokonomisches Len-
kungsinstrument. Weder eine Abgabenlésung z.B.armFeiner Deponieabgabe oder eine
Zertifikatelésung z.B. im Bereich der Markte furk8adarrohstoffe kam in Deutschland

bislang im Bereich der Abfallpolitik in nennenswert Umfang zum Einsaf??

Der Transformationsprozess hin zu einer Kreislaufehaft ist noch nicht abgeschlossen.
Vielmehr zeigt die jungere Geschichte der deutséamallwirtschaft eine oft nicht zielorien-
tierte Auffacherung der Abfallstrome und ist immesch durch die Dominanz separierter
Entsorgungsstrukturen gepragt, die die positivekWig eines Systemwettbewerbs bislang
kaum zulasst (vgl. u.a.HRISTMANN (2004), S. 123f.). Es bestehen noch deutlicherRatke
durch eine intrasektorale sowie intersektorale ¥emumng der Entsorgungsstrukturen. Das
Vermeidungsziel kann kaum durch eine Abfallpoliilkein gesteuert werden, sondern sollte
vielmehr an einer entwicklungsoffenen, integrierfBnoduktpolitik ansetzen. Da Gebrauchs-
guter in ihrer Zusammensetzung eine kaum regelHaterogenitat aufweisen und die Kon-
sumgitermarkte in keiner Weise der in der Abfaltgopraktizierten Insellésungen entspre-
chen, sind gerade Ansétze, die offene Entsorgungssien schaffen, zu praferieren. Entsor-
gung setzt damit vornehmlich an der Produktgestgltan und sollte damit auch mit den
Produktversorgungswegen vernetzt wertf@rnnovationsoffene Entsorgungsstrukturen, die
auch eine hohe technologische Variabilitat zur gekienden Vermeidung von Lock-In-
Effekten gewahrleisten mussten, wiirden ein potéeiaes Urban Mining* ermdoglichen.

Freilich wirde die Abfallwirtschaftspolitik durchine derart konsequente Umsetzung der

292 Eine gute Diskussion mdglicher Abgaben- und Zietelosungen in der Abfallwirtschaft gibtIBHAELIS
(1991), S. 114-126. Zu einer ausfuhrlichen Diffaierung der Abfallzertifikate zwischen Input- unditut-
sowie Produkt- und Verwertungszertifikate vgtHEMANN (1995), S. 1271f.

203 7u den komparativen Vorteilen hinsichtlich derk#itiven Effizienz einer integrierten Produktpditind
entsprechender Internalisierung von Produktdesige+Ralitdten gegeniber dem Status Quo sowie amdere
Entsorgungslésungen vgleRHIG (2003).

204 Urban Mining beschreibt allgemein die systemags@ewinnung von Sekundarrohstoffen im Umfeld stadti
scher Siedlungen (u.a. Siedlungsabfélle und Prashadeste). In dem Zusammenhang werden z.T. aueh di
Deponien der Vergangenheit als ,Bergwerke der Zftkbezeichnet. So enthalten bereits heute Abfatlgehe
teilweise eine hohere Edelmetallkonzentration &sktden, aus denen das Edelmetall urspringliclogeen
wurden (vgl. u.a. Landesregierung Baden-Wirttemi20§6), S. 8).
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Produktverantwortung verbunden mit einer weitgele@n8chadstoffminimierung wesentlich
an Relevanz verlieren (vgl.ARMEYER (2004), S. 32).

6.3 Dienstleistungsindividualisierung in der 6ffentlichen Abfallwirtschaft

Die Heterogenitat in den Einstellungen und Bed8den bzw. in den Capabilities der Birger
zeigt fur die Abfallwirtschaft eine besondere Ralex. Aufgrund der drastischen Ausweitung
des Charakteristik-Raumes fir die gemeinwohloreztei Dienstleistung Entsorgung ist von
einer deutlichen Erh6hung der Heterogenitdten m Rigiferenzen der einzelnen Blrger aus-
zugehen. Die Eigenschaft der Dienstleistung hat sien einer moglichst preisgiinstigen
Abfallbeseitigung Uber eine mdglichst umweltfreuclé Beseitigung zu einer komplexen
Dienstleistung mit einer multivariaten Zielsetzuagtwickelt. Gerade in stadtischen Privat-
haushalten stellt die Pflicht zur Getrenntsammluegschiedener Gegenstande (Getrdnke mit
Pflichtpfand, Pfandgetranke, Verpackungen der Du&gsteme, Bioabfall, Glas, Altpapier
und schliellich die Graue Tonne fir Restabfalle) Biirger vor gro3e Herausforderungen.
Die in Deutschland im internationalen Vergleichrsstark reglementierte Entsorgung kann
durchaus die Capabilities einzelner Haushaltsneidigh einschranken. Die geforderte
Compliance uberfordert dabei offenbar zahlreichegBii Fir andere Birger gehen die vor-
handenen Entsorgungssysteme dagegen nicht weiggé&ou®erdem erweitert die Zunahme
an Prosumtions-Mdglichkeiten das Entwicklungspatnin erheblichem Umfang, das bis-
lang nur wenig genutzt wird. Je homogener ein dlifdnrechtlicher Entsorgungstrager bzw.
die entsprechende Gebietskorperschaft in seinedlBemungsstruktur ist, desto eher kann das
Entsorgungskonzept den aggregierten Praferenzesprenhen. Jedoch kann aufgrund der
multiplen Eigenschaften der Siedlungsabfallwirtsth@bholrhythmus, Sortiertiefe, etc.)
kaum von homogenen Préferenzen ausgegangen wafmdmehr ist bei der Siedlungsab-
fallwirtschaft eine hohere Bereitschaft zu 6kolahisgepragten Dienstleistungen als beim
Strom zu erwarten. Im Gegensatz zum Strom erforeileg besonders o6kologische Entsor-
gung eine erhéhte Compliance beim potenziellen léan®ie sortenreinen Sekundarrohstof-
fe, die das Entsorgungsunternehmen dadurch in erhéhten Qualitat erhalten konnte, die in

der aktuellen Struktur nicht realisierbar ist, weémceine bessere Verwertbarkeit aufweisen.

Eine gewisse Differenzierungsmaoglichkeit bietet 8et3 Abs. 1 KrW-/AbfG insofern, dass
die Uberlassungspflicht fir private Haushalte rammgilt ,,....soweit sie zu einer Verwertung
nicht in der Lage sind oder diese nicht beabsiehtigDamit soll die Eigenkompostierung im
privaten Garten juristisch gestutzt werden. Einaseguente Eigenkompostierung tber eine
Gebietskorperschaft hinweg kann freilich die Ulsstme Restmullmenge sehr deutlich redu-
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zieren (vgl. Abschnitt 6.2). Durch volumen- odewgghtsabhangige Abfallgeblhrensysteme
konnen der Anreiz fur die Eigenkompostierung vekstéind eine Restabfallreduktion von
mehr als 20% erreicht werden (vgiLBEWSKI/STREIT/APITZ (1995), S. 115f°° Einen uber
die bloRe Eigenkompostierung hinausgehenden Wetitiemwischen Verwertungsunterneh-
men, die von den einzelnen Haushalten zur eigentwoatlichen Verwertung verschiedener
Abfall- bzw. Sekundarrohstofffraktionen beauftragirden, verhindern derzeit allerdings die
88 16-18 KrW-/AbfG (vgl. RGEL (1995), S. 75ff.). Die Uberlassungspflichten ubieden
somit die Mdglichkeiten einer Anbieterauswahl zigeaverantwortlichen Entsorgung (vgl.
GADEKE (2002), S. 122).

Die positiven Erfahrungen im Telekommunikationssekind inzwischen auch im Elektrizi-
tats- und Erdgasberefchi sprechen fiir eine unabhangige Regulierungsingizamden Ent-
sorgungssektor, die auch direkt an die Bundesnetdagangegliedert sein kbnnte. So kdnnte
die Bundesnetzagentur effektiv Handlungsfenstesititlich einer integrierten Kreislauf-
wirtschaft nutzen oder Uber eine Anreizregulieramglog der Strommarktregulierung neue
,windows-of-opportunity’ schaffen. Denkbar ist bspgn Benchmarking der Gebihren- und
Entsorgungsstrukturgestaltung, was zumindest digigdion von Mengenreduzierungspo-
tenzialen versprictf®’ Zudem sollten bei den abfallwirtschaftlichen Veygaerfahren gewis-
se Zuschlagskriterien wie Entsorgungssicherheitr ddlmweltvertraglichkeit in der Weise
bertcksichtigt werden, dass sie die Capabilities Klemmunen bzw. der entsprechenden
Biirger nachhaltig erweite® AuRerdem bestehen bei Vergabeverfahren durch idiesi-
onierung der Losgrol3en sowie bei Festsetzung déédme Moglichkeiten, diesen Wettbe-
werb um den Markt relativ entwicklungsoffen zu gédtsin (vgl. u.a. RHMEYER (2008), S.
232-234). Z.B. hat die US-amerikanische GroR3st&dinx mit einer bewussten Eigenerbrin-
gung der Dienstleistungen parallel zu Ausschreibangje Entsorgungssicherheit erhéht und
gleichzeitig einen dauerhaften Qualitatswettbewerierhalb des Stadtgebiets induziert (vgl.
CHRISTMANN (2004), S. 127 sowie OECD (2000b), S. 163). Auakeu Beibehaltung der

25 Bei der Einfilhrung solcher gewichts- und volumétiatgigen Gebiihrensysteme ist die weiter oben bereit
genannte Gefahr von verstarkten wilden Mullablaggem zu berticksichtigen und diesen mdglichst ngigge
neten Praventionsmalnahmen entgegenzuwirken (v@pby 41995), S. 24f. sowie KINAMAN/FULLERTON
(2000), S. 440f.).

2% 30 ist durch die Nutzung von Economies of ScopeeinRegulierung der Energieversorgung einerseits u
der Entsorgungswirtschaft andererseits ein bistaogi wenig erforschtes Potenzial zur Steigerungegteuto-
rischen Wettbewerbs innerhalb dieser beiden vortogiechen Belangen stark beeinflussten Bereicheszmu-
ten.

297 Zum Einsatz der Data-Envelopment-Analysis im Bereler Anlagen der 6ffentlichen Abfallwirtschafelse
ausfuhrlich: RzyYBILLA (2002) und SEGMANN (2002).

%8 Die rechtliche Basis zur Integration von weite@uschlagskriterien neben dem Preis schaffte dasHEuG
Urteil vom 17.09.2002 (Rs. C-513/99).
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Andienungs- und Uberlassungspflichten an die érlikommune bestehen also im Bereich
der kommunalen Siedlungsabfallwirtschaft noch wesée Entwicklungspotenziale.

Ein seltenes Beispiel fur einen nationalen Entsoggsektor, bei dem eine weitgehende
Marktoffnung durchgefiihrt wurde bzw. bereits ein tilewerb im Markd®® herrscht, ist
Polen (vgl. GIRISTMANN (2004), S. 127-136). Die Entsorgungsstruktur ledrzim Rahmen
des EU-Beitritts die europaischen Mindeststandardscht. Allerdings bestehen noch deutli-
che Unterschiede in den Dienstleistungsqualitatebdsondere hinsichtlich einiger dkologi-

scher Parameter zwischen Deutschland und Pdlen.

Insbesondere im Kontrast zum Stromsektor zeigtlo@ovationswettbewerb bzw. die viel-
faltssteigernde Komponente deutliche Defizite ki Siedlungsabfallwirtschaft. Gleicherma-
Ben konnte sich insbesondere im Gegensatz zuorsiadin Gesundheitsversorgung auch ein
funktionierender Entdeckungswettbewerb als zweiawtorische Wettbewerbskomponente
bislang nur eingeschrankt entfalten. Beide evoistbie Komponenten sind aber erforderlich
um die notwendige Coevolution der Guterproduktioreeseits und einer entsprechend integ-

rierten Kreislaufwirtschaft andererseits nachhadtiggichen zu kénnen.

299 Grundsétzlich besteht in Polen kein Anschluss- Besutzungszwang wie in Deutschland, sondern die
Grundstiickeigentiimer sind bei der Wahl ihres Egessrfrei. Seit 2001 besteht die Moglichkeit filmeeKom-
mune den Anschluss- und Benutzungszwang und damibedfristetes Monopol mittels Ausschreibung ihren
Birgern zur Abstimmung zu geben (vgHRISTMANN (2004), S. 128).

210 7ur Diskussion der weitgehenden Liberalisierung Abfallmérkte vgl. u.a. BRISTMANN (2004), S. 166-
169.
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[ll. Die Entwicklungschancen der gemeinwohlorientierterDienstleistun-
gen im nachhaltigen Wettbewerb

In den folgenden beiden Kapiteln steht die FrageMitielpunkt, inwieweit basierend auf

dem im ersten Teil der vorliegenden Arbeit begriedevolutorischen Wettbewerbskonzept
und anknipfend an die Erkenntnisse der vorangegangsektoralen Analysen des zweiten
Teils Empfehlungen bzw. Strategien zur Erh6hungRigenziale von gemeinwohlorientier-

ten Dienstleistungen abgeleitet werden kdnnen.

Im siebten Kapitel liegt der Schwerpunkt auf desldmg meist mangelnden Beriicksichtigung
der Heterogenitat in den Bedurfnissen der Burger. These, die es zu bestatigen gilt, ist die
Vorteilhaftigkeit einer Vielfaltssteigerung bzwner Individualisierung der Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse, um dem von SchumpeteMataik bezeichneten Gemeinwohl
(vgl. insbesondere die Abschnitte 1.2 und 3.2 salei® Kapitel 2 des ersten Teils) besser zu
entsprechen. Dazu erfolgt neben einer allgemeinsenRialanalyse der im zweiten Tell
untersuchten Sektoren exemplarisch fur die Siedlaipigllwirtschaft eine primardatenge-

stltzte Auswertung einiger fur eine potenzielleiWidualisierung entscheidenden Faktoren.

Im achten Kapitel folgt mit einer Potenzialanalydes Entdeckungswettbewerbs innerhalb
und zwischen den foderalen Ebenen das selektiverGdick zur vielfaltserzeugenden Kom-
ponente und vervollstandigt damit die notwendigeseeyanzheitliche Perspektive hinsicht-
lich des evolutorischen Wettbewerbskonzeptes. Adedh achte Kapitel knupft direkt an die

Erkenntnisse des zweiten Teils an und greift eltlsnthe Kernpunkte des im ersten Teil

erarbeiteten Konzeptes auf (vgl. insbesondere schnitte 1.3, 2.1 und 3.2).
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7  Vorteilhafte Vielfalt: Dienstleistungsindividualisierung und Innovationswettbe-

werb

Bei den drei analysierten Sektoren erfolgten inlé&zten zehn Jahren jeweils einschneidende
Transformationsprozesse, die allerdings nicht gleich erfolgreich im Hinblick auf den
Innovationswettbewerb waren. In naherer und ertéerdukunft ist dabei kaum mit einer
Abnahme der Entwicklungsdynamik zu rechnen. Inwiekann vor diesem Hintergrund eine
erweiterte Individualisierung dieser drei gemeinieolentierten Dienstleistungssektoren die
adaptive sowie evolutorische Effizienz bzw. die viinklungschancen steigern? Die Aus-
gangsituationen der drei Sektoren weisen doch meglanterschiede auf. Wie bereits ausge-
fahrt, liegt bei den Grundeigenschaften der Dianstiing Stromversorgung ein sehr viel
hoherer Homogenitatsgrad als bei der Entsorgungsshiaft und erst recht als bei der statio-
naren Gesundheitsversorgung vor. Das bedeutetnadigr dass die ohnehin sehr heterogene
stationdre Gesundheitsversorgung kein weiteresvithdilisierungspotenzial bieten wurde.
Ebenfalls erdffnet der Stromversorgungssektor tsginer grundséatzlichen hohen physikali-
schen Homogenitat durchaus weitere Mdglichkeitanradividualisierung auf der Dienstleis-

tungsebene.

Die Fallstudien identifizieren zudem Faktoren, zlieeiner starken Vielfaltsbeschrankung und
damit zu einer Beschrankung des evolutorischen Wettrbs fuhren konnen. Die Auspra-
gung der Zeitgleichheit von Nachfrage und Dienstigigserbringung erschweren freilich
eine weitgehende Differenzierung. Bei der Notfalimeén muss im Gegensatz zu elektiven
Eingriffen in der Regel der Dienstleistungserbringehr schnell reagieren und zwangslaufig
generalisieren. Innerhalb der Gesundheitsversorgunthdie Differenzierungs- und Speziali-
sierungsgrade der Notfallmedizin daher nur verlgittaR3ig eingeschrankt, um eben die orts-
und zeitnahe Notfallversorgung sicherzustellen.gdgen besteht bei den elektiven medizini-
schen Eingriffen ein wesentlich héheres Individgialiungspotenzial, da im Zweifel weiter
entfernte Spezialisten zu einem nahezu frei wablb&eitpunkt aufgesucht werden konnen.
Beim Stromversorgungssektor ist die Zeitgleichlugt Dienstleistung mit dem Verbrauch
ganz besonders ausgepragt. Dies bedingt zugle&istdrke Netzabhangigkeit. Der Entsor-
gungssektor weist im Vergleich zur stationaren @dbeitsversorgung und Stromversorgung
eine verhaltnism&Rig geringe Zeitgleichheit aufdda Lagerfahigkeit bei den zu entsorgen-
den Materialien in der Regel gegeben ist. Eine Absme stellt hier die Abwasserentsorgung

dar, die wiederum durch eine hohe Netzabhangigjepragt ist. Tabelle 13 gibt einen ver-
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gleichenden Uberblick der drei im zweiten Teil @iedrbeit naher analysierten gemeinwohl-

orientierten Sektoren.

Tabelle 13: Sektorenvergleich zu Individualisierungvoraussetzungen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Stationére .
Gesundheitsversorgung Stromversorgung Entsorgungswirtschaft
Heterogenitat der Dienstleistung Sehr hoch Schwach Potenziell hoch

Auspragung der Zeitgleichheit Sehr hoch bei Notféllen /

von Bedarf und Dienstleistung  mittel bei elektiven Eingriffen Sehr hoch Enher gering
Netzabhéngigkeit Schwach Stark Gemischt
Relevanz der zeitlichen Verzége- o _— N
rung von Effekten MaRig Eher indirekt Ausgepragt
E|nf!u§spoten2|al durch Prosu- Sehr hoch Gering Hoch
merisierung

Differenzierungspotenzial durch Hoch: individualisierte gering: mittel: Convenience,
neue Teilsektoren Medizin Oko vs. Fossil low-cost, 6ko

Durch das Internet und die globale Vernetzung midrimations- und Kommunikationssys-
temen, die zunehmend mehr Menschen zuganglich weldmnte sich eine vorher nicht
denkbare Vielfalt an kurzfristig verfigbaren Angehoentfalten. So fand ein Nachfrager von
Buchtiteln in einem grof3en Buchgeschaft ca. 100B0¢6htitel vor. Im Internet trifft er in-
zwischen auf ein Angebot der Online-Shops von nadéhis Mio. Titeln. Ahnliches gilt fir
andere Medien wie Musik und Filme, aber auch f@ttRirmen wie E-Bay. Nachfrager, die
selten auftretende Préferenzen besitzen, konneiilbemdie globale Vernetzung des Internets
eine kritische Grol3e erreichen um damit ein entsnedes Angebot zu generieren, das bei
einer Beschrankung auf lokale Mérkte nicht umsetridge. Mit anderen Worten, das Inter-
net ermdglicht in einer vorher nicht dageweseneris&/éie Verbindung von ortlich nur
vereinzelt auftretenden Nachfragern mit einem féirzsgeschnittenen Angebdt. Erhoht das

Internet auch die Vielfalt der einzelnen Dienstigigien von allgemeinem Interesse?

Im Stromsektor ermdglicht die Vernetzung von erdgspenden Informations- und Kommuni-
kationssystemen tatsachlich auch eine flexiblenenRéng von Stromangebot und —nachfrage.

So kénnte bspw. das Gemeinwohlpotenzial der Strohfreger, die ihren Stromverbrauch

21 Das Phanomen beschreibiBERSON (2006) treffend mit dem Begriff long-tail. Durclenl im wesentlichen
durch das Internet induzierten Transformationsmezerlangen die Kundengruppen die in der statisisc
Verteilung am Verteilungsrand auf den traditionellarkten nicht rentabel versorgt werden konntemeh-
mend an Relevanz (vgl.NDERSON(2006), insbes. S. 41-57).
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auf Zeiten einer schwachen Gesamtnachfrage flexdggdn kdnnen, Uber ein mit entspre-
chenden Anreizsystemen verbundenes Smart-Metarieghem sozusagen intelligenten Netz
(Smart Grid) durch Biindelung dieser seltenen Nageir gehoben werdéff Auch auf Seite
der Stromproduktion kénnte Uber virtuelle Kraftwerkdie zahlreiche Kleinstkraftwarme-
kopplungsanlagen zu einem ,intelligenten Schwarernetzen, ein weiterer Schritt in Rich-
tung Smart Grid erreicht werden (vgl. Abschnitt 4@vie HNKEL/KURSCHEIDMILUCHEV
(2009))?** AuRerdem kénnte durch eine weitgehende Umsteltlesgindividualverkehrs auf
Elektrofahrzeuge die Stromversorgung eine neue Bée hinsichtlich eines intelligenten
Netzes erlangen. Die Aufladung der PKW-Batterienrké in Bezug auf das Stromangebot
aus Erneuerbaren Energien (maf3geblich Wind) optinvierden. Diese kurz skizzierten
Entwicklungen hin zu einem Smart Grid wirden desldng eher schwach ausgepragten
Entdeckungswettbewerb starken und effiziente Aufpvahesse ermdoglichen, die fir jeden
kurzen Zeitraum mit oder ohne Sonnenschein bzw.oaétr ohne Wind eine entsprechend
angepasste Stromerzeugungs- sowie simultan dien8tmeahmekombination ,entdeckt” und
umsetzt. Die mit den Erneuerbaren Energien vertnemd€apabilities kbnnen gerade durch
die sinnvolle, systemische Vernetzung der Enerdger bzw. ein integratives ,Lastmanage-
ment’ der verschiedenen EE-Technologien wesentl@thoht werden (vgl. Shs-
FUSIRAGWITZ (2009), S. 10-13).

Uber neue Technologien der Telemedizin konnen spérialisierte Arzte tiber einen ortlich
weit gestreuten Stamm von Patienten mit seltenemikreitsbildern ausgelastet werden bzw.
durch diese, auf eine Individualisierung zielenderBtleistungsvernetzung, werden fur selte-
ne Erkrankungen hoch spezialisierte Dienstleistangsbote fir die betroffenen Patienten
zuganglich (vgl. z.B. FOHLER (2009), S. 118). Die Dynamik der sektoralen Inrimressys-
teme hangt gerade im Bereich der gemeinwohlorigatieDienstleistungen wesentlich davon
ab, inwieweit sie Prosumtion erméglichen. Die gr8@eeutung der Compliance steht im Fall
der stationaren Gesundheitsversorgung auller Frage (.a. 3CHVERSTANDIGENRAT
(2001c), S. 40ff.). Beim Entsorgungssektor istlsg@ang hingegen in entscheidenden Berei-
chen stark vernachlassigt. Hier verspricht eingedfezIindividualisierung der Dienstleistung

eine wesentliche Erhéhung der Compliance. Die Fetipjuoten im Dualen System kdnnten

212 Studie von BRKHALTER/KAENZIG/WUSTENHAGEN (2009) zeigt, dass bereits zum aktuellen Zeitpusit
Stromangeboten eine weitere Differenzierung den§lleistung durchaus ékonomisch sinnvoll sein k@uth
Okozertifizierung).

213 Smart Grid’ steht im Wesentlichen fiir das Zietes intelligenten Stromnetzes, das durch seinemysthe
Struktur und die implementierten Anreizmechanisrfieneine optimierte Abstimmung zwischen der Produkt
ons- und der Abnehmerseite von Elektrizitat soFgtr eine umfassende Einfiihrung zu Smart Grids wevd d
unterschiedlichen Anséatzen sieheLGNGs (2009), insbes. S. 14-26.
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bei Differenzierungsmdglichkeiten hin zu einer d@gsch hoherwertigen Entsorgungsvarian-
te dann drastisch verringert werden, wenn die tsejeizt 6kologisch motivierten Haushalte
(hohe Compliance) entsprechend individualisierteés@&nmgungsdienstleistungen angeboten
bekdmen und daflir monetare oder auch lediglichnsitthe Anreize (zertifizierte Entsor-

gung) erhielten. Da die meisten Produktionsprozé@sden europaischen, wenn nicht sogar
fur den globalen Markt, ausgerichtet sind, ist enfelgreiche Entsorgungspolitik auf supra-

nationale Losungen angewiesen.

Die Differenzierungspotenziale im bislang nichteliélisierten Entsorgungsbereich der Rest-
mullfraktionen von Haushalten zeigen sich u.a. iahfRRen zweier empirischer Studien, die
einerseits die Praferenzen der Vertreter von {iB6rHayerischen Wohnungsunternehffién
und andererseits die Einstellung von tiber 1000 hitss/orstanden in Bayerh untersuch-
ten. Vor dem Hintergrund des Potenzials einer DRieissungsindividualisierung sind drei
jeweils in beiden empirischen Erhebungen vorgenonemanaloge Fragenkomplexe von
Interesse. Sie eruieren die Praferenzen hinsibhtlitei gegentber der Status-Quo-
Hausmdullentsorgung verschiedenen Dienstleisturagsativen — einem Alternativangebot
mit einem besonders hohen 6kologischen StandardmeMulti-Utility-Angebot, das mehre-
re haushaltsnahe Dienstleistungen wie z.B. Stramd-Wasserversorgung mit der Hausmdll-
entsorgung in einem Angebot ,aus einer Hand’ véremvie drittens einer besonders beque-
men Convenience-Entsorgung, die keine Miull- bzw. rtéfefftrennung mehr erfordert.
Abbildung 25 fir die bayerischen Wohnungsunternehmed Abbildung 26 fir die bayeri-
schen Haushaltsvorstande zeigen jeweils die proaksrt Anteile der positiven Bestéatigun-
gen hinsichtlich der alternativen Dienstleistunggbote.

14 Die Befragung der bayerischen Wohnungsunterneterfetgte im Jahr 2003 postalisch bei den 482 Mitgli
dern des ,Verbandes bayerischer Wohnungsunterneknvweh(vbw) mit einer Ricklaufquote von 28,4 % {13
von 482). Die Grundgesamtheit der vbw-Mitgliedsumédymen umfasst einen Wohnungsbestand von knapp
Uber 490.000 Wohnungen. Die an der Erhebung teiesitden Unternehmen halten davon rund 205.000 Wohn-
einheiten bzw. einen Anteil von 42 %.

15 Die Untersuchung erfolgte ebenfalls im Jahr 200&arm von 1002 computergestiitzten Telefonintersiew
anhand eines strukturierten Leitfadens durch ddsaBengsinstitut ,forsa. Gesellschaft fiir Soziadfcinung und
statistische Analysen mbH".
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Entsorgung mit
besonders hohem
okologischen Standard

B#50 % und mehr &ffentlich
gefoérderte Wohneinheiten

Multi-Utility-Angebote
B 25 % bis zu 50 % offentlich
geforderte Wohneinheiten

Ebis zu 25 % offentlich
geforderte Wohneinheiten

Convenience-Entsorgung

30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% @ 75%

Abbildung 25: Relative Haufigkeiten zur Abschatzungvon Potenzialen der Produktdifferenzierung bei
einer Befragung der Wohnungsunternehmen in Bayern.

Eigene Berechnungen auf Basis der vom Bayerischemweltministerium zur Verfligung gestellten Daten.

Zwar zeigt auch Abbildung 26 ahnlich wie Abbildug§ eine signifikante Heterogenitat in
den Praferenzen gegeniber einer DifferenzierungDiemstleistung; die Burger sind aller-
dings anders als die Wohnungsbauunternehmen stmkainer Entsorgung mit einem beson-
ders hohen 6kologischen Standard interessiert undriter Stelle rangiert die bequeme
Dienstleistungsvariante (Convenience- oder Ein-BorBEntsorgung), wahrend die Woh-
nungsunternehmen insgesamt diese Dienstleistuagsatiive am starksten praferieren. Einer
Dienstleistungsdifferenzierung zeigen sich die gheg in signifikantem Umfaitf aufge-
schlossener als die alteren Haushaltsvorstandengbge Bei den Wohnungsunternehmen
sind besonders diejenigen an einer Conveniencestpusg interessiert, die einen relativ
hohen Anteil an dffentlich geférderten Wohneinheigifweiserf!’ Fur diese unterschiedli-
chen Einstellungen der Wohnungsunternehmen koéntéenverhaltnismafiig hohe Kosten-
druck und der bedingt durch behérdliche Vorgabamkaxistente Wettbewerb um potenziel-
le Neumieter bei Offentlich geférderten Wohnein&eiverantwortlich sein.

218 Das Alter korreliert mit allen drei Differenziergsvarianten bei einem Niveau von 0,01 signifikant.

27 Der Anteil der 6ffentlich geférderten Wohneinheiteeigt bei einem Niveau von 0,01 eine signifikante
Korrelation mit der angegebenen NutzensteigerumgléeConvenience-Entsorgung und bei einem Niveau v
0,1 auch mit der angegebenen Nutzensteigerung bii-Wtility-Dienstleistungen.
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Entsorgung mit
besonders hohem
okologischen Standard

@ Alter Haushaltsvorstand:
60 Jahre und &lter

B Alter Haushaltsvorstand:
45-59 Jahre

Multi-Utility Angebote
B Alter Haushaltsvorstand:
14-44 Jahre

Convenience- bzw. Ein-
Tonnen-Entsorgung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 26: Relative Haufigkeiten der gedul3erterPraferenzen fur Produktdifferenzierungen bei einer
bayernweiten Telefonbefragung zur Liberalisierung eér Abfallwirtschaft.

Eigene Berechnungen auf Basis der vom Bayerischenmweltministerium zur Verfligung gestellten Daten.

Fur die Intensivierung des Selektionswettbewerbsewdeben einer Individualisierung der
Entsorgungssituation der Haushalte eine besser@gAnVernetzung sowie eine erhohte poli-
tische Transparenz erforderlich. Als Vorbilder kénrdazu die Anreizregulierung im Strom-
sektor sowie das G-DRG-System zur Erh6hung derefesind Prozesstransparenz dienen.
Neben der Abfrage konkreter Dienstleistungsalt@éraatim Bereich der Siedlungsabfallwirt-
schaft, war eine Probit-Analyse der hypothetischéachselbereitschaft in Abhangigkeit
maoglicher Kosteneinsparungen Bestandteil der reptativen Befragung der bayerischen
Haushaltsvorstande. Jeweils ca. 125 der 1002 Befragghen sich in den dadurch generierten
acht Gruppen mit einem spezifischen Gebuhreneinsgabetrag durch einen hypothetischen
Entsorgerwechsel zwischen 5 und 40 Euro (in Abstinebn 5 Euro) in der entsprechenden
Frage konfrontiert. Abbildung 27 zeigt die relatiWéechselwilligkeit der Befragten in den
spezifischen Gruppen in Abhangigkeit der absol@ebihreneinsparungshéhe (zwischen 5
und 40 Euro).
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Abbildung 27: Beobachtete prozentuale Anteile an Whselwilligen der jeweiligen Gruppen der Befragten
in Abhangigkeit des Euro-Betrages.
Eigene Berechnungen auf Basis der vom Bayerischemweltministerium zur Verfligung gestellten Daten.

Die Probit-Analyse Uber die acht Gruppen fuhrt 2u abgebildeten Funktion mit dem 95%-
Konfidenzinterval?*® Die mittlere Wechselwahrscheinlichkeit liegt natiesem Modell also

bereits bei rund 75%, wenn der jahrlich eingespeteag 70,- Euro betragt. Zu diesem Wert
ist allerdings anzumerken, dass eine hypothetiSttuation abgefragt wurde. Fur eine Prog-
nose des realen Wechselverhaltens sind noch wéitefleissgroRen zu berticksichtigen. Die
fur die Konsumenten tatsachlich verfigbaren Tanfd Preisinformationen, die verschiede-
nen Transaktionskosten sowie die subjektive Qusalitdhrnehmung hinsichtlich des neuen

Angebots kdnnen die zu erwartenden realen Wechsteigunoch deutlich reduzieren.

218 7Zur Methodik der Probit-Analyse und der Abgrenzumg logistischen Regression vglAMERON/TRIVEDI
(2005), S. 463-480.
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Wechselwahrscheinlichkeit

= @ = Konfidenzuntergrenze =——=@®=Probitfuntkion = ® = Konfidenzobergrenze

Abbildung 28: Probitfunktion der Wechselwahrscheinichkeit in Abhangigkeit der jahrlichen Einsparun-
gen einschlieBlich 95%Konfidenzintervall.

Eigene Berechnungen auf Basis der vom Bayerischenmweltministerium zur Verfligung gestellten Daten.

Eine Dienstleistungsindividualisierung konnte imr&eh der Siedlungsabfallwirtschaft die
unterschiedlichen Prosumtionspotenziale wesentiiesser bericksichtigen, indem die sor-
tierfreudigen Nachfrager einer Hausmiillentsorguritgemem besonders hohen 6kologischen
Standard einerseits und die bequemen bzw. sortmiNachfrager einer Convenience-
bzw. Ein-Tonnen-Entsorgung anderseits entsprectumrdjeweiligen Préaferenz ,bedient”
werden. So ware es vor dem Hintergrund eines umfiaes Urban Mining auch denkbar,
sehr spezielle Angebote fur Haushalte mit sorteereiSekundarrohstoffen zu entwickeln.
Den heterogenen Bedarfen (erhohte Okonachfrag€Emsvenience-Bedarfen) kénnte durch
den damit erweiterten Handlungsmoéglichkeitenraumdea Haushalten besser entsprochen
werden. Die Transformation zu einer mdoglichst uséaslen Kreislaufwirtschaft kénnte
schlie3lich durch einen derart induzierten daueeimainnovations- und Entdeckungswettbe-
werb eine wesentliche Beschleunigung erfahren dedhgrmalien die positive Handlungs-

freiheit der Burger bei der Gestaltung der eigdaetsorgung erhdhen.

In der Gesundheitsversorgung richten die grol3eackemden Pharmakonzerne ihre Ge-
schaftsmodelle zunehmend auf eine sog. persongtidtedizin aus, die sich mehr und mehr
vom Paradigma des reprasentativen Patienten baw,ode-size-fits-all“-Therapie entfernt.

Darin sehen zahlreiche Akteure innerhalb der Olifgmn Forschungseinrichtungen, des
globalisierten forschenden Pharmasektors und irtheis auch in der Gesundheitspolitik

einen zukunftsweisenden Trend, der die Gesundleegsigung von Grund auf revolutionie-
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ren konnte (vgl. AN (2009), S. 395-406). Sollte sich dieser Trendatdiich entsprechend
verwirklichen, dann hatte das weitergehende Impbken fir die Gesundheitsversorgung:
Der frihen Diagnose kommt dann eine wesentlich en@/Bedeutung zu, da sie den Aus-
gangspunkt darstellt, um fur die jeweilige Persamf3geschneiderte PraventionsmalRnahmen
sowie die frihzeitige Behandlung von auftretendeankheiten, mit ebenfalls stark individu-
alisierten Therapieansatzen, einzuleiten. Damitde&idas mainstream-0konomische Konzept
des reprasentativen Patienten weiter an Relevatigres und die heterogenen Merkmale der
Individuen kdnnten auch bei zunachst identischagbose unterschiedliche Therapien erfor-
dern. Bei der Integration sowie dem methodischerstdadnis der zu erwartenden Personali-
sierung bzw. Individualisierung der Gesundheitswaysng zeigt die Evolutorik klare Vortei-
le gegeniiber den traditionellen 6konomischen Amséfzgl. REscHKE (2010b), S. 10). So
liegt insbesondere in der Personalisierung der kMedtine Chance, die im Rahmen der G-
DRG-Einfuhrung vernachlassigte vielfaltserzeugeKdenponente des evolutorischen Wett-
bewerbs wieder zu starken. Auch der Capabilitiesadn bzw. das Schumpeterianische Ver-
standnis erhodhter Subsidiaritat in Form der inehefZusammenhang sehr wichtigen Prosum-
tion bzw. Compliance eignen sich fur die Analysd amethodische Begleitung dieses fir die
Gesundheitsversorgung einschneidenden Transfonnsatiozesses. Die skizzierten mdogli-
chen Entwicklungen, die allesamt eine dauerhaféek8hg des evolutorischen Wettbewerbs
bedeuten, grinden auf einer erhdhten positiverhé&itebzw. Subsidiaritat im Sinne Schum-

peters wie auch Amartya Sens.

Weitere Impulse zu einer Wettbewerbsintensivieraugh hinsichtlich einer innovativen
Dienstleistungsindividualisierung sind von der E#ischen Union zu erwarten. Der Strom-
versorgungsbereich ist bereits stark von der eisopén Ebene gepragt. Zum einen nehmen
bei diesem Sektor Institutionen der EU starke Hsdgmdglichkeiten wahr, zum anderen sind
die vier fir den deutschen Bereich wichtigen Strers@rgungsunternehmen bereits alle in
mehreren europaischen Landern tatig. Im Gegensata dind die in Deutschland aktiven
Krankenhauskonzerne weitgehend auf ihre nationaldivitaten beschrankt. Zudem ist der
Krankenhaussektor nur vereinzelt mit Vorgaben auds&l konfrontiert. Die stationare
Gesundheitsversorgung wird hauptsachlich durchRlemdesgesetzgeber gestaltet und wei-
terhin zum groRen Teil von kommunalen Tragern unalemerisch gesteuert. Ahnliches gilt
fur den Entsorgungssektor, bei dem durch die Andigapflicht beim Hausmdull bzw. Rest-
abfall ein wichtiger Bereich stark durch die jewgsl Gebietskorperschaft als offentlich-

rechtlicher Entsorgungstrager gepragt ist. Die ieteBh Entsorgung tatigen groReren Kon-
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zerne sind allerdings stark — &hnlich dem Stronorgusgssektor — tber die nationalen Gren-
zen hinaus orientiert (vgl. AL (2009), S. 2-7).
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8  FoOrdernder Foderalismus: Transparenter Wettbewerb cer politischen Systeme

Als notwendige Erganzung zu einem funktionierentferovationswettbewerb mit der ent-
sprechenden Vielfaltsgenerierung bedarf es einédeEkungswettbewerbs, der die selektive
Funktion der Entwicklung tbernehmen kann. Freikamn, wie im vorangegangen Kapitel
skizziert, der Auswahlprozess bei einem entspratliggfiferenzierten Dienstleistungsangebot
direkt Gber den Markt erfolgen. Im Folgenden selt Bokus starker auf der politischen Spha-
re und dem potenziellen SystemwettbeVfErawischen einzelnen staatlichen Entitaten wie
Mitgliedsstaaten der EU, Bundeslandern, Regierusmgdken oder kommunalen Gebietskor-
perschaften liegen. Gerade bei Dienstleistungenallgemeinem (wirtschaftlichen) Interesse
sind die politischen und burokratischen Akteure @eri unterschiedlichen foderalen Ebenen
von besonderer Bedeutuffd.Ein Systemwettbewerb kann so zum einen horizamtdlzum
anderen vertikal wirken. Beim vertikalen Systemivetterb erfolgt dies gemald der Frage:
von welcher staatlichen Ebene (Kommune, BundeslBadd, Européische Union) soll die
Regulierung einer Dienstleistung gewahrleistet acalech direkt bereitgestellt werden? Hier
bietet sich insbesondere aus evolutorischer SiabtSlibsidiaritatsprinzip als Kompetenzver-
teilungsalgorithmus an (vgl.LBNKART (2007), S. 67-69%! Wie weiter oben gezeigt wurde,
fordert die Subsidiaritat einerseits ein Beistedes Gemeinwesens gegenlber seinen Glie-
dern oder Individuen, damit diese ihre Wirkkréftevackeln kénnen. Andererseits soll das
Ubergeordnete Gemeinwesen seinen Gliedern diejendgdgaben Uberlassen, die diese
selbstandig erftllen kénnen (vgl. Abschnitt 2.1ar8us resultieren eine burgernahe Dienst-
leistungserbringung und gleichzeitig eine Starkddderaler Systeme. Eine konsequente
Befolgung des Subsidiaritatsprinzips bewirkt eirerlsigerung der Dienstleistungen von den
oberen staatlichen Ebenen (z.B. supranational ndgonal) hin zu den niederen (z.B. bun-
desstaatlich oder kommunal). Mit anderen Worten, Idkalen bzw. kommunalen Gebiets-
korperschaften sind in ihrer substantiellen Freilmesoweit gestarkt, dass sie auch von der
Ubergeordneten Organschaft die ndtigen KompetennenMittel erhalten, um ein relativ

grof3es Bundel an Diensten in Eigenregie bereitestetu konnen. Ausgehend von einem

219 An der Stelle sei darauf hingewiesen, dass deteSygettbewerb ebenfalls wie der marktliche Wetthéawe
die Gefahr von 'Marktversagen' birgt (vgINS (1997), S. 247). Daher lohnt sich eine besonderalyse der
Nachhaltigkeit der notwendigen Wettbewerbskréftsonelers.

220 Fpderalistische Strukturen bieten nicht nur eimar@lage fiir einen Auswahlwettbewerb, sondern eteig
Innovation und Vielfalt durch die h6here Anzahl@aiitischen Unternehmern im Vergleich zu einem eaisti-
schen System (vgl. dazu insbesonderaNBART (2007), S. 19) So auch Kloepfer: "Fdderalismuseloget im
Kern nicht Auftrag zur Uniformitdt und Gleichhe#pndern zur Vielfalt und Ungleichheit. Erst so werd
Konzepte eines Innovations- und Wettbewerbsfédarals schlissig." KOEPFER(1999), S. 33.

221 Kontrar dazu steht das Prinzip der Suprasidiarifas der obersten Entscheidungsebene méglichkt vie
Entscheidungshoheit zumisst und damit gerade négfibnal oder foderal ausgerichtet ist (vglikdmp (1995),
S. 42-46).
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grolBen Spektrum an Dienstleistungsbestimmungeriokater oder kommunaler Ebene ist
auch eine wichtige Grundlage fir Vielfaltserzeuggegeben. Jede einzelne Gebietskorper-
schaft besitzt einen Spielraum, die Leistungsdwstglzu variieren. Allerdings fehlt im Ge-
gensatz zur rein wirtschaftlichen Sphare fur diditiRer und Burokraten der marktliche
Wettbewerb mit seiner Entdeckungsfunktféh.Die Diffusion in der Flache, die bei voll
marktlichen, innovativ erfolgreichen Produkten mee schnellen Verbreitung fuhrt, funktio-
niert in der Weise bei Kommunen nicht. Der marktsahaftliche schumpeterianische Unter-
nehmer profitiert von einer Innovation, die sicmaahst lokal, dann regional und schlie3lich
national oder gar global verbreitet in der Regehimalogem Umfang. Ein schumpeteriani-
scher, politischer Unternehmer, der als Birgerraestier Landrat eine ebenfalls erfolgreiche
Innovation initiiert hat, kann nicht in der gleich@/eise von der Diffusion derselben Uber die

Stadtgrenzen hinaus profitieren wie der wirtschefd Unternehme®

An der Stelle drangt sich das Modell von CharlesTbout auf, das den horizontalen Wett-
bewerb zwischen Gemeinden bzw. kommunalen Gebigiskichaften zum Inhalt hat (vgl.
TiEBOUT (1956)). Die wesentliche Grundannahme liegt in d@tkommenen Mobilitat der
Birger, die Wanderungsbewegungen ohne Mobilitdtekoswischen einem polypolistischen
Angebot der im Raum verteilten Kommunen mit vonedex unterscheidbaren Dienstleis-
tungen ermdglicht. Zudem verfligen innerhalb desdue-Modells die Buirger tber voll-
kommene Informationen zu den Dienstleistungsangebsowie der entsprechenden Steuer-
belastungen innerhalb der einzelnen Kommunen. BatEBffekte und Beschaftigungswirkun-
gen sind per Annahme ausgeschlossen. Die Entscigamttéger bzw. politischen Entrepre-
neure der jeweiligen Kommune streben nach einemapgn Anzahl an Burger. Damit kann
die Kommune unter bestimmten Umstanden zu gro3emeridas Betéatigungsfeld des politi-
schen Unternehmers beschrankt sich dabei auf dieilige Gebietskérperschaft. Tiebout
zeigt anhand seines Modells wie sich Uber den pgeliy-feet-Mechanismus die Burgerpra-
ferenzen hinsichtlich des kommunalen Dienstleistangebots offenbaren kénnen und unter
den Annahmen zu einem allokativ effizienten Ergelfihren (vgl. TEBOUT (1956), S. 419).
Essentiell fir das Funktionieren dieses raumlicBetdeckungswettbewerbs in der Wirklich-

keit sind neben der meist nur schwach ausgepr&jiegermobilitat die moglichst umfassen-

222 30 argumentiert auch ®LGEMUTH (2003): “...the evolutionary potential of politicabmpetition is seri-
ously reduced since (a) political selection proesssannot rely on ongoing, decentral and targei@ites of
particular alternatives mediated through an infdiveaand incentive-rich price system and (b) thecpss of
political rivalry is not subject to parallel perfoance-tests of potential problem solutions andcho dntry of
entrepreneurial creators of variety."OM.GEMUTH (2003), S. 121-122.

223 7ur allgemeinen These der mangelnden Aneigenkavkei Innovationsvorteilen vgl. BRBER (2004), S. 79
sowie eines zu geringen Niveaus an Experimentiespmogessen bei foderalen Systemen vgl. zudeTe®
(1999), S. 1132f.
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den Informationen zu den kommunalen Dienstleistanyerbindet man die schumpeteriani-
sche politische Okonomie mit dem Tiebout-Modelldier Weise, dass man die gerade fiir
Deutschland bzw. Europa eher unrealistische Annaberevollkommenen Mobilitat der
Birger mit einer hohen Mobilitat der politischentipreneure bzw. deren Parteien ersetzt,
dann ergeben sich wertvolle Implikationen fur di@rderung eines foderalen Entdeckungs-
wettbewerbs. Umfassende Performance-Informationeer @ie politischen Entrepreneure
sollten demnach mdoglichst fur die Birger transpassin. So kénnten politische Entrepre-
neure mit einer hohen Leistungsfahigkeit (Effekét) bzw. Lésungsansatzen mit einer hohen
Effizienz aufsteigen, in dem sie in eine groRerdi€skorperschaft auf derselben foderalen
Ebene oder in eine hohere foderale Ebene wechSelkommt die mit ihr verbundene (meist
innovative) Politik mehr Birgern zu Gute. Uber fisihe Gruppen wie Parteien oder Koali-
tionen kdnnen die entsprechend effizienten undvatieen politischen Konzepte in andere
Gebietskdrperschaften sowie gleichzeitig in weit@eerale Ebenen diffundieren. Die Per-
formancemessung der einzelnen politischen Entrepreninnerhalb der realen politischen

Systeme ist allerdings nur wenig ausgebildet.

Die im Jahr 1992 in Rio de Janeiro von 170 Staaftifizierte Agenda 21 enthalt fur die
Unterzeichnerstaaten die Verpflichtung, jeweilsorale Strategien zu entwickeln, mit Hilfe
derer die im Brundtland-Report skizzierte Nachlg&hitstrias umgesetzt wird (vgl. Bundes-
regierung (2002), S. 1). Fur Deutschland stelleerdi-griine Bundesregierung unter Kanzler
Gerhard Schroder Bezug nehmend auf die Agenda 2Rpni 2002 eine entsprechende
nationale Strategie fur nachhaltige Entwicklungergpektiven fur Deutschland” vor. Darin
sind 21 Nachhaltigkeitsindikatoren festgelegt,ididabelle 14 zusammengestellt sind.
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Tabelle 14: Ubersicht der 21 Indikatoren der Nachhhigkeitsstrategie der Bundesregierung
Quelle: Statistisches Bundesamt (2008b), S. 63-7hse STHOER/STAHMER (2004), S. 37-39.

ge

n

Nr. Indikatorenberei- | Nachhaltigkeitspostulat Indikatoren
che
1 Ressourcenscho- | Ressourcen sparsam und a) Energieproduktivitat b) Rohstoffproduktivitéat
nung effizient nutzen
2 Klimaschutz Treibhausgase reduzieren Treibhaesgiasionen
3 Erneuerbare Zukunftsfahige Energieversot-Anteil erneuerbarer Energien a) am
Energien gung ausbauen Priméarenergieverbrauch b) am Stromverbrauch
4 Flacheninan- Nachhaltige Flachennutzung Anstieg der Siedlungd- u
spruchnahme Verkehrsflache
5 Artenvielfalt Arten erhalten — LebensraumeArtenvielfalt und Landschaftsqualitat
schitzen
6 Staatsverschuldung Haushalt konsolidieren — Staatsdefizit
Generationengerechtigkeit
schaffen
7 Wirtschaftliche Gute Investitionsbedingungen Verhaltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP
Zukunftsvorsorge | schaffen — Wohlstand dauer-
haft erhalten
8 Innovation Zukunft mit neuen Losungen Private und 6ffentliche Ausgaben fir Forschung
gestalten und Entwicklung
9 Bildung Bildung und Qualifikation a) 18- bis 24-Jahrige ohne Abschluss b) 25-Jahrige
kontinuierlich verbessern mit abgeschlossener Hochschulausbildung c)
Studienanfangerquote
10 Wirtschatftlicher Wirtschaftsleistung umwelt- | BIP je Einwohner
Wohlstand und sozialvertraglich steigern
11 Mobilitat Mobilitéat sichern — Umwelt | Gitertransportintensitat b) Personentransportin
schonen sitat c) Anteil des Schienenverkehrs an der Giit
beférderungsleistung d) Anteil der Binnenschiff-
fahrt an der Giterbeforderungsleistung
12 Landbewirtschaf- | In unseren Kulturlandschaften a) Stickstoffiberschuss b) Okologischer Landbau
tung umweltvertraglich produzieren
13 Luftqualitat Gesunde Umwelt erhalten Schads&déistung der Luft
14 Gesundheit und Langer gesund leben Vorzeitige Sterblichkeit voMahnern b) Frau-
Erndhrung en; ¢) Raucherquote von Jugendlichen d) von
Erwachsenen e) Anteil der Menschen mit Adipos
tas
15 Kriminalitat Persdnliche Sicherheit weiter Wohnungseinbruchsdiebstahl
erhbhen
16 Beschéftigung Beschéftigungsniveau steigern  Ehstéatigenquote a) insgesamt (15 bis 64 Jahre)
b) Altere (55 bis 64 Jahre)
17 Perspektiven fir | Vereinbarkeit von Familie und Ganztagesbetreuung fir Kinder a) O- bis 2-Jahr
Familien Beruf verbessern b) 3- bis 5-Jahrige
18 Gleichberechtigung Gleichberechtigung in der | Verdienstabstand zwischen Frauen und Manne
Gesellschaft fordern
19 Integration Integrieren statt ausgrenzen Aussiing Schulabgénger mit Schulabschlus
20 Entwicklungszu- | Nachhaltige Entwicklung Anteil 6ffentlicher Entwicklungsausgaben am
sammenarbeit unterstitzen Bruttonationaleinkommen
21 Markte 6ffnen Handelschancen der EntwickDeutsche Einfuhren aus Entwicklungslandern

lungslander verbessern

Das statistische Bundesamt in Wiesbaden vertfédmtinzwischen regelmalig die eigens im

Hinblick auf die Nachhaltigkeits-Berichterstattuagtwickelten Indikatoren. Diese Nachhal-

tigkeitsindikatoren bieten sich gerade im Hinblakf eine zukunftsorientierte Okonomie an.

Ein Problem der deutschen Nachhaltigkeitsstrategig allerdings in den unterschiedlichen

Wirkungsebenen der einzelnen Indikatoren. So wikén die Indikatoren Nr. 14 Gesundheit
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und Ernahrung oder Nr. 16 Beschéaftigung kaum Ubendtionalen Grenzen hinaus. Hinge-
gen zahlen die Effekte, die z.B. mit Nr. 1 Ressenschonung und Nr. 2 Klimawandel er-
reicht werden, hauptsachlich zu den globalen dftdreén Gitern (vgl. z.B. BcHHOLZ
(2003), S. 73-77). Weiterhin kommt es in mehrerareRhen zu Doppelzéhlungen oder
zumindest zu groReren Uberschneidungen; so z.BBiltking und Integration. Andere Indi-
katoren sind fur das jeweilige Nachhaltigkeitsptataur sehr eingeschrankt verwendbar. So
bildet der Indikator ,Wohnungseinbruchsdiebstahlir minen kleinen Teil der persdnlichen
Sicherheit ab. Gewaltdelikte sind darin nicht b&sichtigt. AuRerdem zeigt die Anzahl der
»=ausléndischen Schulabgéanger mit Schulabschluss“emen kleinen Teil der vielfaltigen
maoglichen Erfolgskomponenten einer gelungenen tatemspolitik. Es besteht daher in
gewisser Weise die Gefahr, dass durch eine Optimieder teilweise engen Indikatoren das
jeweilige Nachhaltigkeitspostulat konterkariert avi- wie z.B. durch Konzentration der
verfugbaren Finanzmittel auf Pravention hinsichtli¢/ohnungseinbriche zu Lasten der
Gewaltpravention mit dem Ergebnis einer Verschiehitg der personlichen Sicherheit trotz
guter Indikatorwerte. Ebenfalls problematisch kdnmbei der Operationalisierung die poten-
ziellen Zielkonflikte sein — wie z.B. zwischen deBtaatsdefizit einerseits und den offentli-
chen Ausgaben fur Forschung und Entwicklung sowiduBg andererseits. Hier bedarf es
geeigneter Verknupfungen der mdglicherweise komftenden Nachhaltigkeitspostulate.
Gerade die in Kapitel 3 vorgestellten kombinierdathhaltigkeitskorridore eignen sich dafir

besonders.

Die beschriebenen Indikatoren der nationalen Ndtigkeaitsstrategie korrespondieren zum
uberwiegenden Teil mit den Nachhaltigkeitsstrategier anderen 26 EU-Mitgliedsstaaten
(vgl. EUROSTAT (2007a), S. 68-133). Erwahnenswertdar Stelle ist das Monitoring der

EU-Nachhaltigkeitsstrategie durch das statistisBhet der EU, Eurostat, das ein eigenes
Indikatoren-Set mit mehreren hierarchischen EbemeRahmen der Agenda 21-Umsetzung
entwickelt hat (vgl. EUROSTAT (2007b), S. 2f.). Dobere Ebene der sog. Nachhaltigkeits-
indikatorenpyramide besteht aus elf Leitindikatéférdie als verhaltnisméaRig robust gelten,
in den meisten Mitgliedsstaaten fiir mindestens fiatire in Folge verfuigbar sind und die

zehn Leitthemen der EU-Nachhaltigkeitsstrategierdsgntieren sollen (vgl. EUROSTAT

2% Die elf Leitindikatoren mit den betreffenden Lk&men in Klammern sind: Wachstum des Pro-Kopf-BIP
(soziobkonomische Entwicklung), Treibhausgasemigsiosowie Verbrauch Erneuerbarer Energien (Klima-
wandel und Energie), Energieverbrauch des Verkhrgerhéltnis zum BIP (nachhaltiger Verkehr), Resso
cenproduktivitat (nachhaltiger Konsum und nachbaltProduktion), Population weit verbreiteter Vogea
sowie Erhaltung von Fischbestanden (natirliche ®esen), gesunde Lebensjahre (6ffentliche Gesutjdhei
Armutsgefahrdung (soziale Eingliederung), Beschéftgsquote alterer Erwerbstéatiger (demografischegine
derungen), Offentliche Entwicklungshilfe (globalarfherschaft). Das Thema ,gute Staatsfiihrung’ biesiich
keinen Leitindikator.
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(2007h), S. 5-7). Die Ebenen zwei und drei umfagserils etwas differenziertere, allerdings
oftmals auch weniger robuste Indikatoren zum jagei Leitthema. Insgesamt flie3en damit

tiber 100 Indikatoren in das Monitoring der Nachik#itsstrategie eif?®

Neben den Nachhaltigkeitsindikatoren fuhrt das ESRAT auch Indikatoren zur Evaluation
der strukturellen Entwicklung hinsichtlich der Lad®n-Strategie ein. In beiden Fallen erfolgt
uber die Erstellung von sog. Progress-Reports dispeechend regelmafRige Uberwachung
(vgl. EUROSTAT (2007a), S. 156-163). Im Rahmen tladikatorenauswertung erfolgt
schlie3lich durch EUROSTAT auch eine GesamtanatisreProgress-Reports hinsichtlich
der Lissabon-Strategie bzw. kunftig der Strategieropa 2020 sowie der EU-
Nachhaltigkeitsstrategie (vgl. EUROSTAT (2007a)18, 136-167). Mit diesen Indikatoren-
messungen auf den unterschiedlichen nationalensupthnationalen Ebenen erfolgt bereits
eine weit Uber die traditionellen 6konomischen Miegen hinausgehende Evaluation, die
auch die zukunftsgerichteten Faktoren einbezielst damit weitgehend dem Capabilities-
Ansatz nahe kommt. Die Feedback- bzw. Anreizmedmaen fir die Erreichung guter Indi-
katorenwerte durch die politischen Entrepreneurd allerdings noch wenig ausgebildet bzw.

verknapft.

In Anlehnung an das Konzept der FOCJ (Functionarfapping Competing Jurisdictions)
kann durch funktionale Zusammenschlisse unterdathed Entitdten gerade hinsichtlich der
jeweiligen sektoralen Besonderheiten der Dienstiagen von allgemeinem Interesse der
Entdeckungswettbewerb  politischer  Lésungsaltereativ gestarkt  werden  (vgl.
FREY/EICHENBERGER (1995) und REY/EICHENBERGER (1996)). Die ziel- bzw. funktional
gebundene Vernetzung von Gebietskdrperschaftentédyerade auf der EU-Ebene — auch
von Kommunen unterschiedlicher Mitgliedsstaateroehnweitere Potenziale offenbaren. Sie
wirde den oben beschriebenen rdumlichen schumgueisarihen Politikwettbewerb deutlich
starken. Der einheitliche Binnenmarkt, der fur dértschaftlichen Entrepreneur vielfaltige
Moglichkeiten geschaffen hat, kdnnte so durch eig@heitlichen Markt fur die politischen
schumpeterianischen Unternehmer erganzt werderseDiatensivierte und dauerhafte Ent-
deckungswettbewerb um die bessere Politik wirddies@ier Grundfreiheiten, die die Perso-

nen-, Kapital- und Personenverkehrsfreiheit sowe Dienstleistungsfreiheit einschliefen,

22530 ergéanzen bspw. den Leitindikator ,gesunde Lsjaéne” beim Leitthema ,6ffentliche Gesundheit* aef
zweiten und dritten Ebene das Unterthema ,Gesunhdimel gesundheitliche Ungleichheiten* die Indikator
»Todesfalle infolge chronischer Erkrankungen®, ,J8&timordrate” sowie ,nicht erfullter Bedarf an Gedheits-
versorgung“. Fir die entsprechenden Gesundheitsdigi@nten sind es ,Produktion von toxischen Chemika
lien“, ,Luftschadstoffbelastungen durch Ozon undnBaub®, ,Larmbelastung” und ,schwere Arbeitsufgal
(vgl. EUROSTAT (2007b), S. 5-7).
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um eine Freiheit der Politikangebote vervollstaeditf® Dies erméglicht auch einen politi-
schen Experimentalismus im Sinne eines lernendditispben Systems durch den aktiven
féderalen Entdeckungswettbewerb (vgkRDCH (2003), S. 88-89 sowie HRBER (2004), S.
75-82). So existiert gerade im Fall des Entsorgsekfers eine durchaus respektable Vielfalt
an Losungen z.B. fur die Restabfallsammlung. Ddefélen Vielfalt an Ausgestaltungsvari-
anten fehlt es allerdings weitgehend an dem erdbprelen Entdeckungswettbewerb. Mit
anderen Worten, im Bereich der Siedlungsabfalleivédt bzw. der Hausmillentsorgung
bestehen bislang nur geringe Selektionskraftezde durch eine umfassende informationale
Vernetzung von politischen Zielindikatoren entsteti@nnter??’ Im Stromversorgungsbe-
reich dominiert durch das EEG der Innovationswettyd, der die Erneuerbaren Energietra-
ger pauschal ohne Beriicksichtigung eines eventuéllserangebots fordert. Bislang fehlen
den Betreibern z.B. von Windkraft- oder Wasserlardtigen die Anreize, die Stromprodukti-
on an die Nachfrage zeitlich anzupassen. Auch aufNhchfrageseite sind entsprechende
Stromabnahmeoptimierungen noch wenig ausgebildetieBlt ein Entdeckungswettbewerb
fur eine verbesserte zeitliche Synchronisation &iromproduktion und Stromnachfrage
gerade vor dem Hintergrund der schnellen Ausbaudiyn&rneuerbarer Energien und der
damit erhéhten Relevanz des volatilen Windaufkomsnend der Sonnenscheindauer. Ein
Entdeckungswettbewerb zwischen den foderalen Gidigierschaften ist hingegen bei den
bislang kommunal sehr unterschiedlichen Netznutzentgelten tber die Bundesnetzagentur
mittels Data-Envelopment-Analysis und Stochastienker Analysis im Bereich der Strom-
versorgung zumindest angestof3en und lasst weitgxeidklungspotenziale vermuten. Auch
im Fall der stationaren Gesundheitsversorgungnst@venn auch weitgehend auf die Kosten
beschréankter — foderaler Entdeckungswettbewerb dibegt-DRGs entstanden. Vernetzungen

konnten besonders dann in eine Steigerung der @épalbminden, wenn die Gebietskorper-

226 NORTH (1990) betont wie wichtig effiziente Feedback-Maaismen in Verbindung mit einer durch Vielfalt
gewahrleisteten hohen adaptiven Effizienz fir einathaftes Wirtschaftswachstum sind: "Once a devedmt
path is set on a particular course, the networ&reglities, the learning process of organizatiamsl the histori-
cally derived subjective modeling of the issuesifiaice the course. In the case of economic groathadap-
tively efficient path ... allows for a maximum diaices under uncertainty, for the pursuit of vasidtal meth-
ods of undertaking activities, and for an efficidaédback mechanism to identify choices that alatively
inefficient and to eliminate them."dkTH (1990), S. 99.

2" Ein mit dem Féderalismus verbundenes Phanomergetasle bei der Entsorgungswirtschaft im Hinbliak a
Miullverbrennungsanlagen oder auch Deponien zu ledba war, ist das ,Not in my backyard“-Syndrom
(LERSNER(1999), S. 39). Gerade darin besteht auch einalBefes foderalen Auswahlwettbewerbs, die zum
Nachteil der Gbergeordneten foderalen Ebene gemeikhnn. Der politische Entrepreneur einer Gebiejsie-
schaft muss sich gegen ein fur die Region ehertadiges Projekt stellen, um im Zweifel seine ndehd&om-
munale) Wiederwahl zu sichern, auch wenn das Pradjbkrregional Gberwiegend positive Effekte aufiveis
Allerdings heif3t dies nicht, dass foderale Staaier eher weniger effektive Umweltpolitik umsetzds Zent-
ralstaaten. So betont bspw. Kloepfer: "Gerade Bsstdaten (z.B. USA, Kanada, Australien) haben &me
internationalen Vergleich beachtliche Umweltgesetrgg und -politik vorzuweisen, wobei den Gliedstsa
haufig erheblich mehr Kompetenzen zustehen als éntézhland (am weitestgehenden insoweit Belgien).
Daraus kénnen auch Lehren fiir den Umweltschutzggzaverden. " KOEPFER(1999), S. 31.
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schaften in die Suche nach Netzwerkpartnern wedtr de ndchsten Gemarkungsgrenzen
hinaus fur den jeweiligen Dienstleistungssektorrdsigbsektor investieren — eine Art Entde-

ckungswettbewerb der Kooperationen.

Da viele der externen Umweltkosten nicht an Landeler Gemeindegrenzen halt machen,
scheinen mdglichst grof3rAumige einheitliche Stadsldie beste Wahl zu sein. Andererseits
kénnen durch individuelle und damit vielfaltsoffeaber koordinierte Lésungsansatze die
Heterogenitaten der von den externen Effekten ffetren Individuen besser Berucksichti-
gung finden. Es stellt sich die schwierige Frageraftigen raumlichen Problemlésungsebe-
ne (vgl. KKOEPFER(1999), S. 33 sowie ARL (1995), S. 142-148). Bei der Stromversorgung
besteht zwar ein EU-weiter Wettbewerb der Systam&ahmen der Technologieforderung
der Erneuerbaren Energien. Allerdings ist die Tpansnz der Performance der nationalen
Fordersysteme aufgrund fehlender publizierter latiken nur gering ausgebildet. Vielmehr
fehlt es durch die national begrenzten TechnolGgisfrungen an einem adaquaten raumli-
chen Entdeckungswettbewerb der besten Standoriifidkraftanlagen oder Solarparks im
gesamten Gebiet der Europaischen Union. Freilicinkdas Ziel eines intelligenten Strom-
netzes nur Uber eine schrittweise und fehlerfraahel,Entdeckung” einzelner adaptiv und
technisch effizienter Komponenten erreicht werdeas bislang nur bruchstiickhaft umge-
setzt ist. Im Falle des G-DRG-Systems besteht lgeigebereits ein kontinuierlicher Entde-
ckungswettbewerb, der zu einer Optimierung zumindes technischen Effizienz fuhrt (vgl.
Abschnitt 5.3).
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V. Zusammenschau und Ausblick

Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit waren dieldreiWettbewerbskrafte der Vielfaltser-
zeugung in Form eines Schumpeterianischen Innowatiettbewerbs einerseits und der
Selektion durch einen Entdeckungswettbewerb nagfelkiandererseits, die gemeinsam den
evolutorischen Wettbewerb konstituieren. In einesféahrlichen Erdrterung maoglicher Ziel-
grofRen fur einen dauerhaften evolutorischen Wettblewrfolgten eine Adaption des Capabi-
lites Approach von Amartya Sen sowie eine Eratygjt eines evolutionsokonomischen
Effizienzkonzeptes. Dafir konnten auch ElementeSitdrumpeterianischen Okonomik insbe-
sondere Uber die Subsidiaritat als dem Capabilkgsoach eng verwandtes Konzept identi-
fiziert werden. Darliber hinaus stand die Integrater Zeitlichkeit bzw. Irreversibilitat durch
einen differenzierten Nachhaltigkeitsansatz im &lgtinkt, bevor einige fir die evolutions-
okonomische Wettbewerbsanalyse notwendige Anpassungrschiedener Bewertungsin-
strumente wie der Data-Envelopment-Analysis, detzblKosten-Analyse sowie der Con-
tingent Valuation erreicht wurden. Die Modifikatem dieser etablierten Methoden basieren
im Wesentlichen auf einer konsequenten Zukunftatigeung tber die Beriicksichtigung der
Entwicklungsmaoglichkeiten bzw. Handlungsfreirdurme Sinne der Capabilities Amartya
Sens als wichtige Zielparameter. Damit steht filediomparative Analyse ein Instrumenten-
set zur Verfugung, das die Entwicklungsoffenheitvbzlie relative Robustheit gegentber
echter Unsicherheit berticksichtigen kann.

Im weiteren Fortgang der Untersuchung konnte disckieidende Bedeutung der Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse fur die Zielsejearder Lissabon Agenda sowie Europa
2020 innerhalb der Europaischen Union und insbementlir Deutschland festgestellt wer-
den. Fir die weitere Analyse dieses durch poligsahd wirtschaftliche Entrepreneure ge-
pragten Bereichs erwiesen sich Schumpeters pdigigekonomie sowie der CNSE-Ansatz
nach FANUSCHPYKA (2007a) bzw. HNuUsSCH/PYKA (2007b) als besonders ergiebig. So konn-
te die neo-schumpeterianische Einordnung der Setalien zwischen politischer und wirt-
schatftlicher Sphére insbesondere in Bezug auf mispeechend spezifisches Birokratiever-
standnis, eine differenzierte Operationalisieruag @emeinwohlbegriffes und ein umfassen-
des Wettbewerbskonzept erreicht werden. In diesemtdkt erfolgte eine Diskussion des
Winner’'s Curse bei Vergabeverfahren, des Medianevéiddells sowie der weiteren fur das
Verhéltnis von politischen und wirtschaftlichen Epreneuren entscheidenden Transforma-
tionsprozesse wie den Privatisierungs- und Kommsiealingswellen. So konnte am Ende

des dritten Kapitels die positive Potenzialnutzuog Mdglichkeitenfenster bzw. der Abfolge
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von stabilen und instabilen Phasen im Rahmen n#apdraZeitstrategien durch die Foérde-

rung eines dauerhaften evolutorischen Wettbeweansdgatzlich aufgezeigt werden.

Durch die Kombination der komparativen Studien Wettbewerbsentwicklung der Strom-
versorgung, der stationdren Gesundheitsversorgadgdes Entsorgungssektors konnte mit
den jeweiligen sektoralen Spezifika eine umfassgrudgtive evolutionsékonomische Analy-
se der Wettbewerbsentwicklung innerhalb der Diersttingssektoren von allgemeinem
Interesse erreicht werden. Dabei zeigte sich iralerder Stromversorgung nicht nur eine
hohe Liberalisierungsdynamik, sondern ein eng wehilenes Zusammenspiel zwischen
politischen, biurokratischen und wirtschaftlichertrEpreneuren. Gerade im Hinblick auf die
Forderung der Erneuerbaren Energietrager Uber 88% $owie die Differenzierung hin zu
Okostrom-Produkten erfolgte eine Identifizierungn\avolutorischen Wettbewerbskraften mit
dem Schwerpunkt auf einen vielfaltssteigernden vationswettbewerb innerhalb einer stark
netzabhangigen Branche unter Vernachlassigung eneprechenden Entdeckungswettbe-
werbs. Im Sektor der stationdren Gesundheitsveusgrgdie im Vergleich zur Stromversor-
gung eine wesentlich héhere technologische Hetert@geund einen weit geringeren Netz-
charakter aufweist, zeigten sich klare Privatigiggbestrebungen bei einem weiter anhalten-
den Verdrangungswettbewerb der Krankenhauser. Kartmzend fir den Innovationswett-
bewerb ist die enge Verflechtung des sektoralemmvationssystems mit der universitaren
Forschung. Bei eingehender Analyse des lernend®RG-Regulierungssystems offenbarte
sich ein verhaltnismalig starker Entdeckungswettiewhinsichtlich verweildauer- und
kostensenkender Prozessablaufe bei eher schwaghpaagten vielfaltssteigernden Kréaften
und mangelnden Anreizen, eine tUberdurchschnittiBdleandlungsqualitat zu erreichen. Mit
dem Entsorgungssektor erfolgte eine Analyse eieaseghwohlorientierten Dienstleistungs-
bereichs, der ahnlich wie die Stromversorgung sthnich okologische Anforderungen ge-
pragt ist, allerdings ohne einem &hnlichen Libsratungsdruck ausgesetzt zu sein. Der evo-
lutorische Wettbewerb konnte fur die jungere Veggareit gerade hinsichtlich der 6ffentli-
chen Abfallwirtschaft als wenig nachhaltig idersiért werden bzw. die Analyse offenbarte
im Vergleich zu den beiden anderen sektoralen 8tudieutlichere Entwicklungsdefizite

sowohl hinsichtlich des Innovations- als auch del&ckungswettbewerbs.

Die beiden Kapitel sieben und acht komplettiertensgktoralen Studien um Potenzialanaly-
sen einer weiteren Vielfaltssteigerung einerseitd gines foderalen System- bzw. Entde-
ckungswettbewerbs andererseits. Dabei zeigtensatere im Schumpeterianischen Sinne

gemeinwohlférdernde Entwicklungschancen fir die déher betrachteten Sektoren hinsicht-
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lich einer Dienstleistungsdifferenzierung insbesreddurch eine Prosumerisierung. Exem-
plarisch erfolgte daflir eine Validierung der molgéo Ausgestaltung der Hausmudllentsor-
gung anhand von Primardaten. Bei der Analyse ddflEmgspotenzials eines foderalen
Entdeckungswettbewerbs erwies sich das Subsidipitézip bzw. die substanzielle Freiheit
als entscheidende Grundlage. Daflr konnte ein spbterianischer, raumlicher Wettbewerb
von politischen Entrepreneuren skizziert und daszept der FOCJ entsprechend mit dem
Konzept des evolutorischen Wettbewerbs verbundememe Auch diese Analyse der Ent-
wicklungschancen der selektiven Komponente knugitekt an die sektoralen Studien an
und konnte gerade in der fur die Weiterentwickluleg Erneuerbaren Energien notwendigen
Synchronisation der unterschiedlichen Erzeugungganl und der entsprechenden Abnahme-

stellen die Relevanz eines gestarkten Entdeckuritisveerbs identifizieren.

Die Arbeit konnte so insgesamt einige Losungsamsat#zeigen, wie im Bereich der ge-
meinwohlorientierten Dienstleistungen evolutorisdhvettbewerbskrafte dauerhaft erhalten
bzw. gefdrdert werden kdnnen. Die Untersuchunguaieet dariiber hinaus die Grenzen der
traditionellen Ansatze im Kontext der modernen Btistungssektoren. Sie liefert damit
eine ergiebige evolutorische Auseinandersetzunigesendere mit der Public-Sector-Saule
des CNSE-Ansatzes von Hanusch/Pyka (vginbscH/PYKA (2007a), S. 284-286). Hinsicht-

lich der Aktualitat und dkonomischen Relevanz lassh insgesamt ein positives Fazit zie-

hen.

Eine fruchtbare Erweiterung dieser Arbeit versgridie Anwendung der evolutorischen
Ansatze auf weitere gemeinwohlorientierte Dienstieigsbereiche wie z.B. schulische bzw.
akademische Bildung, stationdre und ambulante &fl€glekommunikation und 6ffentlicher
Personennahverkehr. Eine weitere denkbare Vertiefait einer hohen aktuellen Relevanz
liegt in einer Beleuchtung der vorgestellten Ansé&tmsichtlich einer umfassenden Theorie
okonomischer Krisen. Vielversprechende AnknUpfung&pe bieten sich zwischen den
Studien der sektoralen Systeme dieser Arbeit und\@&chstumsmodell vomSIoTTI/PYKA
(2008), das die Entstehung neuer (Sub-)Sektoregrhiatb des weiten Dienstleistungsberei-
ches von allgemeinem Interesse beleuchten kénime. §nnvolle methodische Erganzung
der auf Fallstudien beschrankten Analyse verschigdeolitischer Lenkungsstrategien zur
dauerhaften Forderung eines entwicklungsorienheviéettbewerbs bieten schliel3lich 6ko-
nomische Simulationsmodelle, die im Gegensatz memneGleichungssystemen die Komple-
xitdt und Heterogenitat der sektoralen Innovatigstsne beriicksichtigen kénnen. Eine

agentenbasierte Modellierung kénnte dabei im Kdanmexmativer Fragen gerade im Hinblick
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auf die fur einen dauerhaften Wettbewerb notwendigdfalt bei der Leistungserstellung

gemeinwohlorientierter Dienste noch wichtige Erkemsse zu verschiedenen Politikstrate-
gien liefern. Dieses methodische Potenzial der tegdasierten Modellierung wurde bislang
noch wenig genutzt (vgl. RA/FAGIOLO (2007), S. 485). Die Heterogenitat der Agenten
hinsichtlich ihrer Capabilities und deren Beeinflusg durch wiederum heterogene gemein-
wohlorientierte Dienstleistungssektoren bieten $icheine Erforschung durch eine agenten-

basierte Modellierung (ABM) geradezu .

Ein héheres Erkenntnispotenzial verspricht im Kehties Systemwettbewerbs der Systems
Dynamics Ansatz*® Vereinfachend ausgedriickt, fokussiert der SystBiyrsamics Ansatz
auf eine Simulation des Systems ,Wald’ im Gegengzaitiz Agent-Based-Modellierung, die
das Verhalten der einzelnen Baume nachbildet. Schezdliche zeitliche Verzégerungen von
Ursache-Wirkungs-Zusammenhangen, Feedback-Schigifellber- bzw. Untersteuerungen
sind Elemente der systemdynamischen Modellierurgdig Simulation komplexer Realsys-
temzusammenhange ermaoglicht (vglEABows (2008), S. 111-165). Schliel3lich kbnnte auch
die Synthese von systemdynamischer und agentenieadodellierung besonders aussage-

kraftige Analysen ermdglichen (vgl. u.aoBsHCHEVFILIPPOV (2004)).

228 30 eignet sich gerade bei der Umsetzung von S@raitSystemkomponenten im Elektrizitatsbereich beso
ders die Agentenbasierte Modellierung (VgELGNGS (2009), S. 2f).

22 Einen Uberblick zur Méglichkeit der Modellierungnes Systemwettbewerbs einschlieRlich eines entspre
chenden Beispiels bietetERDERDORNEICH (1993), S. 146-149. Bekannte Anwendungen der Sybtaami-
schen Modellierung sind die ,Limits to Growth’-Mdte (vgl. MEADOWSY MEADOWS et al. (1972) und Ma-
DOWYRANDERYMEADOWS (2004)). Eine allgemeine Einfihrung zum Systems\d@pyics Ansatz gibt Ma-
DOWS (2008).
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