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Theorie und Praxis des Ubergangs zur marktwirtschaftlichen
Ordnung in den ehemals sozialistischen Léindern

von Reinhard Blum

Wer durch die neuen Bundesldnder Deutschlands reist und mit gesundem Men-
schenverstand sieht, was dort alles zu tun ist, erschrickt iiber die steigende Zahl -
der offenen und in "Kurzarbeit" versteckten Arbeitslosen. Neueste Schiitzungen
schlieBen nicht aus, daB bis Ende 1991 drei Millionen und mehr der acht Mil-
lionen Arbeitskréfte in den neuen Bundesléndern arbeitslos sein konnten. Es er-
schreckt der Gleichmut, mit dem diese Entwicklung von den Okonomen als "not-
wendig" hingenommen wird. Die Situation erinnert an die Sackgasse wirtschaft-
lichen Sachverstands in der Weltwirtschaftskrise vor 60 Jahren, gemildert ledig-
lich durch ein besseres soziales Netz fiir Arbeitslosigkeit. Das macht jedoch die
Okonomische Unvernunft keineswegs kleiner. Etwa 30 Milliarden DM wendet
allein die Bundesanstalt fiir Arbeit 1991 fiir Ressourcen der Volkswirtschaft auf,
die nicht genutzt werden.

Das fordert dazu heraus, Theorie und Praxis eines Ubergangs zur markt-
wirtschaftlichen Ordnung aufgrund der deutschen Erfahrung mit der Sozialen
Marktwirtschaft nach 1945 etwas niiher zu beleuchten. Dies soll in folgenden
Schritten geschehen:
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1. "Dritte Wege" als "real existierender" Sozialismus und Kapitalismus.

2. Erste und zweite Wege als alternative Strategien fiir eine ideale Gesell-
schafts- und Wirtschaftsordnung.

3. Marktwirtschaftliche Weltrevolution statt sozialistischer Weltrevolution?
4. Ohne Theorie und Praxis beim Ubergang zur Marktwirtschaft?

5. Folgerungen fiir die Wirtschaftsreform in der DDR.

1. "Dritte Wege" als "real existierender" Sozialismus und Kapitalismus

Im internationalen Sprachgebrauch meint der Begriff "Kapitalismus" Marktwirt-
schaft. Er besitzt nicht die starke negative Wertung wie in der deutschen Alltags-
sprache. Der Wunsch nach "Marktwirtschaft pur" wurzelt in der "Prognose"; Der
Sozialismus ist tot - es lebe der Kapitalismus. Bemerkenswert an dieser Erwar-
tung ist, daB es nur diese beiden Wege einer gesellschaftlichen und w1rt
schaftlichen Ordnung zu geben scheint - Marktwirtschaft oder Planwirtschaft,
Freiheit oder Sozialismus. Folgerichtig werden "dritte Wege" in konsequenter
Anwendung sozialistischer oder marktwirtschaftlicher Prinzipien abgelehnt.
Diese - logische - Denkstruktur (gemiB dem Gesetz der Logik, da es ein Drit-
tes nicht gibt: tertium non datur) erleichtert das Freund-Feind-Muster im politi-
schen Denken. Neutralitiit, ein dritter Weg, ist nicht moglich bzw. macht sich
zumindest verdichtig. ‘

Die Anwendung dieser Denkstruktur auf den "real existierenden Sozialismus”
und den "real existierenden Kapitalismus" macht Schwierigkeiten, weil kapitali-
stische und sozialistische Elemente in vielfiltiger Ausprigung sowohl in markt-
wirtschaftlichen Lindern als auch in sozialistischen Léindern vorhanden sind
bzw. vorhanden waren. Es handelt sich in der charakterisierten Denkstruktur um
"Mischsysteme" oder eben "dritte Wege". In den stlichen und westlichen Besat-
zungszonen Deutschlands nach 1945 entstand der Wunsch nach einem "dritten
- Weg" zwischen Ost und West, Sowjetunion und Vereinigte Staaten, Kapitalismus
und Sozialismus. Die spiitere DDR muBte sich dem sowjetischen Dogmatismus
fiigen und auf einen "eigenen dritten Weg" verzichten, Nach dem "Tod des So-
zialismus" besteht die Gefahr, nun von einem "marktwirtschaftlichen Dogmatis-
mus" {iberrannt zu werden. '
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Das Gefihrliche daran ist, dal bei Versagen des Prinzips die Ursache in der
mangelnden Reinheit seiner Verwirklichung gesehen werden kann oder als
"Altlast” der alten Ordnung, Umgekehrt wird das Wirtschaftswunder in der Bun-
desrepublik durch Soziale Marktwirtschaft allein der Marktwirtschaft zuge-
schrieben und nicht auch der "sozial verantwortlich gesteuerten Marktwirtschaft"
(Bundeskanzler Kohl in seiner ersten Empfehlung der marktwirtschaftlichen
Ordnung fiir die DDR). Demgegeniiber erscheint das Wirtschaftswunder aus so-
zialistischer Perspektive als Verdienst der staatlichen Lenkung, Folgerichtig
fanden die Wahlkédmpfe in der Bundesrepublik - und kiirzlich auch in der DDR -
unter den Schlagworten "Mehr Markt - weniger Staat”, "Fretheit oder Sozialis-
mus" statt. Die letzte Alternative verlor durch den Zusammenbruch der 5021a11-
stischen Staaten an politischer Uberzeugungskraft.

Das bedeutet jedoch keineswegs, daB Sozialismus als Idee fiir eine ideale Ord-
nung verschwinden wird. Einerseits gibt es auch fiir ihn die erwédhnte Entschul-
digung, daB er nicht rein bzw. nicht freiheitlich, sondern kollektivistisch ver-
wirklicht worden ist. Andererseits zwingt eine Denkstruktur, die nur zwei Alter-
nativen kennt (Marktwirtschaft oder Planwirtschaft, Kapitalismus oder Sozialis-
mus) dazu, bei Versagen der Politik nach einer Alternative (gemdB Einschit-
zung der Wihler) wieder Zuflucht in der anderen Alternative zu suchen.
GrofBbritannien war nach dem Zweiten Weltkrieg ein gutes Beispiel fiir diese als
"stop and go" charakterisierte Politik, Der Vertrauensverlust der Regierung
Thatcher brachte Stimmengewinne fiir die sozialistische Alternative. Sie er-
zwangen letztlich den Riicktritt der Regierungschefin.

Sozial verantwortliche Steuerung der Marktwirtschaft erfolgt somit durch die
stindige Herausforderung, Wihlerstimmen gegen die sozialistische Alternative
zu verteidigen. Ihre Attraktivitit sinkt in dem so entstehenden Wohlfahrtsstaat
mit steigendem individuellen Wohlstand und sozialer Sicherheit. Entsprechend
geriit die sozialistische Alternative in den Geruch, eine Zuflucht fiir nicht lei-
stungsfihige oder nicht leistungswillige Minderheiten zu sein. Bei Wahlbeteili-
gungen von 80 - 90 % erhalten jedoch auch Minderheiten in demokratischen
Ordnungen ein fiir die Machterhaltung der groBen Regierungsparteien entschei-
dendes Gewicht. Das kann sich jedoch @ndern, wenn der Zusammenbruch der
sozialistischen Linder die sozialistische Alternative verblassen liBt. "Markt-
wirtschaft pur” wird dann zu einer kurzsichtigen Strategie, die das Vertrauen, das
Soziale Marktwirtschaft fiir marktwirtschaftliche Prinzipien geschaffen hat,
lingerfristig wieder bedrohen kénnte.
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2. Erste und zweite Wege als alternative Strategien fiir eine ideale Gesell-
schafts- und Wirtschaftsordnung

Bemerkenswert ist, daB sowohl "real existierender Kapitalismus" als auch "real
existierender Sozialismus" die Wirtschaftsordnung zum wesentlichen Kriterium
der Gesellschaftsordnung machen: Marktwirtschaft oder Planwirtschaft, Selbst-
steuerung der Wirtschaft ohne staatliche Reglementierung oder "Befehls-
wirtschaft" durch zentrale staatliche Lenkung, freiheitliche Gesellschaft oder
Diktatur. Kapitalismus und Sozialismus erhalten damit in den politischen Aus-
einandersetzungen nicht nur die Bedeutung einer Strategie fiir oder gegen wirt-
schaftliche Autonomie in der Gesellschaft, sondern fiir individuelle Freiheit ge-
nerell. Da das Privateigentum an Produktionsmitteln die wichtigste Siule der
marktwirtschaftlichen Ordnung darstellt, sind Kapitalismus oder Sozialismus
auch gleichzeitig Strategien gegen oder fiir Privateigentum an Produktions-
mitteln oder - in dem realen Kapitalismus oder Sozialismus - gegen oder fiir
Kontrolle der Wirtschaft, d. h. des Privateigentums an Produktionsmitteln, durch
die Politik bzw. in verkiirzter Form durch den Staat. |

In diesem Klassen- oder Verteilungskampf zwischen Arbeit und Kapital kommt
es aber schon lange nicht mehr darauf an, ob die Wirtschaft kollektiver Organi-
sation bedarf, sondern ob diese Organisation durch die Wirtschaft selbst oder
durch die Politik, d. h. den Staat, erfolgen sollte. Die weltweite Verflechtung
multi- oder transnationaler GroBunternehmen der westlichen Léinder (Globali-
sierung der Unternehmenspolitik) demonstriert immer mehr, in welchem Um-
fang wirtschaftliches Wachstum und die AnWendung moderner Technologie
weltweiter gemeinsamer Organisation bedarf. Uber den Fithrungsanspruch gab
es in der Bundesrepublik im letzten Jahr eine aufschlu8reiche Diskussion.

Der Vorstandsvorsitzende des Daimler-Benz-Konzerns, Reuter, der durch die
Fusion mit dem Riistungskonzern MBB die wettbewerbspolitischen Grundsitze
herausgefordert hatte ("Elefanten-Hochzeit"), nutzte die Billigung dieser wei- -
teren "privaten Kollektivierung" der westdeutschen Wirtschaft aufgrund der Zu-
stimmung des Bundesministers fiir Wirtschaft und letztlich auch der die Wett-
bewerbspolitik beratenden "Monopolkommission” zu einem Beitrag in der Wo-
chenzeitung "Die Zeit" (Reuter 1990). Er miindete in die Schlufolgerung, es sei
erfolgverspréchender, den erfolgreichen und weltweit operierenden multinatio-
nalen Konzernen und ihrem Management die Organisation des Weltfriedens
und des Wohlstandes in der Welt zu iiberlassen. Die Belehrung, daB in der So-
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zialen Marktwirtschaft die Politik die Weichen zukiinftigen Wohlstands und
‘Friedens in demokratischen Prozessen zu stellen hat und nicht die Manager der
Wirtschaft, folgte durch den sonst dem Wirtschaftsliberalismus verpflichteten
Bundeswirtschaftsminister (Haussmann 1990), begleitet von der juristischen Zu-
rechtweisung, dal in unserer freiheitlich-demokratischen Ordnung Wohlstand
und Frieden dem Recht folgen (Biedenkopf 1990a) und nicht der Sachkompe-
tenz weltweit agierender Manager - erst recht nicht in einer immer mehr "glo-
balisierten Wirtschaft" mit multinationalen und transnationalen Unternehmen.

Bestandteil der Sozialen Marktwirtschaft in der Bundesrepublik ist als "Grind-
| gesetz der Wirtschaftsordnung” das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen
und das von ihm geschaffene Bundeskartellamt. Seine Aufgabe ist es, be-
herrschende kollektive Organisation der privaten Wirtschaft zu verhindern (Fu-
sionskontrolle) oder marktbeherrschende Unternehmen auf MiBbrauch ihrer
Marktmacht zu kontrollieren. Deshalb wachsen gegenwirtig auch die Bedenken,
ob nicht durch den Ansturm bundesdeutscher Unternehmen auf die staatlichen
Monopolunternehmen in der DDR Monopolstellungen in der Wirtschaft erwei-
tert oder neu geschaffen werden.

Dies begiinstigte der Verzicht auf Durchsetzung alter, staatlicher Lenkung - we-
gen des Ubergangs zur Marktwirtschaft -, ohne da8 die neue Ordnung und ihre
konsequente Gestaltung der Wirtschaftsordnung schon verbindlich waren. Es er-
folgte deshalb "Eine Art Landnahme wie im Handstreich" ("Siiddeutsche Zei-
tung", Miinchen, vom 29.06.1990). So entstand eine Situation, die zutreffend in
der Presse als "wilder Osten" beschrieben wurde. Ahnliche Freiheiten geniefien
weltweit agierende GroBunternehmen auf dem Weltmarkt, da eine Weltwirt-
schaftsordnung analog zur nationalen Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik
und ihrer Sozialen Marktwirtschaft nicht besteht. Marktwirtschaft und Freihan-
del begiinstigen dann das "Recht des wirtschaftlich Stirkeren" und "seine Ord-
nung" (Blum 1981). Der Papst spricht in seiner jiingsten Encyklika (Deutsche Bi-
schofskonferenz 1987, S. 11 und 48 ff,) von der entstandenen "weltweiten Di-
mension" der "Sozialen Frage" und "Strukturen der Siinde". Darunter leiden
hauptsichlich Entwicklungslinder, deren gesellschaftliche Ordnung bisher noch
- keine demokratisch legitimierte staatliche Autoritéit zulaBt. Das mag die Illusion
nihren, weltweit verfolgte und durchgesetzte "wirtschaftliche Vernunft" diene
der Ordnung, dem Wohlstand und dem Frieden in der Welt.
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3. Marktwirtschaftliche Weltrevolution statt sozialistischer Weltrevolution?

Wenn es nur zwei Alternativen, nmlich Sozialismus oder Kapitalismus, gibt,
dann ist der Beweis des Scheiterns der einen Alternative gleichzeitig ein Pla-
doyer fiir die andere. Die Ablehnung von "dritten Wegen" und damit die Forde-
rung nach "reiner Ordnung" verleitet dazu, die Erwartungen fiir eine bessere
Welt iiber die "sozialistische Weltrevolution" durch entsprechende Hoffnungen
auf eine "marktwirtschaftliche Weltrevolution" zu ersetzen. Solche Erwartungen
bestiétigen jedoch nur, daB sowohl Kapitalismus als auch Sozialismus derselben
Denkstruktur entspringen, die sich eine "heile Welt" durch konsequente Ord-
nung nach einem Prinzip verspricht. Gemeinsame Basis ist die Rationalitiit. Das
eine 'Denkgebﬁude (Marktwirtschaft, Kapitalismus) verbindet sic mit dem
Individualprinzip einer freiheitlichen Gesellschaft (individuelle Rationalitit), in
dem der Mensch auf einen "6konomischen Menschen" (homo oeconomicus) re-
duziert wird. Das alternative Denkgebiude (Sozialismus, Kommunismus) verlegt
die Rationalitiit in eine zentral planende Instanz (kollektive Rationalitit), deren
Weitsicht sich ein entsprechender "sozialistischer Mensch" fiigt (Blum 1983).

Beide Denkmodelle haben Schwierigkeit mit der Demokratie und der nach ih-
ren Prinzipen ablaufenden Politik: Sie erscheint als irrational, unsachlich, den
Sachzwingen hinderlich. Das verleitet sogar zu der paradoxen Argumentation,
daB demokratischer Sozialismus u. a. wegen der "Uberschiitzung der Demokratie
als Entscheidungsverfahren" als "verhédngnisvoller Irrtum" gilt (Streit 1990).
Umgekehrt entsteht in diesem Denkgebiude (6konomische Theorie der Demo-
kratie und Politik als Neue Politische Okonomie) aus Unterwerfung unter den
"Alleinherrschaftsanspruch" der 6konomischen Rationalitit und der Mérkte als
Entscheidungsverfahren "demokratische Wirtschaftspolitik" (Freiy 1981). Die
Uberschiitzung der Rationalitit als Ersatz fiir Politik durch demokratische
Entscheidungsverfahren geht so weit, da der "wohlwollende Diktator" (eine be-
liebte Denkfigur der 6konomischen Theorie der Politik) nicht so verdichtig er-
scheint wie die Demokratie als "Diktatur der Mehrheit" (Woll 1984, S. 13). Da-
mit bestiitigt sich die Vermutung, da8 individuelle und kollektive Rationalitit in
Marktwirtschaft und Planwirtschaft letztlich Freiheit durch Rationalitit ersetzen
- als "Einsicht in die Notwendigkeit". Sie bescherte uns gerade auch den Golf-
krieg als Ersatz fiir - ineffiziente - Politik.
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Diese Denkstruktur verleitet dann folgerichtig nicht nur zu einem "Sozialismus
nach Plan", sondern auch einer "Marktwirtschaft nach Plan", wie sich gerade bei
den Ratschligen fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft in den sozialistischen
Lindern zeigt. Um den Ubergang besonders "rein” zu gestalten, muB die alte
Ordnung erst beseitigt sein, bevor die neue Ordnung die erwarteten besseren Er-
gebnisse hervorbringen kann, "Dritte Wege" kdnnen dann nur die Effizienz und
Wirksamkeit der neuen Ordnung behindern oder gar das erhoffte neue Wirt-
schaftswunder verhindern.

Soziale Marktwirtschaft als "dritter Weg" zwischen Kapitalis‘mus und Sozialisinus
erkannte jedoch sowohl die Wirtschaftsordnung in der Volkswirtschaft durch
den Staat als auch die Mitbestimmung der Arbeitnehmer im Betrieb als beson-
deres Ordnungselement an. Beides gehdrt zu den politischen Rah-
menbedingungen einer funktionierenden Marktwirtschaft. Sie werden durch
eine bewuBt gestaltete Ordnungs- und ProzeBpolitik geschaffen. Letztere ist seit
dem Stabilitits- und Wachstumsgesetz der sechziger Jahre als "Globalsteuerung
im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung" besonders bekannt geworden.
Die moderne Unternehmenspolitik gemidB den Schlagworten "strategisches
Management" und "Organisationsentwicklung" (oft als OE abgekiirzt) entdeckt
auch die Selbststeuerung im Unternehmen als wesentlichen Motor der Lei-
stungsfahigkeit. Mitbetimmung der Arbeitnehmer erscheint dann in einem
neuen Licht.

Vor allem GroBunternehmen entdecken "marktwirtschaftliche Prinzipien im Un-
ternehmen". Damit meint man die Verselbstindigung von Teilen des Unter-
nehmens, im Idealfall seine Auflésung in viele selbstindige "Gewinnzentren".
Ein Symposion der Universitéit Augsburg zusammen mit der Bertelsmann-Stif-
tung zum Thema "Unternehmer oder Manager: Wer gestaltet die Zukunft?" lieR
die dort vertretenen Vorstandsmitglieder (Manager) groSer Unternchmen
beinahe elnstlmrmg feststellen, ihre multinationalen Unternehmen bestinden
entgegen alten Vorurteilen (und entsprechend dem Ideal der Volkswirtschaft als
Marktwirtschaft) aus hunderten von kleinen und mittleren Unternehmen.

Unternehmenspolitik als "strategisches Management" beschrankt sich dann -
analog zur Wirtschaftspolitik in der marktwirtschaftlichen Ordnung - auf Global-
steuerung des Unternehmens (Blum 1983). Neben dieser Entwicklung in der
modernen Unternehmens- und Wirtschaftspolitik bleibt jedoch die Bedeutung
der Leitbilder von Kapitalismus und Sozialismus als Strategie zur Organisation
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von Wirtschaft und Gesellschaft erhalten. Die EntWicklung in den Ost-
blocklandern zeigt jedoch situationsabhiingige Differenzierungen. Das gilt auch
fir die Situation im besetzten und geteilten Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg. Versuche zu einer kapitalistischen oder sozialistischen Neuordnuﬁg
muBten Fehlentwicklungen in beiden Alternativen aus der Vergangenheit und
ihre Einordnung als MiBerfolg im BewuBtsein der Biirger in Rechnung stellen.
So entstand einerseits die Idee einer Sozialen Marktwirtschaft, die der fritheren
"freien Marktwirtschaft" die Fehlentwicklungen anlastete. Andererseits ver-
suchte sich der Sozialismus durch einen "freiheitlichen Sozialismus" oder
"demokratischen Sozialismus" von den Fehlentwicklungen des Bolschewismus
und Stalinismus abzugrenzen.

Nachdem der Sozialismus durch die jiingste Entwicklung in Osteuropa fiir tot
erklirt wurde, galt eine "sozialistische Marktwirtschaft" als dritter Weg nicht
einmal fiir die Ubergangsphase als gangbar, wie es vor allem die Nachfol-
gepartei der alten SED, die PDS, wiinschte. Besonders als Antwort auf solche
Vorstellungen erhob sich in der fritheren DDR sowie in der Bundesrepublik -
aber auch in anderen fritheren Ostblocklindern - die Forderung nach "Markt-
wirtschaft pur”, ohne Alternativen, Adjektive, ohne dritte Wege. Dies kam der
wirtschaftswissenschaftlichen Fachkompetenz entgegen, die von der (freien)
Marktwirtschaft als Ideal der reinen Ordnung ein Wohlfahrtsmaximum erwartet
und nicht von einem "Mischsystem". Es kann hochstens eine "zweitbeste Losung”
hervorbringen (Blum 1983 und 1985). Folgerichtig gilt das Adjektiv "sozial" bei
der Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik als ein Geburtsfehler (Gutowski
1985, S. 2, und als Kritik Lampert und Bossert 1987). Trotz dieser Neigung auch
in der wirtschaftlichen Praxis, das Adjektiv sozial zu unterdriicken und nur von
Marktwirtschaft, sogar von "unserer freien Marktwirtschaft" oder wenigstens
“freier sozialer Marktwirtschaft" zu sprechen, gibt es in den offentlichen Emp-
fehlungen der Wirtschaftsverbiinde, der Parteien und der Regierung einen Kon-
sens, daB nur die Soziale Marktwirtschaft das Leitbild fiir die Wirtschaftsord-
nung in den neuen Bundeslindern sein kann.

Im Vertrag iiber die Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion ging man sogar
iiber das Grundgesetz der Bundesrepublik hinaus und verpflichtete die neuen
Bundeslinder auf die Soziale Marktwirtschaft. Verwirrung stiftet lediglich die
Frage, wie Linder und ihre Biirger nach vierzig Jahren Sozialismus in ein an-
deres Wirtschaftssystem iiberfiihrt werden kénnen. Da es im alten Denken nur
zwei Alternativen (Dualismus der Ordnungstheorie, Herder-Dorneich 1990,
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Dow 1990), bzw. nach dem dem "Tod des Sozialismus" nur eine, die markt-
wirtschaftliche Alternative, gibt (Monismus der Ordnungstheorie), verschwim-
men in der Praxis die Abgrenzungen zwischen freier und Sozialer Marktwirt-
schaft wieder. |

Dies gilt fiir viele Berichte in der Presse und den elektronischen Massenmedien,
denen Marktwirtschaft und freie Marktwirtschaft leichter in die Feder flieBen als
Soziale Marktwirtschaft oder gar sozial verantwortlich gesteuerte Marktwirt-
schaft, wie Bundeskanzler Kohl in dem ersten Uberschwang der Gefiihle den
Leitgedanken fiir eine Wirtschaftsreform in der DDR gegeniiber "sozial ver-
wohnten" Biirgern umschrieb. Die unscharfe Trennung zwischen Sozialer
Marktwirtschaft und bloSer Marktwirtschaft oder freier Marktwirtschaft fithrt
dazu, daf3 es an einer "Wirtschaftspolitik aus einem GufB" fehlt. Der zustindige
Bundeswirtschaftsminister gestand dies ein, als er kiirzlich eine solche Politik
forderte und sich dabei offenbar an Ludwig Erhard erinnerte. Der allerdings
hatte keine Bedenken gegen "dritte Wege", wie sie gerade aus den Reihen der
Parteifreunde des Bundesministers fiir Wirtschaft gedu8ert werden.

Deshalb gestand er auch nur etwas resignierend einen "dritten Weg zwischen
Sozialismus und Frithkapitalismus” zu. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung
machte aus einem Beitrag liber die Ablehnung eines dritten Weges zwischen
"Sozialismus und Sozialer Marktwirtschaft" in der Uberschrift des Beitrags eine
Ablehnung eines dritten Weges zwischen Sozialismus und Marktwirtschaft
(Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28.11.1989. S. 19: "Es gibt keinen Dritten
Weg zwischen Plan und Markt"). In der Praxis mufl dann jedoch - bewuf3t oder
unbewuft - in jedem Falle ein dritter Weg wenigstens als Ubergangsphase zuge-
standen werden, z. B. durch massive steuerliche Begiinstigung von Investitionen
in den neuen Bundeslindern oder gar eine Art "Niedrigsteuerland" - mit dem
Hintergedanken, auf diese Weise einer Senkung der Unternehmensbesteuerung
fiir das ganze Deutschland im EG-Binnenmarkt ab 1993 den Weg zu ebnen.
Eine Stevererhdhung zur Finanzierung der neuen Aufgaben in den neuen Bun-
deslindern wird aus diesem Blickwinkel ebenso konsequent abgelehnt. Dafiir
gilt fir Unternehmen offenbar der Grundsatz, daB ihre Zukunftsinvestitionen
durch gréBere Gewinne und Steuersenkungen zu finanzieren sind statt iiber den
Kapitalmarkt, wie es den marktwirtschaftlichen Prinzipien entsprechen wiirde.
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.Er erhilt in der Forderung nach konsequenter Privatisierung dagegen neue Auf-
gabenstellungen, z. B. bei privater Finanzierung des Baus von Autobahnen in
den neuen Bundesldndern. Dariiber hinaus gibt es noch andere Vorstellungen
aus der reinen marktwirtschaftlichen Ordnungstheorie, traditionelle staatliche
- Aufgaben bei der Infrastruktur zu privatisieren. Dabei droht der in der Sozialen
Marktwirtschaft betonte Pragmatismus verloren zu gehen oder nur dann zu gel-
ten, wenn er unternehmenspolitische Entscheidungen bestiitigt. Wegen dieser
Gefahr einer Wirtschaftspolitik als Spielball wirtschaftlicher Interessengruppen
forderte Ludwig Erhard in ordoliberaler Tradition eine konsequente "Wirt-
schaftspolitik aus einem Guf8" durch Ordnungs- und ProzeBpolitik nach geéell-
schaftlichen Normen und Werten sowie gesamtwirtschaftlichen Zielen, die dem
Gemeinwohl Rechnung tragen. '

So muBte sich der Prisident des Bundeskartellamtes Ermahnungen der wirt-
schaftlichen Interessengruppen gefallen lassen, auf die Ubernahme von friiheren
DDR-Monopolbetrieben vor allem im Banken- und Versicherungsbereich sowie
im Handel, nicht mit wettbewerbspolitischern Dogmatismus zu reagieren und die
Anstrengungen groBer Unternehmen der Bundesrepublik zu behindern, in der
ehemaligen DDR so schnell wie méglich den wirtschaftlichen Neubeginn durch-
zusetzen, Andererseits ermahnt der Deutsche Industrie- und Handelstag
(DIHT) in seinem im Oktober 1990 veroffentlichen "Manifest zur deutschen -
Einheit" (Stiddeutsche Zeitung vom 02./03.10.1990. S. 33) die Politiker, den
okonomischen GesundungsprozeB im &stlichen Teil der Bundesrepublik ord-
nungspolitisch konsequent in Angriff zu nehmen und auf "marktwidrigen Prag-
matismus" bei der Bewiltigung des Strukturwandels zu verzichten.

Wenn jedoch die Betonung des Pragmatismus in der Sozialen Marktwirtschaft

einen Sinn haben soll, dann doch nur den, daB ein dritter Weg zwischen Kapita-

lismus und Sozialismus auch “"marktwidrigen Pragmatismus" gerade beim

Strukturwandel zulassen mu8. Das gilt schon wegen der Verpflichtung zu "sozial

verantwortlicher Steuerung", wenn der Strukturwandel offenbar zur Erzielung

der wirtschaftlichen Effizienz und internationaler Wettbewerbsfihigkeit immer
groBere Unternehmen, Kooperation zwischen groBen Unternehmen, Unter-

nehmensverbinden und weltweiter "Globalisierung” bedarf. Dies gilt umso

mehr, wenn der notwendige Strukturwandel nach Meinung des Bundesministers

fiir Wirtschaft "hart, brutal, aber dafiir auch kurz" (Mittelstands-Informationen
des BDI, November 1990) sein muB3.
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Die fiir eine funktionsfihige Marktwirtschaft notwendige wirtschaftliche Freiheit
aufgrund von - die marktwirtschaftliche Struktur bestimmenden - kleinen und
mittleren Unternehmen gerét so leicht ins Hintertreffen. Sie haben, vor allem
als "bodenstindige Unternehmer”, keine Chance. "Marktwirtschaft pur" fiihrt
sowohl beim Wettlauf um Grund und Boden als auch bei Miete oder Pacht von
Gewerbeflichen zur Durchsetzung der kapitalkriftigsten Bieter. Wihrend
GroBunternehmen international durch groBere Organisation iiberleben, miissen
kleine und mittlere Unternehmen aufgeben, wenn sie in diesem weltweiten
OrganisationsprozeB keine "Marktliicke" finden oder einen Platz als "Hoflie-
ferant" eines grofen Konzerns. |

So kann es dann geschehen, daB sozialistische Staatsmonopole samt Manager
sich einem westlichen "marktbeherrschenden Unternehmen" angliedern. Die
neue Wettbewerbsordnung bleibt noch unbeachtet, die neuen staatlichen Funk-
tiondre nutzen bestehende Kompetenzen nicht, weil sie nicht in den Verdacht
geraten mdchten, unternehmerische Freiheit und marktwirtschaftliche Prinzi-
pien zu behindern. Die Folge ist die Charakterisierung der Situation als "wilder
Osten". Umgekehrt fiihrte die  Ubertragung  einzelwirtschaftlichen,
unternehmenspolitischen Denkens auf die Politik dazu, in der Treuhandanstalt
eine neue zentrale Behorde zu etablieren, die "Marktwirtschaft nach Plan"
durchsetzen soll, d. h. Schaffung rentabler Betriebseinheiten aus der staatlichen,
sozialistischen Konkursmasse, die dem privaten Kapital moglichst "lastenfrei”
zum Verkauf oder zur Ubernahme angeboten werden konnen. Der "nichtver-
wertbare Rest" der Konkursmasse bleibt zusammen mit den Altlasten den neuen
Lindern.

Dazu gehdren auch die Arbeitslosen. Da das westdeutsche System der sozialen
Sicherheit nicht Arbeitsplitze finanziert, sondern Arbeitslosigkeit, setzen selbst
‘Baukombinate Arbeitskrifte auf die Strale statt sie reparieren zu lassen - ganz .
zu schweigen von den Hiusern neben den StraB3en. Alles wartet, so scheint es,
darauf, dal westliches Kapital es als rentabel empfindet, in den neuen Lindern
zu arbeiten: Es ist eine absurde Situation, die an die Sackgassen 6konomischen
und politischen Denkens in der Weltwirtschaftskrise vor sechzig Jahren erinnert.
Die Wirtschaftswissenschaft vermiBt eine "Theorie der Systemtransformation"
und - wie der Sachverstindigenrat zur Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (fiinf Weise) in seinem Sondergutachten zur Wirtschaftsreform in
der DDR vermutete (Sachverstindigenrat 1990, S. 6, Ziffer 10) - praktische Er-
fahrungen zur Gestaltung des Ubergangs zur Marktwirtschaft. Diese Klagen
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iiberraschen vor allem in der deutschen Wirtchaftswissenschaft angesichts der

Erfahrungen mit der Sozialen Marktwirtschaft nach 1945 und ihrem Wirt-

schaftswunder.
4. Ohne Theorie und Praxis beim Ubergang zur Marktwirtschaft?

In der "Theorie der Weltrevolution" als Voraussetzung von Weltfrieden und
Weltwohlistand gibt es offenbar eine "systemneutrale" Transformationstheorie
gemilB der traditionellen dualen Theorie der Wirtschaftssysteme, die nur eine
"monistische Ordnung" nach dem einen oder anderen Prinzip als verldBliche
Grundlage anerkennt. Erst muB} die alte Ordnung danach vollig zerstort sein,
bevor eine neue mit Aussicht auf Erfolg an die Stelle tritt. Daneben gibt es je--
doch eine theoretisch nicht konsequent zu begriindende Anerkennung der
Mischsysteme in der Wirklichkeit, z. B, die Soziale Marktwirtschaft mit ihrem
Wirtschaftswunder. Im Idealtyp des Sozialismus als Kommunismus erscheint der
Sozialismus offen als Ubergang zum Kommunismus. In der Ubergangsphase
konnen die sozialistischen Prinzipien nicht vollstindig gelten wie im Kommu-
nismus, d. h. es miissen noch Ordnungselemente der alternativen Ordnung des
Kapitalismus geduldet werden.

Anders ist es mit den Mischsystemen in der marktwirtschaftlichen Theorie. Sie
gelten als Abweichung vom reinen Pfad, als Konzession an die "unvollkommene
Wirklichkeit" und sind eine stindige Herausforderung. In den Wahlkdmpfen er-
scheint das in der Forderung nach mehr Markt, weniger Staat oder als Parole
"Freiheit oder Sozialismus". Jedoch gibt es nicht die Vorstellung, es handle sich
um eine Ubergangsphase zur "freien Marktwirtschaft", Diese Perspektive verbie-
tet sich, weil wegen der Fehlentwicklungen des marktwirtschaftlichen Systems in
der Vergangenheit und des darin zum Ausdruck kommenden "Marktversagens"
die Theorie der Wirtschaftspolitik rechtfertigt, warum Wirtschaftspolitik auch in
der Marktwirtschaft einen Platz hat.

Die Einsicht geht jedoch mit dem Blick auf die Marktwirtschaft bei der Wirt-
schaftsreform in den ehemals sozialistischen Lindern wieder verloren. Hier
herrscht die Vorstellung, mehr Markt sei immer die richtige Entscheidung, um
die Effizienz der Volkswirtschaft zu steigern, um dem von der Marktwirtschaft
gemidB der Wirtschaftstheorie als "Wohlfahrtstheorie" versprochenen Wohl-
fahrtsmaximum niher zu kommen. Diese "Anniherungsstrategie” findet jedoch
keine theoretische Rec}itfertigung. Sie fiihrt im Gegenteil zu einer paradoxen Si-
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tuation. Als "Theorie des Zweitbesten" liegt in der Theorie der Wirtschaftspoli-
tik zwar ein Ergebnis vor, das Aussagen iiber den Ubergang zu einem anderen
System macht, sich aber eher zur Unterstiitzung einer Vielzahl von "dritten We-
gen" eignet statt einer konsequenten Verfolgung eines reinen Ordnungstyps
Eine solche Strategie 13Bt sich nicht als erfolgreich im Sinne der Annéherung an
die im Ideal versprochene optimale oder maximale Lisung beweisen. Es kann
im Gegenteil ein besserer Weg sein, in einer im Hinblick auf das Ideal unvoll-
kommenen Situation eine weitere Unvollkommenbheit in Kauf zu nehmen (z. B.
staatliche Lenkung, Mibrauchskontrolle marktbeherrschender Unternehmen
statt Erfiillung einer zusitzlichen Voraussetzung fiir "vollsténdige Konkurreni").

Diese Einsicht deckt sich mit dem neuen “strategischen Denken" in der Unter-
nehmenspolitik. Das fiihrt im "strategischen Management” zu einer Zweiteilung
des Entscheidungsproblems: Uber den "richtigen Weg" entscheidet die Unter-
nehmenspolitik, Kreativitit, Intuition, Erfahrung, Unternehmergeist. Den so in
der Unternehmensstrategie fixierten Weg richtig zu gehen, ist primér eine Auf-
gabe der Experten und der Fachkompetenz (Blum 1990).

Die schematische Befolgung der Regel "Mehr Markt, weniger Staat" erweist sich
damit als unzuverldssig. Das entspricht der Erfahrung mit der Sozialen Markt-
wirtschaft in der Bundesrepublik. Ihre Ausgestaltung erfolgte in Phasen, in
denen sich mehr Markt und mehr Staat abwechselten. Die pragmatische Ver-
bindung (Vernetzung) von Selbstorganisation iiber Mirkten und Lenkung durch
Wirtschaftspolitik erzeugte das Wirtschaftswunder. Dieses Resultat konnte dazu
verleiten, die in vierzig Jahren organi'sc‘h gewachsene Wirtschaftsordnung der
Bundesrepublik als Modell fiir die ehemaligen DDR-Léinder zu benutzen,

Die Konvergenztheorie, die Anniherung der alternativen Wirtschaftssysteme
Marktwirtschaft und Planwirtschaft in der Praxis zu einem durch Rationalitét de-
terminierten "dritten Weg" konnte dazu verfiihren, diese Losung in der Sozialen
Marktwirtschaft und ihrem Wirtschaftswunder zu sehen. Die Voraussetzungen,
die fiir ein solches Ergebnis erfiillt sein miiten (gleiche Ausgangssituation,
Ziele, Mittel) sind jedoch so unrealistisch, daB auch die Konvergenztheorie als
theoretische Grundlage fiir einen Ubergang zur Marktwirtschaft nach dem Mu-
ster der Sozialen Marktwirtschaft untauglich ist. Zudem gilt auch fiir den Uber-
gang zur Sozialen Marktwirtschaft der Bundesrepublik als "Modell" die Folge-
rung aus der Theorie des Zweitbesten.
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Das bedeutet, es bedarf auch eines "dritten Weges" beim I"Jbergang von der al-
ten Ordnung zur neuen nach dem Modell der Bundesrepublik. So lange es nicht
vollstidndig verwirklicht ist, miissen auch Regelungen und Eingriffe zugelassen
werden, die dem Modell widersprechen, nicht “systemkonform" sind. In der Pra-
xis geschieht das denn auch in verschiedenster Form: Lohne iiber der
~ Arbeitsproduktivitt, Erhaltung von Arbeitsplétzen durch "Kurzarbeitergeld" bis
zur "Null-Stunden-Kurzarbeit", Aufrechterhaltung alter Preise, z. B. bei Mieten
und Stromversorgung, neue Subventionen. Besonders stért im Vergleich zum
Modell der Bundesrepublik die "Treuhandanstalt" als Verwalterin ehemals
volkseigenen Vermdgens. '

Sie erscheint im marktwirtschaftlichen Modell einerseits als "gréBte Holdingge-
sellschaft der Welt", andererseits als Planungsbehorde zur Durchsetzung
marktwirtschaftlicher Ordnung, insbesondere der Privatisierung. Damit ver-
bindet sich die gar nicht marktwirtschaftliche Vorstellung potentieller Investoren
und ihrer Lobby, die Treuhandanstalt miisse moglichst schnell entscheiden, wel-
che Betriebseinheiten rentabel und wettbewerbsfihig und damit zur Privatisie-
rung geeignet wiren. Eine noch groBere "AnmaBung von Wissen" liegt in der
Festlegung auf die in der Bundesrepublik unter dem Leitbild Soziale Marktwirt-
schaft wihrend 40 Jahren entstandene Wirtschaftsordnung.

- Es ist keineswegs so sicher, daB das, was unter den Ausgangsbedingungen der al-
ten Bundesldnder nach 1945 zum Wirtschaftswunder, zur sozialen Harmonie,
zum Vertrauen in marktwirtschaftliche Prinzipien und zur politischen Stabilitiit
fiihrte, dies auch in derselben Weise in den neuen Bundeslindern garantiert.
Denn die Soziale Marktwirtschaft sollte kein Patentrezept sein fiir eine "Markt-
wirtschaft nach Plan", sondern nur ein "der Ausgestaltung harrender fortschrittli-
cher Stilgedanke" (A. Miiller-Armack 1966, S. 12). Er erlaubt nicht nur einen,
sondern je nach Ausgangssituation und Entwicklungsbedingungen unterschiedli-
che und zahlreiche "dritte Wege". Sie reichen von der Planification in Frankreich
bis zum Wohlfahrtsstaat in Schweden.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, da8 es zwar eine theoretische Grundlage
fiir den Ubergang von einer sozialistischen zu einer marktwirtschaftlichen Ord- -
nung und entsprechenden Erfahrungen nicht mangelt. Theorie und Erfahrung
widersprechen jedéch den iiblichen Ableitungen aus der alten, dualistisch oder
monistisch genannten "Theorie der Wirtschaftssysteme" und ihrer Empfehlung
fiir "reine Ordnungen", Marktwirtschaft pur, Marktwirtschaft ohne Alternativen,
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ohne Adjektiv, ohne dritte Wege. Dasselbe gilt fiir die Erfahrungen mit der So- ,
zialen Marktwirtschaft in der Bundesrepublik. Die Klage iiber fehlende Theorie
und Praxis fiir den Ubergang entspringt nur dem Wunsch nach Theorie und Er-
fahrung entsprechend den ordnungstheoretischen Vorurteilen (Blum 1989,
Lampert und Bossert 1987).

Neben den "Altlasten” von vierzig Jahren Sozialismus sind diese Vorurteile in-
zwischen auch fiir den "wilden Osten" und das "wirtschaftliche Chaos” in der
ehemaligen DDR verantwortlich. Nur die Bereitschaft der Biirger in den nenen
Lindern, fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft und zur Uberwindung der *so-
zialistischen MiBwirtschaft” Opfer zu bringen, sowie die soziale Abfederung
durch die wirtschaftlich leistungsstarken alten Linder verhindern bisher, da8 das
von der Sozialen Marktwirtschaft in der Bundesrepublik geschaffene Vertrauen
fiir und in marktwirtschaftliche Prinzpien wieder verlorengeht. In anderen so-
zialistischen Liindern, in denen die Hilfestellung durch einen starken Partner aus
dem Westen nicht existiert, kénnte das Vertrauen in marktwirtschaftliche Prin-
zipien aber viel schneller wieder verspielt werden. Die Entwicklung in der So-
wjetunion legt solche Befiirchtungen nahe. "Viele Sowjetbiirger trauen der Ar-
mee mehr als dem Markt", so lautete kiirzlich der Text zu einem Bild "Soldaten
in Moskau" (Die Zeit", Hamburg Nr. 1 vom 28.12.1990, S. 19).

Die Prinzipientreue erweist sich damit sowohl theoretisch als auch empirisch als
ein nicht immer verliBlicher Ratgeber fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft
und zur Ausgestaltung einer marktwirtschaftlichen Ordnung. Die in der Praxis
nur zu realisierenden "dritten Wege" erlauben - situationsgebunden - mehr oder
‘weniger Markt bzw. politische Lenkung. Die Rechtfertigung dafiir richtet sich
nach der erzielten Leistung fiir die Menschen, die Volkswirtschaft und die Ge-
sellschaft und nicht so sehr nach der konsequenten Verfolgung von Prinzipien
(Blum 1980). Entgegen den wirtschaftswissenschaftlichen Vermutungen, es gebe
weder Theorie noch Empirie fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft, verfiigt die
Wirtschaftswissenschaft gerade in der Bundesrepublik iiber beides. Daraus folgt
allerdings, daB der Wunsch nach "reiner Ordnung" die allein Wohlstand und
Weltfrieden sichert, keine Grundlage findet. Dieser Wunsch erleichtert lediglich
den MiBbrauch marktwirtschaftlicher Prinzipien, um sich bei wirtschaftlicher
Aktivitit sozialer, gesellschaftlicher oder politischer Kontrolle zu entziehen und
das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft nur dann zu benutzen, wenn es darum
geht, Verluste zu vermeiden bzw. staatliche Férderung zu begriinden.
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5. Folgerungen fiir die Wirtschaftsreform in den neuen Bundeslsindern

Um die ordnungstheoretischen Handlungsmaximen fiir die neuen Bundeslinder
in der Praxis richtig zu gewichten, miilte man sich vorstellen, die zahlreichen
VerstdBe gegen marktwirtschaftliche Prinzipien witrden von heute auf morgen
auch in den alten Bundeslindern behoben. Es gibe also keine Subventionen
bzw. begiinstigende Rahmenbedingungen fiir einzelne Sektoren oder gar ein-
zelne Unternehmen. Das wirtschaftliche System wiirde auch in den alten
Bundesldndern chaotische Ergebnisse hervorrufen. Diese Uberlegung am Bei-
spiel der Praxis in der Sozialen Marktwirtschaft entlarvt den Hochmut und die
Anmaflung von Fachkompetenz gegeniiber den Menschen in den neuen Bun-
desliihdern, wenn es als unabwendbares Schicksal gilt, daB der notwéndige
Strukturwandel "hart und brutal" sein muf, um "kurz" zu sein. Zweifel an dieser
"Marktwirtschaft nach Plan” liegen um so néher desto unsicherer die "Progno-
sen" dafiir sind, was als "kurz" gelten soll.

Der Ubergang zu marktwirtschaftlichen Prinzipien in den alten Bundeslindern
nach 1945 vermied gerade "Hirte und Brutalitit" durch den Stilgedanken der
Sozialen Marktwirtschaft, gewann so Vertrauen in die Marktwirtschaft zuriick
und festigte es durch ein Wirtschaftswunder. Das unterscheidet in Analogie zu
Max Weber’s Gesinnungs- und Verantwortungsethik "Gesinnungs-Marktwirt-
schaft” von "Verantwortungs-Marktwirtschaft" (Blum 1991). Die Ergebnisse der
Marktprozesse geraten so nicht in Widerspruch zu gesellschaftlichen Werten
und Normen sowie volkswirtschaftlichen Erwartungen.

- An der steigenden Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindern wird besonders
deutlich, da8 - in Analogie zur Arbeitslosigkeit in der Weltwirtschaftskrise vor
60 Jahren - die einzelwirtschaftliche Daumenregel nach marktwirtschaftlichen
Prinzipien "kleinerer Lohn, mehr Arbeit" versagt. Der "sozial verantwortlichen
Steuerung” in einer Sozialen Marktwirtschaft wiirde es bbliegen, brachliegende
Ressourcen vor allem an Arbeitskréften mit den dringenden Aufgaben in der
Sanierung und im Wiederaufbau der Infrastruktur zu verbinden. Es bedarf hier
nicht der "unsichtbaren Hand" des Marktes, um verborgene Bediirfnisse der
Biirger in Produktion und Arbeitsplitze zu verwandeln. So wiirde der notwen-
dige Strukturwandel - entgegen den Vermutungen des Bundesministers fiir Wirt-
schaft - weniger hart, weniger brutal, aber dafiir erfolgreicher ausfallen,
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In diesem Bekenntnis zur Héirte und Brutalitit der Wirtschaftsreform kommt
der Wunsch nach Reinheit der neuen Ordnung und ihre Menschenfeindlichkeit
besonders deutlich zum Ausdruck. AuBerdem fehlt gerde den kleinen und mitt-
leren Unternehmern als den wichtigsten Hoffnungstragern fiir eine baldige
' Vollbeschiftigung in den neuen Bundeslindern fiir einen erfolgreichen Start
ausreichende heimische Nachfrage. Das beklagt vor allem das Handwerk wegen
mangelnder Auftrige von den Kommunen und aus der privaten Nachfrage der
Masse der Biirger. Keynesianische Rezepte versagen auch, weil es nicht darum
geht, konjunkturelle Arbeitslosigkeit durch staatliche Verschuldung und Nach-
frage zu tiberbriicken, sondern Zukunftsinvestitionen fiir eine Wirtschafts- und
Strukturreform in den neuen Bundesldndern zu finanzieren.

Gerade unsere GroBunternehmen begriinden ihre hohen Gewinne mit dem
Hinweis auf die erforderlichen Zukunftsinvestitionen. Theorie und Praxis fiir die
Infrastruktur einer Volkswirtschaft lassen keinen Zweifel an der Verantwortungn
des Staates. Sie darf jedoch nicht darauf reduziert werden, einer iiber den
Kapitalmarkt finanzierten Infrastruktur durch Bereitstellung von Biirgschaften
und Steuermitteln fiir den Kapitaldienst den Weg zu ebnen. |

Es ist nicht einzusehen, warum die neuen Bundesldnder mit ihrem ungeheuren
Nachholbedarf im Verkehrswegebau, der Wohnungs- und Stadtsanierung das
westdeutsche System der Arbeitslosigkeit und der Arbeitslosenversicherung blof
nachamen sollten. Es finanziert mit einem Milliardenaufwand (bei 2 Millionen
Arbeitslosen mindestens 24 Milliarden D-Markt jahrlich) "Lohnersatz” fiir Ar-
beitslose, statt Arbeitsplitze zu bieten. Die Arbeitslosengelder konnten in einem
"Deutschen Gemeinschaftswerk" (Blum 1986) nach dem Muster Ludwig Erhards
in den sechziger Jahren fiir die erkennbaren "Gemeinschaftsaufgaben” in den
neuen Bundeslindern sinnvoller eingesetzt werden. Es verstoBt gegen die 6ko-
nomische Vernunft, wenn z. B. ein Baukombinat Arbeiter entlat. Auch bei ge-
ringer Produktivitit konnten sie bei der -Stadt- und StraBensanierung
volkswirtschaftlich niitzlicher sein als sie es als "bezahlte Arbeitslose" sind - ganz
abgesehen von den sozialen, politischen und ethischen Auswirkungen der Ar-
beitslosigkeit.

Wenn das 6konomische, insbesondere das ordnungstheoretische Denken den
Ubergang vom "dualistischen zum pluralistischen Denken" vollzieht und Refor-
men des Wirtschaftssystems der Wirklichkeit entsprechend als "dritte Wege" und
in kleinen Schritten (Herder-Dorneich 1990) eines dynamischen Prozesses iiber
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‘Mirkte und demokratische, politische Entscheidungen zuldBt, dann sollte es
. "strategischem Management” in Wirtschaft und Politik leicht fallen, einen Weg

zu finden, mit Hilfe eines neuen Deutschen Gemeinschaftswerks Arbeit zu fi-
| nanzieren statt Lohnersatz fiir Arbeitslosigkeit. Denn anders als in den alten
Bundeslindern konnte kein Wirtschaftswissenschaftler auf die Idee kommen,
Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindern signalisiere, daB der Gesellschaft
die Arbeit ausgeht. Es mangelt lediglich an privatwirtschaftlich rentabler Arbeit.
In der Volkswirtschaft warten dagegen dringende Aufgaben gerade bei der Ver-
besserung der Infrastruktur fiir private Investitionen.

Das skizzierte "Neue Deutsche Gemeinschaftswerk” liee sich entsprechend der
Arbeftslosigkeit in den Kommunen und Regionen so dezentral organisieren, da
Mittel da zur Verfiigung stehen, wo die Menschen arbeitslos werden oder ge-
worden sind. Der Einsatz der Mittel verursacht weniger Sorge um "neue Plan-
wirtschaft" als z. B. die Treuhandanstalt. Die bisherigen Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM) bieten ein Modell und Erfahrungen fiir eine Steuerung des
Arbeitsangebotes in Zusammenarbeit kommunaler und regionaler 6ffentlicher
Stellen mit Experten aus der privaten Wirtschaft.

Das kénnte eine Gemeinde in die Lage versetzen, Verkehrswege und Hiuser zu
sanieren, neue Auftrige zu erteilen, bzw. alte aufrecht zu erhalten, oder drin-
gende soziale Aufgaben zu erfiillen. Private Unternehmen, vor allem bei den
kleinen und mittleren Betrieben, erhielten die Chance zu erleichtertem Start
oder besserer Wettbewerbsfahigkeit, wenn Arbeitskrifte zum Teil aus dem
Deutschen Gemeinschaftswerk finanziert wiirden. Aussicht auf Arbeit statt Ar-
beitslosenunterstiitzung vermindert die Neigung zur Abwanderung und entlastet
den Sozialetat der Gemeinden.

Wenn aus dem "Tod des Sozialismus" blo8 die Uberlegenheit der Marktwirt-
schaft gefolgert wird - wovor vor Monaten auch der Papst auf einer Reise durch
mittelamerikanische Linder warnte -, dann wird der Sozialismus, bestenfalls die
"sozial verantwortlich gesteuerte Marktwirtschaft", wieder neu erfunden werden
miissen. Nicht zufillig versuchte der Sozialismus der DDR fiir seine Alternative
zum Kapitalismus mit der "Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik” zu wer-
ben. Das war genaun auch die Botschaft des Ordoliberalismus gegeniiber einer
blofen sozialen Kompensation von Fehlentwicklungen der Marktprozesse als
Sozialpolitik, die im 19. Jahrhundert aus der Bedrohung durch politische Insta-
bilitit und Ubergang zu einer sozialistischen Ordnung entstand. Auch die So-
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ziale Marktwirtschaft wollte nicht Beschwichtigung von sozialen Konflikten zwi-
schen Arbeit und Kapital durch Sozialpolitik, sondern die Uberwindung dieses
alten "Klassenkampfes" durch eine "sozial verantwortliche Steuerung" (Blum
1980). | |

Deshalb beseitigt das verbreitete Vertrauen in die Soziale Marktwirtschaft bei
den Biirgern in den neuen Bundeslindern keineswegs "viele angstvolle Fragen,
ob die angestrebte neue Art zu wirtschaften auch wirklich mit sozialem Fort-
schritt verbunden werden kann" (Stiibler 1990, S. 9). Auch in den alten Bundes-
landern sieht die Bevolkerung "in ihrem Staat vor allem den Sozialstaat und
macht Loyalitdt zum Staat wesentlich davon abhingig, ob der Sozialstaat die
Erwaftungen der Biirger erfiillt" (Biedenkopf 1990b, S. 108). Das ist nicht bei
einer blofen Integration der neuen Bundeslidnder in die bestehende Ordnung
der alten Bundeslénder zu erwarten. "Marktwirtschaft nach Plan?" "Die Frage
muB vielmehr lauten: Wie soll dieses Deutschland aussehen, das aus der Verei-
nigung beider deutscher Staaten entsteht?" (Biedenkopf 1990b, S. 102).
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