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Faktorproduktivitiit in der Landwirtschaft
und EG - 4 grarreform

Giinter Lané
Universitit Augsburg

1. AUSGANGSSITUATION

Nach 35 Jahren europdischer und begleitender nationaler Agrarpolitik wurde im
Friihjahr 1992 ein Reformvorhaben verabschiedet, dessen AusmaB als Zisur zu
bezeichnen ist: der nach dem politischen Verfechter dieses Vorhabens genannte
"MacSharry-Plan"]. Im Mittelpunkt dieser Reform steht der weitgehende Wegfall
interventionistischer Preissetzung durch die EG, um statt dessen durch hohere direkte
Subventionen an die betroffenen Landwirte den Einkommensverlust bei den dann
niedrigeren Agrarpreisen auszugleichen.2 Es besteht auf Seiten der Kommission die
Hoffnung, durch eine geschickte Ausgestaltung der Zuschiisse gleichzeitig den Abbau
von Uberschiissen und eine extensivere Bodenbewirtschaftung durch biuerliche Mit-
telbetriecbe zu erreichen; die Notwendigkeit zur Landschaftspflege begriindet die
Direktsubventionen.

Die statische Wohlfahrtstheorie gibt diesem Vorhaben theoretischen Riickhalt: In
einem durch Abschopfungen und Exporterstattungen nahezu perfekt abgeschotteten
europdischen Binnenmarkt kann ein gewiinschtes Preisniveau festgesetzt wérdcn, das
bei preisreagiblem Angebots- und Nachfrageverhalten zu allokativen Wohlfahrtsver-
lusten fiihrt. Im existierenden Fall eines EG-Preisniveaus, welches {iber den Welt-
marktpreisen liegt, werden zu viele Ressourcen zur Produktion landwirtschaftlicher
Produkte eingesetzt, wihrend die Verbraucher aufgrund ihrer Nutzeniiberlegungen zu
wenig Agrargiiter nachfragen. Werden statt dessen die Preise freigegeben und den
Landwirten direkte und produktionsunabhingige Einkommensbeihilfen gezahlt, 50

" Der Ire MacSharry hat zur Zeit die Position eines EG-Kommisars inne.

Tatsichlich sind vom Jaufenden Reformvorhaben nahezu ausschlieBlich die Getreidemarkte
betroffen, wihrend in diesem Papier die Liberalisierung auf allen Agrarproduktmirkten als
Referenzmallstab unterstellt wird.
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kann aufgrund der quantitativen und preislichen Anpassungsprozesse auf eine drasti-
sche Verringerung dieser Wohlfahrtsverluste gehofft werden.>

. Die nationalen und internationalen Bauernverbinde =i Vertreter der Landwirte weh-

ren sich jedoch mit Nachdruck gegen dieses Reformvorhaben, wobei sich ihre Argu-
mentation im Wesentlichen auf die fiskalischen Effekte stiitzt. So wurden die Kosten
eines hohen EG-Agrarpreisniveaus in einem abgeschotteten Markt ausschlieBlich von
Verbrauchern getragen, solange die Inlandsproduktion kleiner als der Inlandsver-
brauch war. Erst mit dem Uberschreiten dieser Grenze bei wichtigen Produkten gegen
Ende der siebziger Jahre mufiten grofere Mengen Nahrungsmittel zu hohen Preisen
von den Interventionsstellen aufgekauft und billig auf dem Weltmarkt wieder verkauft
werden. Eine Freigabe der Preise 146t diese Aufwendungen zwar wegfallen, die Hohe ’
der dann notwendigen direkten Unterstiitzungszahlungen dirften nach Ansicht der
Bauernverbande diese Ersparnisse jedoch drastisch iibersteigen. Eine lingerfristige |

‘Sicherheit fiir diese Politik sei somit nicht abzusehen, da die Akzeptanz geringfiigig

hoherer Lebensmittelpreise diejenige von hohen direkten Subventnonszahlungen iber- .
stelge

Auch der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung (SVR) hat ein nicht unbedeutendes Argument gegen den direkten Ausgleich von
Einkommensverlusten ins Feld gefithrt. Nach Meinung des SVR haben solche Trans-
ferzahlungen eine stark bremsende Wirkung auf den Strukturwandel innerhalb des
Agrarsektors, da auch relativ ineffizienten Landwirten ein produktionsunabhingiges
Einkommensniveau garantiert wird. > Die direkte Folge der Reform koénnte somit eine
drastische Reduzierung des Produktivititswachstums im Agrarbereich sein, wobel
unter Produktivitit das Verhiltnis von Output zu Faktoreinsatz gememt ist.

Diese Studie setzt an den letztgenannten Uberlegungen an und hat das Ziel, die beob-
achteten Produktivititssteigerungen in der Landwirtschaft insbesondere in Skalenef-

3 Eine wohlfahrtstheoretische Diskussion der EG-Agrarpolitik und einiger Alternativen findet sich
in BARTLING 1984, S. 37 ff. Zu einer quantitativen Abschétzung der Wohlfahrtsverdnderun-
gen bei einer vollstindigen Liberalisierung vgl. THOMSON_(1989) und VEER (1989).
Vgl. z. B. BLW 1992, S. 11und §. 12. '

5

Den Landwmen entsteht aus diesem Standpunkt jedoch kemerlel Argumentationshilfe, da der -
SVR explizit fiir eine weitgehende Liberalisierung der Agrarmirkte, also fiir den Abbau jeg-
licher staatlicher Unterstiitzung, eintritt. Subventionen fiir Landschaftspflege werden somit abge-
lehnt. (SVR 1986, S. 162 ff.).
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fekte und technologischen Fortschritt zu zerlegen. Dazu werden mittels einer flexiblen
* funktionalen Form relevante Eigenschaften der Agrartechnologie empirisch geschitzt,
wobei die Motoren der Produktivititsdynamik im Mittelpunkt des Inter. -ses steher.
Wihrend technisch bedingtg'Produktivititssteigerungen durch diz Agrarreform nicht
oder nur wenig beeinflufit sein diirften, sollte der erwartete Riickgang des betrieb-
lichen Outputs die groBeninduzierten Efﬁzienzveréinderuﬁgen beeinflussen.®

Folgende Vorgehensweise wird gewahlt: In Kapitel 2. wird der- theoretische Hinter-
grund erldutert,” wobei die Bestimmung der Produktivitit sowie die Skonometrische
Spezifikation im Mittelpunkt des Interesses stehen, In Kapitel 3. werden die empiri-
schen Ergebnisse der Schitzung dargestellt und erliutert. AbschlieBend wird im Fazit
die Umstellung auf direkte Emkommensbelhxlfen gewiirdigt. Die Datenbeschrelbung
erfolgt im Anhang.

Nicht berﬁcksicﬁtigt werdén Grofleneffekte auf den nachgelagerten Stufen der Nahrungsmittel-
industrie (DELORME, MENSBRUGGHE 1990 beschiftigen sich in einer Fallstudie fir Kanada
u. a. mit dieser Problemstellung und errechnen teilweise nicht unerhebliche GrofBenvorteile).



2.. THEORETISCHER HINTERGRUND

2.1. PRODUKTIVITAT UND UNTERNEHMENSTECHNOLOGIE

Das empirische Modell basiert auf der Annahme, da die Landwirte mit Hilfe der vier
variablen Produktionsfaktoren Arbeit (L), Anlagekapital (K), Boden (B) sowie Mate-
rial (M) Agrargiiter erzeugen. FaBt man diese vier Inputs in einem Vektor X zusam-
men, so 4Bt sich die Produktionsfunktion unter Beriicksichtigung des technologischen
Wissens (Zeitindex t) mit y = y( X, t) darstellen. Falls die Produktionsfunktion be-
- stimmte Regularititsbedingugen erfiillt, existiert eine duale Kostenfunktion in Abhin-
gigkeit vom Outputniveau, einem Vektor der Inputpreise w, sowie dem Zeitindex:

c=c(w,y, 1) ' : (M

Die Kostenfunktion ist das Ergebnis eines Optimierungsverhaltens der Unternehmer
und gibt die minimalen Kosten zur Produktion von y bei gegebenem Output und Fak-
torpreisen an. Sie muf} entsprechend der Produktionsfunktion gewissen ékonomischen
Eigenschaften entsprechen (Nichtnegativitit; Monotonie, Konkavitit, Stetigkeit und
Linearhomogenitdt in w; Monotonie und Stetigkeit in y). Eine solche Kostenfunktion
enthdlt alle O&konomisch relevanten Informationen i{iber die zugrundeliegende
Techno]ogie.7 Die kostenminimierende Nachfrage x; nach den einzelnen variablen
Inputfaktoren i 1Bt sich mittels Shephard's Lemma herleiten:

dc(w, vy, t) : 7 ' ' @

xi(ws y; t) = a W1

Ziel dieser Studie ist eine Aussage zu der Frage, wodurch die Produktivititsentwick-
lung in der westdeutschen Landwirtschaft im Wesentlichen bestimmt wurde. Ubli-
cherweise wird die Verinderungsrate der Totalen Faktorproduktivitit (TFP) als
aggregiertes MaB der Inputeffizienz herangezogen. Die traditionelle (duale) Rate des
TFP-Wachstums entspricht dem negativen Wert des auf Basis von Inputmengen
berechneten Solow-Residm_,xms:8

Vg!l. auch CHAMBERS 1988, S. 49 ff. _
SOLOW 1957; UNGER 1986, 8. 29 ff.; FLAIG, STEINER 1990, S. 4 ff.
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_dlnc _dlny _ dInw;
JTEP =744 dt E STt - j ®)
i

. : w.
mit §; als Faktorkostenanteil des Produktionsfaktors i: s; = x; T’
Der Wert von TFP wird so;.voh] von Skaleneffekten im Produktionsprozef als auch

vom technischen Fortschritt bestimmt. Die Skaleneffekte der Produktion werden auf
Basis der dualen Kostenfunktion wie folgt berechnet:

__owy,/ly _ [dncwy9 | s
9= Few,y,0/3y | amy - @

& entspricht in den kostenminimalen Punkten der primalen Skalenelastizitat.” Ein
Wert von Eins zeigt Linearhomogenitit im Qutput an; Werte groBer als Eins deuten
auf zunehmende Skalenertrige, Werte kleiner als Eins dagegen auf abnehmende Ska-
lenertrige hin; Den Kehrwert von € bezeichnet man als Kostenelastizitit und ent-
spricht der Elastizitit der Gesamtkosten in Bezug auf die Produktionsmenge. 10 -

Die Geschwindigkeit des technischen Fortschritts wird bei der Arbeit mit dualen

Kostenfunktionen daran gemessen, wie sich die Gesamtkosten bei konstanten Input- .

preisen und unverandertem Output entwickeln:'!

dlInclw,vy,t)
- 5
31 (5)

—¢, =

¢ stellt ein duales. und um Skaleneffekte bereinigtes MaB fiir die Totale Faktorpro-
duktivitit dar. TFP und ¢, sind nur identisch, falls konstante Skalenertrdge vorliegen,
wihrend ansonsten folgender Zusammenhang existiert: 12 '

e =-TEP-(1-—~) 40 ©
' € = dt

-9
OHTA 1974, S. 64.

'IO . ’ .
CHAMBERS 1988, S. 68 f.

11 :
CHAMBERS 1988, S. 205.

12

FLAIG, STEINER 1990, S. 5 ff.
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GrdBenvorteile der Produktion bedingen bei steigendem Output somit eine Uberschi-
zung des technischen Fortschritts,

Disaggregiert man die Inputeffizienz nach den einzelnen Produktionsfaktoren, so

berechnen sich die Verdnderungsraten der partiellen Faktorproduktivititen (PFP,) wie
13

folgt:

dlny _ d]nxl
dt dt - ™

Ahnlich der Totalen Faktorproduktivitit gehen in die partielle Produktivitiiten jedoch
nicht nur technologischer Fortschritt, sondern auch von Eins verschiedene Outputela-
stizititen der Inputnachfrage ein. Ferner ist zu beriicksichtigen, daBl es bei einer Ver- '
dnderung der relativen Preise der Inputfaktoren zu Substitutionsprozessen kommen
kann, die ebenfalls auf den Wert der PFP, EinfluB haben. |

Parallel dem Vorgehen bei der TFP werden deshalb faktorspezifische Fortschrittsraten
berechnet, die lediglich technischen Fortschritt beriicksichtigen und somit ein berei-
nigtes MaB fiir partielle Produktivititen darstelien:

d In x; _
T at ®)

Falls die ¢, fir alle Faktoren identische Werte a.nnéhmen, liegt keinerlei Verzerrung
des technischen Fortschritts beziiglich einzelner Inputs vor (kostenneutraler techni-
scher Fortschritt).'* Die Differenz zwischen den PFP; einerseits und ¢, andererseits
ist auf GroBeneffekte des jeweiligen Produktionsfaktors sowié€ auf Substitutionseffekte
zuriickzufiihren.

Die Berechnung von Outputelastizititen der Inputnachfrage als Indikatoren faktorspe-
zifischer GroBeneffekte erfolgt nach folgendem Muster:

_ % alew,y.n y
iy T Qiny dw, 3y dcw,y, ow,

&)

-

13 UNGER 1986, S. 80.

4 CHAMBERS, s. 216 ff.
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€iy =, Werte kleiner als Eins zeigen die Inferioritit des entsprechenden Faktors in der
~ Produktionsmenge an,

Starke Produktivititssteigerungen einzelner Faktoren miissen jedoch nicht ausséhlieB_
lich in einer hohen Fortschrittsdynamik oder in deren Inferioritat begriindet sein, son-
dern kénnen ihre Ursache auch in einer Gberdurchschnittlichen Verteuerung des ent-
sprechenden Inputs finden. Eine Verdnderung der Inputpreisrelationen kann zu Substi-
tutionseffekten fithren, welche durch die Allen'schen partiellen Substitutionselastiziti-
ten AESij gemessen werden. Die AESij stehen in direktem Zusammenhang mit den
Kreuzpreiselastizititen der Inputnachfrage €t

2
w. d ¢
= ow; x; dc : | (10)
dw,

) E“ 6.. R
AES; = —1—= . Coan

RS }

c(w, y)

Positive Werte der Allen'schen Substitutionselastizititen zeigen Substitutionalitit, ne- .
gative Werte Komplementaritat an.

2.2. OKONOMETRISCHE SPEZIFIKATION

Um méglichst wenig Restriktionen aufgrund eines Funktionstyps vorzugeben, wurde
mit der "verallgemeinerten Translogfunktion” eine flexiblere Form der Standard-
Translogfunktion gewiihlt.15 Diese wurde von Diewert und Wales (1987) vorgeschla-
gen.und 148t sich folgendermaBen darstellen: 1®

15 Die Translog-Funktionalsierung wurde von CHRISTENSEN, JORGENSON, LAU 1973 einge-
fihrt. '

16 DIEWERT, WALES 1987, S. 44 ff.
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1
InC(w, v, t) = a5 + Z_Zailnwi+aylny+a,t+72_) X a;; In w; In w,
1 i

1 ‘
+ Yy 3y Inw;Iny + ): a,tlnw, +7ayy (1ny)2+ a, tiny +-;—aﬂt2
i 1 .
mit a; = a; (Symmetrierestriktion) T ay

Die verallgemeinerte Translog - Kostenfunktion besitzt nach Beachtung der Symme-
trierestriktion bei vier Inputfaktoren immer noch 28 zu bestimmende Parameter,
womit bei "Oblicherweise” zur Verfiigung stehenden Datenreihen eine empirische
Schitzung der Parameter nicht durchfilhrbar wire. Aus diesem Grund wird die
Kostenfunktion nach den Inputpreisen differenziert, um fiir jeden Produktionsfaktor
eine Faktornachfragegleichung zu erhalten (Shephard's Lemma). Die Spezifikation -
- der Translog-Kostenfunktion legt eine logarithmische Differentation der Kostenfunk-
tion nahe, da das Ergebnis direkt den Faktorkostenanteilen s, entspricht: |

omC _ 8C Wi _ Mi_ |
dlnw;  dw, C i C 7 LW

Die Faktorkostenanteile s; entsprechen somit der Elastizitit der Gesamtkosten auf
Verdnderungen des i-ten Inputpreises zu gegebenem Zeitpunkt t. Das Ergebnis der
logarithmischen Differentation sind vier lineare Kostenanteilsgleichungen, die sich

unter Beachtung der Symmetrierestriktion 8 = j; folgendermaBen darstellen:

5, =a+ ¥ g;Inw, +a,Iny+a;t : : : (14)

j .
Bevor das endgiiltige Gleichungssystem formuliert werden kann, muB die lineare
Homogenitdt der Translog-Kostenfunktion in den Inputpreisen sichergestellt werden.

Folgende Restriktionen sind zu beachten: 17

i J i '

1

Werden diese Einschrankungen eingehalten, so summieren sich die einzelnen Kosten-
anteile zu jedem Zeitpunkt auf Eins. Dies 148t die Streichung einer Kostenanteilsglei-
chung zu, da keine zusitzliche Information aus der vierten Gleichung zu gewinnen ist.
‘Bei Streichurig der Kostenanteilsfunktion fiir Material ergibt sich somit ein System'aus:

17 DIEWERT, WALES 1987, S. 46.
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vier Gleichungen, welches sich aus der Translog-Kostenfunktion selbst sowie den
. Anteilsgleichungen fiir Arbeit, Kapital und Boden zusammiensetzt. Die Beriicksichti-
gung aller Restriktionen hat eine Reduzierung der freien Parameter auf 21 zur Folge,
so daB sich die Anzahl der Freiheitsgrade im simultan geschétzten Gesamtsystem bei
T Beobachtungen mit (4T - 21) errechnet.

Die aggregierten Skaleneffekte bzw..die faktorspezifischen Outputelastizitiiten der
Inputnachfrage ergeben sich bei der verallgemeinerten Translog-Kostenfunktion wie
folgt:

-1

a, + X aiylnwi+ayy]ny+aytt]. (16)
" 7_
Bew, v, 1) y 1, By
= y Y =" S
Sy aw;dy dc(w,y, t)/dw €y + 5; - an

Fir a;, = 0 fallt demnach die Outputelastizitit des Faktors i mit der Skalenelastizitit
der Produktionsfunktion zusammen.

Die bereinigten Werte der TFP bzw. der partiellen Faktorproduktivititen errechnen
sich durch die folgenden Ausdriicke:

= (3, + E a, In w, +ayt1ny+att t) (18)
. i .
LT U
SitT ot X, S (3 T Si&) ‘ a9

Sofern die Trendvariablen a; den Wert Null annehmen, sind die faktorindividuellen -

Fortschrittsraten mit der Gesamtkostenddmpfungsrate (bzw. -expansionsrate) €, des
technischen Fortschritts (Riickschritts) identisch. Eine Verzerrung wire dann nicht
mehr gegeben; es lige Kostenanteils-Neutralitdt (=Kostenneutralitat) vor. Damit kann
direkt am Vorzeichen der a;, abgelesen werden, ob technologischer Wandel die Nut-
zung des Inputfaktors i unterstiitzt (faktornutzend) bzw. dlesen Faktor durch das er-
héhte Wissensniveau substltutxert (faktorsparend)

SchlieBlich koénnen die .Sl_:bstimtionseffekte der einzelnen Produktionsfaktoren unter-
einander durch die Allen'schen partiellen Substitutionselastizititen abgeschdtzt wer-
den: |

i
i
iy
;
¢
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AES _ a;: + 5 Sl-

U S S; @
~ Twsitive Werte von a;; fithren zu einer Substitutionselastizitit von mehr als Eins. In
diesem Fall steigt der Kostenanteil von i bei einer Preiserhdhung von j cet. par. an;
der Mengeneffekt aufgrund eines neuen optimalen Inputfaktorenbiindels iiberwiegt

dann den Preiseffekt, der in diesem Fall héhere Gesamtkosten zur Folge hat.

Zur Schitzung des Gesamtsystems wurde sowohl der Gesamtkostengleichung als auch
den drei Anteilsgleichungen ein additiver Stbrterm mit dem Erwartungswert Null hin-
zugefiigt. Die Varianz-Kovarianz-Matrix der Residuen zwischen den einzelnen Glei-
chungen wird nichtsinguldr zugelassen und durch ein iteratives Zellner-Schitzverfah-
ren beriicksichtigt. 1.8

18 JUDGE [et al.] 1985, S. 465 ff.

Ein entsprechendes Schitzverfahren wurde in GAUSS-386, Version 2.2 programmiert.
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3. EMPIRISCHE ERGEBNISSE

Es wurde mit den Jahresdaten 1960/61 bis 1990/91 der westdeutschen Landwirtschaft
gearbeitet; die Zahl der Freiheitsgrade im Gesamtsystem belduft sich somit auf 103.
Der Schitzalgorithmus konvergierte und lieferte die nachfolgenden Parameterschatz—
werte (ein Signifikanzniveau von 5% auf Basis des zweiseitigen t-Tests ist mit *

kennzeichnet):

Tabelle 1: Parameterschitzwerte der Translog-Funktion

i: )
L ’ K ' B

M
L2 . ok e
a, 1,4205 0,0339 0,2076 -0,6619
ok sfesk ok Mok
a; 0,1211 -0,0393 -0,0285 -0,0533
: shook ok ok
ayg. 0,1702 -0,0184 -0,1124
. ek *eok
ag; 0,0566 -0,0097
s
v 0,1754
ook ek E.2 3 ok
B4y -0,2627 0,0363 -0,0419 0,2683
ok ook ek
a, -0,0039 0,0016 0,0008 0,0014
2, 3,4461
2y -2,3511
a, 0,0581
ay, 0,7364
a, -0,0192
2n 0,0006

Als weitere wichtige GiitemaBe der Schitzung sind der Bestimmtheitskoeffizient sowie
die Anzahl der Verletzungen der Monotonie in den Inputpreisen zusammengefaBt:lg

19

teile nicht negativ sind.

Der Bestimmtheitskoeffizient beziiglich der einzelnen Faktoren bezieht sich auf geschitzte versus

tatsichliche Faktomachfragemengen.

- Die Kosten sind monoton steigend in den Inputpreisen, sofern die geschitzten Faktorkostenan-
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Tabelle 2: Bestimmtheitskoeffizient und Monotonie in den

Inputpreisen
Aﬂ_?e‘i-_l _ HV._npit'al Boden Material
R2: 09 ' 099 0,76 0,92
Verletzungen der -
Monotonie in w: 0 0 0 0

Auch das Kriterium der Monotonie im Output ist in allen Schatzperioden erfiilit?°,
wihrend die Konkavitit in den Inputpreisen nicht gegeben ist. Die Nichterfiillung des
letztgenannten Wohlverhaltenskriteriums konnte iiber die Implementierung der globa- .
len Konkavitiit als Nebenbedingung der Schétzung erreicht werden, was jedoch .

erheblich verzerrten Schitzwerten filhren wiirde.?! Da diese Studie insbesondere auf
die Messung von Skaleneffekten und technischem Fortschritt ébzielt, erscheint die - -
bei der Arbeit mit Translog-Kostenfunktionen haufig auftretende - Verletzung der
Konkavititsbedingung nicht untragbar. .

Die Strukturtests der Kostenfunktion in Hinblick auf die Fragestellung, ob auch eine
vereinfachte Funktionalisierung die Agrartechnologie angemessen beschreibt, liefern
ein klares Ergebnis: Sowohl die Annahme konstanter Skalenertrige als auch die Ver-
neinung technischen Fortschritts kdnnen verworfen werden.?? In Tabelle 3 sind die
einzelnen Testergebnisse detailliert dargestelit:

20 Die Kosten sind monoton steigend im Output, sofern die geschitzten Grenzkosten nicht negativ
sind. . B

21 Das en'tsprechende Vérfahren findet sich in JORGENSON, FRAUMEN] 1981, S. 23 ff. Zur
Verringerung der Flexibilititseigenschaften vgl. DIEWERT, WALES 1987, S. 48. '

22

*

Linearhomogenitit im Output: ay iy sayy =

Folgeﬂde Restriktionen wurden eingefiihrt:
=1l;a, =0 =0;a, =0;
kein technischer Fortschritt: a = 0; a, = 0; ayl =0; a, = 0.
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Tabelle 3: Strukturtests beziiglich der funktionalen Form

Likelihood-
Ratio-
Determinante der . T's.iatatistk Freiheits- Kritischer Wert der
Residual-Kovari- - . grade X 2 Verteilung (5%
g . Signifikanzniveau
anz-Matrix [Q)] 31x h{]lz_j} gn )
Verallgemeinerte 9,25353 102° '
Translog
Restriktionen: »
a) konstante 4,25248 10°18 118,66 6 12,59
Skalenertrige ‘
b) kein technischer 3,18232 107 38,24 6 12,59
Fortschritt

Wesentliches Ziel dieser Studie ist die Zerlegung der Produktivititsvériinderun-gen in
Skaleneffekte und technischem Fortschritt. In der nachfolgenden Abbildung wird da-
her die errechnete Enwicklung von traditioneller TFP und angepafter TFP liber den
Beobachtungszeitraum dargestellt:23

10% (]

8%

6%

O -TFP
5 -Et

4% |

2%

\
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Abb. 1:  Prozentuale Verinderung von traditioneller und angepaBter TFP;
1961 - 1990 .

Man erkennt deutlich die wesentlich stabilere Entwicklung von ¢ im Vergleich zur
TFP - Bewegung. Der technologische Fortschritt leistete einen nahezu .konstanten

-23 TFP und PFP wurden auf Grundlage geschitzter Gesamtkosten, Kostenanteile sowie Nach-

fragemengen ermittelt. -
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Beitrag von ca. 1% zur TFP; ein tendenzieller Riickgang ist nicht festzustellen.?* Eine
zweite Feststellung bezieht sich auf das Absolutniveau der beiden Zeitreihen: Wiih-
rend bis zum Ende der siebziger Jahre die traditionelle TP im Durchschnitt deutlich
. liber ¢, lag, ist seitdem ein diesbeziiglicher Aufschiag ni:lt mehr festzustelien. Die
Ursache fiir diese Entwicklung kann ‘mit Hilfe' von Tabelle 4 festgestellt werden
(Jahresdurchschmttswerte der jeweiligen Periode):

Tabelle 4: TFP, technischer Fortschritt und Outputelastizitit

1961/70 1971/80 1981/90

- TFP 0,028 0,022 0,014

- & 0,010 0,010 0,008

€ _ 2,52 3,43 o 7,13
nachrichtlich: ]

Alny 0,029 0,016 0,007

Ein bereits relativ geringes Wachstum des Outputs hatte in der Vergangenheit ausge-
reicht, um aufgrund von Skaleneffekten die Produktivititsdynamik deutlich zu erho-
hen. Einhergehend mit der Stagnation des Produktionsvolumens in den achtziger Jah-
ren reduzierte sich das Wachstum der traditionellen TEP - GroBe auf das relativ kon-
stante Niveau des technischen Fortschritts. Die langfristigen Grenzkosten der Produk-
tionsausweitung haben sich als sehr gering erwiesen, so da8 durch ein GroBenwachs-
tum der landwirtschaftlichen Betriebe die Durchschnittskosten cet. par deutlich ab-
sinken.

Disaggregiert man in einem nichsten Schritt auf die einzelnen Inputfaktoren, so ergibt |
sich folgendes Bild:

24 Fiir das Verarbeitende Gewerbhe werden von FLAIG STEINER 1990 zhnliche Ergebnisse

berechnet,
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Arbeit: - Kapital:

= - PFP
E-en &% ¢

N 1 2 N n
960 1965 1970 1975 1980 1985

Material:

2%
a% 1 1 1 L !
1860 18658 1870 1875 1560 1685

Abb. 2: Prozentuale Verdnderung von traditionellen und angepaten PFP
f0r vier Produktionsfaktoren; 1961 - 1890

Es zeigt sich, daf isolierter technischer Fortschritt bei allen Inputfaktoren einen sehr
konstanten Beitrag zur Produktivititsentwicklung leistet. Mit der Ausnahme von
Material sind die klassischen partiellen Faktorproduktivititen aufgrund von faktorspe-
zifischen GroBenvorteilen und wegen Substitutionseffekten hoher als die technologi-
sche Dynamik.

Nachfolgend werden Partielle Faktori)roduktivitﬁten, technischer Fortschritt sowie die
Outputelastizititen der Inputnachfrage detailliert gegeniibergestellt (Jahresdurch-
schnittswerte der Perioden):
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Tabelle 5:  PFP, technischer Fortschritt und Qutputelastizitat

Arbeit: ’ Kapital: .
1961/70  1971/80 1981/90 1961770 1971/80 - -81/9:
-PFP;, 0,078 0,049 0,043 0,002 0,009 0,005
- € 0,021 0,023 0,024 0,000 - 0,002 0,000
&y 0,34 -0,56 -0,89 0,62 0,48 0,35

nachrichtlich:;
A In x; -0,048 -0,033 -0,035 . 0,032 0,007 0,003
Boden: _ Material: ’
1961/70 1971/80  1981/90 1961/70 1971/50 1981/90
- F‘FPi 0,031 0,020 0,013 -0,007 0,000 0,003
- €, 0,000 -0,004 -0,007 _ 0,006 0,007 0,005
Eiy T 0,07 0,45 -0,55 - 1,09 0,91 0,75
, nachrichtlich: ‘

Aln x; -0,001 -0,003 -0,006 0,036 0,008 0,005

Arbeit konnte relativ hohe und stetige Fortschrittsraten verzeichnen, wihrend bej den
ubrigen Faktoren lediglich geringe Beitrdge zu einer effizienteren Technologie festzu-
stellen waren. Stark ausgeprigt zeigte sich dagegén der mit Hilfe von Outputelastiziti-
ten der Inputnachfrage disaggregierte GroBenvorteil der Produktion. Ab dem Beginn
der siebziger Jahre waren simtliche Inputfaktoren inferior, Arbeit und Boden sogar
regressiv. Die Vergroferung der landwirtschaftlichen Betriebsgtofien geht- offensicht-
lich mit einer deutlichen Senkung der Wertschopfungstiefe einher. Am stirksten
betroffen von Produktionsausweitungen ist der Faktor Arbeit, gefolgt von Boden.

AbschlieBend werden die berechneten Allen'schen partiellen Substitutionselastizititen
vorgestellt, wobei diese Werte aufgrund der Nicht-Konkavitit skeptisch betrachtet
werden miissen: '
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Tabelle 5:  Allen'sche Substitutionselastizitaten

. 1961/70 1971/80 1981/90
AES; 0,34 . ' 0,35 ) 0,28
AES; 0,07 . -0,60 -1,03
AES; \1 , 0,61 0,61 0,54' _
AESyp 0,26 0,67 -0,45
AESpa 0,74 -0,32 -0,07
AESp,, 0,71 0,61 0,64

Die Substitutionsméglichkeiten zwischen den Faktoren errechnen sich als eher unbe-
deutend: ein Wert von mehr als Eins wurde nicht erreicht. Am stirksten ausgeprigt
sind die Substxtunonsmogl1chke1ten noch zwischen Boden und Vorlelstungen sowie
zwischen Arbeit und Vor]elstungen In sehr gerlngem MaBe sind dagegen Arbeit und
Kapital substitutive Produktionsfaktoren. Kapital und Boden, Kapital und Vorleistun-
gen sowie Boden und Arbeit sind dagegegen komplementir, wobei sich im letzten Fall
eine deutliche Verstirkung der Komplementaritit errechnet hat.”

Insbesondere die Komplementaritit von Kapital und Vorleistungen steht im Gegensatz zu
- anderen Schitzungen beziiglich der deutschen Landwirtschaft (Vgl. msbesondere HANSEN
1983, S. i81 und UNGER 1987, §. 228).

Die genannten Studien verwenden jeweils eine Translog-Kostenfunktion mit Linearhomogenitit
im Output und vernachlissigen den Produktionsfaktor Boden.
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4. FAZIT

Die auf der Schitzung einer flexiblen Kostenfunktion basierenden Ergebnisse stellen -
die Bedeutung der Betriebsgrofie fiir Produktivitit und Durchschnittskosten deutlich
hervor. Das in den vergangenen Jahrzehnten beobachtete Betriebsgrofenwachstum
war in weit hdherem MabBe die Triebfeder fiir Produktivititssteigerungen, als dies auf
technischen Fortschritt zuriickzufiihren gewesen wiére. Falls die weitgehende Abschaf-
fung des EG-Marktordnungssystems bei gleichzeitigen direkten Ausglefchszahlungen
an die Landwirte tatsichlich zu einer Reduktion des Qutputs pro Betrieb fiihrt, ist
dementsprechend mit einem deutlichen Produktivititsriickgang bzw. zumindest mit -
einer Abflachung _dér TFP - Wachstumsraten zu rechnen. 28

Die Befiirchtung der Bauernverbande, dafl der gesamte Subventionsbedarf zum Erhalt
des augenblicklichen (schr niedrigen) Einkommensniveaus pro Landwirt ansteigen
wird, erscheint berechtigt. Verschiedene Simulationsldufe mit unterstellten Produkti- -
onsverinderungen zwischen 0% und -10% erbrachten bei Beriicksichtigung geringerer
Futtermittelpreise Kostenersparnisse von maximal 6 Mrd. DM auf Seiten der Land-
wirtschaft, denen Umsatzriickginge in Hohe von ca. 16 - 21 Mrd. DM gegeniiberste-
hen. Da die Preisstiitzungen durch EG - Interventionen auf dem deutschen Markt ins-
gesamt mit etwa 9 Mrd. DM anzusetzen sind, ergeben sich bei vollstindiger fiskali-
scher Neutralisierung Mehrausgaben bis zu 6 Mrd. DM fiir den Staat, was in etwa
einer Verdoppelung des heutigen Bundesetats fiir Agrarsozialpolitik entspricht.27

Diese Finanzierung fiskalischer Ausgaben - sofern sie langfristig {iberhaupt sicherge-
stellt werden kann - ist in der Regel jedoch nicht allokationsneutral, da insbesondere
eine progressive Einkommenssteuer als domininierende Steuerquelle die Leistungsbe-
reitschaft dimpft und das Gesamteinkommen emniedrigt. Im Augenblick finanzieren

26 Die vorliegenden Ergebnisse weisen fiir alle Perioden ein Grenzkostenniveau aus, das unter den

_Absatzpreisen liegt und somit eine wesentliche Ursache fiir das BetriebsgroBenwachstum gewe-
sen sein diirfte. Auch bei einer Produktpreisreduktion von durchschnittlich 26 %, welches

_ PIERANI, FROHBERG (1989) als Folge der Marktdffnung annehmen, liegen die Grenzkosten
noch unter den Verkaufspreisen und bieten damit eine Motivation zur weiteren Betriebsver-
groferung. :

Preisverinderungen fir Futterxmttel wurden Basis der Schitzungen von PIERANI, FROHBERG
(1989) approximiert. Derselbe Autor vermutet die Produkt:onsveranderungen bei einem voll-
stindig liberalisierten Agrarmarkt auf -10%.

27
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dagegen weitgehend die Konsumenten von Agrarprodukten die iiber dem Weltmarkt-
prei§ liegenden Agrarpreise, was bei einer geringen Einkommenselastizitit der Nah-

" rungsmittelnachfrage dem Optimum einer allokationsneutralen Kopfsteuer sehr nahe -
kommt. :

Die Auswirkungén beziiglich der einzelnen Inputfaktoren werden wesentlich durch die
technische Ausgestaltung der Subventionszahlungen geprigt sein. Die EG hat sich
vorldufig fiir eine Koppelung der Zuschiisse an die Einsatzmenge des Inputfaktors
Boden entschieden, was die Verdnderung relativer Inputpreise und somit eine Beein-
flussung der Inputmengen zur Folge haben wird. 28 Konkret wird das Volumen der
bewirtschafteten Fliche herangezogen, wobei grofiere Landwirte einen Teil des
Ackerlandes stillegen‘ miissen, um in den Genuf der Subventionen zu gelangen.

Das AusmaBl der Verschiebung der relativen Inputpreise aufgrund dieser Technik ist
jedoch schwierig abzuschétzen, da kein Mechanismus existiert, der den tatsichlich
produzierenden Landwirten diese flichengebundene Subvention auch zukommen 148t.
Informierte ausscheidene Landwirte  werden den Pachtpreis auf zumindest dieses
Niveau festsetzen, so daff im Extremfall die Ausgleichszahlungen zur Génze denjeni-
gen zu Gute kommt, welche keinen Beitrag zur Landschaftpflege mehr leisten, wih-
rend insbesondere expansive Betriebe mit einem hohen Pachtflichenanteil erhebliche

finanzielle Einbuflen zu verzeichnen haben. '

Neutral beziiglich des Faktorinputs wére dagegen eine betriebsgebundene Zahlung, die
sich am historischen Produktionsniveau orientiert und nicht an den Einsatz eines Fak-
tors gebunden ist. Ahnlich einer Arbeitskraftsubvention wird durch diese Vorgehens-
weise eine extensive Bewirtschaftung moglichst aller Flachen - aus okologischen
Griinden erwiinscht - jedoch nicht sichergestelit. ‘

Beriicksichtigt man abschliefend den hohen Wert einer in der Geschichte sehr selten
existierenden Uberversorgung, welche die EG auf dem Gebiet der Nahrungsmittelhilfe
zum beliebten Ansprechpartner notleidender Staaten machtzg, so erscheint die abrupte
Abkehr von der bisherigen Politik insgesamt mehr als fragwiirdig. Sinnvoller ware
eine langsame Erhchung direkter Subventionen zu Gunsten niedrigerer Agrarpreise,

28 - Auch Zahlungen aufgnmd des soziostrukturellen Emkommensausglexchs basieren auf dxeser

Grundlage.
.2 ? Zur quantitativen Bedeutung und internationalen Allokation der EG - Nahmngsmlttelhllfe vgl.
PRINZ 1991.
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um die -Planungssicherheit der Landwirte sowie die Produktivititsentwicklung zu

stabilisieren. Der positive dkologische Effekt der Ausgleichszulage sowie des sozio-

strukturellen Einkommensausgleiches konnten graduell verstirkt werden, ohne die an-

" sonsten existierende Gefahr grofer, Odflachen und gleichzeitigen Importen auf dem .
physisch knappen Weltmarkt zu provozieren, | ' '

Bisher nicht erwihnt wurde ein Argument, das trotz der von'éen Uberlegungen die
schnelle Durchfihrung des MacSharry-Plans rechtfertigt: Eventuell ist die Bedeutung
des Agrarsektors in den EG-Volkswirtschaften gering genug, um alle genannten
Nachteile zugunsten eines gesicherten Freihandels im Industrie- und Dienstleistﬁngs-
bereich in Kauf zu nehmen. Der erfolgreiche Abschluf der GATT - Verhandlungen
wurde insbesondere durch die amerikanische Verhandlungsdelegation von einer Libe-
" ralisierung der Getreidemdrkte abhédngig gemacht. Der Zeitpunkt des Reformvorha-
bens erscheint damit ebensowenig zufillig wie die Tatsache, daf lediglich diejenigen
Agrargiiter einbezogen sind, bei denen die USA zu den grofBen Exportnationen gehort.
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- ANHANG: DATENMATERIAL

Das Datenmaterial bezieht - sich auf die ‘Landwirtschaft Deutschlands nach dem
Gebietsstand vor dem 03.10.1990. Die Landwirtschaft ist mit einem Anteil von
ca. 85% der Bruttowertschopfung der dominierende Sektor innerhalb des {ibergeord-
neten Wirtschaftsbereichs "Land- und Forstwirtschaft, Fischerei®. Entsprechend der
im Agrarbereich iblichen Periodenabgrenzung wurde das Wirtschaftsjahr (1. Juli bis
30. Juni) als Beobachtungseinheit zugrundgelegt, wobei der Zeitraum 1960/61 bis

1990/91 in die Schitzungen einging.3 ® Die nominellen bzw. realen Werte wurden wie -

folgt ermittelt:

Output: Produktionswert zu konstanten Preisen.’’
Arbeit: Als realer Arbeitseinsatz wurden die tatsichlich geleisteten Arbeitskraft (AK)
- Einheiten von Familienarbeitskriften sowie familienfremden Arbeitskriften in
Betrieben mit mindestens 2 ha angenommen. Zur Approximation der nominellen
Kosten fiir Arbeit wurde die Zahl der AK-Einheiten mit 80% des gewerblichen Ver-
gleichlohnes multipliziert und anschlieBend um die Ausgaben des Bundes fiir Land-
wirtschaftliche Sozialpolitik verringert. Die Reduzierung des gewerblichen Ver-
gleichlohnes erfolgte aufgrund eines relativ hohen Anteiles von Personen, bei denen
aufgrund ihrer Ausbildung und/oder wegen ihres Alters realistischerweise keine
Alternative zur landwirtschaftlichen Betitigung in Frage kommt. >

(Reproduzierbares Anlage—) Kapital: Als realer Kapltalemsatz wurde das Bruttoan-
lagevermdgen zu konstanten Preisen herangezogen ® Die Kosten wurden als Summe
von Abschreibungen, potentiellem Zinsverlust sowie der Differenz aus zurechenbaren

Produktionssteuern und Subventionen berechnet. Als Zinsverlust wurde das Produkt '

von Nettoanlagevermdgen zu Anschaffungspreisen und durchschnittlicher Umlauf-

30 Beim Vorliegen von Kaldender-Jahresdaten wurde das arithmetische Mitte]l aus den zwei jeweils
betroffenen Jahren gebildet.

31 . BUNDESREGIERUNG, Agrarberichte.

32 STAT. BUNDESAMT, Fachserie 3; BUNDESREGIERUNG, Agrarberichte.

33

STAT. BUNDESAMT, Fachserie 18. Es wurde der im jeweiligen Wirtschaftsjahr liegende
Jahresanfangswert herangezogen. Da fiir die sechziger Jahre lediglich aggregierte Daten beziig-
lich des Gesamtbereichs "Land- und Forstwirtschaft, Fischerei” verfiigbar sind, wurden ein ent-
sprechender Anteil auf Basis der spiteren Relationen geschatzt -
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rendite ‘festverzinslicher Wertpapiere gebildet.34 Das Nettoanlagevermégen zu
Anschaffungspreisen wird lediglich fiir den iibergeordneten Wirtschaftsbereich "Land-
und Feistwirtschaft, Fischerei” veroffentlicht, Der Anteil der Landwirtschaft wurde
.. 15 ders Anteil der Landwmschaft am entsprechenden Bruttoanlagevermégen zu kon-
stanten Preisen angenommen 3 Als Produktionssteuer auf Kapital wurde die Kraft-
fahrzeugsteuer, als Kapitalsubvention die Zinsverbilligungszuschiisse gerechnet.3¢

Boden: Als realer Einsatz von Boden wurde die landwirtschaftlich genutzte Fliche der
Betriebe ab 2 ha gerechnet. Die Wirtschaftsjahre 1960/61 bis 1969/70 wurden riick-
wirts auf Basis der Verdnderungen in der entsprechenden landwirtschaftlichen Nutz-
fliche approximie:rt.37 Zur Berechnung von nominellen Kosten der Bodenbewirtschaf-
~ tung wurden die Flichen mit dem durchschnittlichen Pachtpreis multipliziert und an-
schlieBend um die Differenz aus zurechenbaren Produktionssteuern abziiglich Subven-
tionen verdndert. Als Produktionssteuer auf den Faktor Boden wurde die Grundsteuer
(ohne Wohngebiude), als Subventlonen die Ausglelchszulage sowie der soziostruktu-
relle Einkommensausgleich gerechnet

Vorleistungen: Als realer Vorleistungsinput wurden die Vorleistungen zu konstanten
Preisen herangezogen. Als Kosten fiir den Vorleistungseinsatz wurden von den nomi-
nellen Vorleistungspreisen (einschlieBlich MWSt.39) die Gasdlbeihilfe abgezogen_.4o

** " Originalquelle der Zinsen: DEUTSCHE BUNDESBANK, Monatsberichte.

35 STAT. BUNDESAMT, Fachseric 18.

36 BUNDESREGIERUNG, Agrarberichte.

37 BUNDESREGIERUNG, Agrarberichte.
Die landwirtschaftliche Nutzfliche unterscheidet sich von der landwirtschaftlich genutzten
Flache durch die dauerhaft nicht bewirtschafteten Flichen (Sozialbrache), die im letztgenannten
Begriff nicht enthalten ist.

*®  BUNDESREGIERUNG, Agrarberichte.
Die Pacﬁtpfeise fiir die Wirtschaftjahre 1960/61 bis 1967/68 wurden auf Grundlage der Veran-
derungen kalkulatorischer Nettopachtpreise riickwirts berechnet,

-3 Landwirte machen i. d. R. keine Umsatzsteuererklirung, so daff die Vorsteuer nicht geltend '
- - gemacht werden kann und somit einen Kostenbestandteil darstellt,
40

BUNDESREGIERUNG, Agrarberichte.
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Ein Beitrag zur empirischen Uberpriifung der sog. Mit-
telstands- bzw. Konzentrationshypothese -

" Was denken wir, wenn wir wirtschaftlich denken?

Die Abgrenzuhgsproblematik mittelstédndischer Unter-
nehmen - Eine Literaturanalyse -

Preis- und Mengenanpassung in den Konjunkturzykien
der Bundesrepublik Deutschland 1863 - 1981
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zentration. Eine empirische Untersuchung fiir die Bun-
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Akzeptanz des technischen Fortschritts - Wissen-
schafts- und Politikversagen -

Distributive Effects of Alternative Health-Care Financing
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Notwendigkeit, Aufgaben und Grundzuge einer Theorie
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theoretische Analyse und wirtschaftspolitische Strategi-
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.Die Bedeutung der Marktstruktur im Innovationsproze

- Eine spieltheoretische Analyse des Schumpeterschen
Wettbewerbs

Die Marmonisierung nationaler Produktlonssubvenno- .
nenin elnem Zwei-Lander-Modell : '
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Kostenvorteile als Determinanten des Marktanteils klei-
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Langzeitarbeitslosigkeit, Heteroy::itat 'und "State De-
pendence"; Eine mikrockonometrische Analyse

A Note on the Time Consistency of Strategic Trade Po-
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Ein dynamlsches Marktmodell am Belsplel der Papiler-
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Markup Differentials, Cost Flexibility, and Capacity Utili-
zation in West-German Manufacturing

Abgang aus der Arbeitslosigkeit, Individualeffekte und
Hysteresis. Eine Panelanalyse fiir die Bundesrepublik

Zur Theorie der Zuweisungen im kommunalen Finanz-
ausgleich

Produkt- und Prozeanovatlon in einem Rlcardo-Au-
Benhandelsmodell

Zuweisungen und Allokation im kommunalen Finanz-
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Searching for the Productivity Slowdown: Some Sur-
prising Findings from West German Manufacturing

F&E-Verhalten und Gewinnentwicklung im dynami-'
schen Wettbewerb. Ein Beitrag zur Chaos-Theorie
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Productivity, Profitability, and Innnovative Behavior in
West German Industries
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The Transition of Planning Economies to Market Eco-
nomies: Some Schumpeterian ldeas to.Unveil a Great
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Theorie und Praxis des Ubergangs zur marktwirtschaft-
lichen Ordnung in den ehemals sozialistischen Landern

Individuelle Einkommensdynamik und Humankapitalef-
fekte nach Erwerbsunterbrechungen

Zur theoretischen Fundierung des kommunalen Fi-
nanzbedarfs in Zuweisungssystemen .
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Der kommunale Finanzausgleich - Vorbild {ir die neu-
en Bundeslander?

Faktorsubstitution in der Papierindustrie bel E.t! nrung
von Maschinen- und Energiesteuern

Strategische Interaktion nationaler Handelspolitiken.
Freles Spiel der Krafte oder internationale Organisa-
tion?

A Dynamic Model of the Firm with Cyclical Innovations
and Production: Towards a Schumpeterian Theory of
the Firm

Technischer Fortschritt in Birokratien

Wohlfahrtsverbinde und Selbsthilfe - Pladoyer fir eine
Kooperation bei der Leistungsersteliung '

Budgetdefizite, Wahizyklen und Geldpolitik: Empirische
Ergebnisse fir die Bundesrepublik Deutschland, 1962-
1989 .

New Developments in the Economics of Technology
and Innovation

Male-Female Wage Differentials, Labor Force Attach-
ment, and Human-Capital Accumulation in Germany

The Developmeht and the Present Situation of Social
Policy in the Federal Republic of Germany (FRG)
within the Social-Market-Economy

Marktkonzentration, Unsicherheit und Kapltalakkumula—
tion

R&D Activity in a Dynamic Factor Demand Model:
A Pane! Data Analysis of Small and Medium Size
German Firms

Wahl von Kooperationsformen bei Moral Hazard

Thesen zur Systemtransformation als Schumpeteriani-
schem Prozef

Commitment by Delegation. Or: What's "Strategic”
about Strategic Alliances?

Theorie spekulativer Blasen: Rationaler Erwartungs-
wertansatz versus Ansatz der Quartischen-Modalwert-

~ Erwartungen

Product and Process Innovations in a Three-Country-
Mode! of International Trade Theory - A Rlcardlan
Analysis

A Dynamic Model of the Firm Including Keynesnan '
and Schumpeterian Elements .

Unvollkomrnener Wettbewerb, Innovationen und

endogenes Wachstum
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