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Zusammenfassung

Mit Quartalsdaten fiir Bund, Linder und Gemeinden werden zeitliche Kausalititsbe-
ziehungen zwischen offentlichen Einnahmen und Ausgaben untersucht. Ziel ist eine
Klirung der Frage, ob das Verhalten &ffentlicher Haushalte eher durch eine "tax and
spend”- oder eine "spend and tax"-Hypothese charakterisiert werden kann. Nach der
Uberprifung der Integrationseigenschaften, bei denen insbesondere auch auf unit roots
in der Saisonfigur getestet wird, kommen Granger-Kausalititstests zur Anwendung.
Fir Bund und Gemeinden, fiir die sich Kointegration von Einnahmen und Ausgaben
belegen 1aBt, werden =zusitzlich Fehlerkorrekturmodelle zur, Identifikation eines
weiteren Ubertragungsweges der zeitlichen Kausalitit berechnet. Es ergibt sich fiir den
Bund Kausalitit der Einnahmen fir die Ausgaben, fir die Lander die umgekehrte und
fur die Gemeinden zweiseitige Kausalitat.

Verfasser: Dr. Peter Welzel, Wirtschafis- und Sozialwissenschaftliche Fakultit, Univer-
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1. Einleitung’

Der Umfang offentlicher Einnahmen und Ausgaben wird insbesondere in marktwirt-
schaftlich orientierten Volkswirtschaften von Politikern, Okonomen und der breitéren
Offentlichkeit (kritisch) beobachtet. Stimmen, die vor zuviel oder zuwenig staatlichem
EinfluB in der Wirtschaft warnen, stiitzen sich nicht zuletzt auf diese Groflen. Im Zen-
trum des Interesses steht hiufig das Budgetdefizit des Staates, dem ein makro6kono-
misches Gefahrenpotential zugeschrieben wird. Relevante Themenstellungen ergeben
sich jedoch auch aus den disaggregierten GréBen. Hierzu zihlt die Frage nach einer
eventuellen kausalen Beziehung zwischen &ffentlichen Einnahmen und Ausgaben. Neigt
der Staat dazu, Mittel, iiber die er verfiigt, unter allen Umstinden auszugeben, d.h. be-
dingen die Einnahmen die Ausgaben? Oder existieren klar definierte 6ffentliche Auf-
gaben, fiir deren Erfullung sich der Staat die notwendigen Mittel besorgt?

An den Stammtischen diirfte die Antwort klar sein: Der Staat zieht dem Biirger das
Geld aus der Tasche. Und: Wenn der Staat erst einmal Geld hat, dann gibt er es auch
aus. Anekdotische Evidenz verweist auf das Verhalten 6ffentlicher Dienststellen, die
gegen Ende des Haushaltsjahres (manchmal verzweifelt) bemiiht sind, die ihnen zur
Verfiigung stehenden Mittel zu verbrauchen.! Einnahmen erscheinen demnach kausal
fir Ausgaben, wobei das (Vor-)Urteil moglicherweise noch dahingehend erweitert
- wird, daB der Staat bzw. die ihn lenkenden Politiker und Biirokraten aus eigenem Inte-
resse danach streben, die Einnahmen zu erhdhen. In den theoretischen Analysen der
Okonomen finden sich Ansitze, die das populire Urteil untermauern. Das eben er-
wiihnte Ausgabenverhalten am Jahresende beispielsweise findet seine theoretische Be-
grindung im Ansatz des sog. Budget-Inkrementalismus: Ist der Prozef3 der Aufstellung
der Budgets so organisiert, daB3 in der Folgeperiode nur derjenige gleich viel oder mehr
wie in der Gegenwdrt bekommt, der seine Mittel voll ausgegeben hat, dann schafht dies
einen starken Anreiz, den vorhandenen finanziellen Spielraum voll auszuschépfen. Eine
kausale Bezichung zwischen Einnahmen und Ausgaben impliziert auch der bi-
rokratietheoretische Ansatz von Niskanen (1971), bei dem Biirokraten aufgrund von
asymmetrischer Information eine Optionsfixierungsmacht gegeniiber den als Repri-
sentanten des privaten Sektors fungierenden Politikern besitzen. Sie agieren als Bud-
getmaximierer, die ihren Output an offentlichen Giitern so weit ausdehnen, bis das
Budget voll ausgeschopft ist. Werden sie in ihrem Bestreben durch die Gréfle des ver-
fugbaren Budgets beschrinkt, so bedingen emneut die Einnahmen die Ausgaben. Vor-
stellbar sind jedoch auch Modelle, in denén sich aus klar definierten 6ffentlichen Auf-
gaben und bekannten Kosten zu ihrer Erfiillung die nétigen Einnakmen ergeben. Eine
Beseitigung der Informationsasymmetrie im Ansatz von Niskanen beispielsweise nimmt
den Birokraten die Moglichkeit zur Budgetmaximierung und kehrt so die Kausalitat
um. Generell werden Ausgaben die Einnahmen immer dann bedingen, wenn Politiker
und Burokraten unterstelit werden, die allein zum Wohle des Gemeinwesens arbeiten
und dabei kemen Informationsméngeln unterliegen. ‘

Ich danke Gebhard Flaig fiir Kommentare und Literaturhinweise. Selbstverstindlich trigt er
keine Verantwortung fiir mein Tun,

] Dab diese wie anch andere hjer skizzierte Verhaltensweisen ebenso in grofien privaten QOrga-
nisationen aufireten kdnnen, sei nur am Rande erwihnt.
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Mit theoretischen Mitteln eine vorurteilsfreie Antwort auf die Frage nach einer kausa-
len Beziehung zwischen &ffentlichen Einnahmen und Ausgaben zu finden erscheint un-
moglich. Immer héngt die Modellaussage von den getroffenen Annahmen iiber Motiva-
tion, d.h. Priferenzen, der Akteure und Gber die Informationsverteilung ab. Ein Alter-
native besteht darin, die Daten selbst sprechen zu lassen. Dies soll im vorliegenden Pa-
pier auf der Grundlage von Kausalititstests geschehen. Dabei kommt die auf Granger
(1969) zuriickgehende, gegenitber dem alltaglichen und auch dem modelltheoretischen
Sprachgebrauch eingeschrinkte Vorstellung von Kausalitit zur Anwendung: Eine
Grofe y wird als (zeitlich) kausal fiir eine Grofle x bezeichnet, wenn frithere Verin-
derungen von y zusétzlich zu den friheren Verdnderungen von x selbst Erklarungswert
fir die gegenwirtigen Anderungen von x besitzen.

Fir die USA wurden in jingerer Zeit eine Reihe von Studien zur zeitlichen Kausalitit
von dffentlichen Einnahmen und Ausgaben durchgefiihrt (vgl. Anderson, Wallace und
Warner 1986, Manage und Marlow 1986, Furstenberg, Green und Jeong 1986, sowie
Ram 1988)1 Die Ergebrisse sind uneinheitlich in zweierlei Hinsicht. Zum einen liefern
die Arbeiten divergierende Kausalitatsaussagen fiir gegebene Gebietskorperschaften.
Zum anderen unterscheidet sich die Kausalititsrichtung, je nachdem welche Gebiets-
korperschaft betrachtet wird. Miller und Russek (1990) wiesen zuletzt darauf hin, daf3
der verwendete Ansatz der Granger-Kausalitit einen Wirkungsmechanismus aufler Be-
tracht 14Bt, der dann auftreten kann, wenn Einnahmen und Ausgaben einem gemeinsa-
men Trend folgen. In diesem Fall kann die verzégerte Niveaugréfle von y einen Beitrag
zur. Erklarung der gegenwartigen Verinderung von x leisten, auch wenn dies die
friheren Veranderungen von y nicht tun. Dies fiihrt auf die Analyse von Fehlerkorrek-
turmodellen fiir kointegrierte Zeitreihen. Miller und Russek (1990) kommen auf der
Grundlage dieses Ansatzes zu dem Schluf3, dafl in den USA auf der Ebene des Bundes,
der Bundesstaaten und der Gemeinden zweiseitige zeitliche Kausalitdt zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben besteht. Eine eindeutige Antwort darauf, ob Einnahmen die
Ausgaben bedingen oder umgekehrt, lassen die amerikanischen Daten somit nicht zu.
Jedoch korrigiert diese Form der Analyse die Resultate der von Miller und Russek
ebenfalls gerechneten herkémmlichen Granger-Kausalititstests, nach denen in den
USA fiir den Bund die Einnahmen kausal fir die Ausgaben wiren, wahrend auf bun-
desstaatlicher und kommunaler Ebene die umgekehrte Kausalitatsrichtung vorlige.

Im vorliegenden Papier wird die zeitliche Kausalitdt von &ffentlichen Einnahmen und
Ausgaben fiir die (alte) Bundesrepublik untersucht. Zur Anwendung kommt dabei so-
wohl der Ansatz der Granger-Kausalitat als auch die Erweiterung fur kointegrierte
Zeitreihen. Anders als bei den zuvor genannten amerikanischen Autoren soll auch auf
die Saisonalitit von Einnahmen und Ausgaben in der Analyse eingegangen und das
Vorliegen einer saisonalen unit root untersucht werden. Verwendung finden im fol-
genden nicht-saisonbereinigte Quartalsdaten aus der auf CD-ROM verfiigbaren ZEWI-
Datenbank. der Deutschen Bundesbank. Es lagen fur Bund, Lander und Gemeinden
Einnahmen und Ausgaben uber 67 Quartale vor (74.1-90. 3) Gearbeitet wird mit no- .
minalen Groﬁen

2 Als Zumindest verwandie Studie ist Bohn (1991) zu nennen, in der unter Verwendung ¢iner
intertemporalen Budgetbedingung in den Schitzungen untersucht wird, ob Budgetdefizite
durch SteuererhShungen oder durch Ausgabenkiirzungen eliminiert werden.
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Hilfe des Breusch-Godfrey (BG) Tests* wird die Nullhypothese, dafl die Residuen wei-
Bes Rauschen sind, getestet. Wird sie verworfen, so spricht dies fir eine Erhéhung von
p, die dann schrittweise erfolgt. Denkbar wiré auch die Anwendung eines der in der
Literatur bekannten statistischen Verfahren zur Bestimmung der Ordnung p eines -

AR(p)-Prozesses (vgl. Judge et al. 1985, 8. 241 ff.).

Im vorliegenden Beitrag wird Downes und Leon (1987) immer dann, wenn Lag-Léingen
festzulegen sind, insoweit gefolgt, als mit Hilfe des BG Tests eine explizite Uber-
priifung der Residuen auf Autokorrelation stattfindet. Da aber auch die Robustheit der
Ergebnisse gegeniiber Verdnderungen der Lag-Linge ein fur den Leser interessantes
Gutekriterium darstellt, wird darauf verzichtet, flir jede Schitzgleichung genau einen
"richtigen" Wert von p zu identifizieren. Vielmehr sind im folgenden jeweils die
Resultate fiir p = 3,...,6 aufgelistet. Lag-Lingen p < 2 lieferten durchgingig das Ergeb-
nis, daf3 die Residuen noch Information enthalten, d.h. die Nullhypothese des BG Tests
war zu verwerfen. Fiir Werte von p 2 7 ergaben die Schitzungen selten Neues;
regelmaflig waren die Residuen bereits bei niedrigeren Lag-Lingen weilles Rauschen.
Diese Vorgehensweise wird auch durch die begleitend berechneten Werte von Akaike's
information criterion (AIC, vgl. Judge et al. 1985, §. 244 f) gestiitzt. Zum einen
nimmt AIC sein Minimum in nahezu allen Fillen im Bereich der Lag-Langen p = 3,...,6
an, zum anderen liegen neben dem Minimum regelm4Big ein oder zwei AIC-Werte, die
sich vom minimalen Wert nur in der zweiten oder dritten Nachkommastelle unterschei-
den, so daf3 die Auswahl einer "richtigen" Lag-Linge willkiirlich erschiene.

Hinsichtlich der Verwendung einer Trendvariablen in den Testgleichungen (1) und (2)
gehen die Auffassungen in der Literatur auseinander. Miller und Russek (1990) verwei-
sen auf ein theoretisches Argument von Dickey, Bell und Miller (1986, §. 18) und ver-
zichten auf die Beriicksichtigung des deterministischen Trends. Muscatelli und Hurn
(1992) auf der anderen Seite empfehlen, auf das Vorliegen eines deterministischen
Trends zu testen. Diesem Vorschlag wurde hier dadurch Rechnung getragen, dafl
zunichst ein Trend in die Testgleichungen aufgenommen wurde. Es stellte sich jedoch
heraus, dafl der Trend insbesondere bei den Schitzungen auf der Basis erster Diffe-
renzen keinen Erklarungsbeitrag leistet. Den folgenden Resultaten liegen deshalb Glei-
chungen ohne Trend zugrunde.

2.1.2. Schitzergebnisse

Die Tabellen enthalten Ergebnisse fir die Dickey-Fuller 1-Statistik und fir den BG
Test flic Lag-Langen p = 3,...,6. Signifikanz zum 10%-Niveau ist mit *, Zum 5%-Ni-
veau mit * und zum 1%-Niveau mit «+ gekennzeichnet. Im folgenden bezeichnet

A eine Schitzung mit ersten Differenzen, das Fehlen von A eine Schitzung mit Ni-
veaugroBen,

e eine Schitzung mit EinnahmengroBen,

a eine Schitzung mit AusgabengréBen‘. ‘

4 Vgl. Johnston (1984),8.319 1.
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7. Anhang

Es folgen Schaubilder; die den zeitlichen Verlauf von Einnahmen, Ausgaben und Defi-
“ziten bei den Landern und den Gemeinden verdeutlichen.
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Abbildung A-1: Einnahmen, Ausgaben und Defizit der L4nder
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