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Professor Dr. Reiner Schmidt, Universitit Augsburg*

Rechtsprechungsbericht

Neuere hochstrichterliche Rechtsprechung zum Umweltrecht

In der Juristenzeitung soll in Zukunft regelmaBig die wich-
tigste neuere héchstrichterliche Rechtsprechung zum Um-
weltrecht dargestellt werden. Die wesentlichen Materien,
auf die sich die Berichte erstrecken, sind das européische
Umweltrecht, das Abfall-, das Atom-, das Immissionsschutz-,
das Natur- und Landschaftsschutz-, das Bodenschutz- und
das Wasserschutzrecht. Auch das private Umweltrecht wird
bertcksichtigt werden. In diesem ersten Bericht werden die
seit 1. 1. 1991 ergangenen Urteile behandelt.

L Einleifung

Das Umweltrecht hat sich inzwischen als eigenstindige
Rechtsmaterie etabliert!. Sein selbstindiger Charakter ist
heute so wenig zu bestreiten wie die Zweifel an seiner ge-
nauen Abgrenzbarkeit und inhaltlichen Bestimmbarkeit zu
beheben sind. Als Querschnittsrecht greift es auf simtliche

* Fiir engagierte Hilfe bin ich meinen Mitarbeitern Lars Diederichsen und
Michael Hornig zu Dank verpflichtet.

! Aus der zahlreichen Literatur zum Umweltrecht sind neben dem Stan-
dardwerk von Michael Kloepfer, Umweltrecht, 1989, u. a. die Monographien
von Bernd Bender, Reinhard Sparwasser, Umweltrecht, 2. Aufl., 1990; Werner
Hoppe, Martin Beckmann, Umweltrecht, 1989; Peter-Christoph Storm, Um-
weltrecht, 4. Aufl,, 1991 und Reiner Schmidt, Helmut Miiller, Einfihrung in
das Umweltrecht, 3. Aufl., 1992, zu nennen.

herkémmlichen Rechtsgebiete iiber. Lingst ist es den Kinder-
schuhen des Sicherheitsrechts entwachsen und zum Aus-
druck eines vorsorgenden Staats geworden. Seine Eigenart
wird bestimmt durch den Bezug auf die Umwelt und durch
speziell im Umweltrecht wichtige Grundsitze wie das Vor-
sorge-, das Verursacher- und das Kooperationsprinzip. Um-
weltrecht kann als Gesamtheit der Rechtsnormen, die dem
Schutz und Pflege der natiirlichen Lebensgrundlagen der
Menschen und der Umweltvorsorge dienen, verstanden wer-
den. Damiit ist ein weiter Rahmen dieses Rechtsgebiets abge-
steckt, der enger wird, wenn hieraus das umweltspezifische
vom allgemeinen, lediglich auch umweltrelevanten Recht un-
terschieden wird.

Zur Etablierung des Rechtsgebiets haben nicht nur die in-
ternationale Entwicklung mit ihren zahlreichen Umweltkon-
ferenzen, die normsetzenden Aktivititen der EG und einzel-
ner Staaten sowie die einschligige Rechtsprechung und wis-
senschaftliche Bemithungen beigetragen. Umweltrecht ist vor
allem normativer Niederschlag eines neuen 6kologischen Be-
wufltseins und des Versuchs, eine nachhaltige Entwicklung
zu sichern, welche die Volkswirtschaft mit der Umwelt in
Einklang hilt2.

2 Siehe hierzu Ripa di Meana, Mehr Umweltpolitik mit gréflerer Effizienz,
in: Vohrer (Hrsg.), Okologische Marktwirtschaft in Europa, 1992, 28.
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1. Die Urteile des ExGH, in denen eine Verletzung des
EWG-Vertrags durch die Bundesrepublik festgestellt wird,
hiufen sich. Der jingste Fall> betrifft die Richtlinie
79/409/EWG tuber die Erbaltung der wildlebenden Vogelar-
ten*.

Vorausgegangen war die Entscheidung des ExGH vom
17.9. 19875, in der festgestellt worden war, dafl §22- Abs.3
BNatSchG a.F. mit der genannten Vogelschutzrichtlinie nicht
vereinbar war. Der Sache nach ging es um die Frage, ob der
Gesetzgeber der Bundesrepublik im Fall einer ordnungs-
gemiflen land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Boden-
nutzung oder fiir die Verwertung der dabei gewonnenen Er-
zeugnisse den Schutz der Vgel einschrinken kann. Praktisch
bedeutet dies beispielsweise, daff ein Landwirt zur Ausdeh-
nung seiner Anbauflichen Vogelschutzgehélze roden darf.

Die Schutzbestimmung des Art.5 der Richtlinie 79/409/
EWG sieht vor, dafl bestimmte Vogelarten weder absichtlich
getdtet oder gefangen, dafl ihre Nester und Eier nicht ab-
sichtlich zerstdrt oder beschidigt sowie absichtlich gestort
werden diirfen. Die Ausnahmebestimmung des Art.9 der
Richtlinie ist eng gefafit. Danach sind Abweichungen u.a. zur
Abwendung erheblicher Schiden an Kulturen, Viehbestin-
den, Wildern, Fischereigebieten und Gewissern und zum
Schutz der Pflanzen- und Tierwelt (die anderen Ausnahmen
sind in unserem Zusammenhang nicht von Bedeutung) vor-
gesehen. Nach Auffassung des ExGH lifit der deutsche Ge-
setzgeber mit §22 Abs.3 BNatSchG a.E (jetzt §20f. Abs.3
BNatSchG) Ausnahmen zu, die Art. 9 der genannten Richtli-
nie nicht entsprechen.

Trotz der Verurteilung im Jahr 1987 kam die Bundesrepu-
blik Deutschland ihrer Anpassungspflicht nicht nach. Nach
erneuter Klage der Kommission gem. Art. 169 EWGV stellte
der EnGH nunmehr eine weitere Vertragsverletzung der
Bundesrepublik Deutschland fest, weil sie das Urteil des Ge-
richtshofs vom 17. 9. 1987 nicht befolgt hat.

Es wirft kein gutes Licht auf den deutschen Gesetzgeber,
wenn man sechs Jahre nach dem ersten Urteil als Verteidi-
gung der Bundesrepublik liest, sie werde die erforderliche
Regelung ,demnichst® verabschieden. Mit Art.171 EWGV
ist sicherlich anderes gemeint. Auch wenn diese Bestimmung
keine Frist angibt, innerhalb derer ein Urteil durchgefiihrt
sein muf}, erfordert es das Interesse einer unmittelbaren und
einheitlichen Anwendung des Gemeinschaftsrechts, ,dafl
diese Durchfithrung sofort in Angriff genommen und inner-
halb kiirzestmdglicher Frist abgeschlossen wird®.

2. Um Fragen des Vogelschutzes ging es auch im Leybucht-
Urteil des ExGH’. Die EG-Kommission hatte Klage auf
Feststellung erhoben, daff die Bundesrepublik Deutschland
gegen ihre Verpflichtungen aus dem EWG-Vertrag verstofien
hat, indem sie entgegen Art.4 der oben genannten Vogel-
schutzrichtlinie (79/409/EWG) durch Eindeichungsmafinah-
men eine flichenmiflige Verkleinerung des Schutzgebiets be-
wirkte. Die Klage wurde abgewiesen.

Der ExGH gestand zu, daf} die Mitgliedstaaten iiber einen
gewissen Beurteilungsspielraum verfiigen, wenn sie gem.
Art. 4 Abs. 1 der Richtlinie die Schutzgebiete bestimmen. Da
mit der Erklirung zum Schutzgebiet aber anerkannt wird,
dafl dort die geeignetsten Lebensverhiltnisse fir die in An-

3 EuGH, 23.3.1993 - C - 345/92 = BayVBI. 1993, 525.

4 Richtlinie des Rates v. 2. 4. 1979 ABL. 1979 Nr. L 103, 1; zuletzt geindert
ABI. 1986 Nr. L 100, 22.

5 Slg. 1987, 3514 = NuR 1988, 53.

¢ So EnGH, Slg. 1988, 4093.

7 EuGH, 28.2.1991 - C -57/89 = EuZW 1991, 317 = NVwZ 1991, 559.

Reiner Schmidt - Umweltrecht

1087

hang 1 der Richtlinie aufgefiihrten Arten bestehen, wiirde der
Beurteilungsspielraum bei flichenmifliger Verinderung der
Gebiete verkleinert.

Griinde des Gemeinwohls, die Vorrang vor den mit der
Richtlinie verfolgten Umweltbelangen haben, fiihrten aber im
konkreten Fall zur Rechtfertigung der Bundesrepublik. Die
Eindeichungsmafinahmen konnten mit der Uberschwem-
mungsgefahr und dem Kiistenschutz begriindet werden.
Gleichzeitig vorgebrachte wirtschaftliche Griinde, nimlich
die Bestrebungen, fiir die Fischereiflotte von Greetsiel den
Zugang zum Hafen zu erhalten, seien zwar mit den Erforder-
nissen der Richtlinie grundsitzlich unvereinbar. Da sie aber
dazu fiihrten, daf nach Abschlufl der Bauarbeiten zwei Schiff-
fahrtswege durch die Leybucht stillgelegt werden konnten,
sei wegen dieser Okologischen Kompensation dem Vogel-
schutz ausreichend Rechnung getragen.

Mit Beruhigung mag der Vogelfreund die Feststellung im
Urteil zur Kenntnis nehmen, dafl bei den Sibelschniblern
durch die Bauarbeiten in der Leybucht ,keine erhebliche Be-
standsinderung i.S. von Art.4 Abs.4 der Richtlinie eingetre-
ten ist“8.

3. In zwei Urteilen?, die im wesentlichen zusammen darge-
stellt werden konnen, ging es um das Problem, ob die Bun-
desrepublik ihren Pflichten zur Umsetzung der Schwefeldio-
xid- und Schwebestaub-Richtlinie (80/779/EWG)1© und der
Richtlinie tiber den Bleigehalt der Luft (82/884/EWG)!
nachgekommen ist. Dabei griff der E«GH in ein innerstaat-
liches Verfassungsproblem ein, indem er die Art und Weise
der rechtstechnischen Umsetzung der Richtlinie vorschrieb.

a) Nach Art.2 der Schwefeldioxid- und Schwebestanb-
Richtlinie diirfen die im Anhang I festgelegten Grenzwerte,
d.h. die Konzentrationen von Schwefeldioxid und Schwebe-
staub, insbesondere im Hinblick auf den Gesundheitszustand
im gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wihrend be-
stimmter Zeitraume unter den in den folgenden Artikeln fest-
gelegten Bedingungen nicht iiberschritten werden. Nach
Art.3 Abs.1 haben die Mitgliedstaaten unbeschadet be-
stimmter naher bezeichneter Ausnahmen geeignete Mafinah-
men zu treffen, damit die Konzentrationen von Schwefeldio-
xid und Schwebestaub in der Atmosphire ab 1. 4. 1983 nicht
tiber den in Anhang I genannten Grenzwerten liegen. Die
Mitgliedstaaten hatten gem. Art.15 Abs.1 die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, um der
Richtlinie innerhalb von 24 Monaten nach ihrer Bekanntgabe
nachzukommen.

b) Auch im Fall der Bleigehalt-Richtlinie hatte die Kom-
mission der EG gem. Art. 169 EWGV Klage auf Feststellung
erhoben, daff die Bundesrepublik gegen ihre Verpflichtungen
aus dem EWG-Vertrag dadurch verstoflen habe, dafl sie nicht
alle erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften er-
lassen hat, um die Richtlinie vollstindig in innerstaatliches
Recht umzusetzen.

Die Richtlinie will Menschen gegen die Gefihrdung durch
Blei schiitzen. Deshalb setzt sie einen Grenzwert fiir den
Bleigehalt in der Luft fest, der unter bestimmten Bedingun-
gen nicht iiberschritten werden darf. Nach Art.2 Abs.2 der
Richtlinie betrigt dieser Grenzwert als Jahresmittelwert 2
Mikrogramm Blei/m?. Gem. Art.3 Abs.1 der Richtlinie ha-

$ EwGH (Fn.7) 318.

9 EuGH, 30. 5. 1991 - C - 361/88 = JZ 1991, 1031; Ex«GH, 30.5.1991 - C
-59/83 = JZ 1991, 1032 m. Anm. Rupp.

10 Richtlinie des Rates v. 15. 7. 1980, ABL. 1980 Nr. L 229, 30; zuletzt gein-
dert ABIL. 1989 Nr. L 201, 53.

11 Richtlinie des Rates v. 3. 12. 1982, ABI. 1982 Nr. L 378, 15; geindert ABI.
1985 Nr. L 302, 219.
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ben die Mitgliedstaaten Mafinahmen zu treffen, um sicherzu-
stellen, daf8 5 Jahre nach Bekanntgabe der Richtlinie der Blei-
gehalt in der Luft den Grenzwert nicht tiberschreitet. Sie ha-
ben die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zu erlassen, um der Richtlinie innerhalb von 24 Monaten
nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen.

¢) Die Kommission riigte in beiden Vertragsverletzungs-
verfahren die mangelnde Umsetzung der genannten Richtli-
nie aufgrund der nach §48 BImSchG verabschiedeten TA
Luft. Die Kommission machte vor allem geltend, daff die TA
Luft keine rechtliche Verbindlichkeit im deutschen Recht
aufweise und dafl die Verwaltungsvorschrift nur fir die in §4
BImSchG genehmigungsbediirftigen Anlagen oder fiir den
Verkehr, nicht jedoch fiir nicht genehmigungsbediirftige An-
lagen gelte. Auferdem verpflichte sie den Staat nicht, die
Luftqualititstandards auflerhalb des ,Einwirkungsbereichs®
der jeweiligen genehmigungsbediirftigen Anlage durchzuset-
zen.

Die Bundesregierung hatte im Verfahren vor dem ExGH
vor allem auf die jiingere oberverwaltungsgerichtliche Judika-
tur und die Rechtsprechung des BVerwG hingewiesen, aus
der sich die Beachtlichkeit der TA Luft ergebe. Dies hielt der
EuGH zu Recht nicht fir stichhaltig, weil der Betroffene ,in
allen Fillen, in denen die Uberschreitung der Grenzwerte die
menschliche Gesundheit gefihrden konnte, in der Lage sein
miisse, sich auf zwingende Vorschriften zu berufen, um
seine Rechte geltend machen zu konnen. Auflerdem wiifiten
die Emittenten ohne eine Festlegung von Grenzwerten in
verbindlichen Vorschriften nicht, welche Pflichten auf sie
zukimen. Die Bundesrepublik Deutschland habe keine geeig-
neten Mafinahmen getroffen, um sicherzustellen, dafl die
Konzentration von Schwefeldioxid und Schwebestaub bzw.
Blei in der Atmosphire nicht iiber den Grenzwerten liege.
Dies werde aber durch die Richtlinien gefordert. Das Vor-
bringen der Bundesrepublik, in der Praxis sei kein Fall des
Verstofles gegen die Richtlinien vorgekommen, tiberzeugte
den EuGH nicht. Es kime auf die volle Anwendung der
Richtlinie in rechtlicher und nicht nur in tatsichlicher Hin-
sicht an, deshalb miisse ein eindeutiger gesetzlicher Rahmen
geschaffen werden.

Die Urteile tragen zur Rechtsklarheit und damit zur
Rechtssicherheit bei. Die Unterscheidungen zwischen geset-
zesvertretenden, norminterpretierenden und normkonkreti-
sierenden Verwaltungsvorschriften des deutschen Rechts
kénnen ohnehin wenig iiberzeugen!? und fiihrten, europa-
weit gesehen, vollends ins Chaos, wiirde der ExGH derartige
Subtilititen in allen Mitgliedstaaten zulassen statt von diesen
die Schaffung eines eindeutigen gesetzlichen Rahmens zu for-
dern. Es wird nicht ,hochste Zeit, daf§ der rechtsmifibriuchli-
chen und besatzungsrechtsihnlichen Intervention in gewach-
sene und allein vollzugseffiziente Normstrukturen des natio-

“nalen Rechtes Einhalt geboten wird“13; vielmehr fordert die
europiische Integration Deregulierungen, die auch das
Quasi-Gesetzgebungsrecht der deutschen Verwaltung durch
Verwaltungsvorschriften erfafit.

4. Auch die Entscheidung des E«xGH vom 28. 2. 1991 4 zur
mangelnden Umsetzung der Richtlinie jiber den Schutz des
Grundwassers !> gegen Verschmutzung durch bestimmte ge-
fihrliche Stoffe zeigt, dafl der Gerichtshof im Umweltbereich
genauere Normierungen fordert als sie im deutschen Recht

iiblich sind.

12 So zu Recht Rupp JZ 1991, 1034.

13 So aber Salzwedel, Reinbardt NVwZ 1991, 946, 947.

14 C-131/88 = NVwZ 1991, 973.

15 Richtlinie des Rates v. 17. 12. 1979, ABI. 1980 Nr. L 20, 43.
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Die Grundwasserrichtlinie (80/68/EWG) geht von folgen-
der grundsitzlicher Systematik aus: Die Verschmutzung des
Grundwassers durch Schadstoffe soll durch Verbote bzw.
Ableitungsbegrenzungen verhindert werden. Hierbei wird je
nach Gefihrlichkeit zwischen Stoffgruppen und Stoffamilien
unterschieden, die in einer Liste I oder in einer Liste IT aufge-
fihre sind. Nach Art.3 der Richtlinie miissen Ableitungen
von Stoffen der Liste I verhindert, die von Stoffen der Liste II
begrenzt werden. Ausnahmen sind fiir bestimmte Haushalts-
abwisser, fiir Bagatellableitungen, die keine Gefahr beinhal-
ten, und fiir radioaktive Stoffe (Art.2) vorgesehen. Direkte
Ableitungen von Stoffen der Liste I miissen von den Mit-
gliedstaaten unterbunden werden (Art.4 Abs.1). Fiir Stoffe
der Liste II ist ein Genehmigungsverfahren einzurichten,
wofiir nihere Vorgaben gemacht werden; auch fiir indirekte
Ableitungen finden sich nihere Bestimmungen.

Der ExGH schlof sich nicht der Ansicht der Bundesrepu-
blik an, sie habe die Richtlinie bereits durch das Wasserhaus-
haltsgesetz, das Verwaltungsverfahrensgesetz und sonstige
Vorschriften umgesetzt. Auch die Behauptung, die Praxis in
der Bundesrepublik stimme mit den Richtlinienanforderungen
tiberein, wurde vom E»GH nicht als ausreichende Umsetzung
angesehen, weil damit keine hinreichend klare Lage geschaffen
wiirde, um einen subjektiven Rechtsschutz zu erméglichen.
Der Gerichtshof fordert bestimmtere Regelungen, als sie im
deutschen Recht enthalten sind. §34 WHG, wonach eine Er-
laubnis fiir das Einleiten von Stoffen in das Grundwasser nur
erteilt werden darf, wenn eine schidliche Verunreinigung oder
eine sonstige nachteilige Verinderung der Eigenschaften des
Grundwassers ,,nicht zu besorgen ist“, lasse ein ausdriickliches
Verbot fiir die in der Liste I erfafiten Stoffe vermissen. Auch in
bezug auf die indirekten Einleitungen werden die einschligi-
gen Normen des Wasserhaushaltsgesetzes und die entspre-
chenden Ausfithrungsvorschriften nicht fiir ausreichend gehal-
ten. Der Amtsermittlungsgrundsatz des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes sei kein Ersatz fiir die in Art.7 der Richtlinie ge-
forderten hydrogeologischen Untersuchungen.

Auch dieses Urteil zeigt, dafl der Gerichtshof ausdriickli-
che und detaillierte Regelungen anstelle von Generalklauseln
und Verwaltungsvorschriften fordert und eine richtlinien-
konforme Verwaltungspraxis nicht fiir ausreichend erachtet.

5. Die Qualitiit des Wassers fiir den menschlichen Gebrauch
betrifft das Urteil des E«GH vom 24. 11. 199216, Der Ge-
richtshof stellte einen Verstof} der Bundesrepublik gegen ihre
Vertragspflichten fest, weil sie bis zum 1. 1. 1991 die Mog-
lichkeit von Abweichungen von der Richtlinie 80/778/
EWG? unter Voraussetzungen zugelassen hat, die in Art. 10
Abs. 1 der Richtlinie nicht vorgesehen sind. Auflerdem hitte
die Bundesrepublik dafiir Sorge tragen miissen, daf} die zu-
stindigen Linderbeh6rden den Bundesbehorden Abwei-
chungen von der Trinkwasserverordnung mitteilen.

Nach Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie kénnen die zustindigen
nationalen Behorden fiir einen begrenzten Zeitraum zulassen,
dafl die in einem Anhang zur Richtlinie festgesetzten Hochst-
konzentrationen iberschritten werden, soweit die Volksge-
sundheit dadurch nicht in unzumutbarer Weise gefihrdet
wird und die Trinkwasserversorgung nicht anders sicherge-
stellt werden kann.

Diese Bestimmung wurde mit § 4 Abs. 1 der Trinkwasser-
verordnung in deutsches Recht umgesetzt. In ihrer ersten
Fassung (die weiteren interessieren in unserem Zusammen-
hang nicht) war geregelt worden, daff die zustindige Behorde

16 C-237/90 = NVwZ 1993, 257.
17 ABI. 1980 Nr. L 229, 11; zuletzt geindert ABI. 1985 Nr. L 302, 219.
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im Einzelfall von den festgelegten Hochstkonzentrationen
abweichen diirfe, wenn dadurch die menschliche Gesundheit
nicht gefihrdet wird und die Trinkwasserversorgung nicht
auf andere Weise mit vertretbarem Aufwand sichergestellt
werden kann.

Der ExGH sah in der Ersetzung des ,Notfalls“ durch ei-
nen ,Einzelfall“ eine Vertragsverletzung. Diese konnte er
nicht nur mit dem Wortlaut begriinden, sondern auch mit ei-
nem fritheren Urteil, in dem festgestellt worden war, dafl Be-
stimmungen iiber Abweichungen von der Richtlinie eng aus-
zulegen seien und dafl unter ,Notfall“ eine Notstandssitua-
tion bei der Trinkwasserversorgung zu verstehen sei’s. Auch
den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit (,mit vertretbarem
Aufwand®) lieR der ExGH nicht als Grund fiir ein Uber-
schreiten der Hochstkonzentrationen gelten, weil in der Ge-
meinschaft einheitliche Mindestnormen fiir die hygienischen
Anforderungen an das Trinkwasser aufgestellt werden miiff-
ten. SchlieBlich sah der Gerichtshof eine Vertragsverletzung
in den entgegen Art. 9 Abs. 1 und Art. 10 Abs. 3 der Richtli-
nie unterbliebenen Mitteilungen von Grenzwertabweichun-
gen. Die Bundesrepublik hitte durch geeignete Mafinahmen
sicherstellen miissen, dafl die Kommission rechtzeitig unter-
richtet hitte werden konnen. Der Grundsatz des bundes-
freundlichen Verhaltens gewihrleiste nicht, daff die Bundes-
regierung von den Landern rechtzeitig informiert werde.

Der Gerichtshof konnte als Beleg fiir diese Meinung unwi-
dersprochen auf einige Beispiele fiir eine verspitete Informa-
tion der Bundesbehorden hinweisen.

Insgesamt zeigt sich an den behandelten Urteilen, daf} der
Gerichtshof aus Griinden der Rechtssicherheit die Festlegung
von Grenzwerten in Verwaltungsvorschriften nicht fiir aus-
reichend hilt. Vermutlich will er im Interesse einer Stirkung
des Gemeinschaftsrechts und zur Motivation der Biirger, die-
ses auch durchzusetzen, dem einzelnen deutlich zeigen, wo
seine Rechte liegen??. Dies soll nicht nur dadurch erreicht
werden, daf} der Biirger einen Anspruch auf ordnungsgemifie
Umsetzung und Durchfithrung der Richtlinien erhilt, son-
dern vor allem durch die Forderung nach einer richtlinien-
konformen Auslegung des nationalen Rechts2.

6. Von herausragender Bedeutung fiir die weitere Entwick-
lung der EG nicht nur als Wirtschafts-, sondern auch als Um-
weltschutzgemeinschaft ist die Titandioxid-Entscheidung?!.

Die Richtlinie 89/428/EWG des Rates vom 21. Juni 198922
enthilt ein Programm zur Verringerung und spiteren Unter-
bindung der Verschmutzung durch Abfille der Titandioxid-
Industrie. Sie schafft einheitliche Normen fiir die Behandlung
der verschiedenartigen Abfille und sieht fiir bestimmte Ver-
fahren der Beseitigung absolute Verbote, fiir andere Verfah-
ren Héchstwerte vor.

Nach Auffassung der Kommission hitte die Titandioxid-
Richtlinie auf Art. 1002 EWGV statt auf Art. 130s EWGV
gestiitzt werden missen?3.

Das Verfahren nach den genannten beiden Bestimmungen
ist durchaus unterschiedlich. Art. 130s EWGV fordert einen
einstimmigen Beschluf} des Rates, wihrend das Beschlufiver-

18 ExGH, Slg. 1988, 5099 = NVwZ 1990, 252.

19 Ahnlich Everling NVwZ 1993, 209, 214, 215.

2 Zur Durchfihrung und Umsetzung des Europiischen Gemeinschafts-
rechts vgl. A. Weber UPR 1992, 5; Zuleeg NJW 1993, 31; Epiney DVBI. 1993,
93 und von Danwitz VerwArch 84 (1993) 73.

2 EuGH, 11. 6. 1991 - C - 300/89, Slg. 1991, 2867 = JZ 1992, 578. Vgl.
hierzu Everling NVwZ 1993, 209, 211; Epiney JZ 1992, 564; Jarass EuZW 1991,
529. Eine eingehende Wiirdigung des Urteils findet sich bei Wolfgang Kabhl,
Umweltprinzip und Gemeinschaftsrecht, 1993, S. 279 ff.

22 ABI. 1989 Nr. L 201, 56.

3 Zur Bedeutung der Rechtsgrundlage fiir eine Richtlinie vgl. Réttinger
EuZW 1993, 117 und Middeke DVBI. 1993, 769.
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fahren nach Art. 1002 EWGV eine qualifizierte Mehrheit
gentigen liflt, allerdings eine Zusammenarbeit mit dem Eu-
ropiischen Parlament vorsieht.

Nach dem Urteil des Gerichtshofs kommt es bei der Wahl
der Rechtsgrundlage nicht allein darauf an, welches nach der
Uberzeugung eines Organs das angestrebte Ziel sei, sondern
die Kompetenz miisse sich auf objektive, gerichtlich nach-
priifbare Kriterien griinden. Zu diesen zihlten insbesondere
Ziel und Inhalt einer Mafinahme. Eine kumulierte Anwen-
dung von Art. 100a und 130s EWGV hielt der Gerichtshof
wegen der unterschiedlichen Verfahren (Zusammenarbeit mit
dem Parlament nach Art. 149 Abs.2 EWGYV einerseits und
Einstimmigkeit nach Art. 130s EWGV andererseits) nicht fiir
moglich. Eines der wesentlichen Ziele der Einheitlichen Eu-
ropdischen Akte sei die Stirkung der Beteiligungsrechte des
Parlaments tiber das Verfahren der Zusammenarbeit. Dieses
wiirde bei einer Kombination beider Bestimmungen, da in
Art. 130s EWGYV eine blofle Anhérung des Parlaments vor-
gesehen sei, ausgehdhlt.

Uberzeugend ist dies insofern nicht, als das Verfahren der
Zusammenarbeit mit der Einstimmigkeit im Rat hitte verein-
bart werden kénnen?t. Das entscheidende Argument fiir die
Wahl des Art. 1002 EWGV als Rechtsgrundlage ist aber darin
zu sehen, daf} die Titandioxid-Richtlinie nach Auffassung des
Gerichtshofs sowohl den Umweltschutz als auch die Beseiti-
gung der Unterschiede in den Wettbewerbsbedingungen be-
trifft. Nach Art. 100a Abs. 1 EWGV erlasse der Rat Mafinah-
men zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten, die die Errichtung und das Funktio-
nieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben. Gemif}
Art. 82 Abs.2 EWGV umfaflt dieser Markt ,einen Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital ... gewihrleistet ist“.
Mafinahmen, durch die die nationalen Rechtsvorschriften
tiber Produktionsbestimmungen in einem bestimmten Wirt-
schaftssektor zur Beseitigung der Wettbewerbsverzerrungen
angeglichen werden sollen, seien geeignet, zur Verwirkli-
chung des Binnenmarkts beizutragen und fielen deshalb in
den Geltungsbereich des Art. 100a EWGV, einer auf die
Vollendung des Binnenmarkts speziell zugeschnittenen Be-
stimmung. Art. 130r Abs. 2 Satz 2 EWGV unterstreiche, daf}
eine Mafinahme nicht bereits deshalb unter Art. 130s EWGV
falle, weil mit ihr auch Ziele des Umweltschutzes verfolgt
werden. Demgegeniiber stelle Art. 100a Abs. 3 EWGV Kklar,
dafl die in Art. 130r EWGV genannten Ziele auch mit Har-
monisierungsmafinahmen nach Art. 100a EWGV wirksam
angestrebt werden kénnten.

Das Titandioxid-Urteil will verdeutlichen, da es bei der
Frage nach der Rechtsgrundlage fiir Regelungen der Gemein-
schaft nicht auf den Schwerpunkt ankommt. Fiir die Anwen-
dung des Art. 100a EWGV geniige vielmehr, dafl Wettbe-

- werbsbedingungen angeglichen wiirden.

Mit dem Urteil wird die Bedeutung der Kompetenznorm
des Art. 130s EWGV stark reduziert. Allerdings kann in der
neuesten Rechtsprechung des ExGH eine vorsichtige Kor-
rektur der Titandioxid-Entscheidung gesehen werden. Im
Urteil?s zur Abfallrichtlinie 91/156/EWG wird festgestellt,
der Umstand, daf} die Errichtung oder das Funktionieren des
Binnenmarkts betroffen sei, mache allein noch nicht die An-
wendung von Art. 100a EWGV erforderlich. Nach der
Rechtsprechung des Gerichtshofs sei nimlich der Riickgriff
auf diese Bestimmung nicht gerechtfertigt, wenn der zu erlas-

2 So schon Everling NVwZ 1993, 211; a. A. Zuleeg NJW 1993, 32.
% FuGH, 17.3.1993 - C - 155/91 = NVwZ 1993, 872.
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sende Rechtsakt nur nebenbei eine Harmonisierung der
Marktbedingungen innerhalb der Gemeinschaft bewirke.
Dies wird im konkreten Fall bejaht und dies sei auch der ent-
scheidende Unterschied zum Titandioxid-Urteil. Die dort
zur Priifung anstehende Richtlinie sei nimlich darauf ausge-
richtet gewesen, die nationalen Rechtsvorschriften tiber die
Produktionsbedingungen in einem bestimmten Industriesek-
tor mit dem Ziel der Beseitigung der Wettbewerbsverzerrun-
gen anzugleichen.

7. Im Vertragsverletzungsverfahren gegen das Konigreich
Belgien ging es vor allem um Verpflichtungen aus der Richtli-
nie 84/631/EWG des Rates vom 6. 12. 198426, Die Richtlinie
betrifft den grenziiberschreitenden Transport gefibrlicher
Abfille. Sie regelt bindend und abschlieffend das Verfahren
fiir grenziiberschreitende Transporte gefihrlichen Miills und
gewihrleistet Abwehrmoglichkeiten fiir Staaten gegen um-
welt- oder gesundheitsgefahrdende Miillimporte. Der ExGH
stellte eine Vertragsverletzung des Konigreichs Belgien fest?,
weil das iiberpriifte wallonische Dekret nicht wie die Richtli-
nie Einzelfallentscheidungen ermdgliche, sondern tber die
Richtlinie hinaus ein allgemeines Verbot, also eine abstrakt-
generelle Regelung darstelle.

Interessanter sind die Aussagen des Urteils zum grenz-
iiberschreitenden Transport nichtgefihrlichen Miills. Das
wallonische Dekret wird insoweit am primdren Gemein-
schaftsrecht gemessen. Nach Auffassung des Gerichtshofs ist
Miill eine Ware im Sinne des Art. 30 EWGYV und nicht etwa
eine Dienstleistung im Sinne des Art. 60 EWGV. Damit gilt
fiir Miill das Verbot von Mafinahmen mit gleicher Wirkung
als Einfuhrbeschrinkung (Art. 30 EWGYV). Als grundsitzlich
verbotene Einfuhrbeschrinkung wird auch die Anwendung
unterschiedslos anwendbarer nationaler Vorschriften gewer-
tet. Allerdings kénnen gem. Art. 36 EWGV zwingende Er-
fordernisse des Umweltschutzes als Rechtfertigung fiir natio-
nale Mafinahmen dienen. Der Umweltschutz als solcher ist
zwar in Art. 36 EWGV nicht genannt, er fallt aber unter das
Schutzgut ,Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflan-
zen“. Der Gerichtshof geht einen Schritt weiter und verlegt
das Interesse an umweltschonender Miillbeseitigung vor den
Gesundheitsschutz, der damit den Rang eines eigenstindigen
Schutzguts gewinnt28. Begriinden lafit sich dies mit Art. 130r
Abs. 2 Satz 2 EWGYV, der Querschnittsklausel, nach der die
Erfordernisse des Umweltschutzes Bestandteil der anderen
Politiken der Gemeinschaft sind.

Der ExGH hilt das wallonische Dekret nicht fiir diskrimi-
nierend im Sinne des Art. 36 Satz 2 EWGYV, auch wenn es
wallonischen Miill vom Verbot der Ablagerung und des
Transportes ausnimmt. Die Prinzipien der Vorbeugung und
der Bekimpfung von Umweltbeeintrichtigungen direkt an
der Quelle lassen nach Meinung des Gerichtshofs eine Unter-
scheidung zwischen regionalem und auflerregionalem Miill,
wie sie im konkreten Fall getroffen wurde, zu.

Es iiberzeugt, wenn der Gerichtshof Abfille wegen ihrer
erhohten Umweltschidlichkeit als besondere Waren ansieht
und wegen der Beschaffenheit von Miill den Belangen des
Umweltschutzes Vorrang einriumt. Allerdings befriedigt es
nicht, wenn wegen der Richtlinie 84/631/EWG die Einfuhr
von gefihrlichen Abfillen nicht durch nationale Normen ver-
boten werden kann, wihrend dies fiir nichtgefihrliche Ab-
fille méglich ist. Dies allerdings ist nicht auf eine verfehlte

26 Geindert durch die Rlchtlmlc 86/279/EWG des Rates v. 12. 6. 1986, ABL.
1986 Nr. L 181, 13.

7 EuGH,9.7.1992-C - 2/90 =EuZW 1992, 577.

28 So auch Tostmann, Anm. zu ExGH, 9. 7. 1992 = EuZW 1992, 579.
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Interpretation des Gerichtshofs zuriickzufithren, sondern auf
das Fehlen einer Miilltransportregelung fiir alle Arten von
Abfillen mit einem entsprechenden Transportverbot.

III. Abfallrecht

Bis zum Jahr 2005 wird in der Bundesrepublik bei gleichblei-
bendem Miillaufkommen die Hilfte der bestehenden Depo-
nien verfiillt sein, die verbleibende Hilfte weniger als zehn
Jahre spiter. Der drohende Miillnotstand, der durch Er-
schwernisse des Miillexports verschirft wurde, wird sich nur
durch verstirkte Vermeidungsstrategien und durch die
gleichzeitige Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir
Abfallverbrennungsanlagen und der Planfeststellungsverfah-
ren fiir Deponien verhindern lassen.

1. Im Beschluf} des BVerwG vom 7. 9. 19922 ging es um
die grundsitzliche Frage, inwieweit Gemeinden eigene um-
weltpolitische Konzepte rechtlich durchsetzen kénnen.

Die Landeshauptstadt Miinchen hatte im Jahr 1989 eine
Satzung iiber die Entsorgung von Gewerbe- und Baustellen-
abfillen erlassen. In den auf die Vermeidung von Abfillen
zielenden Vorschriften war unter anderem geregelt, daf} die
Stadt unter bestimmten Voraussetzungen die gewerbliche Ab-
gabe von Einwegerzeugnissen an den Endverbraucher verbie-
ten oder beschrinken darf, und dafl Handelsbetriebe ver-
pflichtet werden konnen, fiir die Riicknahme von Verpackun-
gen und bestimmten Problemabfillen Sammelbehilter aufzu-
stellen. Einzelhandelsgeschifte in Miinchen fithlten sich
durch diese Bestimmungen in ihrer Berufsfreiheit verletzt.
Der VGH Miinchen gab den Normenkontrollantrigen mit
Beschlufl vom 22. 11. 199230 weitgehend statt und erklirte die
genannten Satzungsregelungen fiir nichtig. Die dagegen ein-
gelegte Beschwerde der Stadt Miinchen blieb erfolglos.

Fiir den VGH war entscheidend, daf} es an einer gesetzli-
chen Ermichtigung fiir die genannten Satzungsbestimmun-
gen fehlt. Weder konnte sie im damals geltenden bayerischen
Abfallwirtschaftsgesetz vom 28. 6. 1990 noch in der bayeri-
schen Gemeindeordnung gefunden werden. Das dort den
Gemeinden eingeriumte allgemeine Recht zum Erlafl von
Satzungen (Art. 23 Satz 1 bayGO) gestattet den Gemeinden
jedenfalls dann nicht, ohne besondere Grundlage in Rechte
der Biirger einzugreifen, wenn nicht spezifisch értliche, ge-
rade nur diese Gemeinde betreffende Vorginge geregelt wer-
den. Fragen zur Abfallvermeidung stellten sich aber fir die
Stadt Miinchen nicht anders als fiir alle anderen entsorgungs-
pflichtigen Korperschaften. Die auflerdem in Betracht kom-
mende gesetzliche Ermichtigungsgrundlage des Art. 24
Abs. 1 Nr. 1 bayGO, wonach die Gemeinden die Benutzung
ihrer 6ffentlichen Einrichtungen regeln konnen, wurde eben-
falls nicht als Rechtsgrundlage anerkannt, weil Vorschriften
zur Vermeidung von Abfillen nicht darunter fielen.

Das BVerwG hatte sich wegen der fehlenden Revisibilitit
des bayerischen Landesrechts vor allem mit der Frage zu be-
fassen, ob sich eine entsprechende Rechtsetzungsbefugnis un-
mittelbar aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG herleiten lasse. Dies
wurde verneint. Zwar lieflen sich Regelungen tiber das Verbot
von Einwegverpackungen noch zu den Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Sinne des Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG zihlen. Auch konne offen bleiben, inwieweit die Sat-
zungstitigkeit der Gemeinden dem allgemeinen Parlaments-
vorbehalt unterliege. Die Rechtsetzungstitigkeit sei trotz ei-
nes gewissen legislatorischen Charakters im System der staat-
lichen Gewaltenteilung dem Bereich der Verwaltung und

29 7 NB 2/92 = NJW 1993, 411 = DVBL. 1993, 153.
30 NVwZ 1992, 1004.
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nicht dem der Gesetzgebung zuzuordnen3!. Letztlich kime
es aber darauf nicht an, weil allein entscheidend die Frage sei,
ob der durch Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG aufgestellte spezielle
Gesetzesvorbehalt fiir Regelungen, die die Berufsfreiheit be-
schrinken, auch fiir Eingriffe durch oder aufgrund von ge-
meindlichen Satzungen gelte. Dies wurde vor allem mit der
Begriindung bejaht, dafl eine hinreichende, vom parlamenta-
rischen Gesetzgeber geschaffene Ermichtigungsgrundlage
verfassungsrechtlich unverzichtbar sei. Andernfalls fehle dem
Satzungsgeber die Befugnis, in das Grundrecht der Berufs-
freiheit einzugreifen. Die Gewihrleistung der gemeindlichen
- Satzungsautonomie geniigt dem BVerwG als Ermichtigungs-
grundlage ebenso wenig wie die in Art. 23 bayGO einge-
riumte, die verfassungsrechtliche Gewihrleistung lediglich
deklaratorisch wiederholende allgemeine Befugnis zum Erlafl
von Satzungen.

Diese wichtige Entscheidung des BVerwG, die der stindi-
gen Rechtsprechung zu den Grenzen gemeindlicher Sat-
zungsautonomie folgt und diese fiir das Umweltrecht kon-
kretisiert, konnte dadurch teilweise obsolet werden, dafl der
Landesgesetzgeber den Kommunen in Zukunft fiir den Be-
reich des Umweltschutzes eine weitergehende Satzungsauto-
nomie zukommen lassen will. Hier stellt sich dann allerdings
die Frage, in welchem Umfang dies vom Bundesgesetzgeber
zugelassen wird.

2. Um die Grenzen gemeindlicher Autonomie ging es auch
im Urteil des BVerwG vom 27.3.199232. Die Gemeinde
wandte sich gegen die Erweiterung einer Sonderabfalldeponie
durch einen Planfeststellungsbeschluff. Sie sah sich in ihrer
Planungshoheit beeintrichtigt, weil die Deponie die Ent-
wicklung der Gemeinde rechtswidrig behindere, vor allem
den Bau von Wohnungen erschwere. Auflerdem wurden ganz
allgemein die zu erwartenden Immissionen als unzumutbare
Belistigungen der Bevolkerung dargestellt.

Das BVerwG betrachtete die durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG geschiitzte gemeindliche Planungshoheit als Allgemein-
wohlbelang, der von der Planfeststellungsbehorde bei der
Priifung zu beriicksichtigen sei. Bei der Abwigung zwischen
den fiir und gegen das Vorhaben sprechenden offentlichen
Belangen vermittle die gemeindliche Planungshoheit ,eine
wehrfihige, in die Abwigung einzubeziehende Rechtsposi-
tion gegen fremde Fachplanungen auf dem eigenen Gemein-
degebiet, wenn das Vorhaben nachhaltig eine hinreichend be-
stimmte Planung der Gemeinde stdrt oder wegen seiner
Grofiraumigkeit wesentliche Teile des Gemeindegebiets einer
durchsetzbaren gemeindlichen Planung entzieht oder erheb-
lich gemeindliche Einrichtungen beeintrichtigt“33. Eine sol-
che Storung wurde im konkreten Fall verneint.

Der stindigen Rechtsprechung folgend wurde das Grund-
eigentum der Gemeinde als privater Belang angesehen, der in
die planerische Abwigung einzubeziehen sei. Zwar konne
sich die Gemeinde nicht auf den verfassungsrechtlichen
Schutz des Eigentums durch Art. 14 GG berufen, wie durch
" einen Hinweis auf die Rechtsprechung des BVerfG klarge-
stellt wurde34. Das Gebot der gerechten Abwigung der plan-
betroffenen Belange erfasse aber grundsitzlich alle Rechtspo-
sitionen unabhingig davon, ob diese Belange auch verfas-
sungsrechtlich abgesichert seien.

Im Ergebnis wird eine Gemeinde als Eigentiimerin von
Grundstiicken im Rahmen von Fachplanungsvorhaben
ebenso wie ein privater Grundstiickseigentiimer behandelt.

31 Das Gericht berief sich auf BVerfGE 65, 283.

32 7 C18/91 = NVwZ 1993, 364.

» BVerwG (Fn. 32) 365.

3 BVerfGE 61, 82 = JZ 1984, 31 (dazu Badura JZ 1984, 14).
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So kann sie nach allgemeinen Grundsitzen Schutz vor nach-
teiligen Wirkungen beispielsweise durch Ausgleichsmafinah-
men nach § 74 Abs. 2 Sitze 2, 3 VwVIG erlangen?. Auf einen
spezifischen Bezug des Grundstiicks zur Erfiillung gemeind-
licher Aufgaben soll es dabei nicht ankommen.

3. Ein praktisch auflerordentlich wichtiges Thema hatte das
BVerwG im Urteil vom 21. 2. 199236 zu behandeln, nimlich
die Frage des Umfangs der Ermittlungen fiir die Feststellung,
ob eine Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit nach
§8 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 AbfG zu erwarten ist. Das Gericht
stellte fest, dafl wesentliche Fragen des Gewisser- und Bo-
denschutzes abschlieflend geklirt sein miissen und nicht ei-
nem der Anlagenzulassung nachfolgenden Priifungs- und
Entscheidungsverfahren vorzubehalten sind. Die Gestaltung
der Untergrundabdichtung, der Sohle, der Béschungen und
des Entwisserungssystems einer Abfalldeponie seien nicht zu
den Nebenbestimmungen zu rechnen, sondern kennzeichne-
ten den Inhalt der Anlagenzulassung”.

Inwieweit durch ein so entstandenes Ermittlungs- und
Priiffungsdefizit kligerische Rechte, nimlich der Anspruch
auf gerechte Abwigung, verletzt worden sind, konnte im
vorliegenden Verfahren nicht abschliefend beurteilt wer-
den3s.

4. Vom Kampf um eine gerechte Miillverteilung ist das Ur-
teil des BVerwG vom 9.7.1992% geprigt. Der Landkreis
Wunsiedel hatte sich gegen die ihm von der Regierung von
Oberfranken gem. §3 Abs. 5 AbfG auferlegte Verpflichtung
gewehrt, in der von thm betriebenen Deponie die Ablagerung
von Leimleder zu gestatten. Dieses Leimleder war bei der Le-
derherstellung durch ein beigeladenes Unternehmen angefal-
len. Zwei Landkreise hatten das Leimleder, das wegen Ab-
satzschwierigkeiten entsorgt werden muflte, in ihren Depo-
nien nicht ablagern lassen wollen und in ihren Satzungen
gem. § 3 Abs. 3 AbfG von der Abfallentsorgung ausgeschlos-
sen. Daraufhin hatte die Regierung von Oberfranken eine im
Landkreis Hof gelegene Deponie ausgewihlt und den Land-
kreis Wunsiedel dazu verpflichtet, die Mitbenutzung dieser
Deponie durch die Beigeladene zu einer einmaligen Ablage-
rung des Leimleders gegen angemessenes Entgelt zu gestat-
ten.

Das BVerwG stellte darauf ab, dafl es um eine einmalige
und begrenzte zulassungswidrige Nutzung der Anlage gehe,
nicht aber um eine dauernde Anderung der zulissigen Anla-
genbenutzung. Deshalb habe der Sache nach eine Ausnahme
nach § 4 Abs. 2 AbfG bewilligt werden kénnen. Zwar diirfe
eine Anordnung nach §3 Abs. 5 AbfG nicht ergehen, wenn
die betroffene Anlage nicht fir die Entsorgung der in Rede
stehenden Abfille zugelassen ist (§4 Abs.1 Satz 1 AbfG).
Diese Sperre sei aber durch die Regierung von Oberfranken
dadurch beseitigt worden, daff sie die Ablagerung des Leim-
leders bei Einhaltung bestimmter Vorkehrungen ausdriicklich
zugelassen habe, was rechtlich nicht zu beanstanden sei. Da-
mit sei nicht etwa unter Verstoff gegen die aus § 7 Abs. 1 und
2 AbfG folgende Planfeststellungs- oder Genehmigungsbe-
diirftigkeit eine wesentliche Anderung des Deponiebetriebs
gestattet, sondern nur fiir einen Einzelfall ein vorhandenes
Benutzungshindernis beseitigt worden.

Das Problem des Urteils liegt vor allem darin, daff die Mog-
lichkeit, den Inhaber einer Abfallentsorgungsanlage gem. §3

3 So schon BVerwGE 87,332, 391.

36 7 C11/91 = NVwZ 1993, 366.

37 So auch BVerwGE 69, 37, 39 = NVwZ 1984, 371.

38 Hierzu vgl. BVerwGE 48, 56, 66 = NJW 1975, 1373.

39 7 C 21/91 = JZ 1993, 409 m. Anm. Kunig = NVwZ 1993, 591 = JuS 1993,
874.
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Abs. 5 Satz 1 AbfG zu verpflichten, voraussetzt, daf} die in
Anspruch genommene Anlage fiir die Entsorgung der Abfalle
zugelassen ist%. Dariiber setzte sich aber das BVerwG im vor-
liegenden Fall hinweg. Da die zustindige Behorde im Einzel-
fall widerruflich Ausnahmen zulassen koénne, wenn dadurch
das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrichtigt werde (§ 4
Abs. 2 AbfG), sei ,der Sache nach im Vorgehen der Behérde
eine solche Befreiung vom Anlagenzwang zu sehen®.

In einer Anmerkung zu diesem Urteil hat Kunig*l zu
Recht festgestellt, dafl es hier nicht um die Befreiung des Ab-
fallbesitzers vom Anlagenzwang geht, sondern um die Erwei-
terung des Zulassungsumfangs einer Anlage. Dies sei aber
kein Minus zum Anlagenzwang, sondern eine bestimmte An-
lage solle iiberhaupt erst rechtlich in den Stand gesetzt we-
den, bestimmte Abfille rechtmifligerweise aufzunehmen.
Dazu ist § 4 Abs. 2 AbfG aber nicht das richtige Instrument,
denn nur das Zulassungsverfahren nach §§ 7ff. AbfG ent-
scheidet iiber die Zulissigkeit des Betriebs.

Der Rechtsstreit zeigt, wie hart der Abwehrkampf gegen
unerwiinschten Miill gefithrt wird. Hier hatten zwei benach-
barte Landkreise Abfille von ihrer Entsorgungsverpflichtung
ausgeschlossen und damit die Behorde zur Auswahl zwi-
schen den beiden in Betracht kommenden Deponien ge-
zwungen. Das BVerwG hatte bei Uberpriifung des Ermes-
sens des angefochtenen Bescheids .einen iibergeordneten
Grundsatz, bis dahin nicht im Abfallrecht enthalten, einzu-
fithren, nimlich den der Gebietsbezogenheit. Die gebietsbe-
zogene Verantwortlichkeit der zustindigen Korperschaften
solle eine rationelle und umweltschonende Abfallentsorgung
ermoglichen, indem die Abfallstréme in einem tiberschauba-
ren Bereich geordnet und gelenkt werden. Durch einen Ent-
sorgungsausschlufl seien die Gebietskorperschaften nicht von
der Pflicht zur Uberlegung dariiber befreit, was mit Abfillen
geschieht, die in ithrem Gebiet anfallen. Mit dieser Begriin-
dung wurde die Annahme einer grundsitzlichen Gleichran-
gigkeit der Deponien in den beiden Landkreisen fiir ermes-
sensfehlerhaft angesehen.

IV. Atomrecht

1. Im Atomrecht nahm das BVerwG mit Urteil vom 11.3.
19934 erneut*® grundsitzlich zur Bedeutung von Teilgeneb-
migungen im gestuften Genehmigungsverfahren Stellung. Im
konkreten Fall war die erste Teilgenehmigung fiir das in an-
derem Zusammenhang berithmt gewordene Kernkraftwerk
Miilheim-Kirlich# wegen eines Rechtsfehlers vom BVerwG
aufgehoben worden*, wogegen alle spiteren Teilgenehmi-
gungen Bestandskraft erlangten. Die spiter neu erlassene er-
ste Teilgenehmigung wurde von drei neuen Kligern angegrif-
fen, u.a. mit der Begriindung, die neue Teilgenehmigung fiille
die durch die Aufhebung der alten Teilgenehmigung entstan-
dene Regelungsliicke nicht aus.

Dies beurteilte das BVerwG jedoch anders. Das gestufte
Genehmigungsverfahren dient unter zwei Aspekten der ab-
schnittsweisen Bewiltigung eines geplanten Vorhabens.

Das in jeder Teilgenehmigung nach § 18 AtV{V enthaltene
vorliufige positive Gesamturteil hinsichtlich der Genehmi-
gungsfihigkeit der ganzen Anlage soll vermeiden, dafl weitere
Gestattungen ausgesprochen werden, obwohl die Anlage den

% Vgl. Kunig, in: Kunig, Schwermer, Versteyl, Abfallgesetz, 2. Aufl., 1992,
§ 3 Rdn. 54.

41 (Fn. 39) 412.

42 7 C4/92 =NVwZ 1993, 578.

# Vgl. schon BVerwG DVBI. 1981, 405; BVerwGE 72, 300, 309 - Wyhl —.

“ BVerfGE 53, 30 hins. der Grundrechtsrelevanz von Verfahrensnormen.

4 BVerwGE 80, 207.
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Anforderungen des § 7 Abs. 2 AtG vorausichtlich nicht
geniigt. :

Zugleich soll jedoch dem Genehmigungsempfinger Sicher-
heit in der Weise verschafft werden, dafl im Umfang der je-
weiligen Gestattungen endgiiltig iiber die Genehmigungs-
fahigkeit entschieden wird.

Daraus folgt, dafl sich das in der urspriinglichen ersten
Teilgenehmigung enthaltene positive Gesamturteil in den be-
standskriftig gewordenen nachfolgenden Teilgenehmigungen
jeweils im Umfang der darin ausgesprochenen Gestattungen
unter Zugrundelegung des jeweils neuesten Stands von Wis-
senschaft und Technik verfestigt. Die urspriingliche Prognose
wird so mehr und mehr zur endgiiltigen Feststellung der Ge-
nehmigungsfihigkeit der Anlage. Dabei werden die nachfol-
genden Teilgenehmigungen vom zwischenzeitlichen Wegfall
der ersten Teilgenehmigung in ihrem rechtlichen Bestand
nicht beriihrt. Die nachtrigliche Ersetzung einer aufgehobe-
nen Teilgenehmigung ist zuldssig*.

Die neu erlassene erste Teilgenehmigung hat nach Auffas-
sung des Gerichts dadurch, dafl sie die vorhergehenden Teil-
genehmigungen in ihren Regelungsgehalt aufnahm, die Rege-
lungsliicke geschlossen und eine vollstindige und endgiiltige
Genehmigung zur Errichtung der Anlage herbeigefithrt. Hier
liegt auch ein wesentlicher Unterschied zum Vorbescheid
nach § 19 AtVfV. Das durch Vorbescheid bereits Entschie-
dene wird von nachfolgenden Teilgenehmigungen nicht mehr
aufgenommen und verfestigt.

Gleichwohl miissen Drittbetroffene nicht alle Teilgenehmi-
gungen anfechten, um eine Priklusion nach § 7b AtG zu ver-
meiden. Die Verfestigung tritt ihnen gegeniiber nicht ein, so-
weit sie rechtzeitig Einwendungen gegen die erste Teilgeneh-
migung erhoben haben. Eine neue Teilgenchmigung ist dann
nur zu erteilen, wenn sich die Einwendungen im neuen Ge-
nehmigungsverfahren als unbegriindet erweisen. Diese Ver-
giinstigung kam jedoch den Kligern im vorliegenden Fall
nicht zugute, da es sich um andere Betroffene als diejenigen
handelte, die mit ihren Einwendungen die urspriingliche erste
Teilgenehmigung zu Fall gebracht hatten. Bei Kligeridentitat
in beiden Verfahren wire jedoch die erste Teilgenehmigung
méglicherweise erneut aufzuheben gewesen. Da die Anlage
aber bereits von 1985-1988 in Betriecb war, wire eine
nochmalige volle Uberpriifung ihrer Genehmigungsfihigkeit
am heutigen Stand von Wissenschaft und Technik sehr pro-
blematisch. Diese theoretische Uberlegung erhellt, daff mit
dem gestuften Genehmigungsverfahren auch erhebliche Risi-
ken sowohl fiir den Anlagenbetreiber als auch fiir die Rechts-
sicherheit verbunden sind 4.

2. Der VGH Mannbeim hatte sich im Beschluf vom
26.6. 199248 einmal mehr mit den Voraussetzungen einer
drittschiitzenden Wirkung atomrechtlicher Vorschriften zu
befassen. Die Entscheidung bewegt sich auf einer Linie mit
der stindigen Rechtsprechung des BVerwG.

In materieller Hinsicht kommen als drittschiitzend aus-
schlieflich die anlagenbezogenen Genehmigungsvorausset-
zungen des § 7 Abs. 2, Nrn. 3, 5 AtG in Betracht, mit denen
die nuklearspezifischen Auswirkungen einer Anlage auch
zum Schutz Dritter vor Rechtsverletzungen beherrscht wer-
den sollen. Den personenbezogenen Genehmigungsvoraus-
setzungen des § 7 Abs. 2, Nrn. 1, 2, 4 AtG soll dagegen keine
drittschiitzende Funktion zukommen*’.

4 BVerwG NVwZ 1989, 52, 56.

47 Vgl. zu dieser Problematik Vogelsang, Zartmann NVwZ 1993, 855.
48 10 S 1350/92 = NVwZ 1993, 196.

49 BVerwG NVwZ 1990, 858.
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Die Vorschriften des atomrechtlichen Genehmigungsver-
fahrens werden nach stindiger Rechtsprechung® zwar inso-
weit als drittschiitzend angesehen, als diese im Interesse eines
effektiven Grundrechtsschutzes den potentiell von dem Vor-
haben betroffenen Dritten die Méglichkeit erdffnen, ihre Be-
lange schon im Genehmigungsvetfahren vorzubringen und
sich gegebenenfalls schon frithzeitig gegen die Anlage zur
Wehr zu setzen. Dies gilt jedoch nach der Rechtsprechung
des BVerwG5! nur im Hinblick auf die bestmégliche Ver-
wirklichung der materiellen Rechtsposition. Folglich muff
sich aus dem Vortrag des Rechtsbehelfsfiihrers ergeben, in-
wieweit sich der gertigte Verfahrensverstof§ auf seine materi-
ell-rechtliche Position ausgewirkt haben kann. Der VGH
Mannheim fordert insoweit den Vortrag konkreter Anhalts-
punkte, die den Schlufl zulassen, dafl sich durch die Anlage
ein erhohtes Individualrisiko fiir Leben, Gesundheit oder Ei-
gentum ergibt.

V. Immissionsschutzrecht

1. Das BVerwG erlieff am 24. 4. 1991 ein Grundsatzurteil?
zum Problemkreis Nachbarschutz gegen Sportlirm. Diese
Entscheidung steht im Kontext zahlreicher weiterer Ent-
scheidungen zum Nachbarschutz gegen Geriuschimmissio-
nen.

Der Kliger, Eigentiimer eines Rethenhauses, wehrte sich
gegen Lirm, der von einem benachbarten Sportplatz ausging.
Der Sportplatz dient dem Schulsport und steht dariiber hin-
aus Vereinen wie auch der Allgemeinheit zur Verfiigung.
Grundlage fiir beide Nutzungen ist derselbe Bebauungsplan,
der sowohl den Reihenhauskomplex als ,reines Wohngebiet*
als auch den Sportplatz ausweist.

Das BVerwG entschied, dafl ein Anspruch des Nachbarn
auf Beschrinkung der Immissionsbelastung an § 221. V.m. § 3
Abs. 1 BImSchG zu messen ist. Fiir die Frage der Erheblich-
keit der Immissionen kommt es dabei auf folgende Faktoren
an:

Die Frage der Zumutbarkeit hingt zunichst von der be-
bauungsrechtlichen Situation ab, in der sich storende und ge-
storte Nutzung befinden. Ein Bebauungsplan, der in Nach-
barschaft zueinander einerseits eine in bezug auf Lirm
schutzwiirdige Wohnnutzung, andererseits einen Sportplatz
festsetzt, dessen Nutzung mit Lirm verbunden ist, ist nicht
schon per se wegen eines Abwigungsfehlers ungiiltig. Viel-
mehr ist die Festsetzung ,Sportplatz® dahin auszulegen, daf§
nur eine solche Sportausiibung zuldssig ist, die mit der
Wohnnutzung noch vertriglich ist53. Noch vertriglich ist je-
denfalls die Nutzung fiir den Schulsport. Schulen sind Anla-
gen des Gemeinbedarfs, die im Rahmen einer sinnvollen stid-
tebaulichen Ordnung ihren Standort in der Nihe von Wohn-
bereichen haben sollen. Daher ist der vom Schulsport ausge-
hende Lirm im Rahmen des Ublichen sozialadiquat. Der
Gesichtspunkt der Sozialadiquanz vermindert also die
Schutzwiirdigkeit der Wohnnutzung. Er wurde auch bei li-
turgischem Kirchenglockengeldut und bei der Beurteilung
der Immissionen von Kinderspielplitzen in Wohngebieten
herangezogen3s. Ob daneben eine Nutzung des Sportplatzes
durch Vereine oder die Allgemeinheit zulissig ist, hingt von
den konkreten Gegebenheiten ab, insbesondere davon, wel-
che Sportarten betrieben werden, wie der Platz beschaffen ist

50 BVerfGE 53, 30, 591. — Miilheim-Kirlich —.

st BVerwGE 85, 268, 375; BVerwGE 88, 286, 287 f.
52 7.C 12/90 = NVwZ 1991, 884.

53 BVerwGE 81,197, 209.

s BVerwGE 68, 62, 67.

55 BVerwG UPR 1992, 184.
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und wie grof} der Abstand zur Wohnbebauung ist. Daf} ge-
rade die Art des Lirms von Bedeutung sein kann, zeigt das
Urteil BVerwG UPR 1992, 381: Hier wurde das Zeitschlagen
einer Kirchturmuhr zur Nachtzeit nicht mehr als sozialad-
dquate Belastung gewertet, solange sich die Bedeutung des
Zeitschlagens im wesentlichen in der Wahrung der Tradition
erschopft.

Werden Wohn- und Sportnutzung in einem Bebauungs-
plan gleichzeitig ausgewiesen, so besteht fiir die Wohnbebau-
ung eine planerische Vorbelastung, die von vornherein zu
Riicksichtnahme gegeniiber Sport als einer typischen Frei-
zeitbeschiftigung mit sozialer und gesundheitlicher Funktion
verpflichtet. Hier liegt die Erheblichkeitsschwelle hoher, als
wenn die Sportnutzung erst nach der Wohnnutzung geplant
worden und entstanden wire%. Auf der anderen Seite muf}
der Betreiber der Sportanlage in Rechnung stellen, dafl die
Wohnnachbarn ihrerseits die Freizeit zur Entspannung auch
im Auflenwohnbereich (Terrasse, Balkon) nutzen wollen. Die
Grenze der Zumutbarkeit bleibt somit auch bei einer Vorbe-
lastung im Wege tatrichterlicher Wiirdigung zu ermitteln.

Als gesetzliche Wertung waren hier die §§ 3 Abs. 3, Nr. 2
und 4 Abs. 2, Nr. 3 BauNVO zu beriicksichtigen, wonach
Sport und Wohnen durchaus in Nachbarschaft miteinander
existieren sollen. Sportanlagen sind in allgemeinen Wohnge-
bieten generell und in reinen Wohngebieten ausnahmsweise
zuldssig, wenn sie den Bediirfnissen der Bewohner des Ge-
biets dienen. § 15 Abs. 1 Satz 2 BauNVO sieht im Konflikt-
fall eine justitiable Einzelfallentscheidung vor. Im vergleich-
baren Fall eines Rechtsstreits iiber Sirenenlirm hat das
BVerwG den in den Landesfeuerwehrgesetzen enthaltenen
Alarmzweck der Sirenen beriicksichtigt, und der Gemeinde
einen Ermessensspielraum bei der Art der Alarmierung zuge-
billigt>”. Im Fall des Abwehranspruchs gegen Kir-
chenglocken wurde die Wertung des Grundrechts auf freie
Religionsausiibung (Art. 4 Abs. 2 GG) herangezogen .

Der hinter dem Abwigungsgebot stehende Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit fordert fiir den Fall einer ,Dominanz
des Gemeinwohls®, worauf das Urteil des BVerwG wohl im
Ergebnis hindeutet, zwingend einen physisch-realen Aus-
gleich durch die Anordnung von Schutzauflagen. In diesem
Fall liefe sich ein Ausgleich nach der Intention des BVerwG
dahingehend finden, dafl an Sonn- und Feiertagen Sport in
gewissen zeitlichen Grenzen zu dulden ist, jedoch weniger als
an Werktagen. Daneben sind die technischen Méglichkeiten
zur Schallminderung auszuschépfen.

2. Daf} auch die Art der durch Gerduschimmissionen beein-
trachtigten Nutzung fiir die Entscheidung des Konfliks von
Bedeutung ist, hob das BVerwG in einem weiteren Fall her-
vor€, Hier klagte ein Tankstellenbetreiber gegen eine Verfii-
gung aufgrund § 25 Abs. 2 BImSchG zur Einstellung seines
Betriebs wihrend der Nachtzeit. Das Gewerbeaufsichtsamt -
fithrte dazu Messungen vor dem benachbarten Schlafzimmer-
fenster durch, die Spitzenpegel von mehr als 65 db (A) erga-
ben. Dieses Fenster, durch das die Immissionen in das Wohn-
haus drangen, war allerdings baurechtlich nicht genehmigt.
Aus diesem Grunde hob das BVerwG die Einstellungsverfii-
gung auf.

Es stellte in der Begriindung zunichst fest, daf§ bei der Er-
mittlung der Eingriffsschwelle die Grenzwerte der TA Lirm
auch bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen gewerb-

% BVerwG NJW 1989, 1291, 1293.

7 BVerwG DVBI. 1988, 967, 969.

8 BVerfGE 68, 62, 68.

59 BVerwGE 51, 15, 26; BVerwGE 59, 253, 259.
¢ BVerwG 24.9.1992 -7 C 6/92 = JZ 1993, 616.
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licher Art herangezogen werden diirfen, soweit es sich um die
Feststellung von stérenden Einzelgerauschen in der Nachtzeit
handelt¢!. Die Frage der baurechtlichen Legalitit des Fensters
ist nach Ansicht des Gerichts erheblich fiir die Rechtmiflig-
keit der angefochtenen Verfiigung. Denn eine Wohnnutzung,
die weder baurechtlich zulissig noch durch Bestandsschutz
gedeckt ist, sei gegeniiber Immissionen einer in der Nachbar-
schaft rechtmiflig betriebenen Anlage nicht schutzwiirdig.
Daher entfillt bereits der Eingriffstatbestand, d. h. es handelt
sich insoweit beim Tankstellenlirm nicht um schidliche Um-
welteinwirkungen 1.S.d. § 22 Abs. 1 BImSchG.

Der Emittent ist auch nicht deshalb Storer, weil er eine
fortdauernde illegale Wohnnutzung nicht von sich aus abge-
wehrt hat, da eine blofle nachbarschaftliche Duldung keine
Legalisierungswirkung erzeugt®?. Erst wenn die an einen
rechtmiflig emittierenden Betrieb heranriickende immissi-
onsempfindliche Nutzung durch rechtswidrige Erteilung ei-
ner Genehmigung legalisiert zu werden droht, hat der Anla-
genbetreiber Anlaf}, der Umwandlung seiner bislang nur la-
tenten in eine akute Storerrolle vorzubeugen.

Das Urteil fiigt sich mit dieser Begriindung in die oben
dargestellte Lehre von der spezifischen Situationsgebunden-
heit zwischen storender und gestorter Nutzung ein.

3. Die tatbestandlichen Voraussetzungen einer Betriebsstill-
legungsverfiigung nach § 20 Abs. 2 Satz 1 BImSchG waren
Gegenstand des Urteils des BVerwG vom 28. 1. 199263, Es
ging um die umstrittene Frage, ob eine behordliche Stille-
gungsverfiigung auch bei einer zwar erteilten, aber infolge ei-
nes eingelegten Rechtsmittels nicht vollziehbaren Genehmi-
gung in Betracht kommt. Das BVerwG bezog hier Gegenpo-
~ sition zur h. M. im Schrifttumé und entschied, daff § 20
Abs. 2 Satz 1 BImSchG wértlich zu verstehen sei, also nur
eingreife, wenn es tatsichlich an einer Genehmigung fehle.
Dies ergibt sich aus Sinn und Zweck der Genehmigungs-
pflicht. Nach § 4 Abs. 1 Satz 1 BImSchG soll sichergestellt
werden, daff Anlagen mit einem besonderen Gefahrdungspo-
tential nur nach vorheriger Priifung errichtet, betrieben oder
wesentlich geindert werden (§ 15 BImSchG). Mit Erteilung
der Genehmigung iibt die Behérde ihre Kontrollfunktion
hinsichtlich der Errichtung der Anlage mit positivem Ergeb-
nis fiir den Betreiber abschliefend aus. Sie kann spiter nur
noch nach § 20 Abs. 2 Satz 1 BImSchG titig werden, wenn
beim Betrieb der Anlage oder bei einer wesentlichen Ande-
rung Genehmigungserfordernisse unbeachtet bleiben.

§ 20 Abs. 2 Satz 1 BImSchG ermichtigt daher nicht zu
Mafinahmen aufgrund eines gegen die Genehmigung einge-
legten Rechtsbehelfs. Wer sich als Dritter gegen die Erteilung
der Genehmigung wenden will, kann dies nur im verwal-
tungsprozessualen Verfahren tun. Die Rechte Drittbetroffe-
ner bleiben dabei durch den Suspensiveffekt von Wider-
spruch und Anfechtungsklage (§ 80 Abs. 1 VwGO) voll ge-
wahrt. Als Merksatz formuliert das BVerwG, dafl die
behérdliche Eingriffsermachtigung nach § 20 Abs. 2 Satz 1
BImSchG zu den Rechtsmittelbefugnissen nach der VwGO
nicht in direkte Konkurrenz tritt. Das BVerwG hat mit dieser
Entscheidung eine klare und begriilenswerte Abgrenzung
von verwaltungsverfahrensrechtlichen und verwaltungspro-
zessualen Befugnissen getroffen.

¢! Insoweit Fortschreibung von BVerwGE 81, 197, 203 {.

62 BVerwGE 88, 210, 220.

63 7 C22/91 = NVwZ 1992, 570.

64 Vallendar, in: Feldhaus, Bundesimmissionsschutzrecht, Bd. I, Stand Dez.
1992, § 20 BImSchG, Anm. 16; Hansmann, in: Landmann, Rohmer, Umwelt-
recht I, Stand Mirz 1993, § 20 BImSchG, Rdn. 44; Sellner, Immissionsschutz-
recht und Industrieanlagen, 2. Aufl. 1988, Rdn. 489.
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VI. Naturschutzrecht

1. In einer Streitsache vor dem OVG Hamburg®s stand unter
naturschutzrechtlichen Gesichtspunkten im Mittelpunkt, ob
es sich bei der Verfiillung einer ausgebeuteten Kiesgrube um
einen Eingriff in Natur und Landschaft nach § 8 Abs. 1
BNatSchG handelt.

Der Kliger erstrebte einen Planfeststellungsbeschlufl
gemifl § 7 Abs. 1 AbfG zur Errichtung einer Deponie fiir
Erdaushub und Bauschutt auf dem Gelinde einer seit Beendi-
gung von Sandabbauarbeiten brachliegenden Sandgrube. Die
zustindige Behdrde versagte ihm aufgrund von § 8 Abs. 3
Satz 2 Nr. 4 AbfG a.F. den beantragten Planfeststellungsbe-
schlu mit der Begriindung, dafl dem Vorhaben § 9 Abs. 5
HbgNatSchG (§ 8 Abs. 3 BNatSchG) entgegenstehe.

Im Zentrum des naturschutzrechtlichen Interesses steht die
Frage, ob auch solche Verinderungen der Gestalt oder Nut-
zung von Grundflichen, die selbst erst infolge eines Eingriffs
entstanden sind, als Eingriffe im Sinne des § 9 Abs. 1 Satz 1
HbgNatSchG (§ 8 Abs. 1 BNatSchG) qualifiziert werden
kénnen oder ob es sich hierbei lediglich um Mafinahmen zum
Ausgleich der mit dem Ersteingriff verbundenen Beeintrich-
tigungen handelt, die nicht unter Eingriffsgesichtspunkten zu
diskutieren sind.

Das OVG stellt hierzu fest, dafl in der Wiederverfiillung
der Sandgrube jedenfalls dann ein Eingriff in Natur und
Landschaft zu sehen sei, wenn und soweit sich in der Grube
nach Beendigung des Sandabbaus wieder ein schiitzenswerter
Lebensraum fiir Tiere und/oder Pflanzen gebildet habe. Auch
in einem solchen Fall konne durch eine Wiederverfiillung der
Grube die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes erheblich
oder nachhaltig beeintrichtigt sein.

Die Tatsache, daf§ die Grube kiinstlich entstanden ist, ist
insoweit ohne Bedeutung. Das OVG begriindet die Auf-
nahme auch derartiger sogenannter Sekundirbiotope unter
den Schutz des § 8 BNatSchG zutreffenderweise mit dem
Gesetzeszweck des BNatSchG und den tatsichlichen land-
schaftlichen Gegebenheiten, wie sie sich in der Bundesrepu-
blik darstellen. Denn angesichts dessen, daf} es von mensch-
licher Titigkeit ginzlich unberiithrte Landschaften in der
Bundesrepublik und insbesondere in Grofistadtbereichen na-
hezu iiberhaupt nicht mehr gebe, lieflen sich die vom Gesetz-
geber erstrebten Ziele nicht erreichen, wenn man Biotope, die
(auch) durch menschliche Titigkeit entstanden sind, von vor-
neherein aus dem Schutzbereich des § 8 Abs. 1 BNatSchG
ausnihme.

Damit befindet sich das OVG in Ubereinstimmung mit
dem OLG Hamms¢®, das die Vorschriften zum Schutz von
Biotopen auch auf Sekundirbiotope erstreckt.

2. In seiner Entscheidung vom 14. 9. 199267 hatte sich das
BVerwG mit der naturschutzrechtlichen Befreiungsklausel
des nach § 4 BNatSchG unmittelbar geltenden § 31 BNat-
SchG auseinanderzusetzen.

Der Kliger erstrebte als Eigentiimer eines in einem Natur-
schutzgebiet gelegenen Wochenendhauses eine naturschutz-
rechtliche Befreiung gemif} § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a BNat-
SchG fiir seine auf dem Weg zu seinem Haus installierte Be-
leuchtungsanlage; zugleich wandte er sich auch gegen die vom
beklagten Land angeordnete und auf die Vorschriften der Na-
turschutzverordnung gestiitzte Beseitigung der Anlage.

Von besonderer naturschutzrechtlicher Relevanz erscheint
hier das Problem, ob die fiir den Bereich eines Naturschutz-

6 OVG Hamburg, 19.5. 1992 - Bf V1 22/88 = NVwZ-RR 1993, 8.
66 OLG Hamm, 2.3.1989 — 22 U 106/88 = NuR 1991, 43 m. Anm. Carlsen.
67 BVerwG, 14.9.1992 -7 B 130/92 = NVwZ 1993, 538 = NuR 1993, 28.
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gebietes geltenden und auf § 13 Abs. 2 BNatSchG gestiitzten
Verbote und Gebote einer Naturschutzverordnung die Dis-
positionsfreiheit der betroffenen Grundstiickseigentiimer nur
fiir den Ausnahmefall oder gerade fiir den Regelfall beschran-
ken sollen.

Das BVerwG vertritt hierbei die Auffassung, daff sich die
Losung bereits aus dem Wortlaut des § 31 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1a BNatSchG ergebe, wonach eine Befreiung von den
Vorschriften einer Naturschutzverordnung nur ,im Einzel-
fall“ unter der Voraussetzung moglich sein soll, daf} dies mit
den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zu vereinbaren ist. Deshalb bestehe der Sinn und Zweck der
Befreiungsvorschrift des § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a BNatSchG
darin, einer rechtlichen Unausgewogenheit zu begegnen, die
sich ergeben kdonne, wenn aufgrund der besonderen Um-
stinde des Einzelfalles der Anwendungsbereich einer Vor-
schrift und deren materielle Zielrichtung nicht iibereinstim-
men; nur in derartigen (Sonder-)Fillen solle der generelle und
damit zwangsliufig schematische Geltungsanspruch der Na-
turschutzverordnung zugunsten einer Einzelfallgerechtigkeit
durchbrochen werden konnen. Die Gebote und Verbote der
Verordnung gelten also fiir den Regelfall und sollen gerade
die Dispositionsfreiheit des Eigentiimers beschrinken. Aus
regelungstechnischer Sicht kommt § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1a
BNatSchG somit die Bedeutung eines repressiven Verbots
mit Befreiungsvorbehalt zu.

Diese Entscheidung kniipft an die Rechtsprechung des
BVerwG zu anderen Befreiungsvorschriften anss.

3. Im Bereich der Verbandsbeteiligung nach § 29 Abs. 1
BNatSchG kommt im Berichtszeitraum drei Entscheidungen
insofern eine besondere Bedeutung zu, als hier zum Teil sol-
che Aspekte der Verbandsbeteiligung im Mittelpunke des
Rechtsstreits standen, wie sie die Rechtsprechung in dieser
Form bislang noch nicht beschiftigt hatten.

a) Dies betrifft zum einen ein Urteil des OVG Liineburg®,
das iiber das Feststellungsbegehren eines nach § 29 Abs. 2
BNatSchG anerkannten Naturschutzverbandes zu entscheiden
hatte, der geltend machte, daf} ihm die Wahrnehmung seiner
Mitwirkungsrechte nach § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG
dadurch vereitelt worden sei, dafd fiir das betreffende Vorhaben
ein nach seiner Rechtsauffassung zwingend erforderliches
Planfeststellungsverfahren erst gar nicht durchgefithrt worden
ist. Das OVG wies die Klage als unbegriindet ab.

Thre naturschutzrechtliche Brisanz birgt die Rechtssache je-
doch nicht im Bereich der Begriindetheit, sondern in der
Zulissigkeit. Hier stellte sich dem OVG die Frage, ob ein an-
erkannter Naturschutzverband tiberhaupt berechtigt ist, die
Rechtswidrigkeit unterbliebener Beteiligungsrechte an einem
unter Umstinden rechtswidrigerweise nicht durchgefiihrten
Planfeststellungsverfahren geltend zu machen. Dies betrifft
letztlich den Problemkreis, welche prozessuale Rechtsstellung
dem Verband in einem solchen Gerichtsverfahren zukommt.

Zur Beantwortung dieser Frage kniipfte das OVG an die
friither heftig umstrittene, aber wohl seit dem Urteil des
BVerwG vom 31. 10. 199070 als gefestigt geltende hochstrich-
terliche Rechtsprechung an, wonach ein nach § 29 Abs. 2
BNatSchG anerkannter Naturschutzverein allein unter Beru-
fung auf seine unzureichende, aber nach § 29 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 BNatSchG gebotene Beteiligung ohne Riicksicht auf
das Entscheidungsergebnis in der Sache die Aufhebung des

¢ Vgl. nur BVerwGE 40, 268, 271f. zu § 31 Abs. 2 BauGB [BBauGJ;
BVerwGE 48,123, 127f. zu § 9 Abs. 8 FSurG.

6 OVG Liineburg, 27.1.1992 - 3 A 221/88 = NVwZ 1992, 903.

70 BVerwG 31.10. 1990 - 4 C 7/88 = NVwZ 1991, 162.
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(somit fehlerhaft) ergangenen Planfeststellungsbeschlusses
anfechten konne”.. Das BVerwG begriindet seine Auffas-
sung, die auch der h. L. entspricht, unter anderem damit, daf§
ansonsten der Zweck des als subjektiv-6ffentliches Recht des
Vereins ausgestalteten Beteiligungsrechts, nimlich die ver-
starkte Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, nicht effektiv genug erfillt wiirde.
Durch die Anerkennung und die damit verbundene Beteili-
gung sei den Vereinen die Vertretung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege vom Gesetz in besonde-
rer Weise anvertraut worden. Deshalb leide ein unter Verstof§
gegen § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BNatSchG ergangener Plan-
feststellungsbeschlufl unter einem Rechtsfehler; sollte dem
Verband die Anfechtung versagt sein, bliebe die Rechtswid-
rigkeit des Planfeststellungsbeschlusses sanktionslos?2.

Diese Ausfithrungen des BVerwG zur Klagebefugnis eines
anerkannten Vereins fiir eine Anfechtungsklage gegen einen
Planfeststellungsbeschluf} griff das OVG hier nun auf und
stellte zutreffend fest, dafl diese auch fiir die vorliegende Fall-
konstellation Geltung beanspruchen, wenn die zustindige
Behorde von einem an sich durchzufithrenden Planfeststel-
lungsverfahren in ein anderes Verfahren ausweicht oder tiber-
haupt kein Verwaltungsverfahren in Gang setzt, weil sie von
der Genehmigungsfreiheit des Vorhabens ausgeht, und des-
halb die Verbandsbeteiligung nach § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
BNatSchG unterbleibt. Denn andernfalls konnte das Beteili-
gungsrecht dadurch unterlaufen werden, dafl die Mafinahme
ohne Durchfithrung eines Verwaltungsverfahrens in Angriff
genommen wird.

Aus diesen Erwigungen ergibt sich, dafl das OVG die Kla-
gebefugnis des Verbandes bejahte und die Feststellungsklage
als zulissig ansah.

b) Zum anderen hatte sich auch das OVG Miinster” mit
einem Problem der Verbandsbeteiligung gemafl § 29 Abs. 1
BNatSchG zu befassen. Gegenstand dieser Entscheidung war
die Frage, ob die entscheidungsbefugte Behorde zu den Ar-
gumenten des im Rahmen des § 29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BNat-
SchG beteiligten Verbandes in ihrer Entscheidung ausdriick-
lich Stellung zu nehmen habe. Im vorliegenden Fall war die
Stellungnahme des nach § 29 Abs. 2 BNatSchG anerkannten
Naturschutzverbandes in der Begriindung eines Befreiungs-
bescheides nicht erwihnt worden. Der Verein begehrte die
Aussetzung der Vollziehung dieses Befretungsbescheides.

Die naturschutzrechtliche Bedeutung dieses Beschlusses
liegt in einer Bestimmung des inhaltlichen Umfangs der den
Verbinden zustehenden Beteiligungsrechte, namentlich der
ihnen zu ermoglichenden ,,Gelegenheit zur Aulerung*.

Das OVG wandte sich mit einer iiberzeugenden Wort-
lautauslegung gegen die Auffassung des Verbandes, die
Behorde hitte sich nicht ausreichend mit den Argumenten
des Verbandes auseinandergesetzt. Der Wortlaut des Gesetzes
schreibe nimlich nur vor, dem Verband eine ,Gelegenheit zur
Auferung und Einsicht“ zu bieten. Damit beschrinke sich
die Verbandsbeteiligung darauf, den Verein iiber das geplante
Vorhaben zu unterrichten und thm die Kundgabe seiner Mei-
nung zu dem betreffenden Vorhaben zu ermoglichen. Die
Behorde, die diese Auflerung zur Kenntnis zu nehmen hat,
brauche sie aber nicht in ihrer Entscheidung zu erwihnen.

c) Auch in einem Urteil des BezG Dresden’ stand die na-
turschutzrechtliche Verbandsbeteiligung nach § 29 Abs. 1

7t Vgl. zum Streitstand mit a. A. Dolde NVwZ 1991, 960.

72 (Fn. 70) 164.

73 OVG Miinster, 24. 4. 1992 -7 B 538/92 = NVwZ-RR 1993, 15.
7+ BezG Dresden, 19.2. 1992 -2 BDK 41/91 = NVwZ 1992, 900.
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BNatSchG im Zentrum des Interesses. Ein nach § 29 Abs. 2
BNatSchG anerkannter Naturschutzverband wandte sich im
Wege eines Normenkontrollverfahrens gegen einen Bebau-
ungsplan mit der Begriindung, der Bebauungsplan greife in
die Belange des Naturschutzes ein.

Der Sache nach geht es hier erneut um die prozessuale
Rechtstellung eines anerkannten Naturschutzverbandes, dies-
mal allerdings im Rahmen eines Normenkontrollverfahrens
nach § 47 Abs. 1 Satz 1 VwGO als einem objektiven Rechts-
beanstandungsverfahren. Das BezG untersuchte die Antrags-
befugnis gemafl § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO in zweierlei Hin-
sicht, verneinte sie jedoch in beiden Fillen, so daff die Klage
als unzulissig abgewiesen wurde.

Zum einen sei ein nach § 29 Abs. 2 BNatSchG anerkannter
Naturschutzverband als Antragsteller nicht als Behérde im
Sinne des § 47 Abs. 2 Satz 1 Halbs. 2 VwGO anzusehen, da
sich ein derartiger Verband zwar satzungsgemifl die Wahrung
offentlicher Belange (Naturschutz und Landschaftspflege, § 1
Abs. 1 BNatSchG) zur Aufgabe gemacht habe, die Wahrung
dieser 6ffentlichen Belange sei ihm jedoch gerade nicht als 6f-
fentliche Aufgabe iibertragen worden. Bei der Wahrnehmung
von Mitwirkungsrechten nach § 29 Abs. 1 BNatSchG handle
es sich vielmehr um eine erweiterte Form ,,staatsfreier Biir-
gerbeteiligung®, um dem vielfach beklagten Vollzugsdefizit
der offentlichen Verwaltung im Bereich des Naturschutz-
rechts entgegenzusteuern’s.

Das BezG lehnte auch eine mogliche rechtliche Betroffen-
heit (Nachteil im Sinne des §47 Abs. 2 Satz 1 Halbs. 1
VwGO) des anerkannten Naturschutzverbandes durch den
Erlaf eines Bebauungsplans infolge einer Miflachtung for-
mell- bzw. materiellrechtlicher Vorschriften ab. Denn die Ge-
meinde werde beim Erlaf} eines Bebauungsplans nicht als eine
Behorde titig, die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
stindig ist, sondern allein aufgrund ihrer nach Art. 28 Abs. 2
GG iibertragenen Planungshoheit. Ahnlich verhalte es sich
auch mit den Beteiligungsrechten nach § 29 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 BNatSchG. Diese Bestimmung gelte nur fiir Planfest-
stellungsverfahren. Auch eine materiellrechtliche Betroffen-
heit konne ein anerkannter Naturschutzbund durch den Er-
lafl von Bebauungsplinen nicht geltend machen. Soweit man
den anerkannten Naturschutzverbinden iiberhaupt eigene
materielle Rechtspositionen zugestehen will?6, konnen diese
nur im Rahmen der zunichst formellen Beteiligungsrechte
nach § 29 Abs. 1 BNatSchG bestehen, die aber bei Erlaf eines
Bebauungsplans eben nicht tangiert seien.

Damit beschrinkt das BezG die Mitwirkungsrechte von
anerkannten Naturschutzverbinden bei der Aufstellung von
Bebauungsplinen darauf, ihre Anregungen und Bedenken im
Rahmen der allgemeinen Biirgerbeteiligung (§ 3 BauGB) vor-
zubringen.

Das BezG zeigt der naturschutzrechtlichen Verbandsbetei-
ligung deutlich ihre Grenzen im Rahmen der momentan be-
stehenden bundesgesetzlichen Rechtslage auf. Es bleibt abzu-
warten, ob der Gesetzgeber die jiingst vorgelegten Ande-
rungsvorschlige der Oppositionsparteien”” zur seit langem
angekiindigten Reform des BNatSchG in der Weise aufgrei-
fen wird, dafl die in manchen Bundeslindern bereits veran-
kerte Verbandsklage auch bundesrechtlich eingefiihrt wird.
Verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine Einfiihrung be-
stehen jedenfalls nichts.

75 So schon OVG Saarlouis, NVwZ 1986, 320.
76 Vgl. hierzu BVerwG (Fn. 70) 165.

77 ZRP 1993, 117.

78 Bender, Sparwasser (Fn. 1) Rdn. 1409.
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VII. Umweltvertriglichkeitspriifung

Nach einer Anlaufzeit von ca. dreieinhalb Jahren seit Erlafl
des Gesetzes iber die Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVPG) am 12. 2. 1990 ist zu erwarten, daf} sich die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in Zukunft hiufiger mit der Umweltver-
triglichkeitspriifung als einem ,unselbstindigen Teil des ver-
waltungsbehordlichen Verfahrens“ (§ 2 Abs. 1 Satz 1 UVPG)
befassen wird.

Den Anfang macht im Rahmen dieses Rechtsprechungsbe-
richts ein Urteil des VGH Miinchen, das die Frage zu ent-
scheiden hatte, ob allein schon die Behauptung, bei einer
straflenrechtlichen Planfeststellung sei die erforderliche Um-
weltvertraglichkeitspriifung nicht durchgefiihrt worden, eine
selbstindige Klagebefugnis nach § 42 Abs. 2 VwGO zur An-
fechtung des ergangenen Planfeststellungsbeschlusses ver-
leiht.

Nach § 42 Abs. 2 VwGO hingt die zulissige Erhebung ei-
ner Anfechtungsklage von der Geltendmachung einer (mogli-
chen) Verletzung eigener Rechte ab. Vom VGH wird unter-
sucht, ob sich fiir einen einzelnen Biirger einzig wegen der
Nichtdurchfihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung die
Klagebefugnis ergeben kann. Dies wird abgelehnt.

Zum einen verleihe das UVPG keine eigenstindige Klage-
befugnis. Aus dem Normenzusammenhang des UVPG er-
gibe sich keine dem § 29 Abs. 1 BNatSchG ensprechende
selbstindig durchsetzbare verfahrensrechtliche Rechtsposi-
tion®. Dem Kliger sei als Betroffener die Vertretung der
Ziele des Umweltschutzes nicht in ,besonderer Weise“ an-
vertraut wie den nach § 29 Abs. 2 BNatSchG anerkannten
Naturschutzverbinden. Auch der Versuch, unabhingig von
der Umsetzung ins nationale Recht eine Klagebefugnis im
Wege der Direktwirkung aus der RL 85/337/EWG des Eu-
ropdischen Rates vom 27. 6. 1985 iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung bei bestimmten o6ffentlichen und privaten
Projekten herzuleiten, wird vom VGH zu Recht negativ be-
schieden. Fiir eine derartige rein verfahrensrechtliche Rechts-
position finden sich weder in der Richtlinie noch in der
Priambel nihere Anhaltspunkte. Deshalb sei davon auszuge-
hen, dafl sich der Rechtsschutz gegen Entscheidungen im
Rahmen der Umweltvertriglichkeitspriifung unzweifelhaft
nach nationalem Recht richte und somit auch die Frage, in-
wieweit Mingel in diesem Verfahrensabschnitt iiberhaupt vor
Gericht geltend gemacht werden konnen3!. Nach nationalem
Recht besteht eine solche Klagebefugnis aber eben nicht, da
das UVPG diesbeziiglich keine subjektiv-6ffentlichen Rechte
gewahrt.

Die Entscheidung des VGH stellt deutlich heraus, daf§ die
Vorschriften des UVPG entsprechend ihrem Charakter als
unselbstindiger Teil verwaltungsbehérdlicher Verfahren im
Kontext mit anderen Planungsgesetzen betrachtet werden

‘miissen, die in der Regel keinen eigenen materiellen Gehalt

aufweisen. Die Entscheidung des VGH ist auch vor dem
Hintergrund nicht zu beanstanden, daff die Umweltvertrig-
lichkeitspriffung hauptsichlich der Verwirklichung des Vor-
sorgeprinzips dient, da der Vorsorgegrundsatz keinen Dritt-
schutz gewihrt. Damit deutet sich an, daf die kritischen
Stimmen, die bei Einfithrung des UVPG vor einer Vergrofie-
rung des Vollzugsdefizits im Umweltrecht warnten, Recht
behalten werden.

7 VGH Miinchen, 26.1. 1993 — 8 A 92.40143 = NVwZ 1993, 906.
80 Vgl. hierzu BVerwG (Fn. 70) 164{.
8t So auch Erbguth, Schink, UVPG, Kommentar, 1992, Einl. Rdn. 110.
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