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Ziel dieser Studie ist zum einen die Darstellung und 6konomische Interpretation der
genannten Reformen vor dem Hintergrund des existierenden Interventionssystems und
der derzeitigen Marktstruktur im Energiesektor (Kapitel 2. und Kapitel 3.). Zum anderen
wird die Fragestellung untersucht, inwiefern sich die Méglichkeiten der Kommunen zur
Errichtung eigener Stromerzeugungskapazititen durch die verinderten Rahmenbedin-
gungen verbessert haben und welche dkonomischen Konsequenzen aus einem solchen
Vorgehen zu erwarten sind (Kapitel 4.). Eine Zusammenfassung der Ergebnisse und eine
Bewertung findet sich im abschlieBenden Kapitel 5.

2. WIRTSCHAFTLICHE STRUKTUR DER STROM-
UND GASWIRTSCHAFT

Die gesamte Elektrizitatswirtschaft der Bundesrepublik Deutschland umfafit

e die offentliche Stromversorgung, also -solche Energieversorgungsunternehmen
(EVU), die Dritte mit Elektrizitdt versorgen;

 die industrielle Kraftwirtschaft, also Industriebetriebe, deren Stromerzeugung iiber-
wiegend oder ginzlich dem Eigenverbrauch dient;

« die Eigenerzeugung der Deutschen Bundesbahn.

Tabelle 1: Struktur der Stromerzeugung nach Kraftwerksbetreibern; 1950-

1990,
1950 1960 1970 1980 1990
Offentliche Kraftwerke 60.3% 60.5% 67.0% 80.9% 85.6%
Industriekraftwerke 38.7% 38.2% 31.1% 17.4% 13.1%
Bundesbahn 1.0% 1.3% 1.9% 1.7% 1.3%
nachrichtlich: Gesamt-
erzeugung (Mrd. kWh) 44.5 116.4 2426 368.8 449.5

Quelle: Vereinigung Industrielle Krafiwirtschaft 1991,

Aus Tabelle 1 wird die dominierende Stellung der &ffentlichen Stromversorger ersicht-
lich, die sich im Laufe der vergangenen 40 Jahre noch verstirkt hat. Die Industrie hat
demgegeniiber den Selbstversorgungsgrad mit elektrischer Energie nahezu stetig redu-
ziert. Die Eigenerzeugung der Deutschen Bundesbahn nimmt einen quantitativ nur gerin-
-gen Stellenwert ein.
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Tabelle 2:°  Stromerzeugung und Stromabgabe nach den Eigentumsverhalt-

nissen der EVU im Jahr 1991
Unternehmen der  Gemischtwirt- Private
Sffentlichen schafiliche = Untemehmen
Hand Unternchmen
Anzahl 433 141 108
davon:
- mit Abgabe an Verbraucher 421 108 101
- mit Erzeugungskapazititen 269 _ 105 78
Anteil an der nutzbaren
Stromabgabe (Verbraucher) 29.8% 64.3% 59%
Anteil an der Brutto- :
Engpableistung 12.9% 70.8% 16.3%
Anteil an der Brutto- :
Erzeugung 10.9% 74.6% 14.5%

Quelle:  Vereinigung Deutscher Elekirizitdiswerke 1992
[16 Bundesldnder].

Unterscheidet man die Unternehmen nach ihren Besitzverhiltnissen, so ist ein bedeuten-
der Anteil offentlicher und gemischtwirtschaftlicher Unternehmen festzustellen. So sind
insbesondere die Lokalunternechmen nahezu ausschlieBlich kommunale Stadtwerke,
wihrend sich die Verbundunternehmen mit Ausnahme von Preufienelektra (seit Privati-
sierung der Muttergesellschaft Veba rein privat) in gemischtwirtschaftlichem Besitz
befinden. Die Kapitalbeteiligung der offentlichen Hand ist im Fall von Verbundunterneh-
men teilweise geringer als der Stimmrechtsanteil, da in einigen Fillen die entsprechenden
Aktienanteile mit einem Mehrfachstimmrecht ausgestattet sind.! In Tabelle 2 ist die Be-
deutung der EVU, gegliedert nach ihrer Kapitalbeteiligung, fir die Elektrizititserzeu-
gung und -verteilung dargestellt.

Auf den Gasmirkten unterscheidet man die drei Leistungsbereiche (Groner/Smeets 1988,
S. 151)-

Inlandische Erzeugung und Import (Gasaufkommen),
Transport (Fernwirtschaft),

Endverteilung (Ortsgaswirtschaft).

So besitzen im Fall von RWE kommunale Aktionire nur rund 30% der Aktien, verfiigen jedoch
iiber einen Stimmrechtsanteil von iiber 60%. Ahnliche Konstruktionen existieren bei HEW und
VEW.
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besondere die individuelle Kostensituation des jeweiligen EVU, wobei ein "kostennaher”
Preis angestrebt wird (Groner/Smeets 1988, S. 133 ff).

Abb. 1: Relative Durchschnittserldse der EVU beim Stromverkauf an
Sonderabnehmer im Verhiltnis zur Abgabe an Tarif-
abnehmer
Preisfreigabe fir
Sandersbnchmer
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Quelle:  Vereinigung Industrietle Kraftwirtschaft 1991,
Internationale Energie Agentur 1992,

In Abbildung 1 ist die entsprechende Entwicklung der westdeutschen Strompreisstruktur
iiber die vergangenen 40 Jahre dargestellt. Demnach hatten Sonderabnehmer eine nahezu
stetige Verschlechterung ihrer relativen Bezugspreise zu verzeichnen, die auch durch die
Preisfreigabe bisher nicht riickgingig gemacht werden konnte. Im Nachbarland
Frankreich existiert dagegen eine deutlich differenziertere Preisstruktur, die
Industriebetricben einen wesentlich stirkeren Preisvorteil gegeniiber den privaten
Haushalten einrat,lmt.5

Im Gasbereich sind die Preise sowohl fiir Sonder- als auch fiir Tarifabnehmer seit 1959
frei. Die Versorgungsunternehmen sind jedoch entsprechend den Vorgaben der Bun-

In absoluten Werten ist der Preis fiir Haushaltsstrom in Deutschland und Frankreich gegen-
wirtig etwa identisch, wihrend das deutsche Industrieunternehmen einen ca. 50% hoheren
Strompreis zu bezahlen hat.
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Charakter kommunaler EVU gleichzeitig eine erschwerte Regulierungsaufsicht erwarten.
Die Nachfrager von Energie haben mit einer ungiinstigeren Preisentwicklung zu rechnen,
die allein aus dieser Marktkonstellation resultiert. Die Vorteile, auf die sich Befiirworter
. dieses Szenarios berufen, koénnen dagegen auch bei einer nicht-integrierten Struktur
erreicht werden.

Insgesamt bleibt somit festzustellen, daB sich aufgrund der aktuellen Anderung der ener-
gierechtlichen Rahmenbedingungen eine Marktstruktur herausbilden konnte, die beste-
hende Strompreisdisparititen auf nationaler und internationaler Ebene eher vergroBert als
verkleinert. Die Zielsetzung der GWB-Novellen sowie der EG-Kommission wiirde durch
eine kommunalisierte Energieversorgung somit nicht erreicht, sondern in das Gegenteil
verkehrt. Als 6konomische Konsequenz sollte rechtzeitig iiber eine inhaltliche Beschrin-
kung der gemeindlichen Wegehoheit nachgedacht werden, da eine Zerschlagung einmal
gefestigter Machtpositionen ungleich schwieriger erscheint.
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