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A. Rechtspolitische Aufgabenstellung
und geschichtliche Entwicklung

(1) Aufgabe des Mutterschutzes ist der
Schutz der erwerbstitigen Frau (siehe un-
ter B.) und ihres Kindes wihrend der Zeit
der Schwangerschaft und fiir eine gewisse
Zeit nach der Entbindung. Das geltende
Mutterschutzgesetz trigt dem durch eine
Reihe verschiedenartiger Vorschriften
Rechnung. Vor gesundheitlichen Gefah-
ren werden Mutter und Kind mittels Be-
schéftigungsverboten  und  anderen
Schutzpilichten (siehe unter C.) ge-
schiitzt. Gesichert werden aber auch der
Erhalt des Arbeitsplatzes (siche unter D.)
durch besondere Kiindigungsschutzvor-
schriften und das Einkommen (siehe unter
E.) durch die Verpflichtung des Arbeitge-
bers zur Entgeltfortzahlung sowie durch
die Gewihrung sozialversicherungsrecht-
licher Anspriiche. Als 6ffentlich-rechtli-
ches Arbeitsschutzgesetz enthilt das
MuSchG auch Vorschriften zur Sicher-
stellung der Durchfithrung des Gesetzes
(siehe unter F.).

Der Schutz beschrinkt sich auf Arbeit-
nehmerinnen; es handelt sich bei dem
MuSchG um einen Teil des besonderen
Frauenarbeitsschutzrechts. Der Gesetz-
geber erfilllt damit seine verfassungs-
rechtliche Verpflichtung aus Art. 6 Abs. 4
GG, indem er einen Ausgleich fiir die
Doppelbelastung der Frau durch Arbeit
und Familie schafft.

(2) Regelungen tiiber Beschiftigungsver-
bote nach der Niederkunft fanden sich
erstmals in einer Novelle zur Gewerbe-
ordnung v. 17. 7. 1878. Dies wurde durch
Gesetz v. 15. 6. 1883 erginzt durch Lei-
stungen aus der Krankenkasse fiir die Zei-
ten der Schutzfrist. Eine Novellev. 28. 12.
1908 fiihrte erstmals auch ein Beschifti-
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gungsverbot flir werdende Miitter ein.
Weitere Impulse erhielt der Mutterschutz
durch die Ratifizierung des Washingtoner
Ubereinkommens vom 29.10. 1919 der
IAO Nr. 3 betreffend die Beschiaftigung
der Frauen vor und nach der Niederkunft.
Mit Gesetz vom 29. 10. 1927 wurden dar-
authin der Geltungsbereich und die Be-
schiftigungsverbote ausgedehnt. Auch
wurde erstmals ein arbeitsrechtlicher
Kiindigungsschutz eingefiihrt. Die sozial-
versicherungsrechtlichen Bestimmungen
brauchten dagegen nicht wesentlich ver-
bessert zu werden. Letzteres erfolgte erst
aufgrund der zunehmenden Belastung der
Frauen in der Kriegswirtschaft durch das
Mutterschutzgesetz v. 17.5. 1942, das
auch eine Erweiterung des Geltungsbe-
reichs, der Beschaftigungsverbote und der
Kiindigungsbeschrinkungen brachte.
Die jetzige Fassung des MuSchG geht zu-
riick auf das MuSchG v. 24. 1. 1952, Die-
ses brachte neben einigen formalen Ande-
rungen eine Ausweitung des Geltungsbe-
reichs auf die hauswirtschaftlich Be-
schaftigten und eine Verschérfung des
Kindigungsschutzes. Die Beschafti-
gungsverbote von 6 Wochen vor und 6 bis
12 Wochen nach der Geburt wurden bei-
behalten. Die Neubekanntmachung des
MuSchG v. 18. 4. 1968 fithrte zu einer Ver-
einheitlichung der Schutzfristen von 6
Wochen vor und 8 Wochen nach der Ent-
bindung. Neu geregelt wurden vor allem
die Vorschriften iiber die versicherungs-
rechtlichen Leistungen, wiahrend der
Kiindigungsschutz beibehalten wurde.
Seitdem erfolgten im MuSchG nur noch
kleinere gesetzliche Anderungen. Die be-
deutsamste Neuerung, der Mutterschafts-
urlaub, eingefiigt durch Gesetz v. 25. 6.
1979, wurde mit Wirkung v. 1. 1. 1986 aus
dem MuSchG herausgenommen und in
Form des Erziehungsurlaubs im Bundes-
erziehungsgeldgesetz (BErzGG) i. d. F. v.
31. 1. 1994 geregelt. Hinzuweisen ist des-
weiteren auf das am 20. 12. 1996 ergange-
ne Gesetz zur Anderung des MuSchG,
wodurch insbesondere die Sonderrege-
lungen fiir Hausangestellte aufgehoben
werden.

B. Geltungsbereich (§§ 1, 24 MuSchG)

(1) Das MuSchG gilt in seinem personli-
chen Anwendungsbereich fur alle weibli-
chen Arbeitnehmer und fiir die weibli-
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chen in Heimarbeit Beschiftigten, die zu
den arbeitnehmerdhnlichen Personen
zéhlen. Auf den Familienstand, das Le-
bensalter, den Verdienst oder die Staats-
angehorigkeit kommt es nicht an. Glei-
ches gilt fir die Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Krankenversicherung, die
allerdings fiir die zu gewéahrenden Lei-
stungen (siehe unter F.) Bedeutung hat.
(2) In seinem sachlichen Geltungsbereich
erfafit das MuSchG samtliche Arbeitsver-
haltnisse. Der Begriff des Arbeitsverhalt-
nisses richtet sich nach den im Arbeits-
recht geltenden Grundsidtzen. Arbeitneh-
merin ist demnach diejenige, die vom
Arbeitgeber abhéingige weisungsgebun-
dene Arbeit leistet. Auch ein fehlerhaftes
(sog. faktisches) Arbeitsverhiltnis ge-
niigt. Auf die Dauer und den Umfang der
Beschiftigung kommt es ebenfalls nicht
an. Fur Beamtinnen (s. BGBlL. 1991 I
S. 125) und Soldatinnen (s. BGBI. 1990 I
S. 3015) gelten Sondervorschriften. Be-
ziiglich des Personenkreises der in Hei-
marbeit Beschaftigten verweist § 1 Nr. 2
auf das Heimarbeitsgesetz (HAG). GemiB
§ 1 HAG zidhlen dazu die Heimarbeiter,
die Hausgewerbetreibenden und die ih-
nen nach § 1 Abs. 2 HAG gleichgestellten
Personen. § 24 MuSchG pafit die Geltung
des MuSchG den besonderen Verhiltnis-
sen der verschiedenen unter das HAG fal-
lenden Personen an.

(3) In seinem r#umlichen Geltungsbe-
reich erfafit das MuSchG alle Beschéfti-
gungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land. MaBgeblich ist der Betriebssitz (sog.
Territorialitatsprinzip). Fir die sozialver-
sicherungsrechtlichen Vorschriften im
MuSchG sind bei Fallen mit Auslandsbe-
rithrung zudem die §§ 3-5 SGB IV zu be-
achten. Beztliglich der Vorschriften mit
privatrechtlichem Charakter richtet sich
die Anwendbarkeit des deutschen
MuSchG nach der Kollisionsregel des
Art. 30 EGBGB.

C. Beschiftigungsverbote und
Schutzpflichten (§§ 2-8 MuSchG)

Die an den Arbeitgeber gerichteten Be-
schiftigungsverbote und Schutzpflichten
des MuSchG tragen der besonderen kor-
perlichen Beanspruchung der Arbeitneh-
merin durch die Schwangerschaft Rech-
nung. Sie dienen dem Schutz der Gesund-
heit von Mutter und Kind.
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(1) Nach § 2 MuSchG sind die erforderli-
chen MaBnahmen zu treffen, um den Ar-
beitsplatz der werdenden oder stillenden
Mutter so zu gestalten, dafl Gesundheits-
schadigungen von Mutter und Kind aus-
geschlossen werden. Der Frau sind ausrei-
chende Ruhepausen zu gewéhren. Die
Pflichten des Arbeitgebers kénnen durch
Rechtsverordnungen sowie durch Anord-
nungen der Aufsichtsbehtrde konkreti-
siert werden.

(2) Bei den Beschéaftigungsverboten un-
terscheidet man generelle und individuel-
le Freistellung der Frau von der Arbeit.
(a) Mit generellen Beschiaftigungsverbo-
ten wird es dem Arbeitgeber untersagt,
die geschiitzte Arbeitnehmerin zu be-
stimmten Zeiten oder zu bestimmten Ar-
beiten heranzuziehen. §§3 Abs.2, 6
Abs. 1 MuSchG legen einen Zeitraum von
sechs Wochen vor bis —~ im Regelfall — acht
Wochen nach der Geburt fest, in dem die
geschiitzte Arbeitnehmerin nicht be-
schaftigt werden soll. Nur auf ihren aus-
driicklichen, stets widerruflichen Wunsch
hin, darf sie in dieser Zeit vor der Entbin-
dung beschiftigt werden. Zur Sicherung
der Einhaltung dieser Schutzfristen soll
die schwangere Arbeitnehmerin dem Ar-
beitgeber ihre Schwangerschaft und den
Zeitpunkt der mutmaBlichen Entbindung
gemil § 5 Abs. 1 S. 1 MuSchG mitteilen.
Die Mitteilung der Schwangerschaft dient
auch dazu, die Beachtung der weiteren
Beschiftigungsverbote des § 4 MuSchG
sicherzustellen. In generalisierenden wie
auch in kasuistischen Regelungen werden
Beschaftigungsverbote insbesondere fur
schwere und gesundheitsgefihrdende Ar-
beiten festgesetzt. Die Beschaftigungs-
verbote des § 4 MuSchG gelten nach § 6
Abs. 3 MuSchG weitgehend auch zugun-
sten stillender Miitter. Dem Arbeitgeber
ist gem&B § 8 Abs. 1 MuSchG zudem gene-
rell eine Beschéftigung werdender und
stillender Miitter mit Mehrarbeit, eine Be-
schiftigung wihrend der Nacht (20 Uhr
bis 6 Uhr) und an Sonn- und Feiertagen
untersagt. Einschrinkungen dieses Ver-
botes sehen fiir einige Beschaftigungsver-
haltnisse § 8 Abs. 3 und 4 MuSchG vor;
nach § 8 Abs. 6 MuSchG kann die Auf-
sichtsbehoérde in begriindeten Einzelfil-
len Ausnahmen von dem Beschiftigungs-
verbot des §8 MuSchG erteilen. Ein
generelles Beschiftigungsverbot statuiert
schliefilich noch § 7 Abs. 1 MuSchG, wo-
nach die Mutter auf ihr Verlangen hin
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wihrend der zu gewihrenden Stillzeit von
der Arbeit freizustellen ist.

(b) Die personlichen Umstdnde der Ar-
beitnehmerin werden von den individuel-
len Beschiftigungsverboten beriicksich-
tigt. So verbietet § 3 Abs. 1 MuSchG die
Beschiftigung einer werdenden Mutter,
sobald und soweit Leben oder Gesundheit
von Mutter oder Kind bei Fortdauer der
Beschaftigung gefihrdet sind; dies ist
durch &rztliches Zeugnis festzustellen.
Ebenso diirfen nach § 6 Abs. 2 MuSchG
Wochnerinnen, die nach der Schonfrist
des § 6 Abs.1 MuSchG wieder arbeiten,
nicht zu einer ihre Leistungsfidhigkeit
uUbersteigenden Arbeit herangezogen wer-
den.

(3) Greift ein Beschiaftigungsverbot ein,
so bedeutet dies zunichst, dall dem Ar-
beitgeber die tatsdchliche Beschiaftigung
der geschtitzten Arbeitnehmerin mit der
verbotenen Arbeit untersagt ist. Ein be-
stehendes Arbeitsverhéltnis wird nicht
dadurch unwirksam, daf} die bisher aus-
gelibte Tatigkeit der Arbeitnehmerin un-
ter ein Beschiaftigungsverbot fallt. Dem
Arbeitgeber steht grundsatzlich ein Recht
zur Umsetzung der betroffenen Arbeit-
nehmerin in eine erlaubte, ihr zumutbare
Tatigkeit zu. Kann oder will er dies nicht,
hat er die geschiitzte Arbeitnehmerin un-
ter Fortzahlung des Arbeitsentgelts (vgl.
§ 11 MuSchG; siehe unten unter E.) von
der Arbeit freizustellen.

Die Einhaltung der Beschéaftigungsverbo-
te itberwacht die Aufsichtsbehérde, die
vom Arbeitgeber nach §5 Abs.1 S.3
MuSchG von der Mitteilung der werden-
den Mutter iiber ihre Schwangerschaft zu
benachrichtigen ist. Die Verletzung der
Beschaftigungsverbote durch den Arbeit-
geber ist nach § 21 MuSchG mit Straf-
und BuBigeldvorschriften bewehrt.

D. Kiindigung (§8 9, 10 MuSchG)

(1) Die in den Geltungsbereich des
MuSchG fallenden Frauen genieflen wih-
rend der Schwangerschaft und bis zum
Ablauf von vier Monaten nach der Entbin-
dung aufgrund §9 Abs.1 S.1 MuSchG
einen besonderen Kiindigungsschutz.
Wahrend dieser Zeit ist grundsitzlich eine
Kiindigung durch den Arbeitgeber unzu-
lassig und nichtig. Dies gilt fiir jede Art
der Kiindigung, also ordentliche und au-
Berordentliche Kiindigungen wie auch
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Anderungskiindigungen. In besonderen
Fillen kann eine Kiindigung durch die fiir
den Arbeitsschutz zustindige oberste
Landesbehorde (das isti. d. R. das Gewer-
beaufsichtsamt) fiir wirksam erklirt wer-
den, § 9 Abs. 3 S.1 MuSchG. Dies setzt
voraus, da die Interessen des Arbeitge-
bers die der werdenden Mutter bzw.
Wochnerin tliberwiegen und kommt nur
unter auBergewohnlichen Umstdnden in
Betracht. Die Zulassigerkldrung muf
z. Zt. der Kiindigung erteilt sein. Sie kann
nicht nachgeholt werden, so dal im Falle
einer erst spater erteilten Zulassigkeitser-
klarung der Arbeitgeber erneut kiindigen
mufl. Der Kindigungsschutz endet vor-
zeitig mit einer Fehlgeburt, nicht aber mit
einer Totgeburt oder dem spaterenTod des
Kindes. Der Kiindigungsschutz schlief3t
nicht die Beendigung des Arbeitsverhilt-
nisses durch den Arbeitgeber auf andere
Weise aus. So bleibt eine Anfechtung des
Arbeitsvertrages moglich. Auch ein befri-
stetes Arbeitsverhiltnis endet, unabhén-
gig von den Voraussetzungen des
MuSchG, mit Fristablauf.

Die Kiindigung ist nur ausgeschlossen,
wenn dem Arbeitgeber zur Zeit der Kin-
digung die Schwangerschaft bekannt war
oder wenn die Arbeitnehmerin ihn inner-
halb von zwei Wochen ab Zugang der
Kiindigung von der Schwangerschaft in
Kenntnis setzt, § 9 Abs.1 S.1 MuSchG.
Hat die Arbeitnehmerin allerdings selbst
ohne Verschulden keine Kenntnis von der
Schwangerschaft, geniigt es, wenn sie den
Arbeitgeber unverziiglich nach Erlan-
gung dieser Kenntnis informiert.

In Heimarbeit beschéaftigte Frauen diirfen
nach § 9 Abs. 4 MuSchG nicht gegen ihren
Willen bei der Ausgabe der Heimarbeit
ausgeschlossen werden.

(2) Die Arbeitnehmerin selbst kann das
Arbeitsverhiltnis uneingeschrankt kin-
digen. § 10 Abs. 1 MuSchG erweitert so-
gar ihre Kiindigungsmoglichkeiten. Kiin-
digt sie zum Ende der Schutzfrist (d.1i.
acht bzw. zwolf Wochen nach der Entbin-
dung, § 6 Abs.1 MuSchG), braucht sie
keine Kiindigungsfrist zu beachten. Eine
Kiindigung zu einem anderen Zeitpunkt
ist nur unter Einhaltung der jeweils gel-
tenden Kiindigungsfrist moglich. Im Falle
einer Wiedereinstellung innerhalb eines
Jahres nach der Entbindung gilt das Ar-
beitsverhiltnis fiir bestimmte daraus re-
sultierende Anspriiche (z. B. Altersversor-
gung) als nicht unterbrochen, es sei denn,
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die Arbeitnehmerin hat in der Zwischen-
zeit fiir einen anderen Arbeitgeber gear-
beitet, § 10 Abs. 2 MuSchG. Ein Anspruch
auf eine Wiedereinstellung besteht nicht.

E. Leistungen (§§ 11-16 MuSchG)

Die §§11-16 MuSchG enthalten einen
Katalog von Leistungen, die wéhrend der
Zeit des Mutterschutzes gewihrt werden.
Hier gilt das Prinzip der ,,Einkommenssi-
cherung®, insbesondere um keinen Anreiz
fiir die Arbeitnehmerin zu schaffen, unter
VerstoB gegen die Beschiftigungsverbote
weiterzuarbeiten. Die Leistungen werden
zum Teil von der Sozialversicherung bzw.
dem Bund und zum Teil vom Arbeitgeber
erbracht.

(1) Nach § 11 MuSchG hat der Arbeitge-
ber der Schwangeren auflerhalb der
Schutzfristen (siehe unter C.) der §§ 3
Abs. 2, 6 Abs. 1 MuSchG den bisherigen
Durchschnittsverdienst dann weiter zu
gewahren, wenn die Frau schwanger-
schaftsbedingt wegen einer der aufge-
zéhlten Beschéaftigungsverbote der §§ 3
Abs. 1, 4, 6 Abs. 2 und 3 MuSchG oder
eines Arbeitsverbots nach § 8 Abs. 1, 3
und 5 MuSchG nicht arbeiten kann. Be-
ruht die Nichtarbeit auf anderen Ursa-
chen, wie z.B. Beurlaubung, Arbeits-
kampf, aber auch Krankheit, gilt § 11
MuSchG nicht. Dann bleibt es bei den ein-
schldgigen arbeitsrechtlichen Regelun-
gen, weshalb z.B. bei Krankheit die
Lohnfortzahlungspflicht des Arbeitge-
bers wegen derselben Krankheit nur 6
Wochen und lediglich 80 v. H. des bisheri-
gen Arbeitsentgelts umfaBt (vgl. §§3
Abs. 1 und 4 Abs. 1 EFZG). Die Hohe des
bisherigen Durchschnittsverdienstes ge-
mif § 11 MuSchG berechnet sich nach
dem erzielten Arbeitsentgelt in den letz-
ten drei Monaten vor Beginn der Schwan-
gerschaft. Vorlibergehende Verdienster-
héhungen oder -minderungen sind dabei
nicht zu beriicksichtigen, jedoch spiter
eintretende Verdiensterhthungen nicht
voriibergehender Art, §11 Abs.2
MuSchG.

(2) Wahrend der Schutzfristen haben die
Frauen, die Mitglieder in der Kranken-
kassesind nach § 13 Abs. 1 MuSchG unter
den Voraussetzungen des § 200 Abs. 1 und
4 RVO Anspruch auf Mutterschaftsgeld.
Die Hohe des Mutterschaftsgeldes ist
nach § 200 Abs. 2 RVO in der Regel auf 25
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DM kalendertdglich begrenzt. Die Diffe-
renz zur Hohe des Arbeitsentgelts hat
nach § 14 MuSchG der Arbeitgeber in
Form des Mutterschaftsgeldzuschusses zu
tragen. Ist die Frau nicht Mitglied einer
Krankenkasse, hat sie unter den Voraus-
setzungen des § 13 Abs. 2 MuSchG eben-
falls einen Anspruch auf Mutterschafts-
geld, begrenzt auf 25 DM kalendertéglich
und 400 DM insgesamt. Daneben besteht
wieder ein Anspruch auf Zuschufl nach
§ 14 MuSchG gegen den Arbeitgeber. Der
ZuschuBl wird vom Bund getragen, wenn
das Arbeitsverhdltnis wiahrend der
Schwangerschaft zuléssig aufgelést wur-
de.

(3) Die Vorschrift des § 15 MuSchG gibt
den Frauen, die Mitglieder einer Kran-
kenkasse sind, einen Uberblick iiber die
Leistungen der Krankenkasse. Da sich
diese Anspriiche aber bereits aus den Vor-
schriften des SGB V ergeben, hat die Vor-
schrift nur deklaratorische Bedeutung.
(4) § 16 MuSchG schieBlich begriindet die
Pflicht des Arbeitgebers, die Frau fiir alle
drztlichen Untersuchungen, die mit der
Schwangerschaft und Mutterschaft im
Zusammenhang stehen, von der Arbeits-
pilicht zu befreien und ihr fiir diese Zeiten
das Arbeitsentgelt fortzuzahlen.

F. Durchfithrung des Gesetzes und .
Strafvorschriften (§§ 18-21 MuSchG)

(1) Um die Durchfithrung des MuSchG zu
sichern, statuiert § 18 MuSchG die Pflicht
des Arbeitgebers, einen Abdruck des
MuSchG in Betrieben und Verwaltungen,
in denen regelmaBig mehr als drei Frauen
beschéftigt werden, an geeigneter Stelle
zur Einsicht auszulegen oder auszuhin-
gen. Damit wird den Arbeitnehmerinnen
die Moglichkeit gegeben, sich iber ihre
Rechte zu informieren und sie gegeniiber
dem Arbeitgeber geltend zu machen. Als
bloBe Ordnungsvorschrift dient §18
MuSchG der Verwirklichung des Geset-
Zes.

(2) Die Aufsicht iber die Ausfithrung der
Vorschriften des MuSchG und der auf sei-
ner Grundlage erlassenen Bestimmungen
obliegt nach § 20 MuSchG den nach Lan-
desrecht zustdndigen Behoérden. Die Lin-
der haben in ihren jeweiligen Ausfith-
rungsvorschriften die Gewerbeaufsichts-
dmter (fiir bergbauliche Betriebe die
besonderen Bergbehorden) als Aufsichts-
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behorden bestimmt. Sie haben die Befug-
nis, Einzelanordnungen und Ausnahme-
bewilligungen nach dem MuSchG zu er-
lassen (z. B. § 2 Abs. 5, § 4 Abs. 5 MuSchG
etc.), und {iben neben der pridventiven
Kontrolle in Form von Beratung, Infor-
mationen und Anregungen auch die Auf-
sicht iiber die Befolgung und Durchfith-
rung des Arbeitsschutzes aus. Dabel wer-
den sie von Betriebsirzten, Fachkriften
fiir Arbeitssicherheit sowie den Betriebs-
und Personalraten unterstiitzt. Insbeson-
dere steht den Aufsichtsbehérden nach
§ 20 Abs. 2 MuSchG, § 139 b GewO das
Revisionsrecht zu, d. h. sie kénnen jeder-
zeit Betriebsanlagen priifen und besichti-
gen, und so die Einhaltung der Pflichten
des Arbeitgebers effektiv kontrollieren.
Um den Aufsichtsbehérden ihre Arbeit zu
erleichtern, ist der Arbeitgeber verpflich-
tet, ihnen auf Verlangen Angaben zu ma-
chen und Unterlagen zur Einsicht vorzu-
legen, soweit dies zur Erfiillung der Auf-
gaben der Aufsichtsbehorden erforderlich
ist, § 19 MuSchG.

(3) Verstoit der Arbeitgeber gegen die in
§ 21 MuSchG aufgelisteten mutterschutz-
rechtlichen Pflichten oder gegen die
Pflicht zur Auskunft und Vorlage von Un-
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terlagen, kann dies als Ordnungswidrig-
keit geahndet werden. Beim Vorliegen be-
sonders qualifizierender Umsténde, nam-
lich wenn die Frau durch die Zuwider-
handlung fahrldssig oder vorsétzlich
konkret in ihrer Arbeitskraft oder Ge-
sundheit gefdhrdet wird, kann der Versto3
dariiber hinaus als Vergehen bestraft wer-
den, § 21 Abs. 3, 4 MuSchG.
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