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Das Vertrauen in die Bundesbank lief§ in der Vergangenheit
eine verfassungsrechtliche Irregularitit in den Hintergrund
treten. Das parlamentarische Regierungssystem der Bundesre-
publik verbietet nimlich grundsitzlich regierungsfreie Riu-
me. Fiir die Bundesbank wurde aber eine rechtlich nicht ganz
einfach zu begriindende Ausnahme zugelassen. Die Erfahrun-
gen mit zwei Geldentwertungen waren ein deutliches Mahn-
mal. Preisstabilitit wird durch Regierungen, nicht aber durch
unabhingige Notenbanken zerstort.

Zu fragen ist, ob die von der Deutschen Bundesbank gelei-
stete Aufgabe ebenso erfolgreich von der EZB gemeistert wer-
den wird. Manches spricht dagegen.

II. Die rechtliche Absicherung der EZB

Die Rechtslage der EZB ist zwar eindeutig giinstiger. Man
hat fiir diese nicht nur das Modell ,Deutsche Bundesbank“
ibernommen, sondern dieses dadurch verbessert, daff in
Art. 107 EGV die EZB weisungsfrei gestellt wird von Organen
oder Einrichtungen der Gemeinschaft, Regierungen der Mit-
gliedstaaten oder anderen Stellen. Zu dieser sachlichen Unab-
hingigkeit tritt die personliche hinzu. Die sechs Direktoriums-
mitglieder (Prasident, Vizeprisident und vier weitere Mitglie-
der) werden auf acht Jahre ernannt. Eine Wiederernennung ist
nicht zulissig. Die EZB ist somit mit dem ausgestattet, was der
Deutschen Bundesbank stets versagt blieb: mit einer verfas-
sungsrechtlichen bzw. vertraglich abgesicherten Unabhingig-
keit.

III. Das unterschiedliche Demokratieverstindnis

Trotz dieser klaren rechtlichen Vorkehrungen, trotz der im
Vergleich zum Bundesbankgesetz deutlicher festgelegten Prio-
ritit der Preisstabilitit ist die Prognose fiir unabhingige Ak-
tionsmoglichkeiten der EZB weniger giinstig. Dies hingt mit
dem unterschiedlichen Demokratieverstindnis der wichtigen
Partnerlinder England, Frankreich und Deutschland zusam-
men. Laft die deutsche Stabilitdtskultur Abweichungen vom
parlamentarischen Regierungssystem fiir den Politikbereich
Wahrung nicht nur hinnehmbar, sondern sogar wiinschbar er-
scheinen, so gilt dies keineswegs in England oder gar in Frank-
reich. Wer die Debatte in diesen Lindern in den letzten Jahren
verfolgt hat, dem mufte klar werden, daf§ es um mehr geht als
um die in den Feuilletons gepflegte Aversion gegen das ,,Sy-
stem Tietmeyer“. Es geht um ein grundsitzlich anderes Demo-
kratieverstindnis, dem die Freisetzung von Sachverstand vom
politischen Prozef zutiefst fremd ist. In Grofbritannien wird
eine unabhingige Zentralbank immer noch als Widerspruch
zur Demokratie empfunden. Die franzésischen Versuche der
Schaffung einer politischen Institution als Gegengewicht zur
Europiischen Zentralbank entspringen nicht nur einem tages-
politischen Kalkiil. Auch die Mitbestimmungsbestrebungen
des Europiischen Parlaments auf die Fithrung der Europii-
schen Zentralbank sind ein deutlicher Hinweis auf den fehlen-
den Konsens.

IV. Die geringen Chancen der Europiischen Zentralbank

Wie wenig franzésischer Etatismus zugunsten der suprana-
tionalen EZB zuriickzutreten bereit ist, zeigt die Auseinander-
setzung um die Person des EZB-Prisidenten bzw. um dessen
Amtsdauer. Sollte tatsichlich die gesetzlich festgelegte Zeit
von acht Jahren durch die Verabredung eines Riicktritts nach
vier Jahren manipuliert werden, dann wire der Start der EZB
mit einer entscheidenden Niederlage fiir deren Unabhingig-
keit verbunden.

Die Steuerungsfahigkeit des Rechts liegt nahe Null, wenn
sich wichtige Partnerlinder wie England, Frankreich und
Deutschland iiber die Notwendigkeit der Unabhingigkeit der

EZB letztlich nicht einig sind. Der Erfolg der Deutschen Bun-
desbank beruhte weniger auf derem rechtlichen Rahmenwerk
als auf dem hohen Rang der Preisstabilitit in der 6ffentlichen
Meinung. Im Rahmen der Europiischen Union ist diese Of-
fentlichkeit die der Gemeinschaft der Mitgliedstaaten. In die-
sen 146t sich eine allgemeine, konsistente Meinung zum Ver-
hiltnis von Preisstabilitit und Wirtschaftswachstum, worauf
letztlich die meisten wirtschaftspolitischen Konflikte hinaus-
laufen, nicht ausmachen. Solange es am Konsens dariiber
fehlt, dafl der Preisstabilitit Prioritit zukommt, und daf die-
ses Ziel nur durch eine unabhingige Notenbank gewahrt wer-
den kann, muf§ die Hoffnung auf eine erfolgreiche Stabilitits-
politik der EZB begraben werden.

Die Meinung, man miisse nur eine gemeinsame Wihrung
schaffen, die politische Integration folge dann schon noch
nach, ist fiir sich gesehen fragwiirdig. Keinesfalls ist sie aber
dann richtig, wenn die Wihrungspolitik die ihr zugedachte
Vorreiterrolle iibernehmen soll, und wenn sich die wichtigsten
Partnerlinder nicht dariiber einig sind, wie diese Wihrungs-
politik zu betreiben und zu verantworten ist.
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