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Introduccidn

En su perspectiva mds amplia, este trabajo busca contribuir
al analisis de procesos diferenciados dentro del desarrollo
de las clases dominantes en América Latina, no escaso por
otra parte de rasgos comunes. El caso elegido como objeto de
estudio es la élite de la regiénhcolombiana de Antioquia, cu-
va historia econfmica ha sido estudiada con notable acierto
por bastantes autores. El objetivo principal de este trabajo

es la demostracidén de las dos siguientes tesis:

1) La élite dominante antioquefia constituye histdricamente

un caso tipico de burguesia, de acuerdo con las categorias
socioldgicas elaboradas para el estudio del capitalismo occi-
dental.

2) La burquesia antioquefia ha contribuido decisivamente al
establecimiento y continuidad del sistema politicc de Colom-

bia.

Nuestro andlisis se basa fundamentalmente en datos toma-
dos de fuentes secundarias. Para la primera de las dos tesis
sefialadas, éstas ofrecen una abundante base de informacidn.
En cuanto a la segunda, no puede decirse del todo lo mismo, ya
gque casi no existen estudios especificos sobre el comportamiento
politico de los antiquefios. Para una amplia exposicidn de este
segundo aspecto, se requiere consultar directamente numerosas
fuentes originales. Pero opinamos que una serie de hechos ba-
sicos, reflejados en la bibliografia general disponiblel),
permiten sacar conclusiones importantes sobre el rol de Antio-

quia en el sistema politico colombiano.



A. Desarrollo capitalista de Antioquia

Criterios basicos para el anilisis

Las categorias tipicas para el andlisis de la burguesia
han cristalizado en dos enfoques fundamentales: uno, nredo-
minantemente sicoldgico social, que alcanza su expresidn
mas acurada en Max Weber y otro, apoyado en estructuras obje-
tivas y elaborado por Marx. Ambos modelos son de sobra co-
nocidos y no vamos a extendernos aqui en su exposicidn. So-
lo queremos subrayar sus elementos mds esenciales. El ta-
lante econdmico de la burguesia, segin el tipo ideal de Max
Weber, puede resumirse como el afén por la obtencidn siste-
matica de beneficios y reinversidén de los mismos. Idea cen-
tral es aqui la racionalidad econdmica, consistente en

aprovechar a base de cdlculo las oportunidades ofrecidas por

)

el mercado2 . En el enfoque de Marx, la burguesia es una de

las distintas formas histdricas de acumulacidn de capital a
través de las relaciones de produccién3). A pesar de la in-
cesante polémica desarrollada en torno a ambos enfoques,

sobre todo en cuanto al predominio causal de factores idea-

les o reales, lo cierto es que el binomio: afin por la ob-

tencidn sistemdtica de beneficios reinvertibles y acumula-

cidn de capital cubren lo esencial del desarrollo capitalis-

ta; la renuncia a cualquiera de ambos aspectos empobreceria
sustancialmente la percepcidn de este fendmeno. Por lo que
respecta a la burguesia, tanto Max Weber como Marx apuntan,
en el fondo, al aprovechamiento de las posibilidades del
mercado. La diferencia especifica estriba en los medios uti-
lizados para ello: para Max Weber el instrumento principal
es la racionalidad y para Marx, la desigualdad existente en
las relaciones de poder.

Hechos histdricos relevantes para el desarrollo de la bur-

guesia antioquefia

En la historia econdmica y social de Antioquia4) hay dos
procesos histdéricos que guardan una mayor relacidén funcional
con el desarrollo de la burguesia. En primer lugar, estén el
destacado papel de la mineria de oro como actividad econdmi-
ca de la regidn, hasta finales del siglo XIX, y la estructu-
ra social desarrollada en torno a ella. Durante la &poca co-

lonial, fue Nueva Granada la colonia que m&s oro suministra-



bas). En un ambiente econdémico mads bien pobrey de poca fuerza
exportadora, en comparacidn con otras colonias, el oro se
convirtié automiticamente en el articulo principal de expor-
tacidn, hasta ser rebasado en el siglo XX por el café6). El
centro de gravedad de la produccidén de oro fue desplazandose
de la regidn del Cauca a la de Antioquia, que en las Gltimas
décadas del siglo XIX aportaba ya un 70 por 100 de todas las
exportaciones colombianas de este metaf ). La escasa dispo-
nibilidad de mano de obra india y las desfavorables condi-
ciones del suelo impidieron aplicar sustancialmente en Antio-
quia los mecanismos cléasicos de la Colonia para la explota-
cién minera: Encomienda, Mita y trabajo de esclavos. Los inmi-
grantes hubieron de asumir directamente el trabajo en minas

y cultivos agricolas. A mediados del siglo pasado, unas cin-
co sextas partes de todas las personas que trabajaban en la
mineria lo hacian con caracter independiente ("mazamorreros
libres")g). De la propia suerte en la blisqueda de oro depen-
dia el ascenso en la escala social, existiendo una movilidad
considerablemente mayor que, por ej., en las regiones de
Boyaca, Cauca y Cundinamarca, donde predominaba el sistema
hacendista y cuasi=-feudal de estratificaciéng).

Tan importante como la actividad minera y su configura-
cibén social fue el proceso de colonizacibn antioquefia. Hasta
el siglo XVIII, la propiedad de la tierra estuvo fuertemente
concentrada en esta regidén. Abundaban las concesiones rea-
lengas y baldios, mantenidos en muchos casos como selva vir-
gen. A esta situacidn se agregaron el descenso de la produc-
cidn de oro hacia fines de dicho siglo y el acelerado creci-
miento de una poblacidn acostumbrada a moverse por iniciati-
va personal. La suma de estos tres factores generd una esca-
sez artificial de terreno y graves tensiones sociales, que
fueron superadas con medidas oficiales de distribucidn de
tierras, empresas de colonizacidén de tipo capitalista y por
simple ocupaciénlo). Todo esto ocurrid a través de un largo
proceso colonizador, cuyas consecuencias sociales se vieron
fuertemente potenciadas al acentuarse en la segunda mitad
del siglo XIX el cultivo del café, con alta intensidad de
mano de obra y orientacidn al mercado. En otros movimientos

de colonizacidn ocurridos en América Latina, como el de los
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"bandeirantes paulistas", organizado por un grupo de sefio-
res que llevaron consigo esclavos y ganado, en pos de nue-

gll)

vas tierras y esclavos indio , se consolidaba la estruc-

tura social de la Colonia. "Cada empresario establecia un
nicleo independiente de poblamiento"ll). En Antioquia, por
el contrario, la expansidén de la frontera estuvo acompafia-
da de un fuerte desarrollo comunal y urbano, en la que el-
municipio o ciudad constituian los centros de actuacidn, en
lugar de la hacienda. Al mismo tiempo, la pequefia y mediana
propiedad alcanzaron un fuerte peso en la distribucidn de
la propiedad cafeteralz). Los efectos acumulados de la colo-
nizacidén y cultivo del café pueden resumirse asi: a) desa-
rrollo de una parte considerable del interior colombiano

en las Cordilleras Central y Occidental, que quedd enlaza-
do con otras regiones importantes. b) Durante la coloniza-
cidn antioquefia, se fundaron casi tantas ciudades como du-
rante toda la época de la Colonia, entre ellas las capita-
les de los tres Departamentos separados hoy administrativa-
mente de la anterior Antioquia. c¢) Desarrollo de una eco-
nomia de mercado externo e interno, con fuerte crecimiento

del poder global de compral3).

Formacién de la burguesia antiogqueiia

Paralela al aumento de la poblacidén minera independiente
y al proceso de colonizacidn, fue formdndose una élite em-
presarial, que durante el siglo XIX se configura como bur-

guesia comercial y financiera; en los comienzos del presen-

te siglo, empieza a actuar como burquesia industrial y toma

el liderazgo en la industrializacién del pais. El origen de
esta élite empresarial se remonta a las Gltimas décadas de
la época colonial y comienzos de la Independencial4). Esta
nueva clase no procedia del latifundio. Ni siquera puede de-
cirse que hubiese predominado la agricultura entre sus pri-
meras actividades. La gran mayoria provenia de pequeiias em-
presas familiares, dedicadas a la mineria, agricultura,

5)

.1 .
transporte O comercio - Independientemente de su origen,

se hicieron ricos como comerciantes y la base para este co-

mercio lo ofrecid el creciente nlmero de pequefios mineros

. 16 -
independientes ). Estos tenian que dedicar todo su tiempo

a la bisqueda de oro, desplazandose de un lado a otro. Con
ello dependian totalmente del suministro ajeno de viveres y-



otros articulos de necesidad. Facilitar el intercambio entre
los productores de estos bienes y los pequefios mineros fue
la primera funcidn desarrollada por los comerciantes o "res-
catantes de oro", en una zona de dificil geografia y mala
infraestructura vial. Con frecuencia suministraban a crédi-
to, contra el pago posterior de oro. Su posicidn ventajosa
en todo este juego comercial y crediticio les permitia im-
poner precios mds bajos en la adquisicién del metal y ampliar
su margen de ganancias."Lo que ni el terrateniente ni el
concesionario de reales de minas pudieron lograr en Antioquia,
pudo entonces realizarlo el grupo comercial, y ello fue, me-
diante los instrumentos de compra-venta, reducir el nivel de
vida del minero libre al minimo de subsistencia, extrayendo
de su produccidn de oro un considerable excedente de ganan-
cia bruta comercial“l7).

De un radio de accidn puramente regional pasaron pronto
a traer productos de otras regiones del pais, asi como de la
zona del Caribe, especialmente de Jamaica, y mds tarde de
Europa. Para ir saltando de un circulo a otro de mayor al-
cance geografico se requeria disponer de una organizacidn
cada vez mas desarrollada y mayores recursos financieros.
Los riesgos y dificultades del transporte eran muy grandes,
llegando a dos afios el periodo de rotacidn del capital, es
decir, el tiempo requerido para recoger los fondos inverti-
dos en la operacidn comercial. Esto obligaba a reinvertir en
la empresa la mayor parte posible de los beneficios. Surgid
asi un proceso de seleccidn automética dentro del grupo de
comerciantes hasta formarse una élite con creciente poder
de negociacidn y financierolg). Su base de ingreso se vio
reforzada al afiadirse como nuevos clientes las clases altas
del pais, que adgquirian articulos extranjeros de alto valor.
Pero la mayor creacidn adicional de demanda vino al desarro-
llarse la pequefla y mediana propiedad cafetera en la zona
colonizada. Por el lado de la exportacidn, también fue am-
pliandose constantemente el pesode la &lite comercial antio-
quefia. Hacia la Gltima fase del siglo XIX, pasaba por sus
manos el 90 por 100 de la produccidn de oro del paislg). Tam-—
bién pasaron a controlar el comercio de otros productos im-

portantes de exportacidén, como el tabaco o el café, inclu-



so en la época en que la produccidn cafetera de Antioquia
sblo representaba el 2,2 por 100 de toda la produccidn
colombianazo).

El capital acumulado en todo este marco de actividades
comerciales por un grupo seleccionado de personas o fami-
lias fue enorme. En el siglo pasado, los antioquefios se.
convirtieron en los principales financieros del pais. En-
tre otras cosas, fueron el mayor prestamista del Gobierno

CentraIZl)

. Un rasgo interesante de esta élite es que, a
pesar de las abundantes disponibilidades de capital, las
primeras iniciativas industriales de Colombia no se dan

en la regidn de Antioquia, sino en otros lugares, como

en Bogotd y Santander. Es cierto que el grupo antioquefio
hizo inversiones no puramente comerciales, como creacidn

de empresas mineras equipadas con maguinaria moderna vy,
sobre todo, adquisicidn de tierras susceptibles de reva-
lorizacidn o para el cultivo del café&; pero, a pesar de to-
do, mantuvo a lo largo del siglo XIX un alto grado de es-
pecializacidn, concentrando sus energlias empresariales en
la simple mediacidn entre los sectores de produccidn fisica.
Fue entonces una burguesia eminentemente comercial-finan-
ciera, comparable al patriciado de la primera fase del ca-
pitalismo. Tenia en el comercio un campo amplio v seguro

de desarrollo, dominado por &l, y veia con escepticismo el
éxito de las primeras industrias iniciadas en otras regio-
nes, cuando aln no estaba aclarado en Colombia el marco
politico y econdmico de esta actividad.

La aclaracidn se produjo en los comienzos del siglo ac-
tual, al finalizar la Guerra de los Mil Dias y concluir asi
el ciclo de frecuentes guerras civiles que exigid la defi-
nicidén del Estado Nacional. Coincidieron entonces muchos
factores capaces de estimular a la €lite antioquefia a dedi-
carse predominantemente a la industriazz): Alta disponibi-
lidad de recursos financieros; aptitudes empresariales lar-
gamente probadas y desarrolladas a través de la organiza-
cién del comercio, banca y mineria; abundante mano de obra
mévil y experimentada en trabajos mecén100523)' recursos

4



energéticos suficientes en la ciudad de Medellin; infra-
estructura de transportes sustancialmente mejorada y en
fase de constante desarrollo; proximidad de una amplia
zona minero-cafetera con la renta monetaria mas alta del
pais y generadora de una fuerte demanda de articulos ma-
hufacturados; importante disminucidén de las oportunida-
des de beneficio del comercio y mineria24); intensifica-
cibén de la politica proteccionista a la industria y, por
Gltimo, pacificacidn del pais con sdlido predominio del
partido conservador, en una fase en la que entre sus prin-
cipales lideres se encontraban, como veremos después, em-
presarios antioquefios de primera linea. La situacidn se
presentaba clara para dar el paso definitivo de burquesia
comercial a burguesia industrial. Con recursos propios,

la élite antioquefia hizo uso de esta opcidn en el momento
oportuno; hacia 1915, "lia industria antioquefia se presen-
taba ya como el conjunto manufacturero mas importante de
Colombia y el inico en crecimiento firme y decidido"25).
Los otros tres polos de crecimiento industrial (Bogota,
Barranquilla y Cali), que junto con Medellin contribuyen
a dar un tinte industrial al pluralismo regional de Co-
lombia, no empiezan a recuperar terreno o a desarrollar-
se hasta los afios treinta o cuarenta. Medellin mantiene
el liderazgo industrial hasta finalizar la primera mitad
de este siglo, para ser después rebasada definitivamente

por Bogot526)

Los antioquefios hicieron de la clésica rama textil el
centro de gravedad de sus iniciativas industriales, em-
pezando con unidades relativamente grandesz7). Esto Gltimo
es un reflejo de gque la conduccidén industrial de Antioquia
estuvo, desde el primer momento, en manos de un grupo re-
ducido de poderosos empresarios, los mismos que habian
controlado el comercio nacional. La fuerte acumulacidn
de capital en entidades financieras propias facilitd esta
continuidad. Entre 1872 y 1900 se crearon 21 bancos en An-
tioquia; en el fondo, significaban la institucionalizacidn
del sistema intrafamiliar de reunidn y facilitacidn de fon-

dos, que habia funcionado anteriormente. Las primeras fa-



pricas textiles se fundaron casi sin utilizar crédito;

los bancos ("familiares") figuraron como inversionistas,
no como prestadoresz8). Mas tarde, cuando hubo necesidad
de ampliar la base financiera de las empresas, se recu-
rrié a los mecanismos propios de la sociedad anfOnima. Lla-
ma la atencidén que, en la etapa de dinamismo econdmico an-
tioquefio, fuesen los mismos industriales los gue finan-
ciaron la fundacidn de nuevos bancos y no al revészg). Si
en la primera de sus dos fases interesantes (siglo XIX)

la burguesia antioquefia se habia caracterizado por una
actividad predominantemente comercial, en la segunda,
(primera mitad del siglo XX) se dedicd sobre todo al desa-
rrollo industrial. Su connotacidén de burguesia financiera
fue una simple derivacidn de estas dos funciones béasicas

y sirvid para enlazarlas. Armoniza con todo este proceso
la escasa participacidn del exterior: en 1962, poco méas
del 4 por 100 de las sociedades andnimas de Antioquia eran
extranjeras; a nivel nacional la relacidén era de 23 por
10030). Existe una constante histdrica en la actitud de la
élite antioquefia frente a la participacidn extranjera,

que puede resumirse en: a) Apertura hacia la aportacidn

1)

tecnoldgica y educativa3 y b) resserva en cuanto a la apor-
tacidén financiera.

Las estructuras y procesos sefialados hasta ahora refle-
jan, en el plano socioecondmico, la existencia de una caso
tipico de burguesia local, si recordamos los dos criterios
establecidos al comienzo: acumulacidn de capital a través
de las relaciones de poder y afan por la obtencién sistema-
tica de beneficios reinvertibles. El primero de ambos as-
pectos aparece con claridad en los;procesgs4descriﬁos32)
En cuanto al segundo, hemos evitado hasta ahora aludir a
sus componentes psicosociales, como espiritu de empresa y
ahorro, racionalidad econdmica y predominio del patrimonio
financiero sobre la simple tenencia de la tierra como cri-
terio de estratificacibn social. Sobre la fuerte presencia
de estos fenbmenos en la élite antioquefia se da un amplio

consenso entre los cientificos sociales que mds se han ocu-



pado del caso de Antioquia, como R. Brew, L. Fajardo,

E. Hagen, A. Ldopez Toro, L. Ospina V., J. Parsons, D. Pecaud
y F. Safford33). Un sinnGmero de referencias sobre es-
tas caracteristicas de la mentalidad antioquefia se en-
cuentran también en las Memorias de viajes realizados por
extranjer0534), asi como en muchos otros escritos. Pero
no es necesario limitarse a este argumento de autoridad.
La demostracidén mds simple de que hubo espiritu de empre-
sa y calculo econdmico la ofrecen: a) El desarrollo mismo
de una organizacidn comercial y de transporte tan comple-
ja y llena de riesgos como la que llevaron a cabo los
empresarios antioguefios en el siglo XIX; b) el proceso
dinamico de industrializacidn que siguid después y c) el
haber sabido elegir las actividades que realmente lleva-
ban al éxito econdmico en las distintas constelaciones
histbéricas.

La discusidn entre los analistas del caso antioquefio no
se da acerca de si hubo o no actitudes v comportamientos
especificamente burgueses, sino en cuanto a la explicacidn
causal del fendmeno. Predominan aqui dos tipos de hipdte-
sis. El1 primer grupo basa las motivaciones empresariales
de los antioquefios en factores étnicos, como procedencia
vasca o judia, o en la necesidad de alcanzar a través del
éxito econdmico el status que supuestamente les negaban las
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élites mads aristocraticas de otras regiones )

. El segundo
grupo de hipbtesis pone el acento en la estructura social
desarrollada en torno a la mineria y proceso de coloniza-
cidn, como determinantes principales de un espiritu mas in-
dependiente e igualitario cue el que reinaba en otras zo-
nas de estructura méds colonial. El primer tipo de explica-
cidén ha sido muy cuestionado, en cuanto al condicionamien-
to &tnico o necesidad de status. La interpretacidn estruc-
tural es, hoy dia, la que tiene mayor nGmero de adeptos, pa-
reciendo la mé&s plausible. Tal vez se haya dado un valor
excesivo a esta controversia. Lo mds importante es, a nues-
tro juicio, la coexistencia de actitudes burguesas y toda
una serie de estructuras sociales de indole capitalista

(no s6lo la mineria independiente), entre las que es ldgico

admitir una constante interrelacidén o lo que Gunnar Myrdal
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denominaria proceso de "causacidn acumulativa" ).

Seria interesante contrastar la evolucidn observada
en Antioquia con el desarrollo del capitalismo en los prin-
cipales palises de Europa Occidental, vmara comprobar simi-
litudes y diferencias en la realizacidn histdrica del tipo
ideal. Una comparacidén detallada escapa al marco de este
trabajo; pero nos parece oportuno hacer una breve alusidn
a las coincidencias y discrepancias ma&s importantes: En-

tre las primeras, llama la atencidn la clara sucesidn y

configuracidn en Antioquia de las fases que se consideran

clasicas en el desarrollo occidental: burguesia comercial,
burguesia comercial-financiera y burguesia industrial.
Otra semejanza es el fuerte rol que jugd, desde un primer

momentq,la ciudad como centro de actuacidn. Entre las di-

ferencias mas significativas, estd la importancia que tuvo

la mineria en Antioquia, como sustrato sobre el que empezd

estableciéndose la élite comercial; corresponde al papel

gue jugaron en Europa los artesanos durante la época del

patriciado. Otro contraste es que, en los palises europeos,
se trata de un proceso de cinco siglos; entre la fase de
burguesia comercial-financiera y comienzos de la marufactu-
ra vy la fase de fuerte desarrollo industrial, media el pe-
riodo menos progresista del absolutismo, que, por ej., en
el caso de Francia, lleva a una reaccidn violenta. Ello

contribuye, junto con otros factores, a un desplazamiento

de 8lites y clases. En Antioquia, las tres fases sefialadas

abarcan un periodo total de 150 afios, pasandose de una a

otra sin solucidn de continuidad y manteniéndose la iden-

tidad de la élite, como volveremos a ver en las pédginas si-

guientes al tratar de los aspectos sociopoliticos.
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B. Comportamiento sociopolitico de la burquesia antioquefia

v su rol en el sistema politico de Colombia

Actuacidén a nivel regional

Por ocupar la antigua Antioquia dna extensa zona del in-
terior del pais y existir grandes dificultades de comunica-
cidn entre las distintas regiones, la élite empresarial fue
desarrollandose en un ambiente de relativo aislamiento geo-
grafico. Habia, ademds, una considerable autonomia politica,
derivada no sb6lo de este factor natural, sino también del
fuerte papel que jugaron las corrientes federalistas en la
historia colombiana del siglo pasado; desde los afios cin-
cuenta hasta la Regeneracidén de 1886, Colombia estuvo divi-
dida en Estados federales. Uno de ellos fue el de Antioquia,
creado en 1856.

Hecho clave es que la incipiente burguesia comercial no
tuvo que disputar seriamente el poder a otras élites de la
regidén, porque practicamente no las habia; este poder lo
fue adquiriendo con su propio desarrollo. Las pocas posibi-
lidades de aplicar los sistemas coloniales de explotacidn
en las minas y la creciente proporcidén de mineros indepen-
dientes no facilitaron el establecimiento de un fuerte y
auténtico grupo de empresarios en el sector que entonces era
la base econdmica de la regidn. Un hecho andlogo se regis-
trd en la agricultura, donde las condiciones del suelo no
ofrecian grandes oportunidades de enriquecerse, hasta que
llegd el cultivo del café; gran parte de los latifundios
se mantenia sin explotar. Tcdavia en fase colonial, hacia
fines del siglo XVIII, el Oidor Mon y Velarde inicid una re-
distribucién de la tierra. Para ello procurd convencer a los
terratenientes de que, con la llegada de colonos, se reva-
lorizarian los demds terrenos; en varios casos procedib a
la abolicién de antigqguos titulos, si los duefios no cedian

voluntariamente. Estos inicios de redistribucidén, la pos-



terior usurpacibén espontanea de tierras, el privilegiado
trato de la mineria frente a la agricultura, el desdobla-
miento de intereses en los antiguos propietarios al verse
favorecidos y perjudicados a la vez por la colonizacibén y
la coalicidn establecida entre los colonos y la nueva éli-
te comercial, crearon una situacidn que no dejaba mucha ca-
pacidad de resistencia a la clase terrateniente tradicio-
nal, a pesar de los intentos realizados en varias ocasio-
nes. A la larga, ésta,o fue arrollada por el nuevo proce-
so,0 acabd aliandose con los nuevos grandes propietarios,
que no eran sino los comerciantes de Medellin o Rionegro,
que invertian parte de sus ganancias en tierras revalori-
zadas, o los colonos patrocinados por ellos.

Por otro lado, Antioquia no habia constituido durante
la Colonia una sede importante de la Iglesia. Dependia
"de las dibcesis de Popayan y Cartagena, a donde afluian
los diezmos percibidos en la Provincia, lo cuval dificultd

el florecimiento de latifundios eclesiésticos"37)

en la
misma Antioguia. De esta forma, la &lite antioquefia se
ahorré una seria confrontacién con la Iglesia, a diferen-
cia de lo que ocurrid en otras regiones, donde hacia la mi-
tad del siglo XIX se llevd a cabo una campafia de desamor-
tizacidén, propulsada sobre todo por los comerciantes del
partido liberal. Para la burguesia comercial antioquefia,
la situacibén habria sido mas delicada, por ser predominan-
temente conservadora y sentirse muy vinculada a la Iglesia,
como ocurria en general en toda la regidn,donde esteba muy
arraigada la tradicidn catblica familiar.

En este marco de escasa competencia interelitaria, auto-
nomia regional y fuerte grado de consonancia ideoldgica
a lo largo de la piramide social, el nuevo grupo ccmercial
tenia el camino libre para convertir su creciente poder

econdmico en politico vy controlar los centros de decisién38).

Ademds, podia ejercer una fuerte influencia frente a lo



poco que habia de poder central en Bogotd, ya que, como
hemos visto, los antioquefios eran los principales presta-
mistas del Estado y los negociadores de sus empréstitos
con el exterior. Cobra asi un mayor interés el andlisis
de su comportamiento politicb a nivel regional. Este pue-
de resumirse asi: la élite antioquefia actud no como quien

ha de defender o conquistar posiciones (caso respectivo

de los terratenientes vallecaucanos y de los comerciantes
liberales de Bogotd), sino como quien tiene algo que con-

servar y desarrollar. Esta actitud central se manifiesta,

a lo largo del tiempo, con la doble faceta de pacifismo
y progresismo; en el fondo corresponde al ideal politico
burgués expresado por A. Comte con la férmula de "Orden
y Progreso", tan en boga por aquella época 39), La dife-
rencia con otras regiones estribaba en que, en Anticquia
existia una élite homogénea, que estaba decidida a llevar
a cabo estos objetivos y tenia poder para ello.

El progfesismo antioquefio tiene su primer reflejo en
las iniciativas que desarrolld el grupo comerciante-finan-
ciero durante el proceso de colonizacidn. Ha habido una
frecuente inclinacidn a exagerar e idealizar los resulta-
dos "sociales" de ésta, llegando a veces a dar la impresidn
de como si la zona cafetera de Antioquia se compusiera de
una multitud de pequefios y medianos propietarios satisfe-
chos. Estas exageraciones han sido légicamente criticadas
por varios autores, predominantemente marxistas40), y no
vamos a insistir en ello. Sin eﬁbargo, no se han cuestiona-
do dos hechos decisivos: el primero es gue, partiendo de
sus propios intereses (como revalorizacidn de tierras ad-
quiridas, creacidn de una agricultura de exportacidn y desa-
rrollo de mano de obra y poder de compra), la élite comer-
cial de Medellin tomd la direccidn en el proceso de colo-
nizacidn y lo apoyd financiera y administrativamente; el
segundo es la alianza que establecieron con toda una serie
de colonos independientes, utilizando recursos legales para

forzar a los antiguos terratenientes a aceptarlos4l).



Asi ocurrid, sobre todo, en la primera fase de la coloni-
zacidn, que Ldpez Toro fija entre los afios 1800 v 1880,
describiéndola como de caracter méds comunitario y dirigi-
da, con participacibn de un nfimero mas reducido de fami-
lias. Después vino una segunda fase de colonizacidn indi-
vidual que favorecid mis al resto y tuvo un cardcter mis

2)

abierto4 . Las familias de la primera fase fueron l6gica-
mente las méds privilegiadas, llegando a formar ellas mis-
mas una nueva élite terrateniente-comercial, con centro
en la ciudad de Manizales, mercado principal del café. Al
pasar luego elvgrupo de Medellin a burguesia industrial,
quedd asi establecida wuna divisidn de funciones entre
estos dos polos principales de lo que fue la antigua regidn
de Antioquia.

Otra manifestacidén del progresismo estd en el apoyo pres-
tado por los empresarios a la creacidén de una infraestruc-
tura vial. Al principio, actuaron mds con sus propios re-
cursos. "La mayor parte de los caminos de herradura cons-
truidos en el periodo entre 1820 y 1885 con recursos parti-

3)

culares se construyeron en Antioquia"4 . Después, cuando
se consolidd y tomd fuerza financiera el Estado federal,

el modo principal de actuacidén fue a través de los fondos
de éste. "La caracteristica mas interesante aparte de la
diversificacidén del esfuerzo, es la identidad de los promo-
tores de la construccidén de caminos. Casi todos ellos per-
tenecian a la élite, que estaba interesada en abrir sus
propiedades a la colonizacidn o al comercio, en facilitar
el abastecimiento de las minas o en buscar rutas nuevas

al mundo exterior"44)

. E1l tercer ejemplo de progresismo
interesado vino despus, al establecerse dentro de la em-
presa industrial de Medellin un propio modelo social, mar-
cadamente paternalista, pero con el que el grupo dominante
aprovechd racionalmente y en su propio beneficio el com-
plejo ideoldgico de virtudes burguesas y doctrina catblica,

como instrumentos fundamentales de cohesién?s)



No desvinculada de este progresismo previsor v canaliéa—
dor de conflictos sociales, estd la otra faceta del compor-
tamiento politico de la é&lite antioquefia, que hemos deno-
minado pacifismo. Se trataba predominantemente de asegurar
el orden dentro de la regidn, en una época en la que Co-
lombia fue constante escenario de guerras civiles. La dis-
tinta estructura social y la amplia identificacién de 1la
poblacidn antioquefia con el partido conservador y tradi-
cidn catélica46) facilitd el mantenimiento de la paz, al
menos en un grado considerablemente superior al existente
en otras regiones. Antioquia participd en las guerras civi-
les del siglo XIX, pero lo hizo para impedir que los con-
flictos sociales del resto del pais irradiasen hacia su

propia zona47)

. En realidad, el grupo antioquefio logr6 ins-
taurar en la fase federalista un fuerte régimen conserva-
dor, que le permitid ensayar y desarrollar a nivel regional
su concepcidn del Estado burgués - declaradamente catdlico,
pero de todos modos burgués -, garantizador del orden y

de la libertad empresarial; en el campo econdmico-social,

su principal y casi Gnica funcidn era el fomento de la in-
fraestructura como base de la integracidn regional y expan-
sibn del comercio. Esencialmente, se trataba de poner al

Estado al servicio de la economia.

Actuacidn a nivel nacional

Contexto politico general

Dentro del panorama politico de América Latina, la nota
distintiva del sistema global colombiano no estriba en su
contenido formal; una democracia con las clasicas alas con-
servadora y liberal se dio en los demds paises del Conti-
nente, por lo menos en el siglo XIX. Lo que mas resalta es,
que a pesar de las crecientes tensiones sociales y periodos

de altisima conflictividad, este sistema se haya mantenido

hasta hoy casi sin interrupcidn. A nosotros nos interesa,

sobre todo, el papel jugado por la burguesia antioquefia den-
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tro de &l y vamos a limitarnos a sefialar las que pueden con-

. - . - 4
siderarse como sus caracteristicas mads acusadas 8); a) cons-

tancia de un bipartidismo tradicional, que deja escaso mar-

gen de actuacidn a otros partidos, asi como a intervenciones
militares (s0lo en cuatro veces, los militares han derroca-
do a un presidente electo: en 1830, 1854, 1900 y 1956, afio
en que empezd la Gnica dictadura militar de este siglo)49);

b) caréacter policlasista tanto del partido liberal como del

partido conservador y claro control de éstos por las clases
superiores; c) desde el siglo pasado, gobierno del pais

a base de frecuentes alianzas entre los sectores mds mode-
rados de ambos partidos, formédndose una especie de centro
dominante; d) limitadas funciones del Estado, como actor
econdmico-social y fuerte desarrollo de un “corporatismo
societario".

Dentro de este conjunto de variables, tiene un relieve
especial la formacidn y juego de lo que hemos llamado "cen-
tro dominante". Cada uno de los dos partidos tradicionales
ha presentado, desde el siglo XIX, dos fracciones principa-
les: una mas moderada y otra mas radical, que era la que
defendia con mayor intransigencia los puntos considerados,
en cada época, como los mids especificos del programa res-
pectivo. Por el lado conservador han destacado, como temas
mids peculiares, el papel central de la religidn en todo el
sistema politico—social, la autoridad y la proteccibén maxi-
ma a la propiedad privada. Los temas que mas han caracteri-
zado al partido liberal han sido, durante el siglo pasado,
el liberalismo econdmico a ultranza, el anticlericalismo
y el federalismo y, durante el siglo actual, el mayor acen-
to dado al intervencionismo estatal y a las reformas socia-
les. Si se agregan otros puntos, imposibles de enumerar
aqui y frecuentemente comunes a ambos partidos, é&stos han
presentado en conjunto un espectro programatico relativamen-
te amplio. Lo ma&s importante son las grandes posibilidades
de convergencia ofrecidas por la parte central del espectro,

y sobre todo, el gque hayan sido aprovechadas por las élites
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dominantes para lograr entenderse y controlar el pais,
mientras se favorecian del reclutamiento de masas que
realizaban por los extremos las fracciones mids radica-
lesso). Es significativo que las principales centrales
obreras (CTC y UTC) acabasen por integrarse en el bipar-
tidismo, cuando no empezaron estindolo desde el princi-

pio.

Nuestra tarea concreta es, por tanto, reflejar el
papel de la burguesia antioquefia en el conjunto de varia-
bles sefialadas y, en especial, su relacidn con el centro
dominante. De este andlisis se derivaran dos consecuencias
principales que pueden formularse asi: a) la élite politi-
co- empresarial antioquefig, aunque predominantemente con-
servadora, ocupa una posicidn centrista, dentro de la gama
ideoldgica y del funcionamiento del bipartidismo colombiano.
b) Por el lado conservador, es el factor decisivo de la

creacidn del centro dominante.
De la Regeneracidén a la Unidn republicana

La fecha histérica a partir de la cual tiene mas interés
estudiar la accidén del grupo antioquefio en el sistema nacio-
nal es la década de los ochenta del siglo pasado, durante
la cual cesa la fase federalista y se inicia la reforma de-
nominada "Regeneracidn". El Federalismo habia cumplido una
importante funcidn: la de aclarar, en varias esferas regio-
nales, los conflictos surgidos entre los antiguos grupos de
poder y los que aspiraban o empezaban a serlo. Uno de los
resultados mds importantes fue que, como consecuencia de la
apropiacidn de resguardos, ejidos y bienes de la Iglesia,
los comerciantes del partido liberal se convirtieron a la
vez en terratenientes. Se cred asi, en el plano nacional,
una élite mds homogénea, por la simétrica participacidén de
todos en intereses hetereogéneos. "Cuando al fin del periodo
las exportaciones bajan aceleradamente y crece la penuria
fiscal, estd ya en proceso de consolidacidén una clase do-
minante de ambito nacional cuyos multiformes intereses se

4

expresan en la tierra, el comercio y la banca, v a cuyos
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antecedentes doctrinales, liberales o conservadores, se
impone la necesidad de consolidar un poder autoritario cen-
tral, que en lo politico cumpla la funcidn de crear un
mercado y una entidad nacional. En estas circunstancias

surge la Regeneracién"Sl).

El entendimiento y coopera-
cidén con el grupo antioquefio se presenta ahora mds facil,
sobre todo si se considera que éste era entonces, dentro
del partido conservador, el principal partidario de conso-
lidar el orden plblico y dar mayor importancia a los pro-
blemas practicos. El1 lider de la Regeneracidn, Rafael
Nifiez, era un liberal, gue se habia separado del sector ra-
dical del paftido y formado un grupo independiente, alian-
dose estrechamente con los conservadores. Con el apoyo de
éstos, Nifiez implantd la nueva constitucibén de 1886; ba-

jo el lema de "Centralizacidn politica y descentralizacidn
administrativa”, dejdé aclarada la configuracidn del Estado,
una de las cuestiones mas debatidas hasta entonces. El1
otro punto de constante discordia - las relaciones entre
la Iglesia y el Estado - se soluciond también de forma més
que satisfactoria para la Iglesia, con el Concordato de
1887. Si bien las reformas de Nifiez incluian ciertas me-
didas proteccionistas y'descentralizacibnmonetaria,vque no
encajaban alin con determinados intereses de la burguesia
comercial-financiera antioquefia, ésta apoyd la Regenera-
cidén, por considerar indispensables sus objetivos generalessz).
Ademas, el balance de todo el proceso, desde el punto de
vista ideoldgico y de distribucidn de poder, era netamente
favorable al partido conservador, que acabd por asumir el
gobierno en 1888 y siguid en &l hasta 1930; consigqguiente-
mente, el marco politico se presentaba propicio al desen-
volvimiento del empresario antioquefio, que ejercia un in-
flujo decisivo entre los conservadores. No obstante, fueron
aln necesarios varios cambios para que el nuevo sistema

respondiera totalmente a sus expectativas.
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La introduccidén de estos cambios constituye, precisa-
mente, una de las ocasiones en las que la tendencia centris-
ta de la &lite antioquefia aparece con mis relieve. La re-
daccidén de la Constitucidn de 1886 habia sido hecha bajo
la orientacidn de Miguel Antonio Caro, fildlogo de gran
prestigio y conservador de linea dura. Aprovechando el de-
seo general de fortalecer al Gobierno central, se dieron
enormes facultedes al ejecutivo y, sobre todo, al Presiden-
te, que en la practica podia controlar la composicidn del
Congreso. La aplicacibn de la Constitucidén siguid, de hecho,
por estos derroteros, aprovechédndose la fuerza adquirida
para dar sélo participacidén a los grupos representados di-
rectamente en el Gobierno (conservadores e independientes).
Esto irritd, como es natural, al grupo radical de los libe-
rales y provocd las dos guerras civiles de 1895 y 1899-1902
También dividid a los conservadores entre partidarios del

Gobierno o nacionalistas y opositores o histdricos. E1 fun-

damento mis s6lido de la actitud de &stos Gltimos era: "la
desilusién de un importante sector de la clase dirigente,
gue habia estado entre los més vigorosos partidarios de

la regenefacién,vpero que advertia que no se habia logrado
una paz sblida, se irritaba por la inmoralidad creciente

de la administracidén, que se habfia convertido en dispensa-
dora de favores econdmicos..., y objetaba los elementos ba-
sicos de la politica econbmica regeneradora. Tipicos repre-
sentantes de esta actitud fueron los conservadores antio-
quefios, que constituyeron el nlcleo més fiel de "historicis-
mo" y que representaban en forma m@s clara una actitud de
pragmatismo politico e interés por el simple desarrollo de
la riqueza y de fastidio por un Estado que perturbaba la
actividad privada con sus medidas proteccionistas y sus ma-

53). La ténica reflejada aqui no

nipulaciones monetarias"
es otra que el modelo de Estado, garantizador de la paz y
de la libertad y progreso econdmicos, que ya habia ensayado

con éxito el grupo antioquefio en su propia regidn, durante
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la etapa federal. Este {iltimo esquema es el que persigue
ahora en el plano nacional, admitiendo la participacién de
otras €lites empresariales, imbuidas de mentalidad progre-
sista, sin que tuviera una importancia decisiva la filia-
cidén de partido. Bien mirada, la ideologfia del grupo con-
servador antioquefio era una sintesis de aspectos fundamen-
tales de ambos partidos, que le permitian enlazar facilmente
con los sectores moderados de cada uno de ellos. Con el par-
tido conservador tenia plena coincidencia en la cuestidn
religiosa y mantenimiento del orden, aungue se distanciaba
de las tendencias al Estado Corporativo, que de vez en cuan-
do afloraban entre sus grupos menos transigentes. Con la
seccidén moderada del partido liberal tenia en comiin un pro-
nunciado liberalismo y progresismo econdmico, rechazando

la intervencidén del Estado en las actividades que pudiese
llevar adelante la iniciativa privada. Esta sintesis es la
gue ha marcado su linea de conducta a lo largo del tiempo,
con una sola correccidn, que introdujo a comienzos de siglo,
cuando, al pasar de burguesia comercial a industrial, 1i-
mité la aplicacidén del liberalismo econdmico al mercado
nacional y aceptd el proteccionismo exterior. Pero el pro-
teccionismo no ha constituido nunca una cuestidn de parti-
dos, como sefiala Ospina Vasquez en su clasica obra sobre
"Industriay Proteccién en Colombia 1810-1930" 54{

Fue decisiva esta posicidn intermedia de la élite poli-
tico-empresarial antioquefia en unas décadas en las qﬁe la
tendencia basica del pais estaba orientada a la convergen-
cia y la conciliacidn, aunque mediasen las primeras frus-
traciones de la Regeneracidn y las guerras civiles deriva-
das de ellas. Lograda de nuevo la pacificacién del pais, el
Presidente Rafael Reyes, elegido para el periodo de 1904 a
1910, busca solucionar rapidamente el problema de una mayor
participacidén de los liberales y forma un Gobierno de la
Unidad Nacional, donde estaban representados aquéllos. Imi-
tando al Porfiriato mejicano, Reyes procurdé fomentar la in-

dustrializacidn y ayudar lo mas posible a las nuevas clases



empresariales, atrayéndose su simpatia. Pero su estrella

se eclipsd cuando, al no lograr del Congreso facultades ex-
traordinarias para realizar lo mds rapidamente posible sus
reformas, recurrid a un régimen dictatorial. Es entonces
cuando las élites politico-empresariales interesadas en la
conciliacidn toman directamente el asunto en sus manos, pa-
ra llegar a una solucidn democrédtica y estable. Crearon la
Unidn Republicana, cuyos fines eran muy concretos: termi-
nar con la dictadura de Reyes e introducir las reformas
necesarias para lograr un entendimiento politico y, con é&l,
el desarrollo de las actividades econdmicas. Por ello, una
vez que se lograron estos fines, la Unidn Republicana
desaparecid y se volvid a la actividad normal de los parti-
dos. Pero, durante su corta vy pragmdtica existencia, fue
el grupo de accidn donde ha aparecidd con mayor plasticidad
la interconexidén entre nuevos empresarios y politicos mo-
derados de ambos partidos, con frecuentes casos de unidad
personal de ambas funciones. Es la primera concrecidn de

un civilismo que se va a situar en el centro del sistema,
para manejar desde alli todas sus ramificaciones. Orlando
Melo, autor que analiza con profundidad y detalle esta fa-
se de forcejeo y redefinicidn, la describe asi: "Esta tarea
de conciliacidn entre liberales y conservadores fue condu-
cida en términos generales por un nuevo grupo politico, 1los

republicanos, en cuyas filas se unieron los elementos mé&s

civilistas y legalistas de ambos partidos y algunos repre-
sentantes de los grupos empresariales mas progresistas del
pais, entre los que figuraban en primer plano los miembros
de la burguesia antioquefia y de las otras regiones a las que
estaba pasando el eje de la vida econdmica como consecuencia
del crecimiento de las exportaciones cafeteras"25bna vez re-
tirado Reyes del cargo, se cred en 1910 una Asamblea Consti-
tuyente, que introdujo interesantes rectificaciones; entre
otras cosas, se redujo a cuatro aflos el mandato presidencial
y se prohibid la reeleccidn inmediata. El resultado global
fue una limitacidén de la exagerada hegemonia del partido

que estaba en el poder, pero (y agul viene lo ma@s relevante)

hasta un grado en que se atendiesen las pretensiones méas



esenciales de los liberales, sin que la mayorié -entonces
conservadora - perdiese el control del ejecutivo y, en el
fondo, del pais. Fue un compromiso astutamente calibrado
y eficaz, que estabilizd la nacidn hasta los afios cuarenta
y mantuvo en el poder a los conservadores hasta 1930. Has-
ta esta Gltima fecha, los liberales cumplieron una doble
e interesante funcidn: por un lado, no estuvieron alejados
del Gobierno, y por otro, pudieron'ejercer una intensa la-
bor de oposicidn, con la que lograron atraerse a la gran
mayoria de los descontentos del pals, dejando escaso mar-
gen a otros partidos. Es la fase en la que se consolidan
definitivamente las bases policlasistas del bipartidism056).
- Es también la fase del liderazgo politico antioquefio.
De los cinco Presidentes que gobernaron el pais de 1910 a
1930, tres fueron antioquefios: Carlos E. Restrepo, Marco
F. Sudrez vy Pedro Nel Ospina. Después de ellos, sdlo ha
vuelto a haber un Presidente antibqueﬁo: dMariano Ospina
Pérez (1946/50). En las entrevistas mantenidas con algunas
personalidades de la vida politica y econbdmica antioqueiia,
pedimos se nos indicase cuales habian sido los presidentes
mas caracterizados de Antioquia a lo largo de la historia.
En las respuestas predominaron los nombres de Carlos E.
Restrepo, Pedro Nel Ospina y Mariano Ospina Pérez. Como
la figura més simb6lica, destacaba Pedro Nel Ospina. Los
tres pertenecen al tipo de empresario-politico antioquefio.
Es significativa la escasa referencia a Marco F. Suarez,
gramatico y especialista en derecho internacional y de cuya
vida se guardan recuerdos muy populares en Medellin. Cree-
mos de interés resumir brevemente la actuacidn de quienes
la élite antioquefia considera como sus politicos m&s repre-

sentativos.
Actuacidn de tres Presidentes

Carlos E. Restrepo: Era un antiguo conservador histdrico,

que pasd a ser la figura del grupo republicano, actuando
a través de un grupo de amigos personales de Medellin. Fue,

en realidad, la persona que mis se esforzd por llegar a
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un acuerdo con los liberales, que al final de su Gobierno
reconocieron pliblicamente la imparcialidad con que habia
procedido. Durante su mandato, el‘pais volvié a la norma-
lidad politica y fiscal®’.

Pedro Nel Ospina: Ha sido, en la historia de Colombia, el

representante mas genuino del empresario metido a politico.
En los comienzos de la industrializacién antioquefia, habia
tenido una participacidn decisiva en la fundacidn de las
principales empresas de Medellin. Su Gobierno se ha consi-
derado como la época de la "racionalizacidn del Estado"58)

y se caracterizd por un dinamismo econdmico sin precedentes.
"En los afios de 1922-26 se operd un cambio fundamental en
el estilo de la vida politica. La administracién de Pedro
Nel Ospina... dio un vuelco al pais en materia de obras
pliblicas y operd una transformacidn en las practicas y sis-

temas fiscales, y el régimen monetario-bancario"sg)

Entre
otras cosas, se cred el Banco de la Repiiblica, primer ban-
co central de Suramérica. Si, con C.E. Restrepo se estable-
cen las bases politicas para el funcionamiento de las nue-
vas élites econdmicas, con P. Nel Ospina se aprovecha al
miximo este inarco; la realizacidn del Estado burqués (paz

y progreso) alcanza entonces su punto culminante y mayor
nitidez®? .

Mariano Ospina Pérez: Su Gobierno (1946/50) tuvo lugar

cuando hacfa afios que habia terminado la hegémonia conser-
vadora y supuso un corte en la nueva hegemonia liberal. La
actuacidn de Ospina Pérez no es facil de reducir a un comin
denominador, como en los dos casos anteriores. Hubo de desen-
volverse en una multiplicidad de situaciones complejas y
conflictivas, tanto con el partido liberal como con el par-
tido propio. Ha sido desde los afios treinta hasta comienzos
de los setenta la figura destacada y representativa de 1la
politica y conservatismo antioquefios; a nivel nacional, era
el Ginico que podia medirse en importancia con la recia per-
sonalidad de Laureano Gomez, jefe del partido conservador.

Uspina Pérez procedia de la élite empresarial y terratenien-



te. Ello se reflejd en su contribucidn al desarrollo de la
Federacidn de Cafeteros y a la fundacién de la Caja Agraria.
En el campo de la politica propiamente dicha, la faceta de
mayor interés para nosotros es su constante predisposicidn
a pactar con los liberales. En su mandato, formd un Gobier-
no de la "Unidn Nacional", compuesto paritariamente por
miembros de ambos partidos. Tal actitud le fue censurada
con frecuencia por Laureano Gomez. Precisamente las carac-
teristicas ideoldgicas y personales de éste fueron lo que
mas obligd a Ospina Pérez a poner una y otra vez de mani-
fiesto su postura centrista y conciliante, que era a la vez
la de la élite antioqueia. |

El paso de la hegemonia conservadora a la liberal, en
1930, no fue sdlo una simple consecuencia de la divisidn
del partido conservador en dos candidatos. Estructuralmen-
te, estuvo codeterminada por la industrializacidn y urba-
nizacidén de los afios anteriores. Surgieron asi demandas so-
ciales a las que el esquema tradicional del Estado burgués,
apoyado por el centro, no tenia respuestas directas y
atrayentes. Tales demandas encontfaban mayor eco en la nue-
va ala radical del liberalismo, esta vez orientada a refor-
mas estatizadoras y socializantes, cuyo mayor propulsor
fue Alfonso Ldpez Pumarejo (Presidente de 1934 a 1938).
La feSpuestabideolégica al reto de Lbpez vino por el lado
del ala radical del conservatismo, representado por Laurea-
no Gomez, que resucitd el problema religioso y las viejas
ideologias autoritarias y corporativistas, aunque acompa-
fladas esta vez de eficiencia administrativa y desarrollo
econdmico. El centro se limitd a utilizar su enorme capaci-
dad de maniobra para recortar y neutralizar las reformas de
Lépez, asi como para frenar los impulsos de L. Gdémez, aunque
para esto Gltimo tuviera que admitir durante unos afios la
dictadura militar de Rojas Pinilla. En toda la maniobra
centrista, los hombres clave fueron, por el partido liberal,

Lleras Camargo y por el partido conservador, Ospina Pérezsl)
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Funcidn del Estado como agente econdmico-social y corpora-
tismo societario

Al consenso a que llegaron las é&lites colombianas en la

Regeneracidn, para dar al Gobierno Central una fuerza que le
permitiesé imponer el orden, no ha seguido nunca un con-
senso similar para darle fuerza financiera. Fuera de las
timidas reformas de LOpez, no hubo hasta los afios sesenta
impulsos destinados a convertir al Estado en verdadero ac-
tor econdmico-social. C. Lleras Restrepo, presidente libe-
ral de 1966 a 1970, fue quien méds se ha esforzado por dar

al Estado mayor autonomia en este sentido y desarrollar
una burocracia menos dependiente de la suerte partidistaﬁz)
Lleras logrd bastantes cosas, pero perdid en esta accidn

la confianza y apoyo politico del partido liberal. En su
informe sobre Colombia de 1975 el Banco Mundial se expresa
todavia asi: "Colombia's post-war experience suggests that
strengthening of the country's fiscal system is a necessary
first step to achieving an adequate level of self-sustained

2). Contrasta con este hecho (que no podemos desa-

growth".
rrollar aqui con mas detalle), el fuerte juego del corpo-
ratismo societario en Colombia. Siguiendo los tipos ideales

. 4
elaborados por Philippe Schm:.t’t:er6 )

sobre el corporatismo
y los subconceptos de corporatismo estatal y corporatismo
societario, John J. Bailey 65')hace un analisis de las aso-
ciaciones de intereses colombianas. En este trabajo puede
verse el predominante desarrollo del corporatismo societa-
rio en Colombia, constituido por un sistema de entidades
relativamente autdnomas, cuya actividad y apoyo al gobierno
es una de las principales fuentes de legitimaci6n§6). En
las relaciones entre las asociaciones de intereses y el Es-

tado, Colombia no es tanto un caso de autoritarismo corpo-

. 0 4
rativo, sino de pluralismo elitista; este se da cuando las

asociaciones de intereses preceden a la expansidn del Estado
Yy soh capaces de intermediar y contener su poder.

Las dos asociaciones de intereses empresariales mas
fuertes del pais, que incluso adquieren : cardcter simbdé-

lico cuando se toca este tema en Colombia, son la Federa-



cidn Nacional de Cafeteros (FEDECAFE)  y la Asociacidén Nacio-
nal de Industriales (ANDI). FEDECAFE es una entidad de
enorme potencia financiera y con multiplicidad de funcio-

nes, que ha sido considerada como una especie de "gub-

estado" dentro del Estado. Se discute incluso su caracter de
entidad privada u oficial. Por algunas de sus funciones
puede parecer oficial, ya que es la encargada de regular

el precio del que sigue siendo el articulo clave en la eco-
nomia del pais; sus ingresos son recaudados ademds en forma
de impuesto. También financia obras de infraestructura y

se dedica a tareas sociales en las zonas cafeteras. Sin em-
bargo, su direccidn estd en manos del sector privado, ya
que de los once miembros del Comité Nacional cinco son re-
presentantes del gobierno y seis son miembros cafeteros,
elegidos por el Congreso Nacional de Cafeteros. FEDECAFE
fue fundada en 1927 en Medellin 67{ como entidad gremial

de derecho privado, por iniciativa de antioquefios. El1 Con-
greso de fundacidn estuvo precidido por Carlos E. Restrepo,
antiguo Presidente de Colombia, de gquien hemos hablado

mas atrés.

La ANDI cuenta con unas 700 empresas afiliadas, cuya par-
ticipacidén en la produccidn nacional es del 75 por 100,
estando representados todos los campos de la industria ma-
nufacturera, buena parte de las areas de servicio, agro-
industria y ganaderia. Uno de sus fines principales es "de-
fender el sistema de empresa privada como factor dinamico
de la democracia y del progreso"sg. Entre sus medios de
accidn mas eficaces, estad el de contar con un buen equipo
de expertos y canales de informacidn de primera linea; es-
to le permite tanto informar rapidamente a sus miembros so-
bre cuestiones que les afecten, como presentar, incluso
antes de que se lo soliciten, la opinién de la ANDI en to-
dos los organismos de decisidn. Su influencia en la conduc-
cidén econdmica y laboral del pais es muy alta. La ANDI fue
fundada en Medellin en 1944 por un grupo de empresarios

antioquefios. Se han creado Oficinas Seccionales en las

I



ciudades mas importantes
na Central sigue estando
todos los Presidentes de

quefios. A primera vista,

del pais. Pero la sede de la Ofici-
en Medellin. Con una sola excepcidn,
la ANDI han sido hasta ahora antio-

llama la atencidn que este gremio

para industriales no hubiese sido creado antes, si se con-

sidera que, cuando se hizo, ya habian pasado cuatro décadas

desde que se inicid el proceso de industrializacidn antio-

quefla; la Sociedad de Industrias de Lima existe desde 1882,

a pesar de haber tenido PerG un menor desarrollo industrial

que Colombia. Las respuestas obtenidas a la pregunta de

por qué este aparente retraso en su fundacidén tienen un te-

nor similar, sumamente significativo: antes de las Refor-

mas de A. Ldopez Pumarejo, entre las que estuvo la legali-

zacidn de los sindicatos obreros, el panorama para el indus-

trial antioquefio habia estado totalmente claro y no habia

sentido nunca la necesidad de defender sus intereses. Es

la mejor prueba de que el marco civilista-empresarial, in-

troducido a comienzos de siglo, habia funcionado a plena

satisfaccidn hasta entonces.
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