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Professor Fritz Bohle,
Universitdt Augsburg

Alter und Arbeit — Erwerbsarbeit zwischen
Markt und Staat als neue Herausforderung fur
die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik’

Die folgenden Uberlegungen befassen sich mit den gesellschaftlichen Folgen der
Ausgliederung Alterer aus dem Beschiftigungssystem und neuen Wegen zu ihrer
Bewiiltigung. Sie gehen davon aus, dass die sich seit langem abzeichnende gegen-
laufige Entwicklung zwischen der altersbedingten Ausgliederung aus dem
Beschiftigungssystem einerseits und der allgemeinen Lebenserwartung anderer-
seits auch zukiinftig fortsetzt. Durch die — dringend notwendige Gegenlaufigkeit
und mit allen Mitteln zu unterstiitzende — Forderung und Forderung einer alterns-
wie altersgerechten Arbeitsgestaltung kann dies zwar beeinflusst werden, jedoch
scheint es unrealistisch, hier mit grundlegenden Verdnderungen zu rechnen. Ange-
sichts der Entwicklungen im Beschéftigungssystem und auf dem Arbeitsmarkt wire
schon viel erreicht, wenn damit zumindest eine weitere Verschéarfung dieser Ent-
wicklung vermieden werden konnte.

Vor diesem Hintergrund sei gezeigt, in welcher Weise die gesellschaftspoliti-
sche Forderung von Erwerbsarbeit zwischen Markt und Staat eine neue Herausfor-
derung und Perspektive fiir die weitere Entwicklung der Arbeitsmarkt- und Sozial-
politik darstellt. Aufgegriffen und verbunden werden damit neue Probleme der so-
zialen Sicherung Alterer sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch bei Erreichung der
Altersgrenze. Leitend ist dabei die These, dass sich zukiinftig die sozialen und
individuellen Folgen einer langerfristigen Ausgliederung durch ,,Lohn-Ersatz-Lei-

1 Fiir Diskussion und Anregungen danke ich G. Endres und E. Kistler.
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stungen‘ kaum mehr angemessen bewiltigen lassen, und zwar sowohl hinsichtlich
ihrer Wirksamkeit als auch sozialen Akzeptanz. Dabei ergeben sich zum einen An-
kniipfungen an gegenwirtig bestehende Bestrebungen, das Verstindnis von Arbeit
zu erweitern und gesellschaftlich niitzliche Tatigkeiten jenseits von marktwirtschaft-
lich und staatlich organisierter , Erwerbsarbeit* gesellschaftlich aufzuwerten und
zu fordern (Eigenarbeit, Hausarbeit, Biirgerarbeit, informelle Okonomie u.a.); zum
anderen besteht jedoch ein wichtiger Unterschied im Verstdndnis von ,Erwerbs-
arbeit“. Im Mittelpunkt steht nicht ,,Arbeit jenseits von Erwerbsarbeit”, sondern
-Erwerbsarbeit jenseits ihrer marktwirtschaftlichen und staatlichen Organisation®.
Eroffnet werden soll damit die Moglichkeit, auch bei einer dauerhaften alters-
bedingten Ausgliederung aus dem Beschiftigungssystem, ergianzend zur Inanspruch-
nahme von Leistungen der Systeme sozialer Sicherung, weiterhin durch Arbeit zur
Aufrechterhaltung der 6konomischen Sicherung und sozialen Integration beitra-
gen zu konnen. In dieser Perspektive seien im folgenden zunéchst die hierfiir maB-
geblichen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt (Kapitel 1) und neue Probleme
und Anforderungen fiir die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik (Kapitel 2) dargestellt.
Daran anschlieBend wird das Konzept sozialpolitisch geforderter und gestiitzter
,Erwerbsarbeit zwischen Markt und Staat naher ausgefiihrt (Kapitel 3).

1.  Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt und Risiken fiir Altere

Die Prognose, dass die Erwerbsbevilkerung zunehmend altert und entsprechend
auf dem Arbeitsmarkt tendenziell weniger jiingere Arbeitskrafte zur Verfiigung ste-
hen (vgl. Wolff in diesem Band), besagt nicht, dass sich damit auch die Beschifti-
gungschancen fiir Altere zukiinftig wesentlich verbessern. Auch wenn sich hieraus
Anpassungszwinge fiir Unternehmen ergeben und insofern eine alterns- wie auch
altersgerechte Gestaltung von Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen gefordert
wird, sind gleichwohl Entwicklungen zu beriicksichtigen, durch die die Position
dlterer Arbeitskrifte auf dem Arbeitsmarkt weiter beeintrichtigt und gefihrdet wird.

1.1 Quantitative Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage auch bei
wirtschaftlichem Wachstum

Auch bei wirtschaftlichem Wachstum ist mit quantitativen Ungleichgewichten zwi-
schen der Nachfrage nach Arbeitskraft und dem Angebot zu rechnen. Riickblik-
kend wird erkennbar, dass die fiir die Entwicklungen nach dem Zweiten Weltkrieg
charakteristische Vollbeschaftigung nicht nur auf wirtschaftlichem Wachstum, son-
dern auch auf einer vergleichsweise hohen Arbeitsintensitit sowohl im Bereich
von Dienstleistungen, Verwaltung und Handwerk als auch in weiten Bereichen in-
dustrieller Produktion beruhte. Ausschlaggebend fiir das sich — spiitestens seit Ende
der 80er Jahre ~ abzeichnende ,,Ende der Vollbeschiftigung® sind vor diesem Hin-
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tergrund nicht Verdnderungen im wirtschaftlichen Wachstum und Einschrinkun-
gen der Produktion, sondern die auf der Basis der Mikro-Elektronik und Informa-
tisierung erdffneten neuen Moglichkeiten der Technisierung und Steigerung von
Produktivitit sowie die Rationalisierungseffekte neuer Formen der Arbeits-, Be-
triebs- und Unternehmensorganisation (vgl. Walwei 1999, S. 56 £.). Des weiteren
richten sich nun Prozesse der Technisierung und Rationalisierung nicht mehr nur
auf den Bereich industrieller Produktion (im engeren Sinn), sondern verstirkt auf
Dienstleistungen und Verwaltung (vgl. Thome 1998). Dies wird sich zukiinftig fort-
setzen und fiihrt dazu, dass auch durch die Entstehung neuer Wirtschafts- und
Beschiftigungsbereiche (Medien, Dienstleistungen u.a.) die quantitative Nachfra-
ge nach Arbeitskraft insgesamt keine nennenswerte und insgesamt dauerhaft wirk-
same Ausweitung erfihrt (vgl. Konrad 1999).

Diesen Entwicklungen auf seiten der Nachfrage nach Arbeitskraft steht eher ein
zu- als abnehmendes Angebot an Arbeitskriften gegeniiber. Durch die demogra-
phische Entwicklung werden zwar Zuginge zum Arbeitsmarkt tendenziell einge-
schrénkt (Geburtenriickgang), zugleich bleibt jedoch auch zukiinftig ,,Erwerbsarbeit*
ein zentraler Bezugspunkt individueller Lebensgestaltung und des Arbeitsmarkt-
verhaltens. Im besonderen gilt dies fiir bislang nur begrenzt in das marktwirtschaft-
lich und staatlich organisierte Beschiftigungssystem integrierte Bevolkerungsgrup-
pen. Auch wenn z.B. Frauen teils freiwillig temporire Unterbrechungen der Erwerbs-
arbeit oder/und Teilzeitarbeit wihlen, besteht zugleich insgesamt eine eher zuneh-
mende , Erwerbsneigung® und entsprechende Erwartungen an eine Integration in
das Beschiftigungssystem (vgl. Hilpert 2000; Kistler/Sing 2000; Walwei 1999, S.
53 £.). Des weiteren ist angesichts der fortschreitendern Internationalisierung und
Globalisierung in hochindustrialisierten Lindern auch zukiinftig mit einer Zuwan-
derung von Arbeitskriften zu rechnen.

Forciert werden diese Entwicklungen auf seiten des Angebots nicht nur durch
die Aufl6sung traditioneller Lebensformen und Skonomische Interessen. Speziell
bei Jugendlichen zeigt sich dariiber hinaus ein hoher Stellenwert von Erwerbs-
arbeit fiir die Identititsentwicklung und Selbstverwirklichung (Heinze/Keupp 1997,
S. 109 f£.). Postmaterialistische Werte werden nicht nur in der Freizeit u.4. gesucht,
sondern fiihren auch zu neuen Anspriichen an Arbeit (Rosenstiel 1993; Inglehart
1998). Erwerbsarbeit als Ort der ,,Sinnstiftung* nimmt somit keineswegs im Zuge
der Ausweitung der Konsum- und Erlebnisgesellschaft ab; sie gewinnt vielmehr
einen neuen Stellenwert gerade in dem MaBe, wie sinnstiftende Angebote in ande-
ren gesellschaftlichen Bereichen (Religion, Ethik, kollektive Traditionen) sich auf-
losen (Baethge 1991). Identitdt mag zukiinftig moglicherweise nicht (mehr) durch
die berufliche Tiatigkeit allein, sondern eher durch die Teilhabe an unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Bereichen entwickelt werden; die Integration ins System
der Erwerbsarbeit bleibt offenbar jedoch auch zukiinftig ein zentrales Element sol-
cher (neuen) Formen der Identititsbildung (vgl. Straus/Hofer 1994).
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1.2 Besondere Risiken fiir #ltere Arbeitnehmer

Beriicksichtigt man neben quantitativen Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt
auch qualitative Verdnderungen in den Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen,
so zeigt sich, dass in der Konkurrenz um Arbeitsplitze — speziell fiir Altere — Risi-
ken der Ausgliederung und Hemmnisse fiir eine Wiedereingliederung bestehen.
Besonders ins Gewicht fillt dabei, dass dies nicht nur durch traditionelle Belastun-
gen und Restriktionen industrieller Arbeit verursacht wird, worauf bislang ein
Schwerpunkt von Bestrebungen zur Schaffung alterns- und altersgerechter Arbeits-
bedingungen lag (Abbau korperlicher Belastungen, einseitiger Anforderungen u.a.,
vgl. Naegele 1992). Vielmehr entstehen auch bei fortschreitender Technisierung
und neuen Formen der Arbeits- und Betriebsorganisation Arbeits- und Beschafti-
gungsbedingungen, die sowohl einer alterns- als auch altersgerechten Beschifti-
gung entgegenstehen. Exemplarisch hierfiir sind Zeitdruck und psycho-soziale
Belastungen, die zumeist pauschal als ,,Stress* bezeichnet und vielfach schon zur
Normalitit des Arbeitslebens gerechnet werden. Ferner eréffnen neue Anforderun-
gen an Flexibilitdt, Engagement und Selbstverantwortung nicht nur neue Chancen,
sondern fiihren auch zum Zwang der bestindigen Erneuerung von Wissen, Anpas-
sung von Kenntnissen und Einsatz mdglichst ,,rund um die Uhr*. Es sei nicht be-
hauptet, dass ,,Altere” solchen Anforderungen nicht gerecht werden konnen. Je-
doch verbinden sich damit sowohl neue Gefihrdungen der Arbeits- und Leistungs-
fahigkeit (Bohle et al. 1993) als auch eine Beeintrichtigung biographischer und
sozialer Anspriiche an eine altersgerechte Beschiftigung. Letzteres bezieht sich
nicht nur auf altersbezogene ,,.Defizite*, sondern vor allem auch auf besondere alters-
bezogene Kompetenzen (wie z.B. ein spezielles Erfahrungswissen oder die Skep-
sis gegeniiber einer allzu vorbehaltslosen Einsatzbereitschaft und Akzeptanz von
»Neuem®). Arbeits- und Anpassungsprobleme &lterer Arbeitnehmer sind nicht nur
auf fachliche Kompetenzen und Fihigkeiten zur Bewaltigung neuer Anforderun-
gen zu verkiirzen. Ebenso wichtig ist auch die Interessenlage Alterer und daraus
resultierende Konflikte zwischen betrieblichen Anforderungen auf der einen Seite
und beruflichen Orientierungen sowie Anspriiche an die Synchronisation von Ar-
beit und Lebensgestaltung insgesamt auf der anderen Seite (vgl. Schachtner 1990).

Eine weitere Verschirfung der hieraus resultierenden Risiken fiir Altere ergibt
sich durch das Wegbrechen traditioneller altersbezogener Berufsverlidufe. Neue For-
men der Betriebsorganisation, die zur Verflachung von Hierarchien fiihren, sowie
die forcierte Rationalisierung im Angestellten- und Dienstleistungsbereich bewir-
ken — zumeist als ungeplante Nebenfolge —, dass traditionelle Berufsverlaufe wie
der Wechsel von einer direkt produktiven Titigkeit in den Angestelltenbereich oder
die Synchronisation von Wissen und Erfahrung einerseits und groBeren zeitlichen
und inhaltlichen Dispositionsspielrdumen andererseits aufgelost werden, ohne dass
hierfiir ein nennenswerter Ersatz geschaffen wird (vgl. Behrens et al. 1999). Und
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schlieBllich finden sich auch Bestrebungen, negative Folgen einer Verjiingung der
Belegschaft (wie z.B. den Verlust von Erfahrungswissen in Unternehmen) zu kom-
pensieren. So zielen neue Konzepte des Wissensmanagements auch darauf ab, das
in langjihrig titigen Experten inkorporierte Wissen personenunabhiingig verftig-
bar zu machen (vgl. Wehner et al. 1999). Auch wenn dies de facto nur begrenzt
gelingt, werden hiermit traditionelle Beschiftigungsgarantien fiir Altere aufge-
weicht.

Hinsichtlich der Chancen einer Wiedereingliederung ergeben sich fiir Altere
dariiber hinaus besondere Risiken aus einer zunehmenden Heterogenitit und Plu-
ralitit von Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen. So entstehen attraktive
Beschiftigungsformen etwa im Umfeld neuer Informaticns- und Kommunikati-
onstechnologien (Informatik, Medien) ebenso wie schlecht bezahlte und belasten-
de Titigkeiten etwa im Bereich ,einfacher” Dienstleistungen (McDonald-Jobs).
Verschirft wird dies durch eine wachsende Pluralitdt und Heterogenitit von
Beschiftigungsformen (Teilzeitarbeit, Telearbeit, neue Selbstindigkeit etc.) nicht
nur zwischen, sondern auch innerhalb einzelner Beschaftigungssegmente (vgl.
Kratzer et al. 1999). Ein Wechsel der beruflichen Tétigkeit ~ so wie er vielfach
zukiinftig als Normalitit diagnostiziert wird — ist angesichts dieser Entwicklung
nicht mehr nur eine Frage der ,,Anpassung an neue Qualifikations- und Arbeitsan-
forderungen*. Mit der Auflésung der ,,Normalarbeit* ist bei einem Ti#tigkeits- und
Betriebswechsel auch mit weitreichenden Veriinderungen in den jeweiligen Arbeits-
und Beschiftigungsbedingungen insgesamt zu rechnen. Die von den Arbeitneh-
mern geforderte Flexibilitdt wird damit speziell bel zunehmendem Alter nicht nur
zu einer Frage der ,.beruflichen Anpassungsfihigkeit”, sondern beriihrt auch insge-
samt die jeweils entwickelten sozialen Arrangements zwischen beruflicher Titig-
keit und anderen Lebensbereichen bzw. Formen der Lebensgestaltung.

2.  Grenzen der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik und neue Anforderungen

Die skizzierten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt unterstreichen, dass die Forde-
rung wie Forderung einer alterns- und altersgerechten Arbeitsgestaltung eine zen-
trale arbeitsmarkt- und sozialpolitische Aufgabe ist (vgl. Pack et al. 1999, S. 30 ff.
und andere Beitrige hierzu in diesem Band). Sie verweisen u. E. aber auch darauf,
dass damit zwar das Risiko der Ausgliederung fiir dltere Arbeitnehmer etngeschrinkt,
aber keineswegs flichendeckend verhindert werden kann. Des weiteren orientiert
sich der Erfolg solcher MaBinahmen an der Vermeidung einer ,,vorzeitigen“ Ausglie-
derung. Die Ausgliederung bei Erreichung der Altersgrenze und deren Folgen ge-
rit entsprechend hierbei kaum in den Blick. Unsere These ist demgegeniiber, dass
sich das Problem der Beschiftigung Alterer zukiinftig nicht mehr entlang der insti-
tutionell definierten Grenzen zwischen Erwerbsarbeit und Arbeitsmarkt einerseits
und der altersbedingten Ausgliederung aus Erwerbsarbeit andererseits angemessen
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bewiltigen lisst. Das Problem der vorzeitigen Ausgliederung aus dem Beschifti-
gungssystem verschirft den Druck, sich hiermit auseinanderzusetzen. Es bringt
damit aber letztlich eine Problemlage zum Vorschein, die auch unabhiingig hiervon
eine hohe gesellschaftspolitische Brisanz hat. Die zunehmende Schere zwischen
der vorzeitigen altersbedingten Ausgliederung Alterer einerseits und der institutio-
nell festgelegten Altersgrenze der Systeme sozialer Sicherung andererseits (Pfaff
1999) ist dabei nur eine Seite des Problems; die andere ist, dass sich mittlerweile
auch bei Erreichung der Altersgrenze der Zeitraum der Ausgliederung iiber ein bis
zwei Jahrzehnte erstreckt und in der Tendenz eher zu- als abnimmt.

Die Forderung nach einer Reduzierung des Eintrittsalters in die Systeme sozia-
ler Sicherung trifft vor diesem Hintergrund insofern durchaus einen richtigen Sach-
verhalt, als sie die vorzeitige Ausgliederung dlterer Arbeitnehmer als einen sozia-
len Tatbestand zur Kenntnis nimmt. Die Form der Problembearbeitung jedoch ver-
bleibt in den durch das bestehende System vorgegebenen Grenzen und fiihrt damit
bestenfalls zu einer Problemverschiebung Notwendig erscheinen demgegeniiber
qualitative Ergiinzungen in den Formen, mit denen versucht wird, die Folgen einer
Ausgliederung aus Erwerbsarbeit zu bewiltigen. Zu beriicksichtigen sind in dieser
Perspektive nicht (mehr) ,,nur” die Probleme Alterer auf dem Arbeitsmarkt, son-
dem ebenso auch Probleme und neue Anforderungen an die konomische Siche-
rung und soziale Integration nach Erreichen der Altersgrenze.

Die bestehenden Institutionen ,,sozialer Sicherung® richten sich bei der altersbe-
dingten Ausgliederung aus Erwerbsarbeit im wesentlichen auf den Ausgleich des
Einkommensverlusts sowie erginzend auf Versorgungs- und Betreuungsleistungen.
MaBnahmen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik und beruflichen Rehabilitation
zielen demgegeniiber auch auf eine Wiedereingliederung in das Beschéftigungs-
system ab. Jedoch bezieht sich dies nur auf Arbeitnehmer, die dem Arbeitsmarkt
zur Verfiigung stehen, und bei denen im Fall der Wiedereingliederung mit einem
ldngerfristigen Verbleib im Beschiftigungssystem zu rechnen ist. Altere Arbeit-
nehmer werden entsprechend sowohl nach Erreichung der Altersgrenze als auch
bei vorzeitiger Ausgliederung ausgegrenzt oder bestenfalls nur mehr in Ausnahme-
fillen einbezogen.

Auf dieser Grundlage werden die Systeme der Alterssicherung zunehmend mit
Anforderungen konfrontiert, auf deren Bewiiltigung sie in ihrer Konstruktion nicht
ausgerichtet sind. Die Ursachen hierfiir liegen weder in iiberzogenen Anspriichen
und Leistungen noch in zu hohen Belastungen der Wirtschaft. Ausschlaggebend
sind vielmehr gesellschaftliche Veridnderungen, in deren Folge zum einen Anfor-
derungen an die Systeme sozialer Sicherung steigen und zum anderen zugleich
ihre Finanzierungsgrundlagen gefahrdet werden. Dies hat zur Folge, dass auch bei
einer optimistischen Betrachtung zukiinftig kaum mit einer nennenswerten Erho-
hung von Rentenleistungen in Relation zum Verdienstniveau zu rechnen ist (zu-
meist wird gegenwirtig eher das Gegenteil prognostiziert). Die hiermit angespro-
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chenen Grenzen fiir die monetire Kompensation der sozialen Folgen einer dauer-
haften Ausgliederung aus dem Beschiftigungssystem werden des weiteren ver-
schirft durch zunehmend brisant werdende Grenzen ihrer Wirksamkeit und sozia-
len Akzeptanz. Im folgenden sei versucht, die sich hier fiir die Systeme sozialer
Sicherung abzeichnenden neuen gesellschaftlichen Konstellationen niher zu um-
reiBen.

2.1 Steigende Anforderungen an die Systeme sozialer Sicherung

Die in der Vergangenheit entwickelten Versicherungssysteme sind in ihrer urspriing-
lichen Konstruktion auf die Bewiltigung temporir begrenzter Risikolagen ausge-
richtet. Zu erinnern ist hier daran, dass sich das Bismarcksche System der Alterssi-
cherung auf den Tatbestand der Invaliditét bezogen hat und von einer vergleichs-
weise geringen Lebenserwartung nach Ausscheiden aus dem Erwerbsleben aus-
ging. In der weiteren Entwicklung — insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg —
wird demgegeniiber das Ausscheiden aus Altersgriinden von einer Gefdhrdung der
Arbeitsfihigkeit entkoppelt und ausschlieBlich auf den Tatbestand des Alters bezo-
gen (entsprechend kommt es zur Ausdifferenzierung der vorzeitigen Ausgliede-
rung durch Erwerbsunfihigkeit und eines Einkommensausgleichs bei Berufsunfa-
higkeit). Des weiteren wird es zum Ziel, nicht nur eine Skonomische und soziale
~verelendung®, sondern auch ein — auf das vorhergehende Einkommen bezogene -
Absinken des Lebensstandards zu vermeiden. Trotz gesellschaftspolitischer Kon-
troversen besteht dariiber gleichwohl ein breiter gesellschaftlicher Konsens. Grund-
lage hierfir ist nicht allein die wirtschaftliche Prosperitit, die eine Abschdpfung
von Sozialleistungen erlaubt — so wie dies riickblickend in der gegenwirtigen Dis-
kussion vielfach erscheint (vgl. Bundeszentrale fiir Politische Bildung 1994, S. 69
ff.). Als eine zentrale Grundlage und Voraussetzung erweist sich vielmehr (auch)
die Erkenntnis einer ,,Verzahnung von Wirtschafts- und Sozialpolitik*, Ergidnzend
zu der schon zu Zeiten Bismarcks erkannten Rolle der Sozialpolitik fiir die Siche-
rung politischer Stabilitit tritt nun der Skonomische Effekt einer ,.Sicherung von
Kaufkraft”. Korrespondierend kommt es zur Anerkennung und Unterstiitzung ei-
ner produktivititsorientierten Lohnpolitik der Tarifpartner, die auch die Basis fiir
eine an Arbeitseinkommen gebundene Finanzierung der Systeme sozialer Siche-
rung darstellt (vgl. Lutz 1984).

Zugleich sind damit die Systeme sozialer Sicherung aber auch an Entwicklun-
gen auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft riickgebunden, aus denen sich
einerseits zunehmende Anforderungen ergeben, auf die sie andererseits aber selbst
kaum Einfluss nehmen kénnen.

Im Fall der Alterssicherung sind dies insbesondere in der Tendenz gegenlaufige
Entwicklungen zwischen Lebenserwartung insgesamt und der altersbedingten Aus-
gliederung aus dem Beschiftigungssystem (vgl. Pfaff 1999; Rossel et al. 1999).
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Nicht nur, aber verschérft durch Tendenzen zur vorzeitigen Ausgliederung (s.0.),
bleibt die Ausgliederung aus Erwerbsarbeit zwar nach wie vor temporéar begrenzt,
wird jedoch zunehmend zu einem ,,Dritten Lebensabschnitt*, dessen zeitliche Dauer
sich dem Verbleib im Beschiftigungssystem — auch angesichts eines tendenziell
langeren Verbleibs im Bildungssystem — annihert und der (zumindest) keineswegs
gesellschaftlich wie individuell nur mehr eine marginale Bedeutung erlangt. Eine
Folge dieser Entwicklung ist, dass sich wachsende Anspriiche an die Systeme so-
zialer Sicherung auch dann ergeben, wenn Leistungen reduziert werden bzw. mit
letzterem zu einem groBen Teil nur kompensatorische Effekte erzielt werden kon-
nen (vgl. Siegenthaler/Miimeka 1995; Lampert 1998). Eine wirksame Reduzie-
rung der Kosten lieBe sich folglich nur mit einer sehr drastischen Reduzierung von
Leistungen erreichen. Das Modell einer einkommensunabhingigen allgemeinen
Grundrente (auf entsprechend niederem Niveau) zielt hierauf ab, verschiebt aber
lediglich die Problembewiltigung von der gesellschaftlichen auf die individuelle
Ebene (vgl. Bicker 1998 ; Klammer/Bécker 1998).

Die in der gegenwirtigen Auseinandersetzung mit der ,,Krise des Sozialstaats*
vielfach vorgebrachte Kritik zu hoher Sozialleistungen und iiberzogener Leistungs-
anspriiche verfehlt daher wesentliche gesellschaftliche Ursachen fiir den Anstieg
von Sozialausgaben.

2.2 Gefdhrdungen der Finanzierung

Die Systeme sozialer Sicherung sind in ihrer Finanzierung an Veridnderungen im
Beschiftigungssystem gekoppelt, durch die entgegen der anfinglichen Entwick-
lung die hierfiir zur Verfiigung stehenden Spielrdume zunehmend beeintrichtigt
werden. Ausschlaggebend hierfiir sind nicht Grenzen wirtschaftlichen Wachstums
u.d., sondern die Ankoppelung der Finanzierung an Arbeitseinkommen und die
dadurch bewirkte Verschrinkung der Finanzierung der Systeme sozialer Sicherung
mit Entwicklungen im Beschiftigungssystem.

Solange davon ausgegangen werden konnte, dass die in das Beschaftigungs-
system integrierte Bevolkerung expandiert und dementsprechend den Renten-
beziehern ein zunehmender Anteil von Erwerbstitigen gegeniibersteht, war eine an
Erwerbsarbeit gekoppelte Finanzierung durchaus praktikabel. In dem MaBe jedoch,
wie die in das Beschiftigungssystem integrierte Bevolkerung stagniert oder sich
gar verringert, stoBt eine Umverteilung lediglich innerhalb der direkt und indirekt
von Erwerbsarbeit abhiangigen Bevolkerung notwendigerweise auf Grenzen. Zu-
dem hat der iiber das Arbeitsverhiltnis geregelte Beitrag der Unternehmen die pa-
radoxe Folge, dass jene Wirtschaftsbereiche und Betriebe, in denen Arbeit (noch)
eingesetzt wird, die sozialen Folgen jener mittragen miissen, die Arbeitskrifte durch
Technisierung und Rationalisierung wie auch Verlagerung von Produktionsstitten
freisetzen und sich damit nicht nur von Arbeit, sondern auch von der Verantwor-
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tung fiir die soziale Sicherung befreien (vgl. Beck 1996). Auch bei wirtschafili-
chem Wachstum hat dies zur Folge, dass der Finanzierung ,sozialer Sicherung*
zunchmend die Grundlagen entzogen werden.

Doch ist — so gesehen — nicht die Finanzierbarkeit das Problem, sondern die
Form, in der die Finanzierung der Systeme sozialer Sicherung erfolgt (vgl. Hujer
1997). Die Klage in arbeitsintensiven Low-Tech-Bereichen iiber zu hohe Kosten
des Faktors Arbeit trifft hier durchaus einen richtigen Sachverhalt. Problematisch
sind jedoch nicht zu hohe Sozialleistungen, sondern deren Finanzierung durch das
Arbeitseinkommen. Anstelle von Einsparungen kidme es hier somit eher darauf an,
neue institutionelle Arrangements der Finanzierung zu entwickeln und ebenso neue
Formen gesellschaftlicher Umverteilung, die sich nicht mehr nur in den engen Gren-
zen der auf Erwerbsarbeit beruhenden Einkommen bewegen. In die Verantwortung
zu ziehen sind nicht primir jene Wirtschaftsbereiche, die sich durch eine hohe
Arbeitsintensitét auszeichnen, sondern vor allem jene, in denen Produktivitits-
fortschritte erzielt werden und auf dieser Grundlage der Einsatz von Arbeitskraft
reduziert wird.

Vor diesem Hintergrund scheinen aktuell avftretende Probleme der Finanzie-
rung kaum ein stichhaltiges Argument, um eine grundlegende ,.Krise des Sozial-
staats” zu beschworen. Gleichwohl bestehen aber Anpassungserfordernisse und
lassen sich auch bei wirtschaftlichern Wachstum die Entwicklungen des Sozialstaats
in der Vergangenheit nicht mehr ohne weiteres in die Zukunft projizieren. Bekrif-
tigt wird dies in besonderer Weise auch durch Grenzen der Wirksamkeit und sozia-
len Akzeptanz des monetiren Ausgleichs einer ldngerfristigen Ausgliederung aus
dem Beschiiftigungssystem.

2.3 Grenzen der Wirksamkeit und sozialen Akzeptanz

Angesichts der demographischen Entwicklungen sowie der Verdnderungen auf dem
Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft insgesamt wird zunehmend die Frage viru-
lent, ob sich durch den Ausgleich des Einkommensverlusts und ergénzende Ver-
sorgungs- und Betreuungsleistungen die Folgen einer altersbedingten Ausgliede-
rung aus dem Beschiftigungssystem zukiinftig iiberhaupt noch angemessen be-
wiiltigen lassen. Denn was hier zunehmend als soziale Problemlage virulent wird,
liisst sich nicht (mehr) nur in den Kategorien des Einkommensverlusts oder Man-
gel in der Versorgung mit Sach- und Dienstleistungen fassen. Was nun zur Diskus-
sion steht, ist die Exklusion vom System gesellschaftlich organisierter und aner-
kannter Arbeit (vgl. Schénwilder et al. 1990; Emst 1996, S. 208 ff.; Adis et al.
1996, S. 92 ff.). Unsere These ist: Zu einer zentralen neuen Herausforderung fiir
die Sozialpolitik werden Anforderungen an die Bewiltigung der altersbedingten
Ausgliederung aus Erwerbsarbeit, die auerhalb der bislang durch die Systeme
sozialer Sicherung definierten und bearbeiteten Problemlagen liegen. Ins Zentrum
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riickt nun nicht mehr nur der Verlust des Einkommens als soziales Risiko und die
Angewiesenheit auf Versorgungs- und Betreuungsleistungen, sondern vielmehr auch
der Verlust der Teilhabe an gesellschaftlich organisierter und anerkannter Arbeit.

Der in der Tendenz zunchmenden Dauer einer altersbedingten Ausgliederung
aus dem Beschiiftigungssystem steht entgegen den Prognosen vom ,.Ende der Ar-
beitsgesellschaft” kein Bedeutungsverlust von Erwerbsarbeit gegeniiber. Dies be-
sagt nicht, dass neben Erwerbsarbeit auch andere Titigkeiten und Lebensbereiche
zukiinftig an Bedeutung gewinnen (vgl. BonB 1998; Mutz 1999). Unsere These ist
jedoch, dass Erwerbsarbeit auch zukiinftig ein zentrales Fundament ist (bleibt),
ven dem die Teilhabe an unterschiedlichen Lebensbereichen abhéngt. Mit der Aus-
gliederung aus Erwerbsarbeit verbinden sich daher nicht nur Risiken $konomi-
scher Sicherung, sondern vor allem auch eine Gefahrdung sozialer Integration. Dies
gilt im besonderen fiir ,,Altere®. Ergéinzend zu der bereits weiter oben ausgefiihrten
Bedeutung von Erwerbsarbeit fiir die Einldsung von Anspriichen an Selbstverwirk-
lichung und Identitéit (vgl. Kapitel 1.2) sind hier weitere gesellschaftliche Ent-
wicklungen zu beriicksichtigen. Es sind dies insbesondere Prozesse der Individua-
lisierung sowie gegenldufige Entwicklungen zwischen den in modernen Gesell-
schaften bestehenden Anspriichen an autonome Lebensgestaltung einerseits und
der Angewiesenheit auf Leistungen der Systeme sozialer Sicherung andererseits.
Im einzelnen zeigt sich dies wie folgt:

Angesichts fortschreitender Individualisierung wird die Angewiesenheit auf
wFremdversorgung® zukiinftig eher mehr denn weniger zu einem sozialen Tatbe-
stand, der dem Stigma eines Lebens auf ,,Kosten der Allgemeinheit” unterliegt.
Der Anspruch und die Anforderung, sein Leben ,,eigenverantwortlich selbst zu ge-
stalten” (vgl. Beck/Beck-Gernsheim 1994) ist zwar durchaus mit einer temporir
und auf bestimmte Risikolagen begrenzten ,,sozialen Sicherung” vereinbar, kaum
jedoch mit einer lingerfristigen Angewiesenheit auf , Fremdversorgung® — auch
wenn diese durch eigene Beitrige rechtlich erworben werden (Bleses/Rose 1998).

Bereits jetzt schon wird erkennbar, wie briichig angesichts der demographischen
Entwicklung der sog. Generationenvertrag ist und wie leicht Empfanger von Sozi-
alleistungen vor allem bei lingerfristiger Ausgliederung aus Erwerbsarbeit als Be-
lastung und NutznieBer der Allgemeinheit tituliert werden. Jene, die vom System
der Erwerbsarbeit ausgegliedert und auf Sozialleistungen angewiesen sind, werden
nicht als Benachteiligte, sondern eher als Privilegierte angesehen, die von der ,,Plicht
zur Arbeit” befreit sind. Entsprechend hiingt die gesellschaftliche Akzeptanz von
Sozialleistungen — unabhingig von deren Finanzierbarkeit — wesentlich davon ab,
dass die gewiihrten Leistungen eine erkennbare Differenz zu den durch Erwerbs-
arbeit erzielbaren Einkommen aufweisen.

Dies kann als ein Indiz dafiir angesehen werden, wie prekir in einer ,Leistungs-
gesellschaft” die soziale Akzeptanz einer nicht (mehr) unmittelbar durch eigene
Arbeit gewihrleisteten Sicherung der Existenz ist. Um so mehr ist dies der Fall, als
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sich die Anspriiche an die Systeme sozialer Sicherung nicht nur lingerfristig, in der
Tendenz liber mehrere Jahrzehnte erstrecken, sondern zugleich von Bevélkerungs-
gruppen in Anspruch genommen werden (bzw, werden miissen), deren Arbeitsfa-
higkeit bestenfalls partiell, aber keineswegs grundsitzlich beeintrichtigt ist. Die
gesellschaftlichen Institutionen der Alterssicherung unterliegen dabei dem parado-
xen Sachverhalt, dass jene, die auf Leistungen der Systeme sozialer Sicherung an-
gewiesen sind — trotz eigener Beitrige und rechtmafig erworbener Anspriiche —,
durch die jeweils aktuell Erwerbstiitigen ,,mitfinanziert” werden miissen. Entspre-
chend werden Sozialleistungen nicht nur fiktiv, sondern durchaus real als Bela-
stung fiir die in das Beschiftigungssystem integrierten Arbeitnehmer wirksam. Durch
die Ankopplung der Finanzierung von Sozialleistungen an Arbeitseinkommen wird
dies in besonderer Weise begiinstigt, doch trifft dies im Prinzip auch auf andere
Formen gesellschaftlicher Finanzierung und Umverteilung zu.

Die Feststellung der Zukunftskommission der Freistaaten Bayern und Sachsen,
dass bisher die grole Mehrheit der Bevolkerung erwartet, ,,dass Dritte — Arbeitge-
ber —ihre Arbeitslast organisieren und vermarkten und ihr so ein Erwerbseinkommen
verschaffen, und der Staat sie bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Pflegebediirftigkeit
und im Alter lebensstandardsicher versorgt* sowie die daran anschlieBende Forde-
rmung, dass zukiinftig ,,moéglichst viele Erwerbspersonen mehr Eigenverantwortung
fiir ihre Erwerbsarbeit und Daseinsvorsorge tibernehmen ... miissen (Kommission
fiir Zukunftsfragen 1997, Teil III) haben zwar (noch) eher programmatischen Cha-
rakter; sie signalisieren aber gleichwohl nicht nur, mit welchen Positionen zukiinf-
tig in der gesellschaftspolitischen Auseinandersetzung zu rechnen ist, sondern ver-
weisen auch auf durchaus ernstzunehmende Tendenzen gesellschaftlicher Entwick-
lung (vgl. z.B. Vol/Pongratz 1998; Baethge 1999).

Es ist hier daran zu erinnern, dass in modernen Gesellschaften die Anerkennung
des Einzelnen als freier und autonomer ,,Biirger” zugleich mit der Erwartung und
Mébglichkeit verbunden wird, eigenverantwortlich fiir die ¢konomische Sicherung
und Lebensgestaltung insgesamt zu sorgen. Fiir die Mehrzahl der Bevolkerung wurde
(und ist) dabei die Teilhabe am System der Erwerbsarbeit letztlich die einzige Mog-
lichkeit, diese Voraussetzungen zu erfiillen (vgl. Beck 2000). Mit der Ausgliede-
rung aus Erwerbsarbeit und der Angewiesenheit auf ,,Solidarleistungen‘ verbindet
sich daher immer auch die Gefahr einer sozialen Diskriminierung und Ausgrenzung.
Und schlieBlich entstehen mit dem Eintritt in die Systeme sozialer Sicherung auch
neue Abhingigkeiten von skonomischen und gesellschaftspolitischen Entwicklun-
gen. Trotz eigener Beitrige hingt die Finanzierung von der jeweils aktuellen wirt-
schaftlichen Entwicklung ab. Des weiteren verschiebt sich die Festlegung des je-
weiligen ,,Einkommens* von der Ebene des Arbeitsmarkts auf die Ebene der Poli-
tik und wird auf diese Weise zum Gegenstand unterschiedlicher politischer
Programmatiken und Priorititen. Dabei geht es nicht primér und allein darum, ob
,die Renten gesichert sind“ — ein volliger Bankrott der Systeme sozialer Sicherung
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ist kaum denkbar. Entscheidend ist vielmehr, in welchem Umfang Sozialleistun-
gen — auch wenn der Anspruch darauf rechtlich verbiirgt ist — als gesellschaftlich
legitim und realisierbar definiert werden. Zieht man in Betracht, dass es sich hier
nicht um Entwicklungen einiger Jahre, sondern um Zeitrdume von mindestens ei-
nem bis zwei Jahrzehnte handelt, so wird deutlich, dass trotz allgemeinem Be-
kenntnis und rechtlicher Garantie von Rentenanspriichen gleichwohl die 6konomi-
sche Sicherung im Alter mit Risiken verbunden ist, auf deren Vermeidung wie Be-
wiltigung die hiervon Betroffenen — wenn iiberhaupt — nur mehr begrenzt selbst
aktiv Einfluss nehmen kénnen.

2.4 ,Sowohl-als-auch* statt ,.entweder-oder*

Als ein zentrales Problem des in der Vergangenheit entwickelten gesellschaftspoli-
tischen Umgangs mit der altersbedingten Ausgliederung aus dem Beschiftigungs-
system erweist sich vor diesem Hintergrund das Prinzip des ,,Entweder-Oder*:
Leistungen der Systeme der sozialen Sicherung konnen — speziell im Falle der
Alterssicherung — nur um den Preis eines grundlegenden Wechsels im gesellschaft-
lichen Status in Anspruch genommen werden. Gerade auch durch die Systeme so-
zialer Sicherung wird dabei die Exklusion von gesellschaftlich organisierter und
anerkannter Arbeit forciert und festgeschrieben. Zwar konnen Bezieher von Ren-
tenleistungen durchaus auch nach Erreichung der Altersgrenze Einkommen durch
Arbeit erwerben (vgl. Wachtler/Wagner 1995), doch gilt in der Praxis eher als Nor-
malfall, was bei der vorgezogenen Altersrente explizit definiert wird. Kombinatio-
nen zwischen ,,Sozialleistungen* einerseits und einem Erwerb von ,,Arbeitsein-
kommen* andererseits sind weder im System der Erwerbsarbeit noch im System
sozialer Sicherung vorgesehen. Wer Sozialleistungen empféngt, wird speziell im
Fall der Alterssicherung als nicht mehr zu den Erwerbstitigen gehorend betrachtet
(bei der Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe zeigen sich mittlerweile dhnli-
che Tendenzen). Angesichts der skizzierten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
und der Gesellschaft insgesamt erweisen sich solche ,.einfache* Konstruktionen
jedoch kaum mehr tragfihig.

Die hier umrissenen Entwicklungen lassen nicht die moglichst frithzeitige und
langjshrige ,,Befreiung* von Erwerbsarbeit als erstrebenswertes Ziel sozialer Si-
cherung erscheinen, sondern vielmehr die méglichst lange Aufrechterhaltung der
Chance, durch ,.eigene Arbeit* Bediirfnisse befriedigen und soziale Unabhingig-
keit demonstrieren zu kénnen (vgl. Biacker 1998). Erreicht werden kann dies u.E.
zukiinftig jedoch nur durch eine grundlegende Reform und Ergédnzung der in der
Vergangenheit entwickelten Instrumente und Institutionen sozialer Sicherung.

Die arbeitsmarkt- und sozialpolitische Auseinandersetzung erhélt damit sowohl
hinsichtlich der Inklusion wie Exklusion vom System der Erwerbsarbeit einen neu-
en thematischen Akzent: Zur Diskussion steht nicht mehr nur, wie eine Integration
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»Alterer in das (bestehende) Beschiftigungssystem gewihrleistet und bei einer
Ausgliederung der Einkommensverlust kompensiert werden kann. Entscheidend
scheint nun vielmehr auch die Frage, in welcher Weise auch dann, wenn eine Aus-
gliederung aus dem System marktwirtschaftlicher und staatlich organisierter Er-
werbsarbeit erfolgt, nicht nur der Einkommensverlust, sondern auch der Verlust
von an Arbeit gebundenen Moglichkeiten sozialer Integration und 6konomischer
Sicherung kompensiert werden kann. Notwendig und moglich erscheint in dieser
Perspektive eine qualitative Ergénzung von Lohnersatz sowie Versorgungs- und
Betreuungsleistungen durch sozial- und arbeitsmarktpolitisch gestiitzte und gefor-
derte Formen von ,,Erwerbsarbeit®, die sich nicht mehr nur auf den durch ihre markt-
wirtschaftliche und staatliche Organisation vorgegebenen Rahmen beschrinken.

3.  Erwerbsarbeit zwischen Markt und Staat — neue Herausforderungen
und Perspektiven fiir die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik

Die im folgenden umrissene Perspektive fiir eine Reform der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik kniipft an Forderungen und praktische Ansitze an, gesellschaftlich
niitzliche und sinnvolle Titigkeiten auch auBerhalb von Erwerbsarbeit anzuerken-
nen und zu fordern. Solche Ansitze beziehen sich auf gesellschaftliche Verdnde-
rungen sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch im Bereich des sozialen und politi-
schen Engagements. Thematisiert wird u.a., dass sich moderne Gesellschaften nicht
in Richtung einer Freizeit- und Konsumgesellschaft entwickeln, sondern dass auch
Anspriiche an ,,sinnvolle Betdtigung und Teilhabe an der Gestaltung sozialer Le-
bensbedingungen eine zunehmende Bedeutung erlangen (vgl. als Uberblick Mutz
1999; Senghaas/Knobloch 1999; Kistler et al. 1999). Im einzelnen finden sich da-
bei sowohl Abgrenzungen gegeniiber Arbeit — etwa im Bereich des sozialen und
politischen Engagements — wie aber auch neue Verschrankungen, was u.a. in Be-
zeichnungen wie Eigenarbeit, Biirgerarbeit oder ,,Arbeit jenseits von Erwerbsarbeit*
zum Ausdruck kommt. Das hier umrissene Konzept korrespondiert mit solchen
Ansitzen, soweit es um eine Erweiterung des Verstdndnisses von gesellschaftlich
anerkannter Arbeit geht. Allerdings scheint es u. E. erforderlich, dies nicht nur auf
den , Inhalt* und ,,Gegenstand“ von gesellschaftlich relevanten Arbeitstitigkeiten
(Hausarbeit, Erziehungsarbeit usw.), sondern auch auf die Struktur des Arbeits-
handelns zu beziehen. Im Unterschied zu dem in modernen Gesellschaften vor-
herrschenden Verstiandnis von Arbeit als instrumentelles und zweckrationales Han-
deln wiren auch interaktive und kommunikative T4tigkeiten sowie menschliche
Fahigkeiten, wie subjektives Empfinden, sinnliche Wahmehmung und Erleben, als
Elemente von Arbeitshandeln zu begreifen (vgl. Bohle 1999). Hiermit ist aber kein
grundlegender Unterschied zu den genannten Ansétzen angesprochen, sondern eher
eine Erginzung. Ein zentraler Unterschied des hier umrissenen Konzepts liegt je-
doch im Bezug zu ,Erwerbsarbeit*. Vor dem Hintergrund der zuvor umrissenen
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Entwicklungen erscheint es fraglich, ob die mit dem Verlust von Erwerbsarbeit
verbundenen Gefahrdungen dkonomischer Sicherung und sozialer Integration al-
lein durch eine Aufwertung und Anerkennung anderer gesellschaftlicher Tatigkeits-
bereiche wie Ehrenamt, biirgerschaftliches Engagement, Erziehungsarbeit usw.
angemessen kompensiert werden konnen (vgl. Mutz 1997; Rifkin 1995). Unsere
These ist demgegeniiber, dass die monetire Bezahlung von Arbeitsleistung auch
zukiinftig nicht nur fiir die 6konomische Sicherung bedeutsam ist (bleibt), sondern
vor allem auch fiir die Definition gesellschaftlich anerkannter Arbeit.

Die einfache Formel ,.niitzlich ist, was bezahlt wird* mag zwar letztlich wenig
iiber die faktische Niitzlichkeit einer bestimmten Titigkeit aussagen, jedoch ist
damit ein gesellschaftlicher Mechanismus geschaffen, der gerade bei zunehmen-
der Pluralitidt und Heterogenitit von Arbeit eine vergleichsweise eindeutig und leicht
handhabbare Zuordnung und entsprechende Selektions- und Definitionsleistungen
ermoglicht. Damit wird dessen Ergéinzung nicht ausgeschlossen. Jedoch scheint
bislang kaum ein auch nur annihernd wirksames und generalisierbares ,,Instru-
ment* zur Transformation menschlicher Tatigkeiten in gesellschaftlich anerkannte
Arbeit in Sicht. Die neuerdings vielfach erhobene Forderung, auch unbezahlte Ar-
beit gesellschaftlich aufzuwerten und als Kompensation des Verlusts von Erwerbs-
arbeit zu nutzen (vgl. Giarini/Liedtke 1998) verbleibt demgeniiber weitgehend auf
der Ebene des moralischen Appells und kultureller Deutungen. Wie sich u.a. am
Beispiel der Hausarbeit zeigt, ldsst sich damit jedoch kaum eine gesellschaftliche
Anerkennung, die mit Erwerbsarbeit konkurrieren konnte, bewerkstelligen.

Damit verbindet sich die These, dass zukiinftig tiefgreifende gesellschaftliche
Segmentationen, Marginalisierungen und soziale Abgrenzungen nur dann vermie-
den werden konnen, wenn die mit Erwerbsarbeit verbundenen Moglichkeiten zur
Skonomischen Sicherung und sozialen Integration grundsitzlich jedem Mitglied
der Gesellschaft zuginglich sind und dies nicht durch eine Ausgliederung aus dem
marktwirtschaftlich oder staatlich organisierten Beschiftigungssystem dauerhaft
beeintrichtigt wird. Zur Diskussion steht damit nicht nur die Verkopplung gesell-
schaftlich anerkannter Arbeit mit Erwerbsarbeit, sondern vielmehr die Kopplung
von Erwerbsarbeit an ihre marktwirtschaftliche oder staatliche Organisation. Dies
mag auf den ersten Blick paradox erscheinen, da bisher gerade die marktwirtschaft-
liche wie auch staatliche Organisation gesellschaftlicher Titigkeiten als Vorausset-
zung fiir ihre Transformation in Erwerbsarbeit galt. Doch macht dies deutlich, worum
es geht: Notwendig ist die Schaffung neuer gesellschaftlicher Grundlagen fiir die
Entwicklung von ,,Erwerbsarbeit* jenseits ihrer marktwirtschaftlichen und staatli-
chen Organisation. Im folgenden sei versucht, die hier anvisierten Formen von
Erwerbsarbeit hinsichtlich ihrer Zielsetzung und ihrer besonderen Merkmale so-
wie der praktischen Entwicklung und gesellschaftspolitischen Unterstiitzung nd-
her zu prizisieren. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass es sich nicht um ein (bereits)
praktisch umgesetztes sowie empirisch untersuchtes und evaluiertes Modell han-
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delt. Es sollen vielmehr AnstoBe fiir die weitere gesellschaftspolitische Diskussion
sowie wissenschaftliche und praktische Initiativen hierzu gegeben werden.

3.1 Zielsetzung

Gefordert wird eine ,,soziale Innovation®, die durchaus vergleichbar ist mit der
»Erfindung* des Systems der sozialen Sicherung im 19. Jahrhundert. Das hier ei-
gentlich ,,Neue“ war nicht die Kompensation des Einkommensverlusts bei der Aus-
gliederung aus Erwerbsarbeit, sondern vielmehr die Form, in der dies erfolgte. Die
Bereitstellung monetirer Leistungen anstelle personlicher Hilfe bzw. Naturallei-
stungen machte es moglich, die mit Erwerbsarbeit verbundene marktwirtschaftli-
che Versorgung auch dann aufrechtzuerhalten, wenn die 6konomische Sicherung
nicht (mehr) direkt durch Erwerbsarbeit moglich ist. Verhindert wurde damit ein
Herausfallen aus einer auf Erwerbsarbeit und marktwirtschaftlich regulierter Oko-
nomie beruhenden Lebensform insgesamt (vgl. Lenhardt/Offe 1977). In dhnlicher
Weise geht es heute darum, angesichts des Risikos langerfristiger Ausgliederung
aus Erwerbsarbeit nicht mehr nur den Status des ,,Konsumbiirgers*, sondern auch
den des ,Arbeitsbiirgers” aufrechtzuerhalten. In dem MaBe, wie angesichts der
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt die soziale Integration auf der Basis markt-
wirtschaftlicher und staatlich organisierter Erwerbsarbeit an Grenzen st68t, wird
es zu einer Aufgabe der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, nicht mehr nur den Ver-
lust von Einkommen sowie Defizite in der marktwirtschaftlichen Versorgung zu
kompensieren, sondern vielmehr auch den Verlust von ,,Erwerbsarbeit* selbst aus-
zugleichen.

Gegeniiber den bisherigen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men zur Beschiftigungsforderung liegt der wesentliche Akzent der hier umrisse-
nen Perspektive darin, dass sie sich nicht nur auf die Mobilisierung marktwirt-
schaftlicher Krifte (Investitionsférderung, Verbilligung von Arbeit u.a.) und oder
Ubergangslosungen richtet. Im Unterschied zu (bisher) 6ffentlich subventionierter
Beschiiftigung geht es somit nicht um die personelle und institutionelle Uberfiih-
rung solcher Beschiftigungsformen in den ersten Arbeitsmarkt — wie dies z.B. fiir
ABM-Mafnahmen u.4. charakteristisch ist —, sondern um den Aufbau eines eigen-
stindigen Bereichs von Erwerbsarbeit zwischen Staat und Markt, der dauerhaft fiir
die Bewiltigung einer Ausgliederung aus marktwirtschaftlich oder staatlich orga-
nisierter Erwerbsarbeit zur Verfiigung steht und entsprechend individuell genutzt
werden kann.

Wir kniipfen damit an ein Verstindnis der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik an,
die diese als eine wichtige Voraussetzung fiir sowohl die 6konomische wie auch
soziale Entwicklung moderner Gesellschaften begreift. In der gegenwirtigen Dis-
kussion scheint diese ,,Funktion* der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik vielfach weit-
gehend in Vergessenheit zu geraten, obwohl sie in der Vergangenheit durchaus be-
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wusst und eine Grundlage gesellschaftspolitischer Entwicklung waren (vgl.
Kleinhenz 1997; Pfaff 1998; Hofmann 1999; Vobruba 1991, Bohle 1982). Aufwen-
dungen, die fiir die Férderung neuer Formen von Erwerbsarbeit zwischen Markt
und Staat notwendig werden, sind daher nicht nur als ,,Kosten” bzw. Belastungen
der Okonomie zu bewerten; sie sind vielmehr als , Sozialinvestitionen* zu begrei-
fen, durch die sowohl soziale Segmentationen und Ausgrenzungen vermieden als
auch neue Potenziale fiir die Forderung wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung
im Sinne einer ,,mixed economy* mobilisiert und genutzt werden. Okonomische
und soziale Effekte, wie sie derzeit unter Bezug auf den ,,dritten Sektor* oder Ge-
meinwesenarbeit und biirgerschaftliches Engagement ins Blickfeld geraten, sind
im Besonderen auch bei den hier umrissenen Formen von Erwerbsarbeit angestrebt
und in Rechnung zu stellen {vgl. WeiB 1998; Trube 1998; Kistler/Sing 1999; Teichert
1993).

3.2 Besondere Merkmale

Grundlegende Merkmale der hier anvisierten Formen von Erwerbsarbeit sind —
insbesondere im Unterschied zur marktwirtschaftlichen wie auch staatlichen Or-
ganisation — die (1) Verkopplung von Sozialeinkommen und Arbeitseinkommen
sowie (2) die Verkopplung von monetiren und nicht monetéren auf Arbeitsinhalte
und Arbeitsbedingungen bezogenen , Gratifikationen®. Im einzelnen beinhaltet dies:

Verkopplung von Sozialeinkommen und Arbeitseinkommen: Durch die hier um-
rissenen Formen von Erwerbsarbeit werden Leistungen der Systeme sozialer Si-
cherung nicht substituiert, sondem erginzt (Kapitel 3.4). Das fiir marktwirtschaft-
lich und staatlich organisierte Erwerbsarbeit geltende Prinzip der Ergénzung von
Arbeitseinkommen durch Sozialleistungen — vom Kindergeld bis hin zu ein-
kommensbezogenen Steuervergiinstigungen — gilt hier quasi umgekehrt. Grundla-
ge ist das Sozialeinkommen, das durch Arbeitseinkommen je nach Bedarf wie auch
Moglichkeit ergiinzt wird (bzw. werden kann). Im Unterschied zur Idee der Biirger-
arbeit (vgl. Beck 2000) geht es hier also nicht um die Finanzierung von Arbeit
durch Sozialleistungen, sondern um die Kombination von Sozialeinkommen und
Arbeitseinkommen und entsprechend einen ,Einkommensmix“ (vgl. im Ansatz
dhnlich Vobruba 1999). Und ebenso geht es nicht um die Einfithrung einer neuen
»Arbeitspflicht®, sondern vielmehr darum, auch bei einer Ausgliederung aus markt-
wirtschaftlich und/oder staatlich organisierter Erwerbsarbeit die Moglichkeit auf-
rechtzuerhalten, durch Arbeit zur Sicherung des Einkommens und sozialer Integra-
tion beitragen zu kénnen. Damit erfolgt einerseits eine Entkoppelung der ckono-
mischen Sicherung von Arbeit; andererseits wird hierdurch aber keineswegs zwangs-
ldufig auch die Arbeitsbereitschaft beeintriichtigt. Vielmehr wird es (erst) hierdurch
moglich, neben monetiren Anspriichen auch andere Anforderungen an ,,Gegenlei-
stungen* geltend zu machen (vgl Kapitel 2) und auf dieser Grundlage einen bisher
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gesellschaftlich nicht befriedigten und brachliegenden Bedarf an Arbeit aufzugrei-
fen. Etwas salopp ausgedriickt, geht es hier um Formen von Erwerbsarbeit, die
man sich , Jeisten” kann, und zwar sowohl auf seiten des Angebots als auch der
Nachfrage nach Arbeit. Dies kann, muss aber nicht notwendigerweise eine Trans-
formation von bislang nicht bezahlter in bezahlte Arbeit beinhalten. Eréffnet wird
vielmehr (auch) die Moglichkeit, Angebot wie auch Nachfrage nach Arbeit sowohl
tiber den Bereich marktwirtschaftlich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit, als
auch den der bisher unbezahlt geleisteten Arbeiten hinaus auszuweiten (vgl.3.3).
Die Systeme sozialer Sicherung sind in dieser Perspektive ein auf die Lebens-
biographie bezogenes System der konomischer Sicherung, das nicht nur Kauf-
kraft und Konsum erméglicht, sondern ebenso auch die Chance fiir Erwerbsarbeit
jenseits von Markt und Staat.

Verkopplung von monetdren mit nicht monetdren auf Arbeitsinhalt und -bedin-
gungen bezogenen Gratifikationen: Das fiir marktwirtschaftlich und staatlich orga-
nisierte Erwerbsarbeit geltende Prinzip des Tauschs von Arbeitsleistung gegen mone-
tare Leistungen hat auch hier Geltung, ist jedoch zugleich verbunden mit einem
grundsitzlich anderen Stellenwert monetirer Leistungen. Arbeit ist hier kein ,,Pro-
duktionsfaktor, den es zur Erzielung von ,,Mehrwert” und Gewinn moglichst ef-
fektiv und rationell zu nutzen gilt. Leitend ist vielmehr eher eine bedarfsorientierte
Bereitstellung wie auch Bezahlung von Arbeit nach den Grundsitzen des ,,einfa-
chen Warentauschs (vgl. Hoffmann 1998; Baukhage/Wendel 1998; Teichert 1993).
Hierfiir erscheint es u. E. jedoch keineswegs zwingend erforderlich, das Medium
Geld durch andere Tauschmittel oder den unmittelbar oder den unmittelbaren
Naturaltausch zu ersetzen (vgl. Gorz 2000, S. 147 ff.). Notwendig sind aber spezi-
elle soziale Arrangements und institutionelle Rahmenbedingungen, durch die sol-
che Formen von Erwerbsarbeit abgestiitzt werden (vgl. 3.4). Dem Erfordernis ei-
ner entsprechenden gesellschaftlichen Regulierung stehen zugleich mehrere Vor-
teile gegeniiber: Es erfolgt einerseits eine Abgrenzung gegeniiber marktwirtschaft-
lich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit, andererseits aber keine Ausgrenzung
weder aus dem System marktwirtschaftlicher Versorgung mit Giitern und Diensten
noch den (vorherrschenden) Kriterien fiir gesellschaftlich anerkannte Arbeit. Die
Auflosung der ,,Normalarbeit“ und die sich innerhalb des marktwirtschaftlich und
staatlich organisierten Systems von Erwerbsarbeit vollziehende Pluralisierung und
Heterogenitit der konkreten Formen von Arbeit konnten dabei zugleich als Chance
genutzt werden, um ein — von der je konkreten Ausformung unabhingiges — allge-
meines Verstindnis von Erwerbsarbeit zu etablieren. Welche Mindestvorausset-
zungen hierfiir kiinftig erforderlich sind, gilt es im einzelnen noch zu kliren. Grund-
legend scheint jedoch in jedem Fall hierfiir die monetire Bezahlung. Zu beriick-
sichtigen ist, dass es hier um die gesellschaftliche Bewiltigung einer altersbedingten
Ausgliederung aus marktwirtschaftlich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit
geht und nicht um die Diskussion alternativer Formen der Okonomie, die neue
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Optionen fiir die individuelle Lebensgestaltung wie auch gesellschaftliche Organi-
sation insgesamt umreiflen. In dieser Perspektive argumentiert das hier umrissene
Konzept weit ,,systemimmanenter*, auch wenn dies aus der Perspektive marktwirt-
schaftlich regulierter Okonomie und der gegenwirtig vorherrschenden arbeitsmarkt-
und sozialpolitischen Diskussion moglicherweise nicht so erscheinen mag.

Des weiteren liegt eine Besonderheit der hier umrissenen monetéren Bezahlung
von Arbeit in ihrer Verkopplung mit nicht monetiren Gratifikationen, die sich auf
den Inhalt der Arbeit und die Bedingungen, unter denen Arbeitsleistung zu erbrin-
gen ist, richten. Das im System marktwirtschaftlich und staatlich organisierter Ar-
beit geltende Prinzip, dass eine geringe Bezahlung in der Regel mit unattraktiven
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen einhergeht, gilt hier eher umgekehrt. Im
Unterschied zum Niedriglohnsektor und dessen Subventionierung sollen nicht ,,bad
jobs“ aufrechterhalten und ausgeweitet werden. Vielmehr legitimiert hier eine ver-
gleichsweise geringe Bezahlung zugleich Anspriiche an nicht monetire Gratifika-
tionen. Dies beinhaltet insbesondere eine Anpassung der Arbeitsanforderungen (In-
halt, Zeit etc.) sowohl an die Bediirfnisse und Interessen als auch an die jeweils
individuellen Gegebenheiten und ggf. Problemlagen der Arbeitenden. Eine alters-
gerechte Gestaltung von Arbeit ist hier somit ein substantieller Bestandteil des
Anspruchs auf ,,Gegenleistungen* fiir Arbeit. Nicht die Verfiigung tiber Geld, son-
dern die Moglichkeit und Bereitschaft, den Arbeitsinhalt und Arbeitsbedingungen
entsprechend zu gestalten, entscheiden hier somit wesentlich, ob und in welchem
Umfang Arbeitsleistung angeboten und in Anspruch genommen werden kann.

3.3 Arbeitsbereiche

Auch wenn die Nachfrage nach Arbeit im marktwirtschaftlich und staatlich organi-
sierten Bereich der Erwerbsarbeit stagniert oder riickldufig ist, besagt dies keines-
wegs, dass in modermnen Gesellschaften die Arbeit ausgeht. Deutlich wird hieran
vielmehr, dass der Bedarf an gesellschaftlich notwendiger und niitzlicher Arbeit
durch die marktwirtschaftlich organisierte Okonomie und Staatsaufgaben (6ffent-
licher Dienst) keineswegs flichendeckend erfasst und abgedeckt wird. Fraglich
wird damit die Annahme, dass Arbeitsbereiche, die bisher nicht in das System markt-
wirtschaftlich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit einbezogen wurden, suk-
zessive in Erwerbsarbeit transformiert und durch ein entsprechendes Angebot von
Giitern und Diensten substituiert werden. Demgegeniiber wird offensichtlich, dass
im Rahmen marktwirtschaftlich organisierter Okonomie die ErschlieBung neuer
Mirkte (Medien, Freizeit u.a.) zugleich einhergeht mit einem Riickzug aus nicht
(bzw. nicht mehr) rentablen Arbeitsbereichen, ohne dass dem eine entsprechende
Ausweitung staatlich organisierter Leistungen gegeniibersteht. Betrachtet man in
dieser Perspektive die gegenwirtigen Umstrukturierungen im Bereich industrieller
Produktion und Dienstleistungen, so spricht vieles dafiir, dass zukiinftig ein eher
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zu- als abnehmender Bedarf an Giitern und Diensten entsteht, der marktwirtschaft-
lich bestenfalls nur mehr in der Kategorie von ,,Luxusgiitern“ befriedigt wird und
der zugleich kaum als staatliche Aufgabe definiert und institutionell verankert wer-
den kann. Symptomatisch fiir die hier umrissene Entwicklung sind die keineswegs
nur marginalen Erscheinungen im sogenannten ,,Dritten Sektor*. Ins Blickfeld riik-
ken damit eine Vielzahl lingst schon zum normalen Bestandteil moderner Gesell-
schaften zihlender ,Non-Profit-Organisationen* wie aber auch die sogenannte in-
formelle Okonomie und Schattenwirtschaft (vgl. Gross/Friedrich 1988; Rifkin 1995;
Anbheier et al. 1998). Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit und Systematik, sondern
cher zur Orientierung fiir die weitere Diskussion scheinen fiir die hier umrissenen
Formen von Erwerbsarbeit folgende gesellschaftliche Bereiche und Entwicklun-
gen von Bedeutung zu sein:

Erstens: Im Bereich privater Haushaltsfithrung besteht ein erheblicher Bedarf
an handwerklicher Arbeitsleistung, der derzeit aus Kostengriinden nur sehr begrenzt
durch marktwirtschaftlich organisierte Betriebe befriedigt werden kann und zu-
nehmend auf dem Wege des ,,Do it yourself* bewiltigt wird bzw. werden muss.
Positive Effekte der ,,Selbstbetitigung* (Eigenarbeit, Hobby) seien hier keines-
wegs geschmalert, jedoch bestehen in der Praxis teils erhebliche fachliche wie auch
zeitliche u.a. Beschriankungen. Des weiteren wird am Beispiel der mittlerweile
vielfach eingeplanten Ergidnzung marktwirtschaftlich angebotener Giiter durch
Eigenarbeit - etwa in der Mobelbranche — erkennbar, dass seitens privatwirtschaft-
lich organisierter Unternehmer teils eine Riickverlagerung von Arbeit in den priva-
ten Bereich erfolgt. Weitere Beispiele sind sog. ,,Hausmeistertitigkeiten* wie auch
geringfiigige (aber unverzichtbare) Reparaturarbeiten und praventive Instandhal-
tung an Fahrzeugen, Haushaltsgeriten u.a. Diese wiren — insbesondere mit Blick
auf das Handwerk — nicht nur in den Kategorien von Konkurrenz, sondern viel-
mehr hinsichtlich wechselseitiger Erganzung zu diskutieren (vgl. in dieser Per-
spektive z.B. zur ErschlieBung neuer Arbeitsbereiche im Handwerk Mendius/
Weimer 1998).

Zweitens: Ein weiterer auf die private Haushalts- und Lebensfiihrung ausge-
richteter Arbeitsbereich sind personelle Dienstleistungen. So ist z.B. die Betreu-
ung Pflegebediirftiger sowie von (Enkel-)Kindemn bereits heute ein wichtiges (nach-
berufliches) Titigkeitsfeld Alterer (vgl. Adis et al. und den Beitrag von Kruse).
Durch die partielle Monetarisierung solcher Leistungen, ergidnzt durch weitere in-
stitutionelle Rahmenbedingungen (vgl. Kapitel 3.4) scheint es durchaus moglich,
das hier bestehende Angebot und die Nachfrage iiber Verwandtschaftsbeziehungen
hinaus auszuweiten. Dies muss keineswegs dazu fiihren, dass die bestehenden For-
men nicht bezahlter Arbeit substituiert werden. Richtungsweisend wire hier viel-
mehr ein neues Nebeneinander unterschiedlicher Formen bezahlter und nicht be-
zahlter Arbeit. Gleiches gilt u. E. auch fiir Dienstleistungen, die im Rahmen von
Non-Profit-Organisationen angeboten werden. Zwar wird gerade hier durch die
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Abgrenzung gegeniiber Arbeit eine besondere soziale Identitit des freiwilligen so-
zialen Engagement u.a. definiert; genau besehen ist dies jedoch — auler dem Aspekt
der Bezahlung — in weiten Bereichen rein fiktiv (vgl. Bohle/Kratzer 1999). Daher
ergibt sich aus der (partiellen) Monetarisierung keineswegs — wie oft befiirchtet —
zwangslaufig eine Gefahrdung sozialen Engagements. Eher scheinen sich hierdurch
neue Moglichkeiten zu ergeben, die Bereitschaft zur Mitarbeit in Non-Profit-Orga-
nisationen iiber den bisherigen Umfang nicht bezahlter Arbeit hinaus zu erhShen
und hierdurch die dort nach dem Muster marktwirtschaftlich oder staatlich organi-
sierter Erwerbsarbeit beschiftigten Arbeitnehmer nicht zu ersetzen, sondern zu ent-
lasten und zu unterstiitzen.

Drittens: Ein weiterer (mdglicher) Arbeitsbereich sind sog. sozio-kulturelle Lei-
stungen. Angesprochen sind hiermit sowohl unterschiedliche Formen der Beratung
und des Transfers von Wissen wie auch Organisation und Gestaltung sozialer Net-
ze und kultureller Veranstaltungen bis hin zu kiinstlerischen Darbietungen u.a. Auch
dies ist weder als Pladoyer fiir eine Transformation bisher nicht bezahlter Aktivita-
ten in Erwerbsarbeit noch als praktische Umsetzung der Losung ,.jeder ist ein Kiinst-
ler* (miss-)zuverstehen. Vielmehr besteht hier einerseits durchaus ein Bedarf an
»professioneller Unterstiitzung, durch die eigene Aktivititen und Selbstorganisation
gefordert und vielfach iiberhaupt erst erméglicht werden, und andererseits gilt dhn-
liches — allerdings mit einer anderen Akzentuierung — auch hinsichtlich der auf
diesern Gebiet marktwirtschaftlich oder staatlich angebotenen Leistungen.

Viertens: Und schlieBlich scheinen auch im Bereich marktwirtschaftlicher Oko-
nomie und staatlicher Leistungen Einsatzfelder fiir die hier umrissenen neuen For-
men von Erwerbsarbeit zu bestehen oder zumindest entwickelbar zu sein. Beispiel
hierfiir sind Initiativen von Unternehmen, aus Altersgriinden ausgegliederte Ar-
beitnehmer auBerhalb ,,normaler” Erwerbsarbeit weiter zu beschiftigen, um deren
spezielle Erfahrungen und Kompetenzen zu nutzen. Soweit hierzu Berichte vorlie-
gen, beziehen sie sich primir auf hoherqualifizierte Arbeitnehmer aus dem
Managementbereich und Beratungsleistungen (vgl. Loerzer 1999; Vogel 1999); die
faktisch bestehenden Einsatzfelder scheinen jedoch wesentlich breiter (vgl. Wachtler/
Wagner 1995). Von Interesse sind dabei insbesondere auBer- und iiberbetriebliche
Formen der Beschiftigung, die einerseits eine Integration, zugleich aber auch eine
gewisse Abgrenzung gegeniiber den Prinzipien wie auch Zwiingen marktwirtschaft-
lich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit ermdglichen.

Derartige Formen von Erwerbsarbeit lassen sich zu einem Grofteil als eine Zwi-
schen- wie auch Vermittlungsinstanz zwischen marktwirtschaftlich und staatlich
angebotenen Leistungen einerseits und deren Konsum sowie eigenen produktiven
Aktivititen (Eigenarbeit, soziales Engagement u.a.) andererseits begreifen. Gleich-
wohl sind die hierfiir erforderlichen Qualifikationen und Kompetenzen keineswegs
geringer einzuschitzen als im marktwirtschaftlichen und staatlichen Sektor. Ent-
sprechend konnte dieser Arbeitsbereich (insgesamt) als ,,semi-professionell“ be-
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zeichnet werden. Betont wird damit einerseits der professionelle Anspruch im Sin-
ne einer beruflichen Ttigkeit und andererseits der besondere Beschiftigungsstatus
(s.0.). Dabei sind im Prinzip drei unterschiedliche Formen denkbar, in denen die
erforderlichen Kompetenzen entwickelt werden kénnten: durch die Nutzung einer
vorangegangenen schulischen und beruflichen Qualifizierung; durch Erfahrungen,
die ,,auBerberuflich” und ,.informell* erworben wurden, sowie durch eine ergiin-
zende , berufliche™ Ausbildung. Zieht man in Betracht, dass zukiinftig ein , Jebens-
langes Lernen® zur Normalitit des Berufslebens z#hlt und neben formell geregel-
ten und zertifizierten Bildungsprozessen das sog. informale Lernen als Bestandteil
beruflicher Qualifikation an Bedeutung gewinnt sowie Verfahren zu seiner Beur-
teilung entwickelt werden (vgl. Bjornavold 1999), so kann u.E. von ausreichend
zur Verfiigung stehenden und mobilisierbaren Kompetenzen ausgegangen werden.

3.3  Gesellschaftspolitische Forderung

Die sog. informelle Okonomie war in der Vergangenheit weder im Selbstverstind-
nis moderner Industriegesellschaft vorgesehen noch wurde sie gesellschaftspoli-
tisch besonders beachtet oder gar gefordert. Eher war das Gegenteil der Fall. Dem-
gegeniiber hat sie in neuerer Zeit in der Auseinandersetzung sowohl mit der ,,.Zu-
kunft der Arbeit” als auch ,,sozialem Engagement verstiarkt Aufmerksamkeit er-
fahren. Dabei riickte auch ins Blickfeld, dass z. B. fiir soziales Engagement wie
auch Eigenarbeit u.a. nicht nur individuelle Motivlagen und Bediirfnisse oder ein
gesellschaftlicher Bedarf ausschlaggebend sind, sondern dies auch von den hierfiir
forderlichen und hemmenden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen abhéngt (vgl.
Kistler et al. 1999; Kiihnlein 1977). Des weiteren ldsst sich auch aus der Geschich-
te privatwirtschaftlich-marktwirtschaftlicher Okenomie lernen, dass selbstregulierte
wirtschaftliche und soziale Prozesse in hohem MaBe von institutionellen und politi-
schen Rahmenbedingungen abhingen, durch die sie erst erméglicht und abgesi-
chert werden (im Fall der marktwirtschaftlich regulierten Erwerbsarbeit reicht dies
von der Verankerung der Grundrechte und staatlicher Monopolisierung physischer
Gewalt bis hin zur Schaffung infrastruktureller Voraussetzungen, zu denen u.a. auch
sozial- und arbeitsmarktpolitische Institutionen gehdren). Vor diesem Hintergrund
ist davon auszugehen, dass die Entwicklung der hier umrissenen Formen von
Erwerbsarbeit wesentlich davon abhingt, ob und in welcher Weise hierfiir forderli-
che gesellschaftliche Rahmenbedingungen vorhanden sind und geschaffen wer-
den. Worin diese im einzelnen bestehen, bedarf weiterer Kldrung. Doch lassen sich
beim gegenwiirtigen Stand der Diskussion zumindest einige Grundsitze und An-
haltspunkte geben, die hierfiir malgeblich erscheinen. Sie betreffen insbesondere
(1) die Weiterentwicklung der bestehenden Systeme sozialer Sicherung, (2) infra-
strukturelle Rahmenbedingungen und (3) Anpassungserfordernisse im Bereich pri-
vatwirtschaftlich und marktwirtschaftlich organisierter Erwerbsarbeit.
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Weiterentwicklung der Systeme sozialer Sicherung: Wie bereits erwihnt, sollen
durch die ErschlieBung neuer Forinen von Erwerbsarbeit jenseits von Markt und
Staat die Institutionen sozialer Sicherung weder substituiert noch in eine allgemei-
ne Grundrente tiberfiihrt werden. (Zur Kritik solcher Ansitze vgl. Bicker 1998;
Klammer/Bicker 1998.) Gleichwohl! wird jedoch dem Tatbestand Rechnung getra-
gen, dass zukiinftig — insbesondere bei langerfristiger Ausgliederung — die Diffe-
renz zwischen Rentenleistungen und Verdienstniveau im Rahmen marktwirtschaft-
lich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit eher groBer denn geringer wird. Zu
beriicksichtigen sind dabei nicht nur gesellschaftspolitische Entscheidungen iiber
die Berechnung, Hohe und Anpassung von Rentenleistungen, sondern auch Verin-
derungen in den individuellen Moglichkeiten, einkommensbezogene Beitrage zu
leisten und entsprechend Anspriiche anfzubauen. Sowohl durch einen tendenziell
langeren Verbleib im Bildungssystem als auch diskontinuierliche Erwerbsverldufe
(vgl. BonB 1998) werden - verschirft bei vorzeitiger Ausgliederung — die Zeitriu-
me der Beitragszahlungen tendenziell geringer. Negativ verlaufende Erwerbs-
biographien schlagen dabei zweifellos auch auf die Chancen fiir Arbeit jenseits
von Markt und Staat durch. Gleichwohl wird hierdurch jedoch (zumindest ) das
Spektrum der zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten einer 6konomischen Siche-
rung und sozialen Integration im Alter erweitert. Dariiber hinaus kdnnten sich hier-
aus aber auch neue Chancen erdffnen fiir bewusst gewihlte Optionen in der Gestal-
tung von Erwerbsverldufen. Freiwillig gewihlte zeitliche Unterbrechungen der
Erwerbsarbeit oder Reduzierung ihres Volumens hiitten hier nicht nur den Nachteil
geringerer Beitridge, sondern konnten ggf. auch dazu genutzt werden, individuelle
Kompetenzen und Orientierungen fiir Erwerbsarbeit jenseits von Markt und Staat
zu erhalten und aufzubauen. Und schlieBlich ergeben sich neue Spielrdume fiir die
Festlegung der Altersgrenze, und zwar sowohl nach unten wie nach oben: Nach
unten erscheint hier die Reduzierung der Altersgrenze (Rente mit 60 und weniger)
keineswegs abwegig, allerdings nicht im Sinne einer Voll-Rente. Was sich hier
eroffnet, sind vielmehr neue Méglichkeiten fiir Optionen sowohl in der Altersgren-
ze als auch fiir die Hohe der jeweils in Anspruch genommenen Rentenleistungen
und ihre Kombination mit Arbeitseinkommen. Umgekehrt ergibt sich auf dieser
Grundlage die Méglichkeit, die ausschlieBliche Angewiesenheit auf Sozialleistun-
gen u.i. zeitlich hinauszuschieben. Aktuell nicht in Anspruch genommene Leistun-
gen konnten unabhingig von weiteren Beitriigen entsprechend angespart und fiir
einen spiteren Zeitpunkt ,reserviert” werden. Eine vorzeitige Ausgliederung aus
dem System marktwirtschaftlich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit wire
damit zwar nach wie vor mit negativen Auswirkungen auf die Hohe von Rentenlei-
stungen verbunden, bietet aber andererseits ggf. die Chance fiir bessere individuel-
le Voraussetzungen um den Umstieg in Erwerbsarbeit jenseits von Markt und Staat
zu bewiltigen und hier lingerfristige Perspektiven aufzubauen. Angesprochen sind
damit Reformen in den Institutionen Sozialer Sicherung, die im wesentlichen fol-
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gendes beinhalten miissten: eine Flexibilisierung der Altersgrenze sowohl nach un-
ten wie nach oben, die Moglichkeit zur Kombination von Sozialleistungen mit Ar-
beitseinkommen (im Rahmen der hier umrissenen Formen von Erwerbsarbeit) so-
wie die Verkopplung von Rechtsanspriichen auf Leistungen mit Wahlmoglichkeiten
hinsichtlich des Umfangs ihrer faktischen Inanspruchnahme .

Infrastrukturelle Voraussetzungen: Neben den durch Sozialleistungen gegebe-
nen ,,Anreizen” (vgl. Kapitel 3.2) sind weitere gesellschaftspolitische Initiativen
erforderlich zur Heranbildung einer Infrastruktur, durch die Arbeitsméglichkeiten
geschaffen und die Vermittlung zwischen Angebot und Nachfrage unterstiitzt wer-
den. Dies ist kein Pladoyer fiir den weiteren Ausbau biirokratischer Institutionen
und Reglements oder gar ,,staatlicher Betriebe. Worum es hier geht, ist nicht pri-
mir eine Planung und Regulierung ,,von oben*, sondern vielmehr die Forderung
vielfaltiger Initiativen ,,von unten“. Notwendig erscheint vor allem die Schaffung
von ,,Gelegenheitsstrukturen®, durch die Fahigkeiten und Potenziale der Selbst-
organisation mobilisiert und gefordert werden. Entsprechend gilt hier dhnliches,
wie es fiir die gesellschaftspolitische Unterstiitzung von Eigenarbeit, biirgerschaft-
lichem Engagement u.a. gefordert wird (vgl. Mutz 1999; Kistler et al. 1999; Kiihnlein
1997). Im speziellen scheint hier eine Unterstiitzung bei der Bereitstellung von
Arbeitsmitteln wie auch Qualifizierung erforderlich. Des weiteren sind Vermittlungs-
und Betreuungsinstanzen aufzubauen, durch die Angebot und Nachfrage an Ar-
beitsleistung auch iiber den Bereich unmittelbarer ,,sozialer Nihe* zusammenge-
fithrt werden konnen.

Und schlieBlich wiren institutionelle Arrangements zu entwickeln, durch die
eine Gestaltung von Arbeitsanforderungen und -bedingungen sowie Bezahlung unter
Bezug auf die zuvor umrissenen Prinzipien getroffen und ggf. einklagbar werden.
Letzteres betrifft auch die Zugangsbedingungen zu dem hier in Frage stehenden
Arbeitsmarkt. Vergleichsweise einfach liefle sich dies handhaben, wenn eine An-
kopplung an die Inanspruchnahme von Sozialleistungen und der hierfiir geltenden
Reglements erfolgt. Zu nutzen sind hierbei vor allem Erfahrungen, die im Rahmen
von offentlich geforderter Beschiftigung und dhnlichen Initiativen anderer Trager
gewonnen wurden. Diese sind zwar primir auf eine Uberfithrung in marktwirt-
schaftlich und staatlich organisierte Erwerbsarbeit ausgerichtet; gleichwohl ent-
standen in diesem Zusammenhang vielfiltige Initiativen zur ErschlieBung von Ar-
beitsfeldern zwischen Markt und Staat. Der Erfolg solcher Initiativen war und ist
angesichts der Zielsetzung vielfach unbefriedigend. Demgegentiber ergibt sich je-
doch eine véllig andere Beurteilung, wenn damit nicht eine Riickfiihrung, sondern
vielmehr Erginzung marktwirtschaftlich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit
anvisiert wird. So gesehen stellt sich bei einer Vielzahl 6ffentlich geforderter Be-
schiftigung faktisch keineswegs die Alternative zwischen offentlicher Forderung
und marktwirtschaftlicher Organisation. Worum es in den meisten Fillen geht, ist
vielmehr die Alternative zwischen 6ffentlich geforderter Erwerbsarbeit einerseits
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und der Ausgliederung aus Erwerbsarbeit sowie ausschlieBlichen Angewiesenheit
auf Sozialleistungen andererseits.

3.4 Anpassung marktwirtschaftlich und staatlich organisierter
Erwerbsarbeit ‘

Die Forderung von Erwerbsarbeit zwischen Markt und Staat kénnte als Pladoyer
fiir eine Politik interpretiert werden, durch die es den Unternehmen erleichtert wird,
dltere Arbeitnehmer auszugliedern. Dass solche Effekte eintreten konnen, ist kei-
neswegs von der Hand zu weisen. Fiir die zukiinftige Entwicklung stellt sich daher
nicht nur die Frage, ob der hier umrissene Ansatz weiterverfolgt wird, sondern vor
allem, wie dessen konkrete Ausgestaltung aussieht. Wie bereits mehrfach betont,
steht der hier umrissene Ansatz keineswegs im Gegensatz zur Forderung und For-
derung einer alterns- und altersgerechten Gestaltung marktwirtschaftlich und staat-
lich organisierter Erwerbsarbeit — im Gegenteil. Es ergeben sich hieraus eher zu-
sétzliche Anforderungen :

Beim derzeitigen System der Alterssicherung ist nach Eintritt in den Ruhestand
die Erhaltung der ,,Arbeitsfihigkeit” gesellschaftlich nicht von Bedeutung. Ent-
sprechend beschrinken sich MaBnahmen zur Forderung der Gesundheit im Arbeits-
bereich und zur beruflichen Qualifizierung ,,nur* auf die Zeit bis zur Erreichung
der Altersgrenze. Nach dem hier umrissenen Konzept gilt es demgegeniiber im
Rahmen marktwirtschaftlich und staatlich organisierter Erwerbsarbeit nicht mehr
nur iiber monetdre Beitréige fiir das ,,Alter” vorzusorgen; ebenso wichtig wird nun
auch die Erhaltung und Forderung von Kompetenzen sowie der psychischen und
physischen Verfassung fiir eine spitere ,,semi-professionelle Erwerbsarbeit.

Bei der Ausgliederung Alterer — insbesondere im Rahmen betrieblicher Um-
strukturierungen — kdme es daher darauf an, nicht mehr nur iiber monetére Abfin-
dungen zu verhandeln. Mindestens ebenso wichtig wird die betriebliche Bereitstel-
lung von Qualifizierungsmdiglichkeiten wie auch infrastruktureller Leistungen, durch
die ein Umstieg fiir Altere in andere Formen von Erwerbsarbeit erleichtert wird.
Zu entwickeln wiren hier u.a. iiberbetriebliche kooperative Netzwerke zwischen
Unternehmen zur Forderung sowohl der Qualifizierung wie auch Schaffung einer
Infrastruktur (Arbeitsmittel, Raume usw.) zur Forderung der hier umrissenen For-
men von Erwerbsarbeit — vor allem wenn hierdurch marktmiBig angebotenen Gii-
ter und Dienstleistungen erginzt werden (vgl. Kapitel 3.3).

4. Ausblick

Im vorangehenden wurde eine Perspektive fiir die weitere Entwicklung der Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik umrissen, die sich auf die Ausgliederung Alterer aus
dem Beschiftigungssystem richtet und neue Formen ihrer gesellschaftlichen Be-
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wiltigung sucht. Ein besonderer Akzent liegt dabei auf der weiteren Teilhabe an
. Erwerbsarbeit® .

Bekriiftigt wird damit zum einen die 6konomische sowie insbesondere soziale
und kulturelle Bedeutung von Erwerbsarbeit fiir die individuelle Lebensgestaltung.
Dies besagt jedoch nicht, dass zukiinftig Erwerbsarbeit der zentrale und einzige
Fokus individueller Lebensgestaltung st (bzw. bleibt). Entscheidend ist u. E., dass
andere Lebensbereiche und Orientierungen zwar an Bedeutung gewinnen, aber of-
fenbar nicht unabhingig und alternativ zur Erwerbsarbeit, sondern auf deren Grund-
lage. Symptomatisch hierfiir scheint uns, dass jene, die sich am ehesten sozial en-
gagieren und aufler ihrer beruflichen Tatigkeit anderen produktiven Tatigkeiten
nachgehen, nicht aus Erwerbsarbeit ausgegliedert, sondern vielmehr (zugleich) ins
Beschiftigungssystem integriert sind. Anstelle wechselseitiger Abgrenzungen zeich-
net sich hier also eher eine Parallelitit ab (vgl. Mutz 1997). Daraus ergibt sich der
paradox erscheinende Sachverhalt, dass einerseits Erwerbsarbeit als Fokus indivi-
dueller Lebensgestaltung mdglicherweise an Bedeutung verliert, andererseits aber
zugleich die Teilhabe an Erwerbsarbeit — unabhéngig von deren jeweils konkreter
Ausgestaltung — zukiinftig eher mehr denn weniger zu den als ,,normal‘ unterstell-
ten gesellschaftlichen Voraussetzungen dkonomischer Sicherung und sozialer In-
tegration zdhlt.

Zum anderen sind in der hier umrissenen Erweiterung des Verstindnisses und
der gesellschaftlichen Organisation von Erwerbsarbeit aber auch Potenziale, ent-
halten die iiber den bislang durch Markt und Staat abgesteckten Rahmen hinaus-
weisen. Insbesondere hinsichtlich der Arbeitsinhalte und Arbeitsbedingungen kénn-
ten sich hier neue Impulse und Modelle fiir eine human orientierte Arbeitsgestal-
tung insgesamt ergeben. Ob solche Potenziale zum Tragen kommen, oder ob hier
letztlich lediglich das Ziel einer sozialvertriglicheren Gestaltung der dauerhaften
Ausgliederung aus dem (bisherigen) Beschéftigungssystem dominiert, wird von
zukiinftigen gesellschaftspolitischen Auseinandersetzungen und Positionen abhin-
gen.

Riickblickend zeigt die Geschichte der Systeme sozialer Sicherung, dass die
Bismarcksche Sozialversicherung zwar zunichst in ihren faktischen Wirkungen
vergleichsweise gering war. Gesellschaftspolitisch wurde jedoch eine entscheiden-
de Weiche gestellt, durch die (erst) die weiteren Entwicklungen industrieller Ge-
sellschaften ermdglicht wurden. So gesehen kiime es heute vor allem darauf an,
erneut (zunichst) die richtigen Weichen zu stellen, und zwar auch dann, wenn noch
nicht simtliche Details neuer Orientierungen geklirt und ihre Effekte kalkuliert
sind. Die Zeit hierzu dringt. Denn der Zug in die Zukunft ist nicht nur schon lingst
abgefahren, sondern es wird auch bereits langst an vielen anderen Stellen versucht,
die Weichen neu zu stellen — allerdings zumeist in eine ganz andere Richtung, als
dies mit der hier umnrissenenen Férderung von Erwerbsarbeit zwischen Markt und
Staat anvisiert wird .
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Eine solche Perspektive mag fiir jene, die sich nur im Rahmen der Aufrechter-
haltung oder des Abbaus der in der Vergangenheit entwickelten Systeme sozialer
Sicherung bewegen, vielleicht utopisch erscheinen. Und umgekehrt erscheint sie
fiir jene, die den Ausstieg aus Erwerbsarbeit propagieren, mit grofier Wahrschein-
lichkeit eher konservativ und traditionell, da sie am System der Erwerbsarbeit fest-
hilt und sogar dessen Ausbau propagiert. Und in der Tat: Die hier skizzierte Per-
spektive bricht mit dem Bestehenden und versteht sich zugleich als dessen Weiter-
entwicklung. Sie geht einerseits von weitreichenden Umbriichen im Beschiftigungs-
system und der Gesellschaft insgesamt aus, andererseits bleibt sie aber durchaus in
der Logik des in modemen Gesellschaften entwickelten Zusammenspiels zwischen
Okonomie und ihrer (notwendigen) gesellschaftspolitischen Flankierung. Es sei
nicht behauptet, dass diese Perspektive die einzig mogliche ist. Doch im Unter-
schied zu vielen anderen folgt sie der Dynamik, die bisher die Grundlage markt-
wirtschaftlicher Okonomie war. Deren ,,Modernisierung® und zukiinftige Entwick-
lung wird — selbst wenn es paradox klingt — davon abhingen, ob es gelingt, (auch)
Erwerbsarbeit jenseits von Markt und Staat gesellschaftlich neu zu gestalten.
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