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L. Einfiibrung
1. Uniibersichtlichkeit des Bundesrechts

Das im Jahr 1994 ernecuerte Insolvenzrecht erfuhr bereits zahlreiche Novellierungen,
teilweise noch bevor das neue Recht in Kraft tratl. Dabei entstanden gelegentlich
doppelstdckige Anderungen, indem der Eingriff des Einfiihrungsgesetzes zur Insol-
venzordnung in ein anderes Gesetz noch vor seinem Wirksamwerden seinerseits
durch Eingriff in ebendas Einfiihrungsgesetz korrigiert wurde. Dies férderte und be-
eintrichtigte zugleich die Uberschaubarkeit der Reform.

Da die Eingriffe in die Reform zum gleichen Datum in Kraft traten wie die Reform
selbst, blieb auch nicht der Kunstgriff der juristischen Sekunde erspart. Er ist bei den

1 Vor dem volligen In-Kraft-Treten zuletzt mit Gesetz vom 19. 12. 1998, BGBI. 11998, 3836.
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vor dem 1.1.1999 erlassenen Anderungen der Insolvenzordnung ebenso nétig wie
bei den vor In-Kraft-Treten bestimmten Anderungen des Einfiihrungsgesetzes — so
wie er notig geworden wire, wenn der Gesetzgeber cinen zweiten Eingriff an der
fraglichen Stelle eines vom Einfihrungsgesetz geinderten anderen Gesetzes unmit-
telbar vorgenommen und das Einfilhrungsgesetz insoweit unberiihrt gelassen hitte.
Der Gesetzgeber hitte die Gleichzeitigkeit von In-Kraft-Treten und Auflerkrafttre-
ten wegen Anderung dadurch vermeiden konnen, dass er den Eingriff in das bereits
giiltig zustandegekommene, aber noch nicht in Kraft getretene Recht jeweils mit so-
fortiger, vor dem 1. 1. 1999 eintretender Wirkung ausgestattet hitte. Dann wire die
Reform gem. Art. 110 I EGInsO am 1. 1. 1999 sogleich mit ihrem zwischenzeitlich
erreichten Entwicklungsstand in Kraft getreten. Dies setzt allerdings voraus, dass
man das noch nicht in Kraft getretene, noch auf dem Weg zur Verbindlichkeit be-
findliche Gesetz bereits als dnderungsfihiges geltendes Recht ansieht?. Das vor dem
In-Kraft-Treten noch im Werden begriffene Gesetz erhielte noch wahrend seiner
Entwicklung einen neuen Gehalt, der dann insgesamt ohne Weiteres unter die unbe-
rithrt gebliebene Regelung zum In-Kraft-Treten fillt. Diese Betrachtung scheint in
nicht geringerem Mafle angebracht, als auch das Zivilrecht in der Figur des Anwart-
schaftsrechts eine noch nicht vollkommene Position bereits in gewisser Hinsicht wie
eine vollkommene behandelt, weil die Vollendung unweigerlich eintreten wird, so-
weit nicht der Inhaber der Verfigungsgewalt die Erstarkung zum Vollrecht unter-

bindet.

2. Uniibersichtlichkeit des Landesrechts

Nicht minder undurchsichtig stellt sich die Ausfithrung der Reform des Insolvenz-
rechts durch die Lander dar — Reformierungen der Reformen vor ihrem In-Kraft-
Treten inbegriffen. Die Ausfithrung soll hier dargestellt werden, soweit es sich nicht
lediglich um die Anordnung von Fernwirkungen handelt. Betroffen sind Zustindig-
keitsfragen und die passive Insolvenzverfahrensfihigkeit (Insolvenzfihigkeit). Zu den
nicht hier beschriebenen Ausfithrungsregelungen zihlen Vorschriften, welche an ein
Insolvenzverfahren ankniipfen und dazu Weiterungen auflerhalb dieser Verfahren
(wie zum Beispiel berufliche Konsequenzen) anordnen; bis jetzt entstanden derartige
Vorschriften zumeist durch Umstellung von bereits zu Konkurs beziehungsweise
Gesamtvollstreckung vorhandenen Vorschriften.

2 Vergleiche Brun-Otto Bryde, in: Ingo von Miinch / Philip Kunig, Grundgesetzkommentar,
Band. 3, 3. Auflage, Miinchen, 1996, Rdnr. 15 zu Art. 82 GG: Mit Verkiindung eines Geset-
zes ist das Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen, jedoch iibt das Gesetz noch keine
Wirkungen aus; Michael Kloepfer, Vorwirkung von Gesetzen, Miinchen, 1974, S. 2 f.: Ein
Gesetz gilt juristisch, wenn es nach den Vorschriften der Verfassung alle Stadien durchlaufen
hat, wird aber fiir Biirger, vollzichende Gewalt und Rechtsprechung erst mit In-Kraft-
Treten verbindlich. Zu Problemen bei der Novellierung des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen, welche ihnlich wie diejenigen bei der Reform der Insolven-

zrechtsreform liegen, lies Elmar Hucko, Zwischenruf aus der Bonner Wurstkiche, in: NJW
1998, 3553.
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Bei den hier darzustellenden Bestimmungen handelt es sich zundchst um die Be-
stimmung des sachlich als Insolvenzgericht zustindigen Gerichts. Dies ist gem. §2 1
InsO regelmifig jedes Amtsgericht, in dessen Bezirk ein Landgericht seinen Sitz hat.
§ 2 11 InsO stellt den Landesregierungen jedoch anheim, die fir Insolvenzsachen zu-
stindigen Amtsgerichte und ihre Bezirke abweichend zu bestimmen oder eine solche
Bestimmung der jeweiligen Landesjustizverwaltung zu tiberlassen’. Die abweichende
Bestimmung kann beinhalten, dass ein anderes Amtsgericht als dasjenige, in dessen
Bezirk ein Landgericht sitzt, Insolvenzgericht sei, sie kann zusitzliche Amtsgerichte
benennen und sie kann die Bezirke abweichend {estlegen (was mit dem ersten Fall zu-
sammenfallen kann, aber nicht muss, hingegen im zweiten Fall unausweichlich ist).
Ahnlich verhilt es sich mit der Zustindigkeit fiir die Entscheidung iiber die weitere Be-
schwerde. § 7 InsO enthilt sich — ebenso wie fiir die erste Beschwerde § 6 InsO - einer
besonderen Bestimmung des zustindigen Gerichts. Daher ist grundsitzlich das Ober-
landesgericht - fir die Beschwerde dasjenige Landgericht — zustandig, aus dessen Bezirk
die angegriffene Entscheidung stammt*. Doch kann die Landesregierung gem. §7 111
InsO die Zustindigkeit fiir die Entscheidung tiber die weitere Beschwerde bei einem
von mehreren im Lande bestehenden Oberlandesgerichten oder bei dem etwa errichte-
ten Obersten Landesgericht biindeln oder die Ermichtigung zu einer solchen Zuwei-
sung der Landesjustizverwaltung tibertragen®. Fiir die der weiteren Beschwerde
zugrunde liegenden Entscheidungen der Landgerichte selbst ist hingegen keine Zentra-
lisierung vorgeschen. Es bleibt daher stets dabei, dass jedes Landgericht, in dessen Be-
zirk ein Insolvenzgericht seinen Sitz hat, zur Entscheidung iiber Beschwerden in Insol-
venzsachen berufen ist,

Ferner fordert § 305 I Nr. 1 InsO fiir den Eréffnungsantrag des Schuldners in so-
genannten Verbraucherinsolvenzverfahren und sonstigen Kleinverfahren® die Vorlage
einer Bescheinigung liber den erfolglosen Versuch einer Schuldenbereinigung. Diese
Bescheinigung soll von einer geeigneten Person oder Stelle stammen. Die Bestim-
mung derartiger Personen oder Stellen ist den Lindern iiberantwortet. Eine unmit-
telbare Subsumption einer Person oder Stelle ist damit nicht prinzipiell ausgeschlos-

3 Auflistung der Amesgerichte nach damaligem Stand bereits in: ZInsO 1998, 270 ff. Jiinger,
aber ebentalls schon nicht mehr ganz aktuell Harald Hess, InsO., Kommentar zur Insolven-
zordnung mit EGInsO, Band 1, Heidelberg, 1999, Rdnr. 13 ff. zu §2 InsQ; Hans-W.
Goetsch, in: Axel Breutigam / Jiirgen Blersch / Hans-W. Goetsch, Insolvenzrecht, Band 1,
Berlin, Loseblatt, Stand Dezember 1999, Rdnr. 18 zu § 3 InsO. Dokumentation der Bestim-
mungen von Johannes Holzer, Die neuen Insolvenzgerichte, in: ZIP 1998, 2183 ff., mit
Nachtrag ZIP 1999, 552. Dokumentation und Aufstellung in Kiirze (mit der 1.Ergin-
zungslieferung) auch bei: Christoph Becker, in: Jorg Nerlich / Volker Rémermann, Insol-
venzordnung, Loseblatt, Miinchen, 1999 ff., Anhang nach § 2 InsO.

4 Becker, in: Nerlich/Rémermann (Fn. 3), Rdnr. 43 zu § 6 InsO, Rdnr. 24 zu § 7 InsO.

5 Dokumentation zu Zentralisierung nach dieser Ermichtigung bei Holzer (Fn. 3), in: ZIP
1998, 2183, 2184 ff. Ein Beispiel fir die Fehleranfilligkeit der Adressierung von weiteren
Beschwerden liefert der Fall OLG Kéln, Beschluf, vom 3. 1. 2000 - 2 W 270/99, ZIP 2000,
195.

6 g §I.’>O4 InsO und davor Uberschrift zum Neunten Teil der Insolvenzordnung (§§ 304 bis

14 InsO).
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sen’. Doch kann es vorkommen, dass Landesvorschriften die Eignung von Personen
oder Stellen erschépfend regeln.

Schliefflich haben die Linder nach § 12 I Nr. 2 InsO die Mdglichkeit, ihrer Auf-
sicht unterstehende juristische Personen des offentlichen Rechts vor einem Insol-
venzverfahren zu bewahrenS, Teilweise schufen die Linder derartige Regelungen in
einem Zuge mit der Ausfilhrungsgesetzgebung betreffend die Schuldnerberatung.
Teilweise blieb die Frage der Insolvenzfihigkeit eigenstindiger Bestimmung tiberlas-
sen. Hierzu ist noch eine gesonderte Darstellung zu liefern. Dabei wird sich die Frage
erheben, ob in Ermangelung neuer Regelung die zur Konkursfihigkeit getroffenen
Bestimmungen eines Landes fiir das Insolvenzverfahren Fortgeltung beanspruchen
diirfen®. Die vorliegende Darstellung beschrinkt sich auf Hinweise auf Regelungen in
den Ausfihrungsgesetzen zur Insolvenzordnung,

3. Ausiibung der Ermiichtigungen durch die Linder

Die Linder haben von diesen Kompetenzzuweisungen hdchst unterschiedlichen Ge-
brauch gemacht. Bald entstand ein Ausfihrungsgesetz, das sowoh! die Bestimmung
von Schuldnerberatungsstellen als auch diejenige der gerichtlichen Zustandigkeit ent-
halt'®. Bald fallen Ausfithrungsgesctz betreffend Schuldnerberatung und Bestimmung
zustindiger Gerichte auseinander!'!. Die Ordnung der gerichtlichen Zustindigkeit
findet sich sowohl in einer neuen Verordnung!? als auch in Anpassung einer alten
Zustindigkeitverordnung fiir Konkursverfahren!?, gelegentlich ist die Vorgehenswei-
se gemischt!®. Als Verordnungsgeber tritt die Landesregierung ebenso auf!® wie das
Justizministerium des Landes!®. Wenn in einem Land keine Bestimmung zur gericht-
lichen Zustindigkeit getroffen wurde, muss dies nicht bedeuten, dass ohnehin jeweils
nur ein einschligiges Gericht besteht!”. Manche Lander benennen nur geeignete Stel-
len zur Schuldnerberatung!8, anderc auch geeignete Personen!?. Des Weiteren sind

7 Bereits die Begriindung des Rechtsausschusses zu § 305 Abs. InsO (genauer: zu § 357 b des
Entwurfes) liefert hierfiir Kriterien. Siche die Dokumentation der Materialien von Brusno
Kiibler / Hanns Priitting, Das neue Insolvenzrecht, Band I, InsO, Koln, 1994, S. 564. Hin-
zuweisen st auch aut Swsamme Veit/ Udo Reifner, Auflergerichtliches Verbraucher-
insolvenzverfahren. Anforderungs- und Ausstattungsprofil der Schuldnerberarungsstellen,
Ausgestaltung des auffergerichtlichen Vergleichs, Koln, 1998.

8 Dazu einige Hinweise beispielsweise bei Rolf-Dieter Ménning, in: Nerlich/Rémermann
(Fn. 3), Rdar. 12 zu § 12 InsO.

9 Fortgeltung nimmt beispiclsweise an: Goetsch, in: Breutigam/Blersch/Goetsch (Fn. 3),
Rdnr. 10 zu § 12 InsO.

10 So in Rheinland-Pfalz. S. 11 11.

11 So in Nordrhein-Westfalen. S. 11 10.

12 So in Baden-Wiirttemberg. S. 11 1 a.

13 So in Bayern. S. 11 2 a.

14 Soin Berlin. S. 113 a.

[5 So in Bremen. S. 11 5 a.

16 So in Sachsen. S. 11 13 a.

17 So in Mecklenburg-Vorpommern (alle Amrsgerichte mit Landgerichtssitz im Bezirk) und
in Niedersachsen (alle Oberlandesgerichre). S. 11 8 a und 119 a.

18 So Hessen. S. 117 b aa.
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Vorschriften iiber die Forderung von Schuldnerberatungsstellen das eine Mal mit der
Bestimmung derselben verbunden??, das andere Mal nicht?!. SchliefSlich findet sich in
den Landesausfithrungsgesetzen zur Insolvenzordnung durchaus nicht regelmiflig
der Schutz gewisser juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts unter Landesauf-
sicht vor einem Insolvenzverfahren?2. Das Landesrecht hat im Ubrigen gelegentlich
bereits Novellierung erfahren?’. Im Einzelnen sind die Regelungen oft gar nicht sehr
weit voneinander entfernt. Doch erschwert gerade diese Nihe den Uberblick. Nuan-
cierungen in Wortlaut und Systematik lassen Unterschiede oft nur andeutungsweise
hervortreten oder lassen sie umgekehrt auf den ersten Blick vermuten, wo ste in
Wahrheit nicht gegeben sind.

Man kann diese Vielfalt an Wegen der Normschaffung als Ausdruck und Beweis
von féderalistischem Pluralismus gutheifflen oder auch nicht. Gleichférmiges Vorge-
hen jedenfalls bewiesen die Linder nur in zweierlei Hinsicht. Zum einen insoweit, als
sie nahezu samtlich erst kurz vor dem Jahr 1999 die einschligigen Regelungen trafen,
obwohl die Kompetenzen schon friihzeitig wirksam geworden waren?*. Zum anderen
taten sie es, als sich in den Ausfithrungsbestimmungen zu §§ 2 und 7 InsO keine
Hinweise mehr auf die Verkniipfung der Ermichtigungen mit den Zielen sachdienli-
cher Forderung oder schnellerer Erledigung der Verfahren (§2 II 1 InsO) bezie-
hungsweise einer Dienlichkeit fir die Rechtsptlege in Insolvenzsachen, insbesondere
fiir die Sicherung einheitlicher Rechtsprechung (§ 7 11T 1 InsO) finden. Hinsichtlich
dieses zweiten Punktes wird man anzunehmen haben, dass die Ausiibung der Er-
michtigungen in Ermangelung entgegenstehender Umstinde ohne Weiteres die Vor-
aussetzungen erfillt. Daher sind besondere Anzeichen fir die Ausrichtung der Lan-
desvorschriften an ihnen in diesen Landesvorschriften nicht zu erwarten. Die in der
Insolvenzordnung erhobenen Voraussetzungen sind allenfalls im negativen Sinne von
Bedeutung. Das heifit, dass die Ermichtigungen nicht mit anderer Absicht genutzt
werden diirfen.

4. Landesgesetz oder Landesrechtsverordnung

Die Insolvenzordnung gab den Lindern nicht stets das Gesetz als Handlungsform
vor. Zwar kommt zur Ausfithrung von § 12 I Nr.2 InsO und von §305 I Nr. 1
Halbs. 2 InsO allein ein Gesetz in Frage, da die Linder jeweils als Ganzes, ohne ge-
zielte Ermichtigung ihrer Regierung nach Art. 80 I 1 GG, angesprochen werden?’,

19 So Brandenburg. S. 114 b aa.

20 Soin Thiiringen. S. 11 16 b cc. Siehe zur Frage der Kompetenz auch unten 1 6.

21 Soin Berlin. S. 113 b cec.

22 Wohl zum Beispiel in Niedersachsen. S. 119 c.

23 So in Baden-Wiirtemberg. S. 11 1 a.

24 Nimlich gem. Art. 110 II 1 EGInsO bereits am Tag nach der Verkiindung des Ein-
fiihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung. Das unter dem 5. 10. 1994 ausgefertigte Gesetz
erschien in Nummer 70 des Bundesgesetzblattes, Teil I, vom 18. 10. 1994 und war damit
verkiindet. Folglich galten die Ermichtigungen seit dem 19. 10. 1994.

25 Und § 1 Gesetz {iber Rechtsverordnungen im Bereich der Gerichtsbarkeit, vom 1. 7. 1960,
BGBL. 1, 1960, 481, regelt nur, dass dic Landesregierungen zum Erlass von Rechtsverord-
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Das ist aber in § 2 II InsO und § 7 III InsO nicht der Fall. Hier ist vielmehr von
Rechtsverordnungen der Landesregierung die Rede. Will eine Landesregierung, wo-
zu sie in einem Zuge ermichtigt wurde, ihre Kompetenz dem Landesjustizministeri-
um iibertragen, ist dafiir, ohne dass dies in §§ 2, 7 InsO nochmals ausgedriickt wer-
den miisste, nach Art. 80 I 4 GG wiederum eine Rechtsverordnung vonnéten. Unbe-
nommen bleibt es gemifl Art. 80 IV GG den Lindern, an Stelle einer Rechtsverord-
nung ein Gesetz zu erlassen. Parlamentarische Normgebung verbiirgt ein hoheres
Maf an Demokratie als administrative. Sie befolgt die Entscheidung des Art. 20 I GG
fiir die Demokratie in besonders herausgehobener Weise.

S. Konstruktion der Ermichtigung zu abweichender Bestimmung
zustindiger Gerichte

Die Kompetenzausstattung der Landesregierungen nach §§ 2 IT und 7 IIT erschwert
auch ihrer Reichweite nach die Ermittlung des zustindigen Gerichts. Die tibertrage-
nen Befugnisse richten sich auf Abweichungen von der gesetzlichen Regel. Diese
Vorgehensweise bedeutet, dass man die zustindigen Gerichte nicht in einer einheitli-
chen Auflistung kundgemacht finden kann, sobald die Regicrung des Landes bezie-
hungsweise das Justizministerium des Landes von der Befugnis Gebrauch macht.
Nur solange Regierung oder Ministerium eines Landes dies nicht tun, kann man die
Auflistung aller in Insolvenzsachen zustindigen Gerichte den allgemeinen Landes-
vorschriften iiber den Aufbau der ordentlichen Gerichtsbarkeit entnehmen. Will hin-
gegen die Regierung oder das Ministerium Abweichungen bestimmen und dabei ex-
akt den Grenzen der erteilten Ermichtigungen folgen, ist fir die Aufzihlung auch
der unbertihrt bleibenden Gerichte in der zu schaffenden Rechtsverordnung kein
Raum. Auferstenfalls eine ausdriicklich als blof} klarstellend bezeichnete, den Rah-
men fir einen abweichenden Zuschnitt der Bezirke darstellende Nennung der unver-
indert bereits nach der Insolvenzordnung zustindigen Gerichte ist den Landesver-
ordnungen gestattet. Eine schlichte Aufzihlung zustindiger Gerichte ohne abwei-
chenden Zuschnitt wire eine Anmaflung, auch wenn dem Inhalte nach nur das Ge-
setz wiederholt wiirde.

6. Reichweite der Eymdchtigung zur Bestimmung von Personen
und Stellen in der Schuldnerberatung

a) Forderung der Schuldnerberatung und Aufgabenbeschreibung. Wie schon ange-
deutet®®, haben sich die Lander nicht damit begniigt, geeignete Personen oder Stellen,

nungen ermichrigt sind, wenn Gerichtsverfassungsgeeserz und Bundesgesetze auf den Ge-
bieten der biirgerlichen Rechtspflege einschlieflich der Arbeitsgerichtsbarkeit, der Stra-
frechtspflege und des Bufigeldverfahrens Ermichtigungen der obersten Landesbehérden
zum Erlass von Rechtsverordnungen vorsehen (§ 1 Satz 1 des Gesetzes), sowie dass die

Landesregicrungen diese Ermichtigungen auf oberste Landesbehorden tibertragen diirfen
(§ 1 Satz 2 des Gesetzes).
26 S.13.
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welche Bescheinigungen iiber den fruchtlosen Versuch einer Schuldenbereinigung
nach §305 I Nr.1 Halbs. 1 InsO ausstellen diirfen, lediglich zu benennen (unter
Formulierung von Merkmalen, welche die Person oder die Stelle zu erfiillen hat?).
Vielmehr finden sich auch Vorschriften iiber die finanzielle Unterstiitzung von
Schuldnerberatungsstellen und iiber die nihere Bezeichnung der Aufgaben geeigneter
Personen oder Stellen?8, Man wird dies nicht unter dem Gesichtspunkt einer Annex-
Kompetenz noch auf die Ermichtigung der Lander in §305 I Nr. 1 Halbs. 2 InsO
stiitzen kénnen. Die Ermichtigung der Linder war unter dem Gesichtspunkt ge-
schaffen woren, die Gerichte von Priifungsaufwand zu entlasten, eine einheitliche
Rechtsprechung zu gewihrleisten und regionalen Besonderheiten wie dem Stand des
Ausbaus des Netzes an Schuldnerberatungsstellen Rechnung zu tragen®’. Doch
diirfte die Schaffung der Insolvenzordnung durch den Bund im Rahmen der konkur-
rierenden Gesetzgebung auf dem Gebiet des biirgerlichen Rechts und des gerichtli-
chen Verfahrens gemifl Art.72 1, 74 I Nr. 1 GG den Lindern insoweit gentigend
Raum gelassen haben. Wo besondere Regeln tiber finanzielle Zuwendungen des
Staates an Institutionen der Schuldnerberatung fehlen, ist an die allgemeinen Regeln
uber die Finanzierung der im Sinne des Subsidiarititsprinzipes (s. § 93 1 1 BSHG)
vorrangig auftretenden staatsfernen Einrichtungen der Wohlfahrispflege aus Mitteln
der ffentlichen Hand (§§ 93 ff. BSHG) zu denken®. Die Schuldnerberatung und ih-
re Finanzierung ist in § 17 I 2 bis 4 BSHG ausdriicklich behandelt, wenn auch nicht
nachgerade mit Blick auf das Insolvenzverfahren.

Soweit die Landesvorschriften Beratung oder Vertretung des Schuldners beim Ver-
such vorgerichtlicher Schuldenbereinigung, im Insolvenzverfahren oder nach An-
kindigung der Restschuldbefreiung wihrend der Laufzeit einer Abtretungserklirung
vorsehen, erhebt sich die Sorge um einen Konflikt mit dem Rechtsberatungsgesetz>!.
Dieses beriihrt allerdings gem. Art.1 §3 Nr.9 RBerG nicht die Besorgung von
Rechtsangelegenheiten des Schuldners durch eine nach Landesrecht als geeignet i. S.
des § 305 I Nr. I InsO anerkannte Stelle im Rahmen ihres Aufgabenbereiches. Das
heiflt nun nicht, dass insoweit die Gesetzgebungsinitiative bereits durch den Bund
verbraucht wire. Denn das Rechtsberatungsgesetz erteilt nicht die Aufgabe der
Schuldnerberatung und steckt auch nicht ihre Grenzen ab, sondern erklirt die Wahr-
nehmung der als vorgegeben angesehenen Aufgabe nur fiir unbedenklich.

In den Landesgesetzen zeichnet sich noch nicht ab, was geschehen soll, wenn eine
Person oder Stelle ihren gesetzlich bestimmten Aufgaben nur unwillig nachkommc.

27 Zusammenfassende Darstellung der Landesregelungen iiber Anforderungen an Personen
und Stellen der Schuldnerberatung bei Hans-Heiner Kiibne, »Schuldenregulierung«: Neue
und alte Wege zur Schidigung finanziell Bediirftiger, in: ZRP 1999, 411, 414 ff. Dokumen-
tation der Landesgesetze in: NJW 2000, Beilage zu Heft 7.

28 So in Baden-Wiirttemberg. S. 11 1 b.

29 S. Begriindung des Rechtsausschusses zu § 305 InsO (zunichst §357 b des Entwurfes),
Kiibler/Priitting (Fn. 7), Band 1, S. 564.

30 Praktiziert beispielsweise in Bremen.

31 Rechtsberatungsgesetz (RBerG), vom 13. 12. 1935, RGBL. 1 1935, 1478, zuletzt im Rahmen
der Insolvenzrechtsreform geindert am 19. 12. 1998, BGBI. I 1998, 3836.
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Die Aufgabenbeschreibungen sind nicht blofle Empfehlungen oder unverbindliche
Wiinsche des Gesetzgebers. Sie verstehen sich als Pflichtenkataloge. Wer sich auf das
Gebiet der Schuldnerberatung begibt, unterwirft sich diesen Standards. Probleme
kénnen nachlissige Beratung oder Vertretung bereiten. Vielleicht weist eine geeignete
Person oder Stelle einen Ratsuchenden grundlos ab. Wie iiberall ist auch in diesem
Bereich mit schwierigem Publikum zu rechnen. Der Umgang mit ihm wird nicht da-
durch erleichtert, dass es sich stets um Menschen in finanzieller Bedringnis handelt.
Nicht jede Person und nicht jede Stelle wird immer ein angemessenes Verhalten dazu
finden. Manche Verirgerung auf Seiten des Beratenden ist unausweichlich. Nicht
immer wird man derartige Schwierigkeiten mit kiinftiger Verneinung der Fignung
oder — je nach Person des Beraters — mit standesrechtlichen Konsequenzen oder mit-
tels des Rechtsberatungsgesetzes beheben konnen. Eine Weisungsbefugnis (etwa der
Anerkennungsbehorde) ist nirgends vorgesehen. Als goldener Zigel konnen sich
freilich die Finanzierungsreglements der Linder erweisen. Weniger wirksam diirfte
die Steuerung durch zivilrechtliche Auseinandersetzungen mit schlecht betreuten
Schuldnern oder gar nur durch das Risiko einer derartigen Auseinandersetzung sein.

Zusitzliche Konflikte lassen sich um die in einem jeweils anderen Land anerkann-
ten Stellen erwarten. Die regelmifige Gleichsetzung auswirtiger Anerkennung mit
einer Anerkennung nach den je landeseigenen Vorschriften ruft die Frage hervor,
nach welchem Landesrecht sich die — in Nuancen durchaus unterschiedliche - Aufga-
benbeschreibung bei grenziiberschreitender Schuldnerberatung zu richten habe. Das
betrifft insbesondere auch die Befugnis zum Auftritt fiir den Schuldner gegeniiber
Dritten, namentlich im Insolvenzverfahren gegeniiber dem Insolvenzgericht, aber
auch in der anschlieenden Zeit vor Gewihrung der Restschuldbefreiung. Hier wird
anzunchmen sein, dass die irgendwo anerkannte Stelle ihre Aufgaben jeweils nach
dem Recht desjenigen Landes erfillt, welches auch das Insolvenzgericht errichtete,
das fiir ein gegebenenfalls durchzufiihrendes Insolvenzverfahren zustindig ist. Mit
der Betreuung cines sozusagen gebietsfremden Schuldners unterwirft die Stelle sich
insoweit den fiir sie fremden Landesvorschriften.

b) Landeriibergreifende Anerkennung. RegelmiRig stellen die Landesgesetze Stellen,
die in einem anderen Land anerkannt sind32, bezichungsweise deren Bescheinigun-
gen®® den nach den eigenen Vorschriften anerkannten Stellen beziehungsweise Be-
scheinigungen gleich (wihrend das fiir Personen zumeist nicht der Fall ist). Man
konnte meinen, dass derartige Regelungen von der Exmichtigung der Linder in § 305
[ Nr. 1 Halbs. 2 InsO nicht mehr gedeckt oder allenfalls zur Klarstellung mglich
seien. Denn immerhin regelt die Insolvenzordnung ihrem Wortlaut nach die Ver-
wendbarkeit ausgestellter Bescheinigungen ohne Riicksicht auf Lindergrenzen. Da-
mit scheint die linderiibergreifende Anerkennung schon festzustehen. Aus demselben
Grunde fiele die Landesregelung iiber die Anerkennung »fremder« Bescheinigungen
auch nicht in einen restlichen Betitigungsraum im Rahmen der konkurrierenden Ge-

32 SoHessen. S. I1 7 b aa.
33 So Baden-Wiirttemberg. S. 111 b aa.
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setzgebung. Aber man wird zu bedenken haben, dass die Ermichtigung aller Linder ih-
ren Sinn verldre, wenn beliebig irgendwo erlangte Bescheinigungen in ganz Deutsch-
land vorgelegt werden kénnten. Faktisch kénnte jeder Schuldner die Summe aller An-
erkennungen nutzen, gleichviel vor welchem Insolvenzgericht das Verfahren durchzu-
fithren ist. Die Zuriickhaltung eines Landes gegeniiber bestimmten Stellen oder der
Aufbau hoher Hiirden fiir die Anerkennung wiren nutzlos. Die Folgerung daraus ist,
dass vor den Insolvenzgerichten eines Landes mangels anderer Bestimmung nur die Be-
scheinigungen von Stellen verwendbar sind, die im Lande, dessen Gericht das Insol-
venzgericht ist, Anerkennung fanden. Dasselbe gilt fiir die von Personen ausgestellten
Bescheinigungen.

Eine 6rtliche Zustindigkeit ist damit nicht notwendig verbunden. Denn ein Land
kann die von ihm fiir richtig gehaltenen Eignungsmerkmale zur Anerkennung so be-
schreiben, dass es nicht darauf ankommt, ob die Person oder Stelle ihren Sitz oder ei-
ne Niederlassung in ebendiesem Lande hat. In der Tat stellen die Eignungsvorausset-
zungen in der Regel keinen Bezug zum Sitz der Person oder Stelle her. Dies fillt be-
sonders dann ins Auge, wenn das Landesgesetz in der Frage der Finanzierung sehr
wohl an den Sitz im jeweiligen Land ankniipft**. Unter diesen Umstinden enthilt die
Kompetenz der Linder nach § 305 I Nr. 1 Halbs. 1 InsO aber auch die Befugnis zur
Regelung linderiibergreifender Anerkennung. Des weiteren bestimmen leider die
Landesvorschriften zur grenziiberschreitenden Anerkennung tberwiegend® nicht aus-
driicklich, ob die Anerkennung im jeweils anderen Land kraft Gesetzes oder durch be-
hordliches Verfahren erlangt worden sein muss oder ob auch die Anerkennung im Ein-
zelfall durch ein auswirtiges Insolvenzgericht geniigt. Wo das Gesetz schweigt, wird
man jede Art und Weise der Anerkennung zu itbernehmen haben, sobald nur tber-
haupt die Ubernahme vorgesehen ist. Desgleichen geben die Vorschriften zumeist keine
Auskunft dartiber¢, ob die auswirtige Anerkennung auch fiir einheimische Stellen ge-
niigt —~ was man in Ermangelung eines ausdriicklichen Ausschlusses wird annehmen
miissen. Umgekehrt schlieRlich finden sich nirgends Vorschriften zur Ubernahme einer
auswirtigen behordlichen oder insolvenzgerichtlichen Versagung der Anerkennung.

c) Besonderes Anerkennungsverfabren. Besondere Anerkennungsverfahren, in denen
ein fiir allemal die Eignung einer Person oder Stelle festgestellt wiirde, sind nicht durch-
gehend vorgesehen. Die Linder beschrinken sich hinsichtlich der Personen regelmaflig
auf die Setzung von Anforderungen dafiir, dass eine Person als geeignet anzusehen ist.
Auch hinsichtlich der Stellen verfihrt das Landesrecht gelegentlich so. Damit ist vielfach
letztlich die Anerkennung von Fall zu Fall in die Hand des eine vorgelegte Bescheini-
gung priifenden Insolvenzgerichts gelegt. Die in den meisten Lindern getroffene Rege-
lung eines Anerkennungsverfahrens, in dem generell iiber die Eignung von Stellen be-
funden wird, ist indessen von der Ermichtigung aus § 305 I Nr. 1 InsO gedeckt.

34 So in Baden-Wiirttemberg. S. I1 1 b cc.
35 Anders in Niedersachsen. S. 119 b aa.
36 Anders wiederum in Niedersachsen. S. I1 9 b aa.
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I1. Die Linder im Einzelnen
Nachfolgend sollen die Landesbestimmungen im Einzelnen geschildert werden.

1. Baden-Wiirttemberg

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg iiber-
trug bereits im Jahr 1997 im Verordnungswege ihre Befugnisse aus §§ 2, 7 InsO auf
das Justizministerium?’. Das Justizministerium nutzte die auf es {ibergegangenen
Kompetenzen und wies Insolvenzverfahren zusitzlichen Amtsgerichten oder ande-
ren als denjenigen Amtsgerichten zu, in deren Bezirk ein Landgericht seinen Sitz
hat38, Zusitzliche Insolvenzgerichte oder andere Insolvenzgerichte sollten danach die
Amtsgerichte Aalen, Esslingen, Goppingen, Karlsruhe, Loérrach, Ludwigsburg,
Pforzheim, Stuttgart, Villingen-Schwenningen sein. Im Falle der Amtsgerichte Karls-
ruhe und Stuttgart, die schon nach § 2 I InsO zustindig waren, handelte es sich aller-
dings nur um eine — nicht als solche ausgedriickte — abweichende Festlegung des Be-
zirks. Andererseits wurde nicht bei allen schon gem. § 2 T InsO berufenen Amtsge-
richten klargestellt, inwiefern sich ihre Bezirke durch die Benennung zusitzlicher
Amtsgerichte reduzierten.

Hierbei blieb es jedoch nicht. Unter dem 7. 9. 1998 erlieff die Landesregierung eine
neue, verstreute Unterermichtigungen zusammenfassende Verordnung. Diese Sub-
delegationsordnung Justiz nahm unter anderem die Verordnungsermichtigungen
gem. §§ 2 II 2, 7 III 2 InsO erneut auf und iibertrug sie in ihrer jeweiligen Fassung
auf das Justizministerium.*® Gleichzeitig wurde die dltere Subdelegation aufler Kraft
gesetzt*®. Damit hitte sich am 1. 1. 1999 das Problem gestellt, ob der bereits getroffe-
nen Auswahl von Amtsgerichten nachtriglich der Boden entzogen war. Doch gelang
noch vor dem Jahreswechsel der Erlass einer neuen ministeriellen Verordnung, worin
mit Wirkung vom 1. 1. 1999 an unter anderem die Zustindigkeiten der Amtsgerichte
in Insolvenzsachen geordnet sind*!. Ebenfalls mit Wirkung vom 1. 1. 1999 wurde die
fir diesen Zeitpunkt schon erlassene erste Verordnung des Justizministeriums tiber
die Zustindigkeit der Insolvenzgerichte aufler Kraft gesetzt*2, so dass diese keine
Geltungszeitraum haben wiirde. Uberdies beendete die neuere Verordnung® zum

37 §1 Verordnung der Landesregierung zur Ubertragung von Ermichtigungen nach der In-
solvenzordnung, vom 29. 9. 1997, Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg 1997, 401.

38 §§1 bis 3 Verordnung des Justizministeriums iiber die Zustindigkeit der Amtsgerichte in
Insolvenzsachen, vom 29. 1. 1998, GBl. BW 1998, 77.

39 §§1, 2 Nr. 17 Verordnung der Landesregierung zur Ubertragung von Ermichtigungen im
Bereich der Rechtspflege (Subdelegationsordnung Justiz ~ SubVOJu), vom 7. 9. 1998, GBI
BW 1998, 561.

40 § 3 II Nr. 19 SubVOJu.

41 §9 Verordnung des Justizministeriums {iber gerichtliche Zustindigkeiten (Zustandig-
keitsverordnung Justiz ~ ZuVOJu), vom 20.11. 1998, GBlL. BW 1998, 680; geandert mit
Verordnung des Justizministeriums zur Anderung der Zustindigkeitsverordnung Justiz,
vom 7. 6. 1999, GBL. 1999, 263. Das In-Kraft-Treten in § 31 I ZuVOJu geregelt.

42 §311I Nr. 37 ZuVO]Ju.

43 §31II Nr. 9 ZuVO]Ju.
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1.1. 1999 die Wirkung der aus dem Jahre 1968 stammenden Verordnung des Justiz-
ministeriums tiber die Zustindigkeit der Amtsgerichte in Konkurssachen**. Dies
wirft fiir die vor dem 1. 1. 1999 beantragten und daher noch nach altem Insolvenz-
recht erdffneten Verfahren (Art. 103 EGInsO) ein Zustindigkeitsproblem auf, das
nach dem Grundsatz der Verstetigung der Zustindigkeit (perpetnatio for:) zu l6sen
ist. Zum gleichen Ergebnis gelangte man, wenn man die in Art. 103 EGInsO ange-
ordnete Fortgeltung der »bisherigen gesetzlichen Vorschriften« als auch auf das Lan-
desrecht bezogen denken wollte.

In der neuen Verordnung erscheinen die Amtsgerichte Aalen, Crailsheim, Esslin-
gen, Goppingen, Karlsruhe, Lorrach, Ludwigsburg, Pforzheim, Stuttgart, Villingen-
Schwenningen. Ausdriicklich ist als Grundsatz klargestellt, dass es, soweit die Ver-
ordnung schweigt, bet den jeweiligen gesetzlichen Regelungen verbleibt*>. Das be-
trifft sowohl die Stellung der Amtsgerichte als Insolvenzgerichte wegen Sitzes eines
Landgerichts in ihrem Bezirk als auch die Zustindigkeit der Oberlandesgerichee fir
die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen. Hiernach sind in Baden-Wiirttemberg zu
Insolvenzgerichten teils nach §2 I InsO (in Verbindung mit dem baden-wirttem-
bergischen Gerichtsorganisationsgesetz*®), teils nach der baden-wirttembergischen
Verordnung berufen:
aa) Im Bezirk des OLG Karlsruhe
~ fiir den Bezirk des LG Baden-Baden das AG Baden-Baden;

— fur den Bezirk des LG Freiburg im Breisgau das AG Freiburg im Breisgau, jedoch
fiir den Bezirk des AG Lérrach das AG Lérrach;

— fiir den Bezirk des LG Heidelberg das AG Heidelberg;

~ fiir den Bezirk des LG Karlsruhe das AG Karlsruhe, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Maulbronn und Pforzheim das AG Pforzheim;

— fiir den Bezirk des LG Konstanz das AG Konstanz, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Donaueschingen und Villingen-Schwenningen das AG Villingen-
Schwenningen;

- fiir den Bezirk des LG Mannheim das AG Mannheim;

— fiir den Bezirk des LG Mosbach das AG Mosbach;

— fiir den Bezirk des LG Offenburg das AG Offenburg;

— fiir den Bezirk des LG Waldshut-Tiengen das AG Waldshut-Tiengen.

bb) Im Bezirk des OLG Stuttgart

~ im Bezirk des LG Ellwangen (Jagst) fiir die Bezirke der Amtsgerichte Aalen, Ell-
wangen (Jagst), Heidenheim an der Brenz, Neresheim und Schwibisch-Gmiind das
AG Aalen sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Bad Mergentheim, Crailsheim
und Langenburg das AG Crailsheim;

44 Verordnung des Justizministeriums tiber die Zustindigkeit der Amtsgerichte in Konkurssa-
chen, vom 20. 12. 1968, GBL. 1969, 6.

45 § 1 ZuVOJo.

46 Gesetz iiber die Organisation der ordentlichen Gerichte in Baden-Wiirttemberg (Gerichts-
organisationsgesetz), vom 3. 3. 1976, GBL. 1976, 199, zuletzt geindert am 12, 12. 1994, GBI.
1994, 646. Die Sitze und Bezirke der Oberlandesgerichte, Landgerichte und Amtsgerichte
in §§ 1 bis 6 des Gesetzes geregelt.
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— fiir den Bezirk des LG Hechingen das AG Hechingen;

_ fiir den Bezirk des LG Heilbronn das AG Heilbronn;

— fiir den Bezirk des LG Ravensburg das AG Ravensburg;

— fiir den Bezirk des LG Rotrweil das AG Rottwetl;

—~ fiir den Bezirk des LG Stuttgart das AG Stuttgart, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Esslingen, Kirchheim unter Teck und Niirtingen das AG Esslingen
sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Backnang, Leonberg und Ludwigsburg das
AG Ludwigsburg;

— fiir den Bezirk des LG Tiibingen das AG Tiibingen;

— fiir den Bezirk des LG Ulm das AG Ulm, jedoch fiir die Bezirke der Amtsgerichte
Geislingen an der Steige und Goppingen das AG Géppingen.

Zur Entscheidung iiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen sind in Erman-
gelung besonderer Zuweisung nach §7 III InsO sowohl das Oberlandesgericht

Karisruhe als auch das Oberlandesgericht Stuttgart berufen.

b) Schuldnerberatung. Zur Bestimmung geeigneter Personen und Stellen i. S. von
§305 I Nr.1 InsO entstand das baden-wiirttembergische »Gesetz zur Ausfithrung
der Insolvenzordnung«*. Der Name des Gesetzes legt nahe, dass simtliche dem
Land nach der Insolvenzordnung iiberlassenen Befugnisse mit diesem Gesetz ausge-
iibt wiren. Dem ist aber, wie schon der Blick auf die voranstehend*® beschriebene
Zustandigkeitsordnung zeigt, nicht so. Tatsachlich beschrankt sich das Ausfihrungs-
gesetz auf Regelungen zur Schuldnerberatung.

aa) Eignung. Zu geeigneten Personen erklirt §1 I des Ausfihrungsgesetzes
(nachfolgend: AG BW) Rechtsanwilte, Notare, Steuerberater, Wirtschaftspriifer, ver-
eidigte Buchpriifer sowie Erlaubnisinhaber nach dem Rechtsberatungsgesetz*?, die
Miglied einer Rechtsanwaltskammer sind. Der Katalog ist nicht ausdriicklich fiir ab-
schlieflend erklirt. Dies lisst auf den ersten Blick Raum fiir die Beurteilung der Eig-
nung von Personen, welche nicht zu den genannten Kreisen gehéren, im Einzelfall.
Indessen wire in §1 I AG BW vor der Aufzihlung der Personenkreise das Wort
»insbesondere« oder eine ihnliche Wendung zu erwarten gewesen, wenn diese Of-
fenheit wirklich bestehen sollte. Ein besonderes Anerkennungsverfahren ist nicht
vorgeschen.

Ausdriicklich festgelegt ist, dass geeignete Stellen allein solche Stellen sein kénnen,
die unter das Ausfiihrungsgesetz fallen. In § 1 Il AG BW sind zu erfiillende Merk-
male aufgezihlt und mit der Bestimmung verkniipft, dass »nur« die diese Merkmale
erfilllenden Stellen als geeignet anzusehen seien. Die Stellen miissen in der Triger-
schaft einer Kirche oder Religionsgesellschaft des 6ffentlichen Rechts, einer Gemein-
de oder eines Gemeindeverbandes, einer sonstigen Person des dffentlichen Rechts,
eines Verbandes der freien Wohlfahrtspflege als Trigers sozialer Aufgaben oder einer
Verbraucherzentrale im Sinne von § 3 Nr. 8 RBerG stehen (§1 1I Nr.1 AG BW).

47 Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung vom 16. 7. 1998, GBL. 1998, 436.
48 SII1a.

49 S. Art. 1 § 1 RBerG.

168



Becker, Ausfiibrung der Reform des Insolvenzrechts durch die Linder

Weitere Anforderungen betreffen die Qualifikation von Leitung und Beratern sowie
die Organisation der Stelle (§ 1 II Nr. 2 AG BW). Auch beziiglich der Stellen ist kein
besonderes Anerkennungsverfahren vorgesehen.

§ 1 111 AG BW gewihrleistet die Anerkennung von Bescheinigungen, welche Stel-
len ausgeben, die in einem anderen Land («Bundesland«) anerkannt sind. Wie es zu
der auswirtigen Anerkennung kam, bleibt offen. Ebensowenig ist gesagt, ob die Stelle
auflerhalb von Baden-Wiirttemberg befindlich sein muss. Hinsichtlich der geeigneten
Personen enthilt sich das baden-wiirttembergische Ausfithrungsgesetz einer entspre-
chenden Regelung. Die Bescheinigung eines anderwirts fiir geeignet gehaltenen
Okotrophologen wird daher vor einem baden-wiirttembergischen Insolvenzgericht
nichts niitzen. Wohl aber kann der Schuldner in Baden-Wurttemberg die Bescheini-
gung eines auflerhalb Baden-Wirttembergs seine Kanzlei fithrenden Rechtsanwaltes
vorlegen — und dies selbst dann, wenn das Land, in dem die Kanzlei liegt, Rechtsan-
wilte nicht fiir geeignet halten sollte.

bb) Aufgaben. Den geeigneten Personen und Stellen obliegt nach § 2 I AG BW die
Beratung, Unterstiitzung und Vertretung von Schuldnern bei der auflergerichtlichen
Schuldenbereinigung. § 2 II AG BW verlangt nach Scheitern der Bemthungen In-
formation tber die Voraussetzungen von Insolvenzverfahren und Verfahren der
Restschuldbefreiung sowie Ausstellen einer Bescheinigung. §2 III AG BW ver-
pilichtet zur vom Schuldner gewtinschten Hilfe bei der Antragstellung gem. § 305 In-
sO. Das Gesetz bezeichnet den Schuldner hierbei mit dem bestimmten Artikel. Dies
ergibt auf den ersten Blick eine Verkniipfung zur vorangehend beschriebenen Titig-
keit der Person oder Stelle. Indessen wire es wohl blofie Spitzfindigkeit, hieraus ab-
leiten zu wollen, dass der Schuldner schon die Schuldenbereinigung mit Hilfe eben-
dieser Person oder Stelle versucht haben miisse.

cc) Forderung. Gem. §3 AG BW gewihrt das Land den nach § 1 II AG BW geeig-
neten Stellen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg Fallpauschalen fiir die Fallbearbeitung.
Dies soll gemif besonderen Richtlinien geschehen®. Verdeckt kann sich hier ein von
Fall zu Fall geschehendes Verfahren zur Anerkennung als geeignete Stelle entwickeln.

¢) Insolvenzunfibigkeit. Regelungen iiber die Insolvenzunfihigkeit bestimmter juri-
stischer Personen des offentlichen Rechts enthilt das beschriebene®! baden-
wiirttembergische Ausfithrungsgesetz nicht. Diese Frage blieb der gesonderten An-
passung einschligiger Gesetze iiberantwortet.

50 Hierzu entstanden: Richtlinien des Sozialministeriums iiber die Gewihrung von Fall-
pauschalen nach § 3 des Gesetzes zur Ausfithrung der Insolvenzordnung, vom 29. 3. 1999 —
Az.: 41-5011.2-17.2 -, Gemeinsames Amtsblatt des Innenministeriums, des Finanzministe-
riums, des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie, des Ministeriums fiir
Léindhcher.l Raum, Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit, Familie und Sozialordnung, des Ministeriums fiir Umwelt sowie der

5 é{elglierlgngspriisidien des Landes Baden-Wiirttemberg, 1999, 307 ff.
LI D,
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2. Bayern

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Das Bayerische Staatsministerium der Justiz passte be-
reits vorhandene Verordnungen an. Die von der Regierung im Jahre 1987 erlassene
Zustindigkeitsiibertragungsverordnung Justiz’? war bereits im Jahre 1995 um eine
Uberweisung der Befugnisse aus §§ 2 II 1, 7 II1 1 InsO an das Staatsministerium der
Justiz erginzt worden’?. Dies hatte dem Justizminsterium die Anpassung seiner Ver-
ordnung iiber gerichtliche Zustindigkeiten® eroffnet. Mit Anderungsverordnungen
vom 6.7.1995% (der am 7. 12. 1998 eine weitere Anderung folgte®¢) fiigte es in die
besonderen Zustindigkeitsregeln fiir Zwangsversteigerungs-, Zwangsverwaltungs-
und Konkurssachen® Bestimmungen iiber Insolvenzsachen ein®®, was im Jahre 1998
noch eine Verinderung erfuhr®®. Zur Klarstellung werden die Insolvenzsachen je-
weils dem Amtsgericht am Sitz des iibergeordneten Landgerichts fiir alle Amtsge-
richte des betreffenden Landgerichtsbezirks iibertragen®®. Dabei erstreckt sich, so
heifit es weiter®!, der Bereich des Amtsgerichts Miinchen auch auf die Amtsgerichte
des Landgerichtsbezirks Miinchen II. Besondere Erwihnung als Insolvenzgerichte
finden anschliefend die Amtsgerichte Nordlingen, Neu-Ulm, Weilheim in Oberbay-
ern, Wolfratshausen, Fiirth, Straubing, Mithldorf am Inn, Rosenheim. Die Bestim-
mungen tber Insolvenzgerichte wurden so eingegliedert, dass die Bestimmungen
zum Konkursrecht fir die Altfille weiter in Kraft blieben.

In Bayern sind nunmehr teils nach § 2 I InsO (i. V. mit Art. 2 bis 6 Gerichtsorgani-
sationsgesetz®?), teils nach der bayerischen Zustindigkeitsverordnung zu Insolvenz-
gerichten bestimmt:
aa) Im Bezirk des OLG Bamberg
— fiir den Bezirk des LG Aschaffenburg das AG Aschaffenburg;

— fiir den Bezirk des LG Bamberg das AG Bamberg;

52 Verordnung tiber die Ubertragung von Zustindigkeiten der Bayerischen Staatsregierung
zum Erlass von Rechtsverordnungen im Bereich der Rechtsptlege auf das Bayerische
Staatsministerium der Justiz (Zustindigkeitsiibertragungsverordnung Justiz — ZustUVJu),
vom 17.2. 1987, Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1987, 33, mittlerweile zuletzt
geindertam 19. 1, 1999, GVBL. 1999, 23.

53 § 11 Nr. 8 a ZustUVJu, herrithrend aus der Anderungsverordnung 20. 6. 1995, GVBI. 1995,
304 (dort § 1 Nr. 2 Buchstabe d).

54 Verordnung iiber gerichtliche Zustindigkeiten im Bereich des Staatsministeriums der Justiz
(Gerichtliche Zustiandigkeitsverordnung Justiz — GZVJu), vom 2. 2. 1988, GVBL. 1988, 6,
berichtigt am 24. 2. 1988, GVBI. 1988, 97.

55 GVBI. 1995, 343,

56 GVBL. 1998, 1046,

57 § 29 GZV]u. Bis zur Anderung vom 6. 7. 1995 ohne Unterteilung in Absitze.

58 § 1 Nr. 12 a bis d der Anderungsverordnung von 1995.

59 § I Nr. 6 aund b der Anderungsverordnung von 1998.

60 § 29 I Nr. 1 Satz 1 GZV]u.

61 §29 1 Nr. 1 Satz 2 GZV]u.

62 Gesetz iiber die Organisation der ordentlichen Gerichtsbarkeit im Freistaat Bayern
(GerOrgG), vom 25.4.1973, GVBI. 1973, 189, zuletzt geiindert am 26.3.1992, GVBI.
1992, 43,
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— fiir den Bezirk des LG Bayreuth das AG Bayreuth;

— fiir den Bezirk des LG Coburg das AG Coburg;

— fiir den Bezirk des LG Hof das AG Hof;

— fiir den Bezirk des LG Schweinfurt das AG Schweinfurt;

— fiir den Bezirk des LG Wiirzburg das AG Wiirzburg.

bb) Im Bezirk des OLG Miinchen

- fiir den Bezirk des LG Augsburg das AG Augsburg, jedoch fir die Bezirke der
Amtsgerichte Dillingen an der Donau und Nérdlingen das AG Nordlingen;

— fiir den Bezirk des LG Deggendorf das AG Deggendorf;

— fiir den Bezirk des LG Ingolstadt das AG Ingolstads;

— fiir den Bezirk des LG Kempten (Allgiu) das AG Kempten (Allgau);

— fiir den Bezirk des LG Landshut das AG Landshut;

- fiir den Bezirk des LG Memmingen das AG Memmingen, jedoch fiir die Bezirke
der Amusgerichte Glinzburg und Neu-Ulm das AG Neu-Ulm;

— fiir den Bezirk des LG Miinchen I das AG Miinchen;

— fiir den Bezirk des LG Miinchen II das AG Miinchen, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Garmisch-Partenkirchen, Starnberg und Weilheim in Oberbayern
das AG Weilheim in Oberbayern sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Miesbach
und Wolfratshausen das AG Wolfratshausen;

— fiir den Bezirk des LG Passau das AG Passau;

— fiir den Bezirk des LG Traunstein das AG Traunstein, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Altdtting und Mithldorf am Inn das AG Miihldorf am Inn sowie fiir
seinen Bezirk das AG Rosenheim.

cc) Im Bezirk des OLG Niirnberg

— fiir den Bezirk des LG Amberg das AG Amberg;

— fiir den Bezirk des LG Ansbach das AG Ansback;

~ fir den Bezirk des LG Niirnberg-Fiirth®> das AG Niirnberg, jedoch fiir die Bezir-
ke der Amtsgerichte Erlangen, Fiirth und Neustadt an der Aisch das AG Fiirth;

— fir den Bezirk des LG Regensburg das AG Regensburg, jedoch fiir seinen Bezirk
das AG Straubing;

~ fiir den Bezirk des LG Weiden in der Oberpfalz das AG Weiden in der Oberpfalz.
Entscheidungen iiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen fillt fiir ganz

Bayern das Bayerische Oberste Landesgericht in Miinchens*.

b) Schuldnerberatung. Vornehmlich®® der Schuldnerberatung widmete Bayern das

Gesetz zur Ausfiihrung des Verbraucherinsolvenzverfahrens®® (nachfolgend mit
AGInsO Bay bezeichnet).

63 Sitz in Niirnberg gem. Art. 4 Halbs. 2 GerOrgG.

64 §29 II GZV]u. Dieser Absatz bereits mit § 1 Nr. 12 Buchstabe e der Anderungsverord-
nung vom 6.7.1995 geschaffen. Errichtung, Sitz und Bezirk des Gerichts gem. Art. 1
GerOrgG in Verbindung mit § 8 EGGVG.

65 Abgesehen von der (aus dem Namen des Gesetzes nicht ersichtlichen) Anderung anderer
Gesetze gem. Art.6 des Gesetzes. Sie greift in die Gesetze zur Ausfihrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes und zur Ausfiihrung des Biirgerlichen Gesetzbuches sowie in
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aa) Eignung. Uber die von §305 I Nr.1 InsO geforderte Eignung von Personen
enthilt das Gesetz keine Regelung. Thre Eignung ist vom bayerischen Insolvenzge-
richt im Einzelnen Insolvenzverfahren festzustellen. Das Gesetz beschrinkt sich auf
die Festlegung geeigneter Stellen. Erforderlich ist eine behérdliche Anerkennung
(Art. 1 S. 1 mit Art. 5 AGInsO Bay); ihrer bediirfen auch kommunale Stellen®”. Zu-
standig sind die Bezirksregierungen (Art. 5 I AGInsO Bay). Das Ausfiithrungsgesetz
bestimmt nur wenige Einzelheiten zum Anerkennungsverfahren (Art. 5 II 1 und 2,
III AGInsO Bay) und iiberldsst das Weitere dem Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit (Art. 5 11 3 AGInsO Bay), nicht et-
wa dem Staatsministerium der Justiz. Voraussetzung fiir die Anerkennung einer Stelle
ist die Erfiillung von Qualifikationsmerkmalen durch Leitung und Personal sowie von
Anforderungen an die Organisation der Stelle (Art. 3 AGInsO Bay). Im Wesentlichen
gelten die Voraussetzungen auch fiir kommunale Stellen (Art. 4 AGInsO Bay). Die An-
erkennung einer Stelle in einem anderen Land gentigt an Stelle einer Anerkennung in
Bayern (Art. 1 S. 2 AGInsO Bay). Dabei trifft das bayerische Gesetz keine Unterschei-
dung danach, ob das andere Land eine behordliches Anerkennungsverfahren vorsicht
oder nicht. Es bestimmt auch nicht etwa, dass nur auswirtige Stellen in Betracht kimen.
Zur Feststellung der Eigung einer Person in einem anderen Land erklirt das Gesetz sich
nicht.

bb) Aufgaben. Der Stelle obliegt die Beratung und Vertretung von Schuldnern bei
der aufergerichtlichen Schuldenbereinigung (Art. 2 I AGInsO Bay). Wenn der Ver-
such scheitert, muss die Stelle den Schuldner iiber die Voraussetzungen von Insol-
venzverfahren und Verfahren unterrichten und ihm die fiir das Verfahren notige Be-
scheinigung ausstellen (Art. 2 II AGInsO Bay). Auf Verlangen des Schuldners hilft
die Stelle thm bei der Erstellung der Unterlagen fiir den Antrag (Art. 2 111 1 AGInsO
Bay). Sie darf ihn auch im Verfahren vor dem Insolvenzgericht beraten und vertreten
(Art. 2 III 2 AGInsO Bay). Fiir die nach Ausstellen der Bescheinigung liegenden
Aufgaben wird man nicht verlangen kénnen, dass die Stelle schon zuvor den Schuld-
ner beriet.

cc) Forderung. Bestimmung zur Férderung der Schuldnerberatungsstellen enthilt das
bayerische Ausfithrungsgesetz nichts,

das Gesetz zur Sicherung der Inhaber von Pfandbriefen und Schuldverschreibungen der
Bayerischen Landwirthschaftsbank ein.

66 Gesetz zur Ausfithrung des Verbraucherinsolvenzverfahrens nach der Insolvenzordnung
(AGInsO), vom 11. 7. 1998, GVBI. 1998, 414).

67 Art. 4 AGInsO.

68 S. aber die vom Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Fraven und Gesundheit erlassene Richtlinie fiir die Férderung der Insolvenzberatung nach
§305 InsO in Bayern, vom 8. 1.1999 Nr. IV 2/7100/22/98, Allgemeines Ministerialblatt
der Bayerischen Staatsregierung 1999, 20ff., gedndert am 2. 8. 1999 (Nr. IV 2/7100/28/99),
ALLMBI 1999, 662f.
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¢) Insolvenzunfibigkeit. Auch die Frage der Insolvenzfahigkeit einer der Landesauf-
sicht unterstehenden juristischen Person des offentlichen Rechts fand Beriicksichti-
gung im bayerischen Ausfiihrungsgesetz. Art. 6 I Nr. 3 AGInsO Bay inderte Art. 25
des bayerischen Gesetzes zur Ausfithrung des Gerichtsverfassungsgesetzes und von
Verfahrensgesetzen des Bundes (AGGVG)®? Art. 25 AGGVG sieht nunmehr (sehr
weitgehend) vor, dass iber das Verméogen einer Kérperschaft, Stiftung oder Anstalt
des offentlichen Rechts weder ein Konkursverfahren noch ein Insolvenzverfahren
stattfindet.

3. Berlin

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Mit Verordnung vom 27. 1. 199870 tiberantwortete der
Senat von Berlin die Bestimmung von Insolvenzgerichten und ihren Bezirken nach
§2 II 2 InsO der Senatsverwaltung fiir Justiz. Die Ermichtigung aus § 7 IIT 1 InsO
und die Ermichtigung zu ihrer Weitergabe nach § 7 III 2 InsO hingegen ist im Land
Berlin gegenstandslos, da es dort auch nach dem 2. 10. 1990 nur ein Oberlandesge-
richt (das Kammergericht) gibt’!. Die Senatsverwaltung fiir Justiz machte von ihrer
Ermichtigung nicht ihrerseits durch Schaffung einer neuen Zustindigkeitsverord-
nung Gebrauch, sondern passte eine iltere Konzentrationsverordnung der Senats-
verwaltung fiir Justiz’? der Insolvenzordnung an. Unter dem 23. 6. 1998 erging eine
Anderungsverordnung’?. Diese erklirte in Verbraucherinsolvenzverfahren und son-
stigen Kleinverfahren alle Amtsgerichte und nur im Ubrigen das Amtsgericht Char-
lottenburg fiir zustindig’*. Unter dem 27. 11. 1998 wurde die neue Regelung durch
eine noch neuere ersetzt’>. Es kommt nunmehr darauf an, ob das Kleinverfahren vom
Schuldner beantragt wird. Dies gewihrleistet dem »Verbraucher« oder Schuldner in
sonstigen »Kleinverfahren« eine ortsnahe Bearbeitung seines Anliegens. Die Hemm-
schwelle vor einer Bemiihung um Schuldenbereinigung liegt damit wahrscheinlich fiir

69 Vom 23. 6. 1981, GVBI. 1981, 188.

70 Verordnung zur Ubertragung der Ermichtigung zur Regelung amtsgerichtlicher
Zustandigkeiten nach der Insolvenzordnung, vom 27.1.1998, Gesetz- und Verord-
nungsblatt fiir Berlin 1998, 12.

71 8. §1 Nr.1 Gesetz zur Ausfihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes (AGGVG), vom
23.3.1992, GVBI. 1992, 73, geindert am 12. 7. 1994, GVBI. 1994, 234, mit § 1 Gesetz iiber
die Zustindigkeit der Berliner Gerichte, vom 25.9. 1990, GVBL 1990, 2076, i. d. F. der
Bekanntmachung vom 12. 5. 1995, GVBL. 1995, 314.

72 Zweite Verordnung iiber die Konzentration amtsgerichtlicher Zustindigkeiten, vom
;5}2 1972, GVBI. 1972, 2301, mittlerweile zuletzt geindert am 22. 6. 1999, GVBI. 1999,

73 Siebente Verordnung zur Anderung der Zweiten Verordnung iiber die Konzentration
amtsgerichtlicher Zustindigkeiten, vom 23. 6. 1999, GVBI. 1999, 198,

74 Art(.iI der Sicbenten Verordnung, den § 5 der Zweiten Konzentrationsverordnung neu fas-
send.

75 Achte Verordnung zur Anderung der Zweiten Verordnung iiber die Konzentration
amtsgericht.licher Zustandigkeiten, vom 27. 11. 1998, GVBL 1998, 397. Art. I den § 5 der
Konzentrationsverordnung nochmals neu fassend. Art. IT Satz 2 die Siebente Verordnung
zum 1. 1. 1999 aufler Kraft setzend.
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manchen Schuldner niedriger, als wenn er sich mit der ohnehin unangenehmen Pro-
zedur auch noch an ein weniger vertrautes Gericht wenden muss. Ist der Schuldner
hingegen nicht der Initiator, muss er sich, ebenso wie jeder andere Schuldner die
ortsferne Zentralisation gefallen lassen. Ob diese Aufspaltung des Geschiftsanfalls
noch von der Ermichtigung des § 2 II InsO gedeckt ist, erscheint recht zweifelhaft.
Daran indert nichts, dass die Senatsverwaltung fiir Justiz mit einer weiteren Ande-
rung vom 22.6.19997¢ die Einleitungsformel der Konzentrationsverordnung aus-
driicklich auf §2 II InsO und die Ubertragung der Regelungsermichtigung vom
Anfang des Jahres 1998 umstellte’”.

Die neue Regelung verdringte’® (sowohl in der ersten, wieder aufgehobenen wie in
der zweiten, endgiiltigen Fassung) mit Wirkung vom 1. 1. 1999”% die bis dahin in § 5
der Konzentrationsverordnung enthaltene Regelung tiber die Zusammenfassung der
Konkurssachen durch eine Regelung iiber die Zusammenfassung von Insolvenzsa-
chen. Wie in Baden-Wiirttemberg® stellt das eine ungiinstige Komplikation von
Altfillen dar, die jedoch im Ergebnis unschidlich sein diirfte.

Nach allem sind nunmehr in Berlin kraft Verordnung (in Verbindung mit § 1 Nr. 2
und 3 AGGVG? und § 2 des Gesetzes tiber die Zustindigkeit der Berliner Gerichte)
in Berlin, das nur einen Landgerichtsbezirk, nimlich den des Landgerichts Berlin,
hat®?, zu Insolvenzgerichten bestimmt:
aa) In Verbraucherinsolvenzverfahren und sonstigen Kleinverfahren, beantragt vom
Schuldner
— das AG Charlottenburg fiir seinen Bezirk;

— das AG Hohenschénhausen fiir seinen Bezirk;

— das AG Kopenick fiir seinen Bezirk;

- das AG Lichtenberg fiir seinen Bezirk;

~ das AG Mitte fiir seinen Bezirk;

— das AG Neukslln fiir seinen Bezirk;

— das AG Pankow/Weiflensee fiir seinen Bezirk;

— das AG Schéneberg fiir seinen Bezirk;

- das AG Spandau fiir seinen Bezirk;

— das AG Tempelhof-Kreuzberg fiir seinen Bezirk;

- das AG Tiergarten fiir seinen Bezirk;

— das AG Wedding fiir seinen Bezirk.

bb) In anderen Insolvenzverfahren als Verbraucherinsolvenzverfahren oder sonsti-
gen Kleinverfahren sowie in Verbraucherinsolvenzverfahren und sonstigen Klein-

76 Neunte Verordnung zur Anderung der Zweiten Verordnung iiber die Konzentration
amtsgerichtlicher Zustindigkeiten, vom 22. 6. 1999, GVBL. 1999, 351.

77 Art. INr. 1 b der Neunten Verordnung. Gem. Art. Il am 1. 7. 1999 in Kraft getreten.

78 Indem die Neufassung von § 5 der Konzentrationsverordnung allein Verfahren nach der
Insolvenzordnung betrifft.

79 Art. 11 der Siebenten Verordnung; Art. I1S. 1 der Achten Verordnung.

80 S.1I1a.

81 S. 10 zuvor.

82 5.§ 1 Nr.2 AGGVG mit § 1 Gesetz iiber die Zustindigkeit der Berliner Gerichte.
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verfahren, welche nicht auf einem Antrag des Schuldners beruhen, fiir den Bezirk des
LG Berlin das AG Charlottenburg.

Zur Entscheidung tiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen ist ohne Weite-
res das Kammergericht als das einzige Oberlandesgericht im Lande Berlin berufen.

b) Schuldnerberatung. Die Schuldnerberatung®® ist ausschliefilicher Gegenstand des
— mit der Gefahr von Missverstindnissen — ohne Einschrinkung als Gesetz zur Aus-
fihrung der Insolvenzordnung®* bezeichneten Regelwerkes.

aa) Eignung. §1 1 des Ausfithrungsgesetzes (nachstehend AGInsO Berl) erklirt
Rechtsanwilte, Steuerberater sowie die iibrigen in §3 des Steuerberatungsgesetzes
genannten Personen fiir geeignet 1. S. von § 305 I Nr. 1 InsO. Ein Anerkennungsver-
fahren ist fiir diese allgemein als geeignet eingestuften Personen nicht vorgesehen. Die
Aufzihlung ohne Weiteres generell geeigneter Personen in § 1 I AGInsO Berl ist, da
eine Offnung durch eine Wendung wie zum Beispiel »insbesondere« fehlt, als ab-
schliefflend zu lesen. Jedoch konnen im Einzelfall auch andere Personen, wenn sie die
Schuldnerberatung nicht dauernd oder wiederkehrend zu betreiben beabsichtigen, im
Einzelfall vom Insolvenzgericht als geeignet anerkannt werden (§ 1 I AGInsO Berl).
Fiir solche gelegentlichen Schuldnerberater wird spitestens die Vorlage der von ithnen
ausgestellten Bescheinigung mit einem Antrag auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens
zum Priifstein. Das Risiko, das Insolvenzgericht werde den Berater nicht als geeignet
anerkennen, erleichtert dem Schuldner keineswegs den Gang zu anderen Personen als
den generell nach § 1 T AGInsO Berl anerkannten. Stellen sind dann geeignet, wenn sie
behordlich anerkannt wurden (§ 2 AGInsO Berl). Anerkennungsbehérde ist die fiir das
Sozialwesen zustindige Senatsverwaltung (nicht etwa die Senatsverwaltung fiir Justiz),
welche die Aufgabe an das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Berlin tibertragen
darf (§ 6 I AGInsO Berl). In der Tat erhielt das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
Berlin durch Senatsbeschluss die Zustindigkeit fiir die Anerkennung®. Zum Anerken-
nungsverfahren selbst enthilt das Ausfiihrungsgesetz nur Grundziige (§ 6 I und III
AGInsO Berl) und verweist die nihere Regelung an die fur das Sozialwesen zustindige
Senatsverwaltung (§ 6 IT 2 AGInsO Berl)®. Das Ausfithrungsgesetz stellt gewisse An-
forderungen an Qualifikation von Leitung und Personal sowie Organisation der Stelle
(§4 I AGInsO Berl)¥. Sie gelten im Wesentlichen auch fiir Stellen des Landes Berlin
(§5 AGInsO Berl). Gemifl § 4 II AGInsO Berl steht die Anerkennung (einer Stelle) in

83 Zur Situation der Schuldnerberatungsstellen in Berlin Christina Miiller-York, Ver-
braucherinsolvenzverfahren in Berlin, DZWir 1999, 10ff.

84 Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung (AGInsO), vom 6. 7. 1998, GVBI. 1998, 196.

85 Senatsbeschluss Nr. 1544/98, vom 30. 6. 1998, aufgrund Senatsvorlage Nr. 1404/98 der
Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales.

86 Hierzu erlief die Senatsverwaltung fir Gesundheit und Soziales die Ausfihrungsvor-
schriften zur Anerkennung von Verbraucherinsolvenzberatungsstellen (AV-AGInsO), vom
31.8.1999, Amtsblatt fiir Berlin 1999, 37911.

87 Auflerdem Ubergangsregelung fiir bereits vor dem In-Kraft-Treten des Gesetzes am Tag
nach seiner Verkiindung (§ 8 AGInsO Berl; Verkiindung am 15. 7. 1998) tatige Stellen in
§ 7 AGInsO Berl mit der Méglichkeit vorliufiger Anerkennung.
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einem anderen Land (»Bundesland«) der Anerkennung in Berlin gleich®®. Die Vor-
schrift fragt nicht danach, ob in dem anderen Land ein Anerkennungsverfahren statt-
fand oder ob es sich um eine auswirtige Stelle handelt. Eine Ubernahme der in einem
anderen Land bestimmten Eignung von Personen kennt das Austithrungsgesetz nicht.

bb) Aufgaben. Die geeignete Person oder Stelle soll Schuldner bet der vorgerichtli-
chen Schuldenbercinigung beraten, unterstiitzen und vertreten (§ 3 I AGInsO Berl).
Gelingt die Schuldenbereinigung nicht, ist die Person oder Stelle zur Unterichtung
des Schuldners iiber die Voraussetzungen von Verbraucherinsolvenzverfahren und
Restschuldbefreiungsverfahren und zur Erteilung der Bescheinigung nach § 305 I
Nr. 1 InsO angehalten (§ 3 II AGInsO Berl). Auf sein Verlangen erhilt der Schuld-
ner Hilfe beim Antragstellen einschliefilich Zusammenstellen der erforderlichen Un-
terlagen (§ 3 III AGInsO Berl); dies setzt bei grofiziigigem Verstindnis nicht voraus,
dass die Person oder Stelle schon bei der Schuldenbereinigung half.

cc) Forderung. Eine finanzielle Unterstiitzung der Beratungsstellen sicht das Ausfith-
rungsgesetz nicht vor.

¢) Insolvenzunfihigkeit. Zur Frage der Insolvenzunfihigkeit juristischer Personen
des 6ffentlichen Rechts schweigt das Ausfithrungsgesetz ebenfalls.

4. Brandenburg

Das Land Brandenburg fasste seine Bestimmungen zur Umsetzung der Insolvenz-

rechtsreform in einem einzigen Ausfiihrungs- und Anpassungsgesetz8? (nachstchend:
AAG Brand) zusammen.

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Art. 10 AAG Brand passte die aus dem Jahr 1993
stammende Zustindigkeitsverordnung® des Ministers der Justiz an, indem er die Re-
gelung dber Gesamtvollstreckungsverfahren® mit Wirkung vom 1.1.1999%? ent-
fernte. Eine Regelung iiber Zustindigkeiten in Insolvenzsachen trat nicht an die Stel-
le. Die Gerichtszustandigkeits-Verordnung bleibt aber trotz des gesetzlichen Ein-
griffs weiterhin insgesamt im Verordnungswege inderbar (Riickkehr zum einheitli-
chen Verordnungsrang nach Art. 12 AAG Brand). Einer spiteren Inanspruchnahme
der Verordnungsermichtigungen aus §§ 2 11, 7 IIT InsO steht daher nichts im Wege.

88 § 4 II AGInsO Berl ist unglitcklich formuliert: »Die Anerkennung in einem anderen Bun-
desland steht der Anerkennung nach Absarz 1 gleich.« In § 4 I AG Berl ist allerdings nicht
die Anerkennung beschrieben (dies vielmehr in § 2 AGInsO Berl), sondern der Kreis der
Voraussetzungen fiir die Anerkennung.

89 Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung und zur Anpassung von Rechtsvorschriften
an dic Insolvenzordnung, vom 26. 11. 1998, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Brandenburg, Teil 1, 1998, 218.

90 Verordnung  iiber gerichtliche Zustindigkeiten und Zustindigkeitskonzentrationen
(Gerichtszustindigkeits-Verordnung — GerZustV), vom 3. 11. 1993, GVBI. 11 1993, 689.

91 §91 GerZustV.

92 Art. 13 AAG Brand.
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Solange in Brandenburg nur ein einziges Oberlandesgericht besteht, ist dort die Er-
michtigung nach § 7 I1I InsO ohnehin gegenstandslos. Fiir die vor dem 1. 1. 1999 be-
reits beantragten Gesamtvollstreckungsverfahren schliefllich wird man sich mit dem
Grundsatz der Verstetigung einer einmal gegebenen Zustindigkeit zu behelfen ha-
ben?.

In Brandenburg sind gem. § 2 I InsO (i. V. mit §§ 2 und 3 des Brandenburgischen
Gerichtsneuordnungsgesetzes™, sich stlitzend auf §1 I des Brandenburgischen
Kreisgerichtsbezirksgesetzes’) zu Insolvenzgerichten berufen:

— fiir den Bezirk des LG Cottbus das AG Cottbus;

— fiir den Bezirk des LG Frankfurt (Oder) das AG Frankfurt (Oder);
— fiir den Bezirk des LG Neuruppin das AG Neuruppin;

— fiir den Bezirk des LG Potsdam das AG Potsdam.

Fiir die Entscheidungen tber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen ist ohne
Weiteres das Brandenburgische Oberlandesgericht in Brandenburg als das einzige
Oberlandesgericht Brandenburgs® zustandig.

b) Schuldnerberatung. Der erste Artikel des brandenburgischen Ausfithrungs- und
Anpassungsgesetzes enthilt das Brandenburgische Gesetz zur Ausfihrung der Insol-
venzordnung (AGInsO)%. Es befasst sich mit der Befugnis zur Ausstellung von Be-
scheinigungen nach § 305 I Nr. 1 InsO. Hierin liegt eine Einschrinkung des Inhalts
gegeniiber der Bezeichnung des Gesetzes, welche besser allen Artikeln des Ausfith-
rungs- und Anpassungsgesetzes gegolten hitte.

aa) Eignung. Geeignet zum Ausstellen der Bescheinigung sind Rechtsanwilte, Nota-
re, Steuerberater, Steuerbevollmichtigte, Wirtschaftsprifer und vereidigte Buchpru-
fer (§§ 1 I Fall 1, 2 AGInsO Brand). Der Katalog diirfte mangels einer Offnung fiir
andere Personen abschlieflend gemeint sein. Ein Anerkennungsverfahren miissen die-
se Personen nicht durchlaufen. Das Erfordernis einer Anerkennung als geeignet be-
trifft nach dem systematischen Zusammenhang des am Ende von §1 I AGInsO
Brand herangezogenen § 6 AGInsO Brand nur Stellen. Die Eignung von Stellen er-
scheint in § 1 I Fall 2 AGInsO Brand. Der am Ende von § 1 I AGInsO Brand be-
findliche Relativsatz mit dem Anerkennungserfordernis kénnte sich dem Wortlaut
nach zwar auch auf die Personen bezichen, ist aber bei Beriicksichtigung der weiteren
Paragraphenabfolge auf die Stellen beschrinkt zu lesen. Das Verfahren zur Anerken-
nung von Stellen ist Angelegenheit des Landesamtes fiir Soziales und Versorgung (§ 6

93 Vgl. 11 a betreffend Baden-Wiirttemberg.

94 Brandenburgisches Gerichtsneuordnungsgesetz (BbgGerNeuOG), das ist Art. I des Geset-
zes zur Neuordung der ordentlichen Gerichtsbarkeit und zur Ausfiihrung des Gerichts-
verfassungsgesetzes im Land Brandenburg, vom 14. 6. 1993, GVBI. 1 1993, 198, geindert
am 15. 12. 1995, GVBI. 1 1995, 287.

95 Gesetz iiber die Neugliederung der Kreisgerichtsbezirke im Land Brandenburg (Branden-
burgisches Kreisgerichtsbezirksgesetz — BbgKrGBG), vom 8. 12. 1992, GVBI. I 1992, 486,
zuletzt geindert am 16. 11. 1994, GVBL. I 1994, 982.

96 § 4 BbgGerNeuOG.

97 Im Folgenden: AGInsO Brand.
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I AGInsO Brand). Verfahrensregeln enthilt das Ausfihrungsgesetz nur in Grundzii-
gen (§6 I1 1 und 2, I11, § 7 AGInsO Brand). Einzelheiten zu regeln ist dem Ministe-
rium fiir Arbeit, Soziales, Gesundeit und Frauen iiberlassen (§6 II 3 AGInsO
Brand).

Anerkennungsfihig sind Stellen in Trigerschaft einer Gemeinde oder eines Land-
kreises, einer sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung, ei-
nes Verbandes der freien Wohlfahrtspflege 1. S. von § 10 II des BSHG oder eines ge-
meinniitzigen Vereins (§3 I Nr. 1 AGInsO Brand). An die Qualifikation von Lei-
tung und Personal sowie an die Organisation der Stelle sind gewisse Anforderungen
gestellt (§3 I Nr. 2 bis 6, II und IIT AGInsO Brand), welche im Wesentlichen auch
kommunale Stellen erfiillen miissen (§ 5 AGInsO Brand)?.

§ 1 II AGInsO Brand stellt die Anerkennung von Stellen in einem anderen Land
derjenigen in Brandenburg gleich. Ob das andere Land ein Anerkennungsverfahren
durchfiihre, spielt keine Rolle. Brandenburgische Stellen sind von der Vorschrift nicht
ausgeschlossen. Fiir Personen gibt es keine vergleichbare Regelung.

bb) Aufgaben. Die Aufgaben der geeigneten Person oder Stelle beschreibt § 4 AGIn-
sO Brand mit Beratung und Vertretung von Schuldnern bei der vorgerichtlichen
Schuldenbereinigung (§ 4 1 AGInsO Brand) und mit Unterrichtung des Schuldners
iiber die Voraussetzungen von Verbraucherinsolvenzverfahren und Restschuldbe-

freiungsverfahren sowie Ausstellen der Bescheinigung iiber den erfolglosen Eini-
gungsversuch (§ 4 Il AGInsO Brand).

cc) Forderung. § 8 AGInsO Brand stellt den anerkannten Beratungsstellen Finanzie-
rung, gegebenenfalls mittels Fallpauschalen, in Aussicht und ermichtigt das Ministe-
rium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen zur Regelung des Niheren im
Verordnungswege. Diese Ermachtigung Gibte das Ministerium aus®.

¢) Insolvenzunfihigkeit. In das brandenburgische Ausfithrungs- und Anpassungsge-
setz sind Bestimmungen tiber die Unzulassigkeit eines Insolvenzverfahrens tiber das
Vermégen einer vom Land beaufsichtigten juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts aufgenommen. Ausgeschlossen ist danach ein Insolvenzverfahren iiber das
Vermégen einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes oder einer unter Lan-
desaufsicht stehenden Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts,
wenn diese Personen wegen einer Geldforderung im Sinne des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes in Anspruch zu nehmen sind!%®. Auch nach der Gemeindeordnung
unterliegen Gemeinden keinem Insolvenzverfahren!®l. In entsprechender Anwen-

98 Ferner Ubergangsregelung fiir bereits vor dem 1.1. 1998 ritige Stellen in §9 AGInsO
Brand mit der Méglichkeit vorlaufiger Anerkennung.
99 Verordnung iiber die Finanzierung der Beratung durch geeignete Stellen im Verbraucher-
insolvenzverfahren, vom 6. 4. 1999, GVBI. I 1999, 274.
100 § 38 I1I 2 Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir das Land Brandenburg (VwVG BB), vom
18.12. 1991, GVBI. 1991, 661, durch Art. 2 AAG Brand geindert.
101 § 129 II Gemeindeordnung fir das Land Brandenburg (Gemeindeordnung — GO), vom
15.10. 1993, GVBI. 11993, 398, geindert von Art. 3 AAG Brand.
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dung gilt dies fiir Landkreise!® und Zweckverbande!®®. Fiir insolvenzverfahrensun-
fihig sind aufierdem der Ostdeutsche Rundfunk!®* und die Industrie- und Handels-
kammern!% erklirt. Die fritheren Wortlaute der einschligigen Vorschriften, welche
Konkurs und Vergleichsverfahren ausschlossen (gemeint war das Verfahren nach der
Gesamtvollstreckungsordnung), wurden dabei mit Wirkung vom 1.1.19991% ver-
dringt. Theoretisch war dies wegen etwa am 1.1. 1999 noch nicht erledigter Eroff-
nungsantrige bedenklich, praktisch indessen vermutlich mangels entsprechender
Antrige gleichgtlug.

5. Bremen

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Der Senat von Bremen bestimmte mit Verordnung
vom 8. 10. 1998 das AG Bremerhaven zum Insolvenzgericht!%. Die gleichzeitige Be-
seitigung der ilteren Bestimmung {iber die Zustindigkeit des AG Bremen!% beriihrt
ausdriicklich nicht die vor dem 1. 1. 1999 beantragten Konkurs- und Vergleichsver-
fahren!®. Teils gem. der bremischen Verordnung, teils gem. § 2 IInsO (1. V. mit §§ 1 1
Nr. 2 und Nr. 3, 3 VI, Gesetz zur Ausfithrung des Gerichtsverfassungsgesetzes!!®) sind
im Bezirk des Landgerichts Bremen, des einzigen Landgerichts in diesem Lande, als In-
solvenzgerichte zustindig:
— fiir den Bezirk des LG Bremen mit Ausnahme des Bezirks des AG Bremerhaven
das AG Bremen;
— fiir den Bezirk des AG Bremerhaven das AG Bremerhaven.
Fir die Entscheidung tiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen ist ohne
Weiteres das Hanseatische Oberlandesgericht in Bremen als einziges Oberlandesge-
richt im Lande Bremen!!! zustindig.

102 §129 II GO 1V. mit § 67 1I Landkreisordnung fiir das Land Brandenburg (Landkreis-
ordnung — LKrO), vom 15. 10. 1993, GVBL 1 1993, 433, geindert am 14.2. 1994, GVBL [
1994, 34.

103 § 129 II GO mit § 27 I1T Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Branden-
burg (GKG), vom 19. 12. 1991, GVBI. 1991, 685, zuletzt geiindert am 6.7. 1998, GVBI. I
1998, 162.

104 §1 IIT Gesetz {iber den »Ostdeutschen Rundfunk Brandenburg« (ORB-Gesetz), vom
6.11. 1991, GVBI. 1991, 472, geindert von Art. 6 AAG Brand.

105 § 6 Gesetz zur Erginzung des Rechts der Industrie- und Handelskammern im Land
Brfl}gdenburg, vom 13. September 1991, GVBI. 1991, 440, durch Art. 7 AAG Brand neu
gefafit.

106 Art. 13 AAG Brand.

107 § 1 der Verordnung tiber die Bestimmung des Amtsgerichts Bremerhaven zum Insolvenz-
gericht, vom 8. 10. 1998, Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen 1998, 287.

108 §2 der Verordnung, eingreifend in die Verordnung iiber die Zustindigkeit des Amts-
gerichts Bremen in Konkurssachen und iiber die Fiithrung des Handelsregisters usw., vom
17.12.1986, GBI. 1986, 315.

109 § 3 der Verordnung.

110 Gesetz zur Ausfithrung des Gerichtsverfassungsgesetzes (AGGVG), i. d. F. der Bekannt-
;%af)chung vom 21. 8. 1974, GBl. 1974, 297, zuletzt geindert am 30. 11. 1998, GBIl 1998,

111 §§1INr. 1, 13 AGGVG.
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b) Schuldnerberatung. Gegenstand des Bremischen Gesetzes zur Ausfithrung der Ir?‘
solvenzordnung ist die Eignung von Stellen 1. S. von § 305 I Nr. 1 InsO. Das Bremi-
sche Ausfithrungsgesetz (im Folgenden AG Brem) ist Teil'!? des im Herbst des Jah-
res 1998 entstandenen Bremischen Gesetzes zur Ausfithrung der Insolvenzordnung
und zur Anpassung des Landesrechts!!? (nachfolgend: AAG Brem). Man darf das
Bremische Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung nicht mit dem einstmals als
Gesetz zur Ausfihrung der Zivilprozessordnung, der Konkursordnung und des
Zwangsversteigerungsgesetzes bezeichneten Gesetz aus dem Jahre 19631'% verwech-
seln, welches im Zuge der Anpassung umbenannt wurde!!® und nun als Gesetz zur
Ausfihrung der Zivilprozessordnung, der Insolvenzordnung und des Zwangsverstei-
gerungsgesetzes erscheint. Keines der beiden Ausfithrungsgesetze zur Insolvenzord-
nung trigt seine jeweils uneingeschrinkte Bezeichnung zu recht, zumal neben ihnen
noch die beschriebene!!® Verordnung zur gerichtlichen Zustindigkeit existiert.

aa) Eignung. Das Bremische Ausfiihrungsgesetz spricht nur von Stellen, nicht von
Personen. Die Eignung von Personen bleibt somit der Feststellung im Einzelnen In-
solvenzverfahren tiberlassen. Stellen sind nur dann geeignet, wenn sie behdrdlich an-
erkannt wurden (§ 1 II AG Brem). Hieriiber befindet der Senator fiir Frauen, Ge-
sundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz (§ 3 I AG Brem), nicht etwa der Justiz-
senator. Das Gesetz trifft einige Regelungen zum Anerkennungsverfahren (§ 3 IT und
I AG Brem). Fiir ohne Weiteres als geeignet sind allerdings die Stellen der 6ffentli-
chen Rechtsberatung gemifl dem Gesetz iiber 6ffentliche Rechtsberatung in der Freien
Hansestadt Bremen!!” erklart!!3. Diese Stellen sind daher von dem Anerkennungsver-
fahren entbunden. Eine Stelle kann anerkannt werden, wenn sie ihren Sitz in der Freien
Hansestadt Bremen hat und von einer im Sinne der Abgabenordnung gemeinniitzigen
oder mildtitigen Organisation oder von einer Sffentlich-rechtlichen Kérperschaft getra-
gen wird (§2S. 1 Nr. 1 AG Brem). Die Leitung und Personal der Stelle miissen gewisse
Qualifikationen erfiillen, die Stelle selbst gewisse Anforderungen an ihre Organisation
(§2S.1 Nr. 2 bis 6, S. 2 bis 4 AGBrem)!'!. Die in einem anderen Land erfolgte Aner-
kennung steht der Anerkennung durch den Bremischen Senator gleich (§1 1T AG
Brem). Eine Unterscheidung danach, ob das andere Land ein Anerkennungsvefahren

112 Namlich Art. 1.

113 Bremisches Gesetz zur Ausfihrung der Insolvenzordnung und zur Anpassung des Lan-
desrechts, vom 24. 11. 1998, GBI. 1998, 305.

114 Gesetz zur  Ausfihrung der Zivilprozessordnung, der Konkursordnung und des
Zwangsversteigcrungsgesetzes, vom 19. 3. 1963, GBI. 1963, 51.

115 Art. 3§ 4 AAG Brem.

116 Zuvor a.

117 Gesetz tiber dffentliche Rechtsberatung in der Freien Hansestadt Bremen, vom 1.7. 1975,
GBLl. 1975, 297.

118 1§32 IV Gesctz tiber offentliche Rechtsberatung, Der Absatz angefiigt durch Art. 2 AAG

rem.

119 Ferner Ubergangsregelung in § 6 AG Brem hinsichtlich der bereits vor dem In-Kraft-
Treten des AG Brem am Tag nach seiner Verkiindung (Art 4 S. 1 AAG Brem), welche am
30. 11. 1998 geschah, ganz oder iiberwiegend in der Schuldnerberatung titigen Stellen.
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vorsieht, trifft das Bremische Ausfiihrungsgesetz nicht. Stellen in Bremen sind nicht
ausgenommen, Fiir Personen ist keine Ubernahme anderwirts festgestellter Eignung
vorgesehen.

bb) Aufgaben. Die geeignete Stelle hat den Schuldner bei der Schuldenbereinigung
zu beraten und zu vertreten (§4 I AG Brem). Misslingt die auflergerichtliche Eini-
gung, unterrichtet die Stelle den Schuldner tiber die Vorausssetzungen des Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens und des Restschuldbefreiungsverfahrens und erteilt ihm die
Bescheinigung (§ 4 11 AG Brem). Die Stelle unterstiitzt den Schuldner beim Ausfil-
len von Vordrucken und Zusammenstellen von Unterlagen fiir den Antrag auf Ver-
fahrenserdffnung § 4 [11 1 AG Brem). Im Insolvenzverfahren darf sie thn beraten (§ 4
111 2 AG Brem). Eine nicht engherzige Sicht vorausgesetzt, diirfte fir die Hilfe nach
Erteilen der Bescheinigung nicht notwendig sein, dass eben diese Stelle dem Schuld-
ner bereits zuvor half. Bei allem wird die Stelle ausdriicklich zur Beachtung des Da-
tenschutzes angehalten (§ 5 AG Brem). Die Stelle ist zur jahrlichen Berichterstattung
an die Anerkennungsbehérde verpflichtet (§ 4 IV AG Brem). Uber die Aufgaben ge-
eigneter Personen spricht das Gesetz nicht.

cc) Forderung. Das Bremische Gesetz zur Ausfihrung der Insolvenzordnung enthilt
sich einer Regelung der Forderung von Schuldnerberatungsstellen.

¢) Insolvenzunfibigkeir. Von der Ermichtigung der Linder in § 12 T Nr. 2 InsO hat
Bremen durch Anpassung des aus dem Jahre 1963 stammenden, oben erwihnten!20
Austfithrungsgesetzes Gebrauch gemacht. § 4 T des nun als Gesetz zur Ausfithrung
der Zivilprozessordnung, der Insolvenzordnung und des Zwangsversteigerungsge-
setzes bezeichneten Ausfithrungsgesetzes erklirt ganz allgemein Insolvenzverfahren
tiber das Vermégen einer unter der Aufsicht des Landes stehenden juristischen Per-
son des offentlichen Rechts fiir unzulissig!2!.

6. Hamburg

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Im Lande Hamburg, dessen Gebiet vollstindig vom
Bezirk des Landgerichts Hamburg erfafit wird!22, ist, solange der Hamburger Senat
von der Ermichtigung nach §2 II InsO keinen Gebrauch macht, gem. §2 I InsO
(1. V. mit §§ 1 Nr. 2 und Nr. 3, 5 des Hamburgischen Gesetzes zur Ausfithrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes!??) allein das Amtsgericht Hamburg fiir Insolvenzsachen
zustindig. Uber die weitere Beschwerde in Insolvenzverfahren entscheidet das Han-
seatische Oberlandesgericht als das einzige hamburgische Oberlandesgericht!24.

120 Oben vor aa mit Fn. 114.

121 Anderung des Namens und Neufassung von § 4 T durch Art. 3 § 4 AAG Brem geschehen.

122 §1 Nr.2 Hamburgisches Gesetz zur Ausfihrung des Gerichtsverfassungsgesetzes
(HmbAGGVG), vom 31. 5. 1965, Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblate, Teil 1,
1965, 99, geandert am 17. 12. 1989, GVBI. I 1989, 5.

123 S. zuvor Fn. 122.

124 §1 Nr. 1 HmbAGGVG.
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b) Schuldnerberatung. Die Schuldnerberatung machte Hamburg zum (alleinigen)
Gegenstand seines Hamburgischen Ausfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung!?.

aa) Eignung. Uber die Eignung von Personen enthalt das Ausfiihrungsgesetz keine
Bestimmung. Geeignete Stellen sind zuvorderse die Schuldnerberatungsstellen (§ 1
S. 1 HmbAGInsO), ermbglicht aber auch anderen Stellen die Anerkennung (§1 8.2
HmbAGInsO). Die anderen Stellen miissen dazu ein behordliches Anerkennungs-
verfahren durchlaufen (§§ 1 S. 2, 4 I HmbAGInsO). Zustindig ist nach einer Anord-
nung des Senates'26 die Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Einige Vor-
schriften iiber das Anerkennungsverfahren sind im Ausfithrungsgesetz enthalten (§ 4
11 und IIT HmbAGInsO).1%7

Die andere Stelle ist anerkennungsfihig, wenn Leitung und Personal gewisse Qua-
lifikationsanforderungen erfiillen und die Stelle gewisse Voraussetzungen an ihre Or-
ganisation erfiillt (§§ 1 S. 2,3 Tund I HmbAGInsO).

Gemif § 3 III HmbAGInsO steht die Anerkennung — nach dem systematischen
Zusammenhang von § 3 III HmbAGInsO kann sich dies allein auf die Stellen bezie-
hen — in einem anderen Land der Anerkennung nach § 3 I HmbAGInsO gleich. Die-
se Gleichstellung bezieht sich threm Wortlaut nach auf die Anerkennungsvorausset-
zungen. Daraus kann man ableiten wollen, dass nur die Priifung der Anerkennungs-
voraussetzungen entfille, nicht aber ein Anerkennungsverfahren iiberhaupt. Gemeint
sein diirfte aber, dass eine anderwirts schon anerkannte Stelle in Hamburg gar kein
Anerkennungsverfahren mehr durchlaufen muss. Die Vorschrift unterscheidet im
Ubrigen nicht danach, ob die Stelle ihre anderweitige Anerkennung in einem beson-
deren Anerkennungsverfahren erlangte. Nicht ausgeschlossen ist, dass es sich um eine
Hamburger Stelle handelt.

bb) Anfgaben. § 2 HmbAGInsO beschreibt die Aufgaben der geeigneten Stelle. Von
geeigneten Personen ist nicht die Rede. §2 I HmbAGInsO auferlegt der Stelle die
Beratung und Vertretern von Schuldnerinnen und Schuldnern bei der Schuldenberei-
nigung. Bet Scheitern der auflergerichtlichen Einigung unterrichtet die Stelle die
Schuldnerinnen und Schuldner iiber die Voraussetzungen von Verbraucherinsol-
venzverfahren und Restschuldbefreiungsverfahren und erteilt ithnen eine Bescheini-

125 Hamburgisches Ausfiihrungsgesetz zur Insolvenzordnung (HmbAGInsO), vom 8.7.
1998, GVBL 11998, 105.

126 Anordnung zur Durchfilhrung des Hamburgischen Ausfithrungsgesetzes zur Insolven-
zordnung, vom 12.2. 1999, Amtlicher Anzeiger. Teil 1T des Hamburgischen Gesetz~ und
Verordnungsblattes, 1999, 497. § 4 I des Gesetzes ber Verwaltungsbehdrden, 1. d. F. vom
30.7.1952, GVBL I, 1952, 163, zuletzt geindert am 2. 7. 1991 (GVBL 1 1991, 247) be-
stimmt, dass Aufgaben, welche der Senat nicht selbst wahrnimmt, mangels abweichender
gesetzlicher Bestimmung von den Fachbehérden und Bezirksimtern erledigt werden. Zu
d.cx; Fachbehdrden zihlt § 4 11 des Gesetzes die Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales.

127 S. zum Anerkennungsverfahren ferner die von der Behorde fiir Arbeir, Gesundheit und
Soziales erlassenen Ausfithrungsvorschriften zur Anerkennung von geeigneten Stellen 1m
Verbraucherinsolvenzverfahren (AV-HmbAGInsO), vom 1. 6. 1999, Amtlicher Anzeiger.
Teil 1T des Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes, 1999, 1569.
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gung iiber den erfolglosen Einigungsversuch (§ 2 II HmbAGInsO)!%. Die Stelle un-
terstiitzt Schuldnerinnen und Schuldner auf Verlangen beim Ausfiillen des Antrags-
vordrucks und beim Zusammenstellen aller Unterlagen (§ 2 III 1 HmbAGInsO). Sie
kann, was ausdriicklich in den Rahmen der gesetzlichen Vorschriften gestellt ist, die
Schuldnerinnen und Schuldner im Verfahren vor dem Insolvenzgericht und, nach
Ankiindigung der Restschuldbefreiung, wihrend der Laufzeit der Abtretungserkli-
rung vertreten (§ 2 III 2 HmbAGInsO). Gegeniiber wem die Vertretung wihrend der
Laufzeit der Abtretung geschehen kann, ist offen. Die Vertretung diirfte trotz Be-
zeichnung der Schuldnerinnen und Schuldner mit dem bestimmten Artikel nicht vor-
aussetzen, dass die Stelle schon vorher half. Eine Ermahnung zum Datenschutz fehlt
nicht (§ 5 HmbAGInsO).

cc) Forderung. Die finanzielle Forderung der Schuldnerberatung ist kein Gegenstand
des Ausfiihrungsgesetzes.

¢) Insolvenzunfibigkeit. Auch von der Insolvenzfihigkeit juristischer Personen des
offentlichen Rechts handelt das Hamburgische Ausfithrungsgesetz nicht.

7. Hessen

a) Gerichtliche Zustindigkeir. Die Hessische Landesregierung iibertrug im Verord-
nungswege die Ermichtigung aus § 2 II 1 InsO — zusammen mit anderen Ermichti-
gungen — auf die Ministerin oder den Minister der Justiz'?°. Der Minister machte
hiervon Gebrauch und bestimmte als zusitzliche Insolvenzgerichte die Amtsgerichte

Eschwege, Friedberg (Hessen), Bad Hersfeld, Bad Homburg vor der Héhe, Kénig-

stein im Taunus, Korbach, Offenbach am Main und Wetzlar!3®, In Hessen bestehen

somit teils nach § 2 I InsO (i. V. mit §§ 2 bis 4 Gerichtsorganisationsgesetz!3!), teils auf-
grund Verordnung die folgenden Insolvenzgerichte:

— fiir den Bezirk des LG Darmstadt das AG Darmstadt, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Langen, Offenbach am Main und Seligenstadt das Amtsgericht Of-
fenbach am Main;

— fiir den Bezirk des LG Frankfurt am Main das AG Frankfurt am Main, jedoch fiir
die Bezirke der Amtsgerichte Bad Homburg vor der Hohe und Usingen das AG

128 Gemeint sein diirfte nur die Schuldnerin oder der Schuldner, deren oder dessen Schulden
bereinigt werden sollten. B

129 §1 II Nr.23 der Verordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen im Bereich der
Rechtspflege, vom 17. 10. 1996, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen, Teil
1, 1996, 466.

130 § 1 der Verordnung iiber die Bestimmung von Insolvenzgerichten, vom 9.7. 1997, GVBI.
11997, 259.

131 Gesetz {iber den Sitz und den Bezirk der Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
der Staatanwaltschaften (Gerichtsorganisationsgesetz), vom 8.2. 1961, GVBL. 1961, 29,

1. d. F. der Bekanntmachung vom 10. 12. 1976, GVBL. I 1976, 539, berichtigt GVBL. 11977,
100.
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Bad Homburg vor der Hohe sowie fiir seinen Bezirk das AG Konigstein im Tau-
nus;

_ fiir den Bezirk des LG Fulda das AG Fulda, jedoch fiir die Bezirke der Amtsge-
richte Bad Hersfeld und Rotenburg an der Fulda das AG Bad Hersfeld;

_ fiir den Bezirk des LG Gieflen das AG Gieflen, jedoch fiir die Bezirke der Amtsge-
richte Bidingen, Butzbach, Friedberg (Hessen) und Nidda das AG Friedberg
(Hessen);

— fiir den Bezirk des LG Hanau das AG Hanau;

— fiir den Bezirk des LG Kassel das AG Kassel, jedoch fiir die Bezirke der Amtsge-
richte Eschwege und Witzenhausen das AG Witzenhausen sowie fiir die Bezirke
der Amtsgerichte Bad Arolsen, Korbach und Bad Wildungen das AG Korbach;

_ fiir den Bezirk des LG Limburg an der Lahn das AG Limburg an der Lahn, jedoch
fiir die Bezirke der Amtsgerichte Dillenburg, Herborn und Wetzlar das AG Wetz-
lar;

— fiir den Bezirk des LG Marburg das AG Marburg;

— fiir den Bezirk des LG Wiesbaden das AG Wiesbaden.

Entscheidungen iiber weitere Beschwerden in Insolvenzsachen fillt ohne Weiteres
das Oberlandesgericht Frankfurt als das einzige hessische Oberlandesgericht!?2.

b) Schuldnerberatung. Neben der Bestimmung von Insolvenzgerichte durch Rechts-
verordnung schuf Hessen in Folge der Reform des Insolvenzrechts ein Ausfithrungs-
und Anpassungsgesetz!*? (im Folgenden AAG Hess). Innerhalb dessen nimmt das
Hessische Ausfithrungsgesetz zur Insolvenzordnung (AG InsO) — im Folgenden
AGInsO Hess — die erste Stelle ein!3%, Es beschrinkt sich, obwohl seine Bezeichnung
mehr vermuten lassen kdnnte, auf Bestimmungen iiber geeignete Stellen im Verbrau-
cherinsolvenzverfahren.

aa) Eignung. Stellen sind gem. § 1 AGInsO Hess ausschliefllich dann geeignet 1. S.
von §305 I InsO, wenn sie behordlich als geeignet anerkannt wurden. Uber die
Anerkennung befindet nach §5 I AGInsO Hess das fiir Sozialordnung zustindige
Ministerium, welches seinerseits eine andere Behorde bestimmen darf. Einige Rege-
lungen zum Anerkennungsverfahren sind beigegeben (§ 5 II und IIT AGInsO Hess).
§ 3 I AGInsO Hess erhebt gewisse Anforderungen an die Qualifikation von Leitung
und Personal sowie an die Organisation der Stelle. Diese Anforderungen muss im
Wesentlichen auch eine kommunale Stelle erfillen, um anerkannt zu werden (§ 4 AG
InsO Hess).

Etwas unglinstig platziert ist die Vorschrift Gber die Anerkennung von Stellen in
einem anderen Land (§ 3 II AGInsO Hess). Ste ist in den Paragraphen tber die An-
erkennungsvoraussetzungen eingebunden und verweist auf sie. Es heifit, dass der An-
erkennung nach §3 I AGInsO Hess (wo die Anerkennungsvoraussetzungen be-

132 § 1 Gerichtsorganisationsgesetz.
133 Hessisches Gesetz zur Austihrung der Insolvenzordnung und zur Anpassung des Lan-

desrechts an die Insolvenzordnung, vom 18. 5. 1998, GVBI. I 1998, 191, berichuigt GVBI. 1
1998, 278.

134 Art. 1 AAG Hess.
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schrieben sind) die Anerkennung in einem anderen Lande gleichstehe. Bei grofiziigi-
ger Betrachtung wird man nicht annehmen diirfen, dass die auswirts anerkannte
Stelle nun in Hessen immerhin noch ein Anerkennungsverfahren, wenngleich ohne
nihere Priifung der Stelle nach dem Hessischen Anforderungskatalog, durchlaufen
miisste. Gliicklicher wire eine Einbindung in § 1 AGInsO Hess gewesen. § 3 II AG
InsO Hess differenziert im Ubrigen nicht danach, ob auswirts ein Anerkennungs-
verfahren notwendig abzuschliefen war. Hessische Stellen sind in der Vorschrift
nicht ausgeschlossen.

Uber die Eignung von Personen enthilt das Hessische Ausfithrungsgesetz keine
Bestimmung,

bb) Aufgaben. Die Schuldnerberatungsstellen beraten und vertreten Schuldnerinnen
und Schuldner bei der Schuldenbereinigung (§ 2 I AGInsO Hess). Wenn die auf8erge-
richtliche Einigung scheitert, unterrichtet die Stelle die Schuldnerin oder den Schuld-
ner {iber die Voraussetzungen von Verbraucherinsolvenzverfahren und Restschuld-
befreiungsverfahren und stellt die Bescheinigung tiber den erfolglosen Einigungsver-
such aus (§ 2 IT AGInsO Hess). Die Stelle hilft beim Ausfiillen des Antragsvordrucks
und beim Zusammenstellen der erforderlichen Unterlagen (§ 2 III 1 AGInsO Hess).
Sie darf die Schuldnerin oder den Schuldner im Verfahren vor dem Insolvenzgericht
beraten und schriftlich vertreten (§ 2 111 2 AGInsO). Die Vorschriften des Rechtsbe-
ratungsgesetzes sind als unbertihrt bezeichnet (§ 2 III 3 AGInsO Hess); dies hat nur
klarstellende Funktion, nachdem das Rechtsberatungsgesetz seinerseits den Lindern
Freiraum bei der Beschreibung der Tatigkeitsbereiche von Schuldnerberatungsstellen
lisst35. Wie auch in den anderen Lindern diirfte es nicht vonnoten sein, dass die
Stelle schon von Anfang an den Schuldner betreute.

Uber die Aufgabe einer geeigneten Person enthilt das Hessische Ausfithrungsge-
setz keine Regelung.

cc) Forderung. Zuwendungen an die Schuldnerberatungsstellen ab dem Jahr 1999
stellt § 6 S. 1 AGInsO Hess in Aussicht. Die nihere Regelung ist Forderrichtlinien
des fiir Sozialordnung zustindigen Ministeriums iiberlassen (§6 Satz2 AGInsO
Hess)!13.

¢) Insolvenzunfihigkeit. Bestimmungen iber die Insolvenzunfihigkeit unter Lan-
desaufsicht stehender juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts gliederte das Hes-
sische Ausfiihrungs- und Anpassungsgesetz in verschiedene iltere Gesetze ein. Neu-
fassungen einschligiger Vorschriften machen Insolvenzverfahren iiber das Vermogen
einer unter Landesaufsicht stehenden juristischen Person des 6ffentlichen Rechts (mit

135 S. 16 a.

136 Hierauf erlieff das Hessische Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung: Vor-
liufige Richtlinien fiir die Férderung von Schuldnerberatungsstellen im Sinne der Insol-
venzordnung, vom 9. 12. 1998, Staatsanzeiger fiir das Land Hessen 1998, 4128 f. Diese
vorliufigen Richtlinien ersetzt durch vom Hessischen Sozialministerium erlassene Vor-
liufige Richtlinien fir die Forderung von Schuldnerberatungsstellen im Sinne der Insol-
venzordnung, vom 6. 9. 1999, Staatsanzeiger fiir das Land Hessen 1999, 2932 f.
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Ausnahme der 6ffentlich-rechtlichen Bank- und Kreditinstitute sowie Versiche-
rungsunternehmen) als Folge eines Verwaltungsaktes!?’, iber das Vermdgen einer
Gemeinde!?8 oder iiber das Vermégen des Hessischen Rundfunks!®® unzulissig. Die
Regelung betreffend die Gemeinden wirkt in entsprechender Anwendung auch fur
Kreise!*® und Zweckverbinde!*l.

Die Frage, ob mit In-Kraft-Treten der Anderungen am 1. 1. 1999 noch unerledigte
Konkursantrige zur Konkurserdffnung hitten filhren kénnen, weil infolge der Neu-
fassungen die alten Bestimmungen iiber Konkursunfahigkeit seit dem 1. 1. 1999 un-
tergegangen sind, ist trotz theoretischer Bedenken zu verneinen und im Ubrigen
praktisch bedeutungslos.

8. Mecklenburg-Vorpommern

a) Gerichtliche Zustindigkeir. Die Landesregierung von Mecklenburg-Vorpommern

hatte im Jahre 1990 mit ihrer Zustindigkeitsverordnung — Gerichte!#? den Justizmini-

ster zum Erlaf} einer Konzentrationsverordnung ermichtigt. Der Justizminister iibte

diese Befugnis aus!®3, unter anderem zur Zusammenfassung von Gesamtvollstre-

ckungsverfahren bei den Amtsgerichten am Sitz eines Landgerichts!*4. Die Ermichti-

gung aus § 2 II InsO jedoch ist von den Verordnungen bislang nicht betroffen, und

die Vorschrift iiber die Zusammenfassung der Insolvenzsachen blieb unangetastet.
Gem. § 2 11InsO (i. V. mit §§ 3 und 4 Gerichtsstrukturgesetz!*®) sind in Mecklen-

burg-Vorpommern Insolvenzgerichte:

~ fiir den Bezirk des LG Neubrandenburg das Amtsgericht Neubrandenburg;

— fiir den Bezirk des LG Rostock das AG Rostock;

— fiir den Bezirk des LG Schwerin das AG Schwerin;

137 §26 T 4 Hessisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (HessVwVG), vom 4.7. 1966,
GVBL 1 1966, 151, infolge der letzten Anderung durch Art. 3 Nr.3a AAG Hess. Diec
Ausnahme in § 26 I HessVwVG gem. Art. 3 Nr. 3 Buchstabe b AAG Hess.

138 § 146 Il Hessische Gemeindeordnung, i.d. F. der Bekanntmachung vom 15.10. 1992,
GVBI. T 1992, 533, inzwischen zuletzt geindert am 17. 12. 1998, GVBL I 1998, 562. Die
Anpassung geschah mit Art. 5 AAG Hess.

139 § 1 III Gesetz iiber den Hessischen Rundfunk, vom 2. 10. 1948, GVBL. 1948, 123, mit der
letzten Anderung durch Art. 9 AAG Hess.

140 § 54 I Hessische Landkreisordnung, i. d. F. der Bekanntmachung vom 19, 10. 1992, GVBL.
11992, 568, zuletzt geindert am 17. 12. 1998, GVBI. 1 1998, 562.

141 §35 I Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG), vom 16. 12. 1969, GVBI. 1
1969, 307, zuletzt geindert am 15. 5. 1974, GVBL. 1 1974, 241.

142 Verordnung zur Ubertragung der Ermichtigung zum Erlaf von Verordnungen zur
Konzentration von Zustindigkeiten der Gerichte (Zustandigkeitsverordnung — Gerichte),
vom 11. 12. 1990, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern 1990, 17,
zuletzt geindert am 31. 5. 1992, GVBL. 1992, 325,

143 Verordnung tiber dic Konzentration von Zustindigkeiten der Gerichte (Konzentrations-
verordnung — KonzVO M-V), vom 28. 3. 1994, GVOBI. 1994, 514, zuletzt geindert am
30. 11. 1998, GVOBL. 1998, 909.

144 §3 KonzVO M-V.

145 Gerichtsstrukturgesetz, vom 19. 3. 1991, GVOBI. 1991, 103, i. d. . der Bekanntmachung
vom 7. 4. 1998, GVOBI. 1998, 444,

186



Becker, Ausfiihrung der Reform des Insolvenzrechts durch die Linder

— fiir den Bezirk des LG Stralsund das AG Stralsund.

Entscheidungen iiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen fillt ohne Weite-
res das OLG Rostock als das einzige!*® mecklenburg-vorpommersche Oberlandesge-
richt.

b) Schuldnerberatung. Ein Ausfihrungsgesetz zur Schuldnerberatung entstand erst
im Herbst des Jahres 1999. Einstweilen zeichnete sich eine Rechtsprechung ab, wel-
che verlangt, dass die bescheinigende Person oder Stelle hinreichend qualifiziert und
unabhingig ist, uneigenniitzig handelt sowie in der Lage ist, sowohl die Belange des
Schuldners als auch die Interessen der Gliubiger zu erkennen und zu berticksichti-
gen'¥’. Nunmehr gilt das Gesetz zur Ausfilhrung der Insolvenzordnung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (InsOAG M-V)!¥8. Das Ausfihrungsgesetz widmet sich
allein der Schuldnerberatung.

aa) Eignung. Zu geeigneten Personen erklirt §1 I InsOAG M-V Rechtsanwilte,
Notare, Steuerberater, Steuerbevollmichtigte, Wirtschaftspriifer, vereidigte Buch-
prifer und entsprechende berufsrechtlich zulissige Gesellschaften. Letzteres birgt die
Gefahr von Schwierigkeiten der Abgrenzung gegentiber den »Stellen«, namentlich
wenn der Schuldner eine auflerhalb Mecklenburg-Vorpommerns erlangte Bescheini-
gung im Lande oder umgekehrt die bei einer mecklenburg-vorpommerschen Sozietit
erhaltene Bescheinigung auflerhalb vorlegen mochte. Die Personen oder Gesell-
schaften missen in Mecklenburg-Vorpommern kein Anerkennungsverfahren durch-
laufen. Die Aufzihlung enthilt keine Offnungsklausel fiir andere Personen oder Per-
sonenzusammenschliisse und diirfte deshalb als abschlieflend zu begreifen sein.
Stellen hingegen bediirfen behordlicher Anerkennung (§ 1 I 1 InsOAG M-V mit
§ 4 InsOAG M-V). Sie haben zunichst gewisse Anforderungen an ihre Leitung und
ihr Personal sowie an ihre Organisation zu erfiillen (§ 1 II 1 InsOAG M-V mit § 3
InsOAG MYV). Unter anderem verlangt §3 I 1 InsOAG M-V offentliche Trager-
schaft oder Gemeinniitzigkeit. Niheres zu dem in § 3 InsOAG M-V Geforderten re-
gelt das Sozialministerium im Finvernehmen mit dem Justizministerium durch
Rechtsverordnung (§ 3 IV InsOAG M-V). Eine solche Rechtsverordnung befindet
sich in Vorbereitung. Zustindig fiir das Anerkennungsverfahren ist das Sozialminis-
tertum oder die von ihm bestimmte Landesbehdrde (§4 I 1 InsOAG M-V). Das So-
zialministerium hat vorerst von seiner Delegationsbefugnis keinen Gebrauch gemacht
und fithrt daher das Anerkennungsverfahren selbst durch. Auswirtige Anerkennung
steht der Anerkennung durch das mecklenburg-vorpommersche Sozialministerium
oder durch die von ihm bestimmte Landesbehorde gleich (§1 II 2 InsOAG
M-V). Diese Regelung ist nicht auf auswirtige Stellen beschrinkt. Sie verlangt nicht,
dass die auswirtige Anerkennung einem besonderen Verfahren entsprang. Die Aner-
kennung innerhalb oder auflerhalb Mecklenburg-Vorpommerns scheint im Ubrigen

146 S. § 2 Gerichtsstrukturgesetz.

147 LG Schwerin, DZWir 1999, 341, 342.

148 Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(InsOAG M-V) vom 17. 11. 1999, GVOBI. 1999, 611.
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das im Lande titige Insolvenzgericht nicht von der Priifung zu entbinden, ob die in
§ 3 InsOAG M-V aufgestellten Anerkennungsvoraussetzungen (noch immer) vorlie-
gen; denn ihre Erfiillung ist in § 1 IT 1 InsOAG M-V kumulativ neben der Anerken-
nung als Merkmal der Eignung benannt.

bb) Aufgaben. Als Aufgaben von geeigneter Person und geeigneter Stelle nennt § 2
InsOAG M-V Beratung und Vertretung von Schuldnern bei der Schuldenbereini-
gung, insbesondere bei der auflergerichtlichen Einigung (§2 I InsOAG M-V), aber
auch Unterstiitzung beim Beibringen der Untetlagen zum Antrag auf Erdffaung des
Verbraucherinsolvenzverfahrens sowie Beratung und Vertretung im anschliefenden
verfahren (§ II InsOAG M-V). Obgleich fiir die zeitlich spateren Verfahrensschritte
der Schuldner dem Wortlaut von § 2 II InsOAG M-V nach der geeigneten Person
oder Stelle schon aus vorangegangenem Kontakt bekannt ist, durfte die erstmalige
Unterstiitzung des bisher nicht oder von dritter Seite beratenen Schuldners im spite-
ren Abschnitt erlaubt sein. Den anerkannten Stellen wird der Datenschutz besonders

ans Herz gelegt (§ 5 InsOAG M-V).

cc) Forderung. Den Stellen verspricht § 6 S. 1 InsOAG M-V finanzielle Unterstiit-
zung. Das Gesetz beschrinkt die Forderung nicht ausdriicklich auf Stellen in Meck-
lenburg-Vorpommern. Einzelheiten in Férderrichtlinien zu bestimmen ist dem Sozi-
alministerium iberantwortet (§ 6 S. 2 InsOAG M-V). Hierauf erging ein Erlass des
Sozialministeriums, welcher Zuwendungen, in Ansehung der Kompetenz hierzu
problematisch, unter anderem von einem Versorgungsschliissel abhingig macht!4°.

¢) Insolvenzunfahigkeit. In der Frage der Insolvenzunfihigkeit gibt es noch kein
Ausfihrungsgesetz.

9. Niedersachsen

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Die niedersichsische Landesregierung riickte in ihre
Verordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen auf den Gebieten der Rechtspfle-
ge und der Justizverwaltung vom 29.8.1997'% mit Anderungsverordnung vom
3.8.1998"! die Weitergabe der Verordnungsermichtigung aus § 2 11 1 InsO an das
Niedersichsische Ministerium der Justiz und fiir Europaangelegenheiten ein!52. Dies

149 Richtlinic zur Férderung von Schuldner-/Verbraucherinsolvenzberatungsstellen  in
Mecklenburg-Vorpommern, Erlass des Sozialministeriums vom 22. 11. 1999 ~ IX 80.52.1,
Amtsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern 1999, 1208. In Abschnitt 4.7 der Versorgungs-
schliissel im Land mit 1 : 25 000 festgelegt.

150 Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1997, 400, berichtigt am 9. 10. 1997,
GVBL. 1997, 429.

151 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen auf
den Gebieten der Rechtspflege und der Justizverwaltung, vom 3. August 1998, GVBL
1998, 598.

152 § 1 Nr. 24 Verordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen usw.
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erlaubte dem Ministerium die Erginzung seiner Zustindigkeitsverordnung vom

22.1.1998153. Mit Anderungsverordnung vom 21. 9. 1998'3* fligte das Ministerium

eine abschliefend zu verstehende Auflistung von Insolvenzgerichten ein, deren Zu-

standigkeiten simtlich mit Bezirken von Amtsgerichten beschrieben sind!>>. Aus dem

Verordnungstext allein ist nicht zu ersehen, worin die Abweichungen von der regel-

mifligen Zustindigkeit des Amtsgerichts am Sitz des Landgerichts (§ 2 I InsO) lie-

gen. Vielmehr zeigt erst der Blick auf die Gerichtsstruktur nach dem niedersichsi-
schen Gerichtsorganisationsgesetz!>®, welches die zusitzlich bestimmten Insolvenz-

gerichte sind. In Niedersachsen sind somit teils aufgrund von § 2 T InsO (1. V. mit §§ 2

und 3 des Gerichtsorganisationsgesetzes) und teils aufgrund der ministeriellen Verord-

nung als Insolvenzgerichte tatig:

aa) im Bezirk des Oberlandesgerichtes Braunschweig

— fur den Bezirk des LG Braunschweig das AG Braunschweig, jedoch fiir die Bezir-
ke der Amtsgerichte Bad Gandersheim, Clausthal-Zellerfeld, Goslar und Seesen
das Amtsgericht Goslar sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Helmstedt und
Wolfsburg das AG Wolfsburg;

- fur den Bezirk des LG Gottingen das AG Gottingen, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Herzberg am Harz und Osterode am Harz das AG Osterode am
Harz.

bb) Im Bezirk des Oberlandesgerichtes Celle

— fiir den Bezirk des LG Biickeburg das AG Biickeburg;

— fiir den Bezirk des LG Hannover das AG Hannover, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Hameln, Springe, Wennigsen (Deister) das AG Hameln;

— fur den Bezirk des LG Hildesheim das AG Hildesheim, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Burgdorf, Gifhorn, Lehrte und Peine das AG Gifhorn sowie fiir sei-
nen Bezirk das AG Holzminden;

— fiir den Bezirk des LG Liineburg das AG Liineburg, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Celle und Soltau das AG Celle sowie fiir die Bezirke der Amtsge-
richte Dannenberg (Elbe) und Uelzen das AG Uelzen;

— fiir den Bezirk des LG Stade das AG Stade, jedoch fiir die Bezirke der Amtsge-
richte Cuxhaven, Langen und Otterndorf das AG Cuxhaven sowie fiir die Bezirke
der Amtsgerichte Buxtehude, Tostedt und Zeven das AG Tostedt;

— fiar den Bezirk des LG Verden (Aller) das AG Verden (Aller), jedoch fiir die Bezir-
ke der Amtsgerichte Diepholz, Nienburg (Weser), Stolzenau, Sulingen und Syke

153 Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten in der Gerichtsbarkeit und der Justizver-
waltung (ZustVO - Justiz), vom 22. 1. 1998, GVBI. 1998, 66, mittlerweile zuletzt geindert
am 10. 6. 1999, GVBI. 1999, 128.

154 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten in der
Gerichisbarkeit und der Justizverwaltung, vom 21. 9. 1998, GVBI. 1998, 629.

155 § 16a ZustVO - Justiz.

156 Gesetz liber die Organisation der ordentlichen Gerichte, vom 16. 7. 1962, GVBI. 1962,
85, i. d. F. der Bekanntmachung vom 15. 12. 1982, GVBL. 1992, 497, zuletzt gedndert am
19.6. 1997, GVBI. 1997, 288.
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das AG Syke sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Rotenburg (Wiimme) und
Walsrode das AG Walsrode.

cc) Im Bezirk des OLG Oldenburg (Oldenburg)

— fiir den Bezirk des LG Aurich das AG Aurich, jedoch fiir seinen Bezirk das AG
Leer (Ostfriesland);

— fiir den Bezirk des LG Oldenburg (Oldenburg) das AG Oldenburg, jedoch fiir sei-
nen Bezirk das AG Cloppenburg, fiir die Bezirke der Amtsgericht Delmenhorst
und Wildeshausen das AG Delmenhorst, fiir die Bezirke der Amtsgerichte Brake
(Unterweser) und Nordenham das AG Nordenham, fiir seinen Bezirk das AG
Vechta sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Jever, Varel und Wilhelmshaven das
AG Wilhelmshaven; :

_ fiir den Bezirk des LG Osnabriick das AG Osnabriick, jedoch fiir ihre Bezirke das
AG Bersenbriick und das AG Lingen (Ems), fiir die Bezirke der Amtsgerichte
Meppen und Papenburg das AG Meppen sowie fiir seinen Bezirk das AG Nord-
horn.

Zu Entscheidungen iiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen sind mangels
abweichender Rechtsverordnung alle niedersichsichen Oberlandesgerichte!’, mithin
das OLG Braunschweig, das OLG Celle und das OLG Oldenburg (Oldenburg) be-

rufen.

b) Schuldnerberatung. Die Schuldnerberatung ist an vorderer Stelle Gegenstand des
niedersichsischen Ausfithrungs- und Anderungsgesetzes'® (nachfolgend: AAG
Nds). Dessen Art. 1 enthilt das Niedersichsische Ausfiihrungsgesetz zur Insolvenz-
ordnung (Nds. AGInsO), welches sich trotz seiner weitgreifenden Bezeichnung eben
auf die Regelung zur Eignung von Personen und Stellen fiir die Ausstellung von Be-
scheinigungen nach § 305 I Nr. 1 InsO beschrinkt.

aa) Eignung. Personen sind gem. § 1 1 1 Nr. 2 Nds. AGInsO geeignet, wenn sie nach
niherer Bestimmung in §2 I Nr.2 Nds. AGInsO als geeignet gelten. Als geeignet
gelten gem. § 2 T Nr. 2 Nds. AGInsO Mirglieder von Rechtsanwaltskammern, Steu-
erberaterinnen und Steuerberater, Steuerbevollmichtigte, Wirtschaftspriiferinnen und
Wirtschaftspriifer sowie vereidigte Buchpriiferinnen und vereidigte Buchpriifer. Zu
den als geeignet anzusehenden Personen zihlt §2 I Nr. 2 Nds. AGInsO allerdings
auch Personengesellschaften und juristische Personen des privaten Rechts, in denen
sich ausschliellich solche Personen wie die vorgenannten zur Ausiibung ihrer Berufe
zusammengeschlossen haben. Diese Regelung scheint sich wegen der groflen Anzahl
von Sozietiten aufzudringen, verwischt jedoch die Unterscheidung zwischen
»Person« und »Stelle«. Die Unschirfe wird in alle anderen Linder tibertragen, die in
threm Recht die auswirtige Anerkennung von Personen oder Stellen mit einer Aner-
kennung im Lande gleichsetzen. Ein Anerkennungsverfahren miissen weder die auf-
gezihlien Personen noch ihre erwihnten Zusammenschliisse durchlaufen.

157 S. § 1 T Gesetz tiber die Organisation der ordentlichen Gerichre.

158 Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung und zur Anderung anderer Gesetze, vom
17.12. 1998, GVBI. 1998, 710.
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Einrichtungen in Niedersachsen ohne eigene Rechtspersonlichkeit sind gem. § 111
Nr. 1 Nds. AGInsO als Stellen geeignet, wenn sie nach § 2 I Nr. 1 Nds. AGInsO als
gecignet gelten oder nach § 3 Nds. AGInsO behordlich anerkannt sind. Als geeignet
gelten gem. § 2 1 Nr. 1 Nds. AGInsO und bediirfen damit keiner behérdlichen Aner-
kennung die von Gemeinden oder Landkreisen, Kirchen oder Religionsgesellschaften
des 6ffentlichen Rechts oder von Verbinden der freien Wohlfahrtspflege getragenen
Schuldnerberatungsstellen. Andere Stellen bediirfen der behordlichen Anerkennung.

Die fiir das Anerkennungsverfahren zustindige Behorde wird von dem fiir Sozial-
ordnung zustindigen Ministerium bestimmt (§ 6 Nds. AGInsO). Das Niedersichsi-
sche Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales betraute daraufhin das in Hildes-
heim ansissige Niedersichsische Landesamt fiir zentrale soziale Aufgaben mit der
Wahrnehmung der Anerkennung!®®. §3 Nds. AGInsO enthilt einige Vorschriften
zum Verfahren und stellt Anforderungen an die Qualifikation von Leitung und Per-
sonal sowie an die Organisation der um Anerkennung nachsuchenden Stelle. Die
Stelle muss sich iiberdies in Niedersachsen befinden und in der Tragerschaft einer ju-
ristischen Person des privaten Rechts stehen, welche ausschlieflich und unmittelbar
gemeinniitzige oder mildtitige Zwecke verfolgt (§ 3 11 Nr. 1 Nds. AGInsO).

Die Anforderungen an Qualifikation und Organisation (nicht das zuletzt ange-
fuhrte Erfordernis privater Trigerschaft) treffen mittelbar auch die als geeignet gel-
tenden Stellen; ihnen droht bei Nichterfullen der Anforderungen die Feststellung der
Nichteignung (§ 2 IIT Nds. AGInsO). Auflerdem missen die als geeignet geltenden
Stellen ihre Titigkeit der Anerkennungsbehérde anzeigen (§ 2 II Nds. AGInsO).

Unbenommen bleibt dem Schuldner die Moglichkeit, die Bescheinigung einer
nicht generell anerkannten Person oder Personengesellschaft im Einzelfall vom In-
solvenzgericht anerkennen zu lassen (§§ 1 T 2, 4 S. 1 Nds. AGInsO). Auch hier be-
steht ein Qualifikationserfordernis fiir die Leitung der Schuldnerberatung (§§3 I 1
Nr. 2,4 S. 2 Nds. AGInsO). Eine konkrete Anerkennung ist ausgeschlossen, wenn es
sich um eine Person oder Personengesellschaft handelt, welche gewerblich Kredit-
dienste, Finanzdienste, Finanzvermittlungsdienste oder dhnliche Dienste betreibt (§ 4
S. 3 Nds. AGInsO); hier wiren unannchmbare Interessenkonflikte zu befiirchten.

Eine auswirtige Anerkennung einer Person oder einer Stelle wird iibernommen,
jedoch nur, wenn die auswirtige Anerkennung kraft Gesetzes besteht oder aus Ver-
waltungsverfahren hervorging (§ 1 II Nds. AGInsO). Niedersichsische Stellen einer
auflerhalb Niedersachsens anerkannten juristischen Person konnen die auswirtige
Anerkennung in Niedersachsen nicht nutzen (§ 1 II 2 Nds. AGInsO), das heif}t ihre
Bescheinigung kann der Schuldner nicht ohne Weiteres verwenden. Der Schuldner ist
auf die Eignungspriifung im Insolvenzverfahren (§§ 1 I 2, 4 Nds. AGInsO) angewie-
sen. Dazu miisste allerdings in der Stelle eine Person oder Personengesellschaft als
Aussteller der Bescheinigung auftreten. Wiinscht die niedersichsische Stelle einer
auswirts anerkannten juristischen Person eine in Niedersachsen verwendbare gene-
relle Anerkennung, muss sie sich selbst um eine Anerkennung in Niedersachsen be-

159 Runderlass des Niedersichsischen Ministeriums fiir Frauen, Arbeit und Soziales vom
22.12. 1998, - Z/1.1-01535-01, Niedersichsisches Ministerialblatt 1999, 68.
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miihen. Es scheint aber auch méglich zu sein, dass eine niedersichsische Stelle (gleich
ob sie einer auswirts anerkannten juristischen Person zugehért oder nicht) sich als
solche eine auswirtige Anerkennung verschafft und dass diese dann nach §1 I 1
Nds. AGInsO auch in Niedersachsen gilt.

bb) Aufgaben. Das Niedersichsische Ausfithrungsgesetz enthile sich einer Beschrei-
bung von Aufgaben der geeigneten Person oder Stelle. Dies verdient Beifall, auch
wenn man eine Aufgabenbeschreibung durch den Landesgesetzgeber mit Bedenken
fiir zulissig erachten kann!®0,

cc) Forderung. Als geeigner geltende oder durch Verwaltungsakt als geeignet aner-
kannte Stellen in Niedersachsen gewihrt das Land auf Antrag nach niherer Bestm-
mung in § 5 Nds. AGInsO eine Vergiitung!®!. Die Voraussetzung, dass die Stelle eine
niedersichsische sein muss, ergibt sich aus dem Verweis in § 5 I Nds. AGInsO auf
§§ 2 I Nr. 1, 3 I Satz 1 Nds. AGInsO. Dies macht die Schuldnerberatung fiir auswir-
tige Stellen jedenfalls dann unattraktiv, wenn sie fiir ihr auswirtiges Engagement in
threm Land ebenfalls keine Vergiitung erlangen kénnen.

¢) Insolvenzunfihigkeir. Das aus dem Jahre 1987 stammende Niedersichsiche Gesetz
{iber die Konkursunfihigkeit juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts'®? wurde
umbenannt!®? und schlieft nunmehr!®* Insolvenzverfahren iber das Vermogen juris-
tischer Personen des offentlichen Rechts, die der Landesaufsicht unterstehen, aus.
Der Ausschluss des Insolvenzverfahrens kommt allerdings im Grundsatz nicht den
offentlich-rechtlichen Versicherungsunternehmen und auch nicht den 6ffentlich-
rechtlichen Bank- und Kreditinstituten zugute!®. Indessen findet auch iiber ihr Ver-
mogen kein Insolvenzverfahren statt, wenn die unbeschrankte Gewihrtrigerhaftung
einer Gebietskorperschaft oder eines kommunalen Zweckverbandes besteht!%. Da-
mit zieht die Insolvenzunfihigkeit des ~ seinerseits der Landesaufsicht unterstehen-
den — Gewihrtrigers die Insolvenzunfihigkeit der getragenen Institution nach sich.
Es bleibt ein gewissermafien mittelbares Insolvenzverfahren iiber das Vermogen des
Gewihrtrigers vermieden. Zusitzlich ist eigens die Insolvenzunfihigkeit der Ge-
meinden'®” und der Landkreise!®® bestimmt, ferner diejenige der LBS Norddeutschen
Landesbausparkasse!®,

160 S.16a.

161 Bestimmung der zustindigen Behorde gem. § 6 Nds. AGInsO durch das fiir Sozialord-
nung zustindige Ministerium. Priifungsrecht der zustindigen Behorde und des Landes-
rechnungshofes nach § 7 Nds. AGInsO.

162 Vom 27. 3. 1987, GVBL. 1987, 67.

163 Es heifit nun gem. Art. 4 Nr. 1 AAG Nds: Niedersichsisches Gesetz iiber die Insolvenz-
unfahigkeit juristischer Personen des dffentlichen Rechts.

164 Nimlich infolge der Anderung von § 1 I des Gesetzes durch Art. 4 Nr. 2 AAG Nds.

165 § 111 des Gesetzes.

166 Ebenfalls § 1 II des Gesetzes.

167 § 136 11 Niedersichsiche Gemeindeordnung (NGO), i.d. F. der Bekanntmachung vom
22.8. 1996, GVBI. 1996, 382, geindert durch Art. 5 Nr. 2 AAG Nds.
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Die am 1.1.1999 in Kraft getretenen!’® Anderungen beseitigten die zuvor auf
Konkurs und Vergleichsverfahren gerichteten Wortlaute der einschligigen Vor-
schriften. Soweit ersichtlich ist dies allerdings in Ermangelung von vor dem 1. 1. 1999
angebrachten und bis dahin nicht erledigten Antrigen unschidlich geblieben.

10. Nordrbein-Westfalen

a) Gerichtliche Zustindigkeir. Von den Ermichtigungen in §§ 2 II, 7 III InsO hat die
nordrhein-westfilische Landesregierung nur teilweise Gebrauch gemacht. Bestim-
mungen, mit denen von der Zustindigkeitsregelung des § 2 I InsO abgewichen wiir-
de, entstanden nicht. In Nordrhein-Westfalen bestehen daher gem. §2 I InsO (i. V.
mit §§ 1 bis 4 des Gesetzes iiber die Gliederung und die Bezirke der ordentlichen Ge-
richte!”!) die folgenden Insolvenzgerichte:

22) Im Bezirk des OLG Diisseldorf

— fiir den Bezirk des LG Diisseldorf das AG Diisseldorf;

— fir den Bezirk des LG Duisburg das AG Duisburg;

— fiir den Bezirk des LG Kleve das AG Kleve;

— fiir den Bezirk des LG Krefeld das AG Krefeld;

— fiir den Bezirk des LG Monchengladbach das AG Ménchengladbach;

— fiir dne Bezirk des LG Wuppertal das AG Wuppertal.

bb) Im Bezirk des OLG Hamm

— fiir den Bezirk des LG Arnsberg das Amtsgericht Arnsberg;

— fiir den Bezirk des LG Bielefeld das AG Bielefeld;

— fiir den Bezirk des LG Bochum das AG Bochum;

- fiir den Bezirk des LG Detmold das AG Detmold;

— fiir den Bezirk des LG Dortmund das AG Dortmund;

— fiir den Bezirk des .G Essen das AG Essen;

— fiir den Bezirk des LG Hagen das AG Hagen;

— fiir den Bezirk des .G Miinster das AG Miinster;

— fiir den Bezirk des .G Paderborn das AG Paderborn;

— fiir den Bezirk des LG Siegen das AG Siegen.

cc) Im Bezirk des OLG Kéln

— fiir den Bezirk des LG Aachen das AG Aachen;

— fiir den Bezirk des LG Bonn das AG Bonn;

— fir den Bezirk des LG Koln das AG Koln.

168 § 68 II Niedersichsische Landkreisordnung (NLO), i.d. F. der Bekanntmachung vom
22.8.1996, GVBL. 1996, 365, geindert durch Art. 6 Nr. 2 AAG Nds.

169 § 4 1 2 Gesetz iiber die LBS Norddeutsche Landesbausparkasse, vom 6. 6. 1994, GVBI.
1994, 230, gedndert durch Art. 9 Nr. 2 AAG Nds.

170 Art. 12 AAG Nds.

171 Gesetz iiber die Gliederung und die Bezirke der ordentlichen Gerichte, vom 7. 11. 1961,
Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen 1961, 331, zuletzt
geandert am 6. 11. 1984, GVBL. 1984, 684.
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Die Zustindigkeit fiir die Entscheidung tiber weitere Beschwerden in Insolvenzsa-
chen ist hingegen zentralisiert. Die Landesregierung tibertrug am 22. 9. 1998 im Ver-
ordnungwege ihre Regelungsbefugnis aus § 7 IIT 1 InsO dem (seinerzeit noch in die-
ser Verbindung bestehenden) Ministerium fiir Inneres und Justiz!72. Hierauf wies der
Minister fiir Inneres und Justiz die Entscheidung iiber die weitere Beschwerde fiir
ganz Nordrhein-Westfalen dem OLG Kéln zu'”.

b) Schuldnerberatung. Der Anerkennung von Stellen als geeignet i.S. von § 3051
Nr. 1 InsO hat das Land Nordrhein-Westfalen sein — dem Namen nach etwas weiter
gehende Erwartungen weckende — Gesetz zur Ausfihrung der Insolvenzordnung'7*

(nachfolgend: AGInsO NW) gewidmet.

aa) Eignung. Das Nordrhein-Westfilische Ausfiihrungsgesetz befasst sich nur mit
der Eignung von Stellen, nicht mit derjenigen von Personen. Stellen sind geeignet,
wenn sie von der Bezirksregierung Diisseldorf als geeignet anerkannt sind (§§ 1 Fall
1, 3 1 AGInsO NW). Diese Bestimmung, liest sich als abschliefend gedacht, so dass
kein Raum dafiir bleibt, in einem einzelnen Insolvenzverfahren die Bescheinigung ei-
ner nicht generell fiir geeignet befundenen Stelle zu akzeptieren.

Zum Anerkennungsverfahren bestimmt das Ausfithrungsgesetz nur das Erforder-
nis schriftlichen Antrages'’>. Die Stelle muss Anforderungen an die Qualifikation
von Leitung und Personal sowie an ihre Organisation erfiillen (§ 2 I AGInsO NW).
Interessenkollisionen beugt die Vorschrift vor, dass eine Anerkennung nicht in Be-
tracht kommt, wenn neben der Schuldnerberatung gewerblich Kreditdienste, Finanz-
dienste, Finanzvermittlungsdienste oder dhnliche Dienste betrieben werden (§2 II
AGInsO NW). Die passivische Wendung lisst Raum fiir die Uberlegung, dass ge-
werbliche Dienste der genannten Art nicht nur von der Stelle selbst betrieben einen
Versagungsgrund ergeben, sondern auch dann, wenn der Ausiibende mit der Stelle
eng verbunden ist.

Der Anerkennung einer Stelle durch die Bezirksregierung Diisseldorf steht die be-
hordliche Anerkennung in einem anderen Lande gleich (§ 1 Fall 2 AGInsO NW).
Das Gesetz trifft keine Unterscheidung danach, wo sich die Stelle befindet. Uber
auswirtige Anerkennung von Personen als geeignet besagt das Ausfithrungsgesetz
nichts.

bb) Aufgaben. Das nordrhein-westfilische Ausfiihrungsgesetz beschreibt nicht die
Aufgaben der Schuldnerberatung, was eher einen Vorzug denn einen Mangel dar-
stellt.

172 § 1 Verordnung tber die Ermichtigung des Ministeriums fiir Inneres und Justiz zum Er-
lass von Rechtsverordnungen nach § 7 111 der Insolvenzordnung, vom 22. 9. 1998, GVBI.
1998, 570.

173 § 1 Verordnung iiber die Zusammenfassung der Entscheidungen iiber die weiteren
Beschwerden in Insolvenzsachen, vom 6. 11. 1998, GVBL. 1998, 687.

174 Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung (AGInsO), vom 23. 6. 1998, GVBL 1998,
435.

175 § 3 11 AGInsO NW,
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cc) Forderung. Die Finanzierung der Schuldnerberatung ist gleichfalls kein Gegen-
stand des nordrhein-westfalischen Ausfihrungsgesetzes.

¢) Insolvenzunfibigkeit. Auch Bestimmungen tber die Insolvenzunfihigkeit juristi-
scher Personen des dffentlichen Rechts finden sich nicht im nordrhein-westfilischen
Ausfithrungsgesetz. Vielmehr blieben sie der Anpassung der fiir die verschiedenen ju-
ristischen Personen einschligigen Gesetze vorbehalten.

11. Rheinland-Pfalz

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hatte im
Jahre 1982 die Landesverordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen auf dem
Gebiet der Gerichtsorganisation geschaffen!’. Mit ihr erhielt der Minister der Justiz
die Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen, unter anderem hinsichtlich
der Konkursgerichte!”’. In diese Verordnung riickte die Landeregierung zunichst die
Ubertragung der Verordnungsermichtigung aus § 2 II Satz 1 InsO'8, spiter auch
derjenigen aus § 7 III Satz 1 InsO'? ein. Dies ermoglichte dem Minister der Justiz
die Anpassung seiner Zustindigkeitsverordnung vom Jahre 198518, Mit Verordnung
vom 28. 4. 1998'8! fiigte der Minister eine Auflistung der in Rheinland-Pfalz mit In-
solvenzsachen betrauten Amtsgerichte ein!®2, die er infolge einer Anderung der Ge-
richtsorganisation unter dem 10. 6. 1999 teilweise neu fasste!3. Diese Liste stellt ei-
nen abschlieflend zu verstehenden Katalog dar. Er ist so gefasst, dass zwar fast immer
im Ergebnis die Bestimmung der Amtsgerichte am Sitz der Landgerichte zu Insol-
venzgerichten in § 2 T InsO erhalten bleibt und nur durch Bestimmung zusitzlicher
Insolvenzgerichte beschrinkt wird, aber bei isolierter Lektiire der Eindruck entsteht,
die Bestimmung der Insolvenzgerichte erfolge insgesamt allein mit der Zustindig-
keitsverordnung. Die fiir die Altfille nach wie vor einschligigen Regelungen zu Kon-
kursverfahren blieben in den Verordnungen aufrechterhalten. In Rheinland-Pfalz sind

176 Landesverordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen auf dem Gebiet der Gerichtsor-
ganisation, vom 15. 12. 1982, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz
1982, 460, mittlerweile zuletzt gedndert am 19. 1. 1999, GVBI. 1999, 18.

177 § 1 Nr. 1 der Landesverordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen usw.

178 §1 Nr.1a Landesverordnung zur Ubertragung usw., eingefiigt mit Verordnung vom
30.9. 1997, GVBL. 1997, 410. )

179 § 1 Nr. 1a Landesverordnung zur Ubertragung usw., erweitert durch Verordnung vom
2.4.1998, GVBI. 1998, 121.

180 Landesverordnung Gber die gerichtliche Zustindigkeit in Zivilsachen und Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, vom 22. 11. 1985, GVBI. 1985, 267.

181 GVBI. 1998, 134.

182 §1a I Landesverordnung tiber die gerichtliche Zustindigkeit usw. In §1 der Landes-
verordnung fand sich bereits die Regelung iiber die Zustindigkeit der Amtsgerichte in
Konkurssachen.

183 § 1a I Nr. 1 Landesverordnung {iber die gerichtliche Zustindigkeit usw. neu gefasst durch
Art. 1 Nr.2 Elfte Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung iiber die
gerichtliche Zustindigkeit usw., vom 10. 6. 1999, GVBI. 1999, 132.
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sonach teils gem. §2 1 InsO (i. V. mit §§4 bis 6 Gerichtsorganisationsgesetz!$*) und

teils aufgrund der Zustindigkeitsverordnung zu Insolvenzgerichten berufen:

aa) Im Bezirk des OLG Koblenz

— fiir den Bezirk des LG Bad Kreuznach das AG Bad Kreuznach, jedoch fiir seinen
Bezirk das AG Idar-Oberstein;

_ fiir den Bezirk des LG Koblenz das AG Koblenz, jedoch fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Bad Neuenahr-Ahrweiler und Sinzig das AG Bad Neuenahr-
Ahrweiler, fiir die Bezirke der Amtsgerichte Altenkirchen (Westerwald) und Betz-
dorf das AG Betzdorf, fiir seinen Bezirk das AG Cochem, fiir die Bezirke der
Amtsgerichte Andernach und Mayen das AG Mayen, fiir die Bezirke der Amtsge-
richte Diez, Montabaur und Westerburg das AG Montabaur sowie fiir die Bezirke
der Amutsgerichte Linz am Rhein und Neuwied das AG Neuwied;

— fiir den Bezirk des LG Mainz das AG Mainz, jedoch jeweils fiir ihre Bezirke das
AG Alzey, das AG Bingen am Rhein und das AG Worms;

— fiir den Bezirk des LG Trier das AG Trier, jedoch fiir die Bezirke der Amtsgerichte
Bitburg und Priim das AG Bitburg sowie fir die Bezirke der Amtsgerichte Bern-
kastel-Kues, Daun und Wittlich das AG Wittlich.

bb) Im Bezirk des OLG Zweibriicken (des Pfilzischen Oberlandesgerichtes)

— im Bezirk des LG Frankenthal (Pfalz) fir die Bezirke der Amtsgerichte Franken-
thal (Pfalz), Griinstadt, Ludwigshafen am Rhein und Speyer das Amtsgericht
Ludwigshafen am Rhein und fiir die Bezirke der Amtsgerichte Bad Diirkheim und
Neustadt an der Weinstrafie das Amtsgericht Neustadt an der Weinstrafle;

— fiir den Bezirk des LG Kaiserslautern das AG Kaiserslautern;

— fiir den Bezirk des LG Landau in der Pfalz das AG Landau in der Pfalz;

— fiir den Bezirk des LG Zweibriicken das AG Zweibrlicken, jedoch fir seinen Be-
zirk das AG Pirmasens.

Entscheidungen iiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen weist die Zustin-
digkeitsverordnung fiir die Bezirke der Oberlandesgerichte Koblenz und Zweibrii-
cken, mithin fir ganz Rheinland-Pfalz'®®, dem OLG Zweibriicken (dem Pfilzischen
Oberlandesgericht) zu!86.

b) Schuldnerberatung. Die 1. S. von § 305 1 Nr. 1 geeigneten Stellen sind in erster Li-
nie Gegenstand des rheinland-pfilzischen Ausfihrungsgesetzes'®” (nachfolgend:
AGInsO RP).

aa) Eignung. Das Ausfithrungsgesetz behandelt nur die Eignung von Stellen, nicht
diejenige von Personen. Stellen sind allein dann geeignet, wenn sie vom Landesamt

18+ Landesgesetz {iber die Gliederung und die Bezirke der Gerichte (Gerichtsorganisations-
gesetz — GerOrgG -), vom 5. 10. 1977, GVBI. 1977, 333, zuletzt gedndert am 26. 10. 1998,
GVBI. 1998, 283.

185 S. §§ 4 bis 6 GerOrgG.

186 § 1a Il Landesverordnung iiber die gerichtliche Zustindigkeit usw.

187 Landesgesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung (AGInsO), vom 20. 7. 1998, GVBI.
1998, 216.
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fiir Soziales, Jugend und Versorgung als geeignet anerkannt wurden (§ 1 AGInsO
RP). Einige Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren trifft §4 AGInsO. §3 1
AGInsO RP erhebt einige Anforderungen an die Qualifikation von Leitung und Per-
sonal sowie an die Organisation der Stelle.

Die Bescheinigung einer auswirts anerkannten Stelle steht gem. § 3 III AGInsO
RP der Anerkennung nach § 3 I AGInsO RP gleich. Damit ist trotz der Anknupfung
nur an den Anforderungskatalog ersichtlich gemeint, dass auswirtige Anerkennung
das Anerkennungsverfahrens in Rheinland-Pfalz iiberfliissig macht; nicht etwa ist
noch ein Anerkennungsverfahren durchzufGhren, in welchem lediglich die Priifung
entfillt, ob die Stelle die Anforderungen erfillt. Darauf, wie die auswirtige Anerken-
nung zustande kam, stellt die Vorschrift nicht ab. Sie fragt auch nicht danach, ob die
Stelle sich in Rheinland-Pfalz befindet oder nicht. Eine entsprechende Regelung fiir
Personen enthilt das Ausfithrungsgesetz nicht.

bb) Aufgaben. §2 AGInsO RP beschreibt die Aufgaben der geeigneten Stelle. Dies
sind zunichst Beratung und Vertretung von Schuldnerinnen und Schuldnern bei der
Schuldenbereinigung (§ 2 I AGInsO RP). Bei Scheitern der auflergerichtlichen Eini-
gung unterrichtet die Stelle die Schuldnerin oder den Schuldner iiber die Vorausset-
zungen von Verbraucherinsolvenzverfahren und Restschuldbefreiungsverfahren und
erteilt die Bescheinigung iiber den erfolglosen Einigungsversuch (§ 2 II AGInsO RP).
Auf Verlangen hilft die Stelle der Schuldnerin oder dem Schuldner beim Zusammen-
stellen aller Unterlagen fiir den Antrag auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens (§ 2
I AGInsO RP). Trotz Beifiigung des bestimmten Artikels bei Nennung von
Schuldnerin und Schuldner in den Vorschriften zu jeweils spiteren Schritten ist es
wohl nicht so, dass die Stelle erst in einem spiteren Stadium um Hilfe bittende
Schuldnerinnen oder Schuldner abweisen miisste, weil sie sie nicht jeweils schon zu-
vor unterstiitzte.

cc) Forderung. §5 Satz 1 AGInsO RP stellt dem Triger geeigneter Stellen finanzielle
Forderung durch das Land in Aussicht. Nihere Regelungen zu Voraussetzungen,
Umfang und Verfahren der Férderung soll »das fiir die Schuldnerberatung fachlich
zustindige Ministerium« im Wege der Rechtsverordnung treffen (§ 5 Satz 2 AGInsO
RP). Nachdem fiir das Anerkennungsverfahren das Landesamt fiir Soziales, Jugend
und Versorgung zustindig gemacht wurde (§ 1 AGInsO RP), wird man fiir fachlich
zustindig dasjenige Ministerium halten miissen, bei dem dieses Landesamt ressor-
tiert. Tatsdchlich schuf die Ministerin fir Kultur, Jugend, Familie und Frauen die in
Aussicht gestellte Rechtsverordnung!$8. Die Anerkennung allein vermittelt noch kei-
nen Anspruch auf Férderung (§ 3 11 AGInsO RP).

¢) Insolvenzunfihigkeit. § 9 AGInsO RP inderte das Landesgesetz zur Ausfiihrung
der Zivilprozefordnung, des Gesetzes iiber die Zwangsversteigerung und die

188 Landesverordnung iiber die Forderung geeigneter Stellen im Verbraucherinsolvenzver-
fahren, vom 11. 1. 1999, GVBL. 1999, 27f.
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Zwangsverwaltung und der Konkursordnung aus dem Jahre 1974'%%. Die Bezeich-
nung des Gesetzes wurde auf die Insolvenzordnung umgesetzt'®. § 8 a I des Geset-
zes schlieft nunmehr!®! ein Insolvenzverfahren iiber das Vermégen einer Korper-
schaft, Stiftung oder Anstalt des dffentlichen Rechts aus (ohne dabei an die Lan-
desaufsicht anzukniipfen und deshalb etwas zu weit gefasst). Insolvenzfihig sind aber
Handwerksinnungen und Kreishandwerkerschaften (§ 8 a II des Gesetzes). Die An-
derungen traten am 1. 1. 1999 in Kraft (§ 15 Satz 2 AGInsO RP). Es ist unschidlich
geblieben, dass dabei die Regelung zur Konkursunfihigkeit beseitigt wurde, obwohl
es theoretisch mit Ablauf des 31.12. 1998 unerledigte Antrige auf Erdffnung des
Konkurses oder des Vergleichsverfahrens iiber das Vermégen einschligiger juristi-
scher Personen hitte geben konnen.

12. Saarland

Das Saarland brachte seine Ausfithrungsbestimmungen zur Insolvenzordnung nebst
zahlreichen anderen Regelungen in einem etwas farblos als Gesetz Nr. 1408 zur An-
passung und Bereinigung von Landesrecht!?? iiberschriebenen Artikelgesetz
(nachfolgend: 6. RBG Saar) unter. Bei diesem Gesetz handelt es sich um ein beson-
ders komplexes Regelungswerk.

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Das Gesetz zur Ausfuhrung bundesrechtlicher Justiz-
gesetze (AGJusG)!'®* aus dem Jahr 1997 wurde mit Art. 2 I Nr. 3 6. RBG Saar um
Vorschriften iiber Eignung von Stellen und Personen und iiber die Zustindigkeit als
Insolvenzgericht erginzt. Gem. § 50d I AGJusG ist Insolvenzgericht fir das Saarland
das Amtsgericht Saarbriicken, Auflenstelle Sulzbach. Gleichzeitig wurde die Bestim-
mung des Amtsgerichts Saarbriicken zum Konkursgericht fiir die Bezirke aller
Amtsgerichte des Saarlandes!™ mit Wirkung vom 1. 1. 19991% beseitigt!%. Wegen
der vor dem 1.1.1999 beantragten Konkurse oder Vergleichsverfahren (Art. 103
EGInsO) kann man sich mit der Verstetigung der einmal begriindeten Zustindigkeit
behelfen.

Die Besimmung des AG Saarbriicken zum Insolvenzgericht ergibt sich allerdings
bereits aus § 2 I InsO, da im Saarland gemifl dem saarlindischen Gerichtsorganisa-

189 Landesgesetz zur Ausfithrung usw., vom 30. 8. 1974, GVBL. 1974, 371.

190 Sie lautet nun gem. §9 Nr. 1 AGInsO RP: Landesgesetz zur Ausfithrung der Zivilpro-
zessordnung, des Gesetzes iiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung und
der Insolvenzordnung.

191 Gem. § 9 Nr. 3 AGInsO RP.

192 Gesetz Nr. 1408 zur Anpassung und Bereinigung von Landesrecht (6. RBG), vom
24. 6. 1998, Amrsblatt des Saarlandes, 1998, 518.

193 Vom 5.2. 1977, ABI. 1997, 258.

194 § 1 1 Verordnung {iber die gerichtliche Zustindigkeit in Zivilverfahren und Verfahren der
freiwilligen Gerichtsbarkeit, vom 15.7. 1994, ABL 1994, 1119 (dort noch unter der
Bezeichnung: Verordnung iiber die Zustindigkeit in Konkurssachen), geindert am 5. Feb-
ruar 1997, ABIL. 1997, 258.

195 Art. 7 16. RBG Saar.

196 Art.216. RBG Saar.
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tionsgesetz!®” nur ein einziges Landgericht, nimlich das Landgericht Saarbriicken be-
steht. Gleichwohl kommt der Bestimmung im Ausfithrungsgesetz eigenstindige Be-
deutung zu, weil im Zuge der Rechtsbereinigung auch die Gerichtsorganisation eine
Anderung erfuhr, bei der das Amtsgericht Sulzbach zu einer Zweigstelle des AG
Saarbriicken!®® und zugleich zu einer Auflenstelle des AG Saarbriicken wurde, wel-
che gemidfl dem Ausfithrungsgesetz die Insolvenzsachen bearbeitet. § 50 d IT AGJusG
gibt die Ermichtigung zu abweichenden Regelungen aus § 2 II 1 InsO an das Minis-
terium der Justiz weiter. Die bereits bei Schaffung des Ausfihrungsgesetzes, nimlich
in §61 AGJusG, geregelte Ubertragung der Verordnungskompetenz aus §2 II 1
InsO auf das Minsterium der Justiz gem. § 2 IT 2 InsO blieb daneben erhalten!®’.

Zu Entscheidungen iiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen ist ohne
Weiteres das OLG Saarbriicken (das Saarlindische Oberlandesgericht) als das einzige
Oberlandesgericht im Saarland?® berufen.

b) Schuldnerberatung. Vorschriften tber die Eignung von Personen oder Stellen im
Sinne von § 305 I Nr. 1 InsO verteilte das Anpassungs- und Bereinigungsgesetz auf
zwei verschiedene Gesetze. Zum einen bestimmen die neu geschaffenen §§ 50a bis
50c AGJusG?! die geeigneten Personen und Stellen sowie ihre Aufgaben. Zum ande-
ren entstand eine eigenes Gesetz flir das von § 50a AGJusG vorausgesetzte Anerken-
nungsverfahren, nimlich das Gesetz iiber die Anerkennung von geeigneten Stellen im
Verbraucherinsolvenzverfahren?®? (nachfolgend: AnerkG Saar).

aa) Eignung. Geeignete Personen sind gem. § 50 b AGJusG Rechtsanwilte/Rechts-
anwiltinnen, Notare/Notarinnen, Steuerberater/Steuerberaterinnen, Steuerbevoll-
michtigte, Wirtschaftspriifer/Wirtschaftspriferinnen und vereidigte Buchpriifer/
Buchpriiferinnen. Diese Aufzihlung ist mangels einer Offnung durch eine Wendung
wie »insbesondere« abschliefflend. Fiir Personen ist kein Anerkennungsverfahren
vorgeschen.

Geeignete Stellen sind gem. § 502 AGJusG ausschlieflich Stellen, die von der zu-
stindigen Behorde als geeignet anerkannt wurden. An dieser Stelle greift das Aner-
kennungsgesetz ein. Nach ihm ist fiir das Verfahren das Ministerium fiir Frauen, Ar-
beit, Gesundheit und Soziales zustindig, welches seine Zustindigkeit durch Rechts-
verordnung weitergeben kann (§ 3 I AnerkG Saar). Einige Regelungen zum Verwal-

197 § 1 Gesetz Nr. 1003 betreffend die Organisation der ordentlichen Gerichte im Saarland
(8GerOG), vom 23. 10. 1974, ABL 1974, 1003, zuletzt geindert durch das hier beschrie-
bene 6. RBG Saar.

198 § 2 SGerOG, gedndert durch Art. 2 X 6. RBG Saar, i. V. mit § 1 I Nr. 3 Verordnung be-
treffend die Errichtung von amtsgerichtlichen Zweigstellen (ZwStVO), vom 16. 12. 1974,
ABI. 1974, 1047, eingefiigt durch Art. 2 Abs. 9 Nr. 1 6. RBG Saar.

199 Hingegen wurde die Weitergabe der Verordnungsermichtigung aus § 71 III 1 KO an das
Minsterium der Justiz gem. § 71 III 2 KO, geregelt in § 61 AGJusG, gestrichen (Art. 2 I
Nr. 5 6. RBG Saar).

200 § 1 SGerOG.

201 Eingeriickt von Art. 2 I Nr. 3 6. RBG Saar.

202 Art. 1 6. RBG Saar.
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tungsverfahren sind beigegeben (§ 3 I und 111 AnerkG Saar), wobei der Datenschutz
sich in Erinnerung bringt (§ 5 AnerkG Saar).

Anerkennungstihig sind Stellen in der Trigerschaft einer Gemeinde, eines Land-
kreises, des Stadtverbandes Saarbriicken, einer sonstigen juristischen Person des 6f-
fentlichen Rechts, eines Verbandes der freien Wohlfahrtspflege oder eines anerkann-
ten (was sich nun offenbar nicht auf das AnerkG Saar, sondern auf die Abgabenord-
nung bezieht) gemeinniitzigen Vereins (§1 11 Nr. 1 AnerkG Saar). Die Stelle muss
gewisse Anforderungen an die Qualifikation von Leitung und Personal sowie an ihre
Organisation erfiillen (§ 1 11 Nr.2 bis 6, S. 2 bis 4 AnerkG Saar)?®. Diese Anforde-
rungen gelten im Wesentlichen auch fir kommunale Stellen (§ 2 AnerkG Saar).

Eine auswirtige Anerkennung als geeignet macht ein Anerkennungsverfahren im
Saarland entbehrlich. § 1 II 1 AnerkG Saar setzt die Anerkennung in einem anderen
Land zwar nur der Anerkennung nach § 1 I AnerkG Saar, wo die Anerkennungsvor-
aussetzungen geregelt sind, gleich. Doch diirfte nicht gemeint sein, dass das Aner-
kennungsverfahren durchzufithren ist und lediglich die Priifung der Anerkennungs-
voraussetzungen entfallt. Zur Klarstellung fiigt § 1 II 2 AnerkG Saar hinzu, dass die
von einer auswirts anerkannten Stelle erteilte Bescheinigung der Bescheinigung einer
»nach Absatz 1 anerkannten Stelle« gleichsteht. Darauf, auf welche Weise die Aner-
kennung im anderen Land geschah, hebt § 1 IT AnerkG Saar nicht ab. Die Vorschrif-
ten fragen auch nicht danach, wo die Stelle sitzt. Fiir Personen fehlt eine Ubernahme-
regelung.

bb) Aufgaben. Die Aufgaben von geeigneter Person oder geeigneter Stelle sind in
§ 50 ¢ AGJusG beschrieben. Zunichst ist es Beratrung und Vertretung von Schuld-
nern/Schuldnerinnen bei der Schuldenbereinigung (§ 50 ¢ T AGJusG). Misslingt die
auflergerichtliche Einigung, unterrichtet Person oder Stelle den Schuldner (mit
Schuldnerinnen scheint das Saarland in diesem Stadium nicht mehr zu rechnen) von
den Voraussetzungen fiir Verbraucherinsolvenzverfahren und Restschuldbefreiungs-
verfahren und erteilt eine Bescheinigung iiber den erfolglosen Bereinigungsversuch
(§ 50 ¢ I1 AGJusG). Die geeignete Person oder Stelle hilft dem Schuldner auf Verlan-
gen beim Zusammenstellen aller Unterlagen fiir den Antrag auf Eréffnung des Insol-
venzverfahrens (§ 50 ¢ III AGJusG). Die Verwendung des bestimmten Artikels bei
der Bezeichnung des Schuldners in den spiteren Stadien bedeutet wohl nicht, dass
geeignete Person oder geeignete Stelle in diesen spiteren Stadien die Aufgaben nur
dann haben, wenn sie sie sich schon frither um den Schuldner kiimmerten.

cc) Forderung. §4 S.1 AnerkG Saar verheiflt anerkannten Schuldnerberatungsstellen
finanzielle Unterstitzung seitens des Landes zur Erfiilllung ihrer Aufgaben. Einzelhei-
ten zu Voraussetzungen, Umfang und Verwaltungsverfahren durch Rechtsverordnung
zu regeln ist dem Minsterium fir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales iiberlassen
(§4S. 2 AnerkG Saar). Hierauf entstand die Verordnung tiber die Férderung geeigneter

203 Ferner U_bcrgangsregclung fiir bereits vor In-Kraft-Treten des AnerkG Saar am Tag nach
der Verkunciung (Art. 7V 6. RBG Saar), welche am 2. 7. 1998 erfolgte, in der Schuldner-
beratung titige Stellen; mit Moglichkeit vorliufiger Anerkennung,
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Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren?®*. Die Anerkennung einer Stelle als geeignet
allein vermittelt noch keinen Forderungsanspruch (§ 1 III AnerkG Saar).

¢) Insolvenzunfihigkeit. Art.2 6. RBG passte vorhandene Vorschriften tber den
Ausschluss von Konkurs und Vergleichsverfahren an. Es findet danach kein Insol-
venzverfahren statt, wenn bei juristische Personen des offentlichen Rechts Geldfor-
derungen aufgrund Verwaltungsaktes oder in anderen gesetzlich vorgesehenen Fallen
der Vollstreckung nach dem Saarlindischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz beizu-
treiben sind?%. Uber das Vermdgen einer Gemeinde findet generell kein Insolvenz-
verfahren statt?®. Dieser Ausschluss gilt in entsprechender Anwendung auch fir
Landkreise?®” und fiir den Stadtverband Saarbriicken?®. Zweckverbinde sind eben-
falls vom Insolvenzverfahren ausgenommen?®.

13. Sachsen

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Im Jahre 1994 hatte die Landesregierung von Sachsen
in einer Zustandigkeitsiibertragungsverordnung Justiz thr zustehende Verordnungs-
kompetenzen an das Sichsische Staatsministerium der Justiz weitergereicht?!°. In die-
se Verordnung wurde im Jahr 1998 auch die Regelungskompetenz aus §2 11 1 InsO
eingestellt?!!. Dies erlaubte dem Justizminister die Anpassung seiner Justizzustindig-
kettsverordnung aus dem Jahr 1994212 In ihr wurde die Regelung iber die Zuwei-

204 Vom 8. 12. 1998, ABI. 1998, 1260.

205 § 37 I 4 Saarldndisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (SVwVG), vom 27. 3. 1974, ABL
1974, 430, gedndert durch Art. 2 IT Nr. 2 6. RBG Saar.

206 § 138 II Kommunalselbstverwaltungsgesetz - KSVG -, 1. d. F. der Bekanntmachung vom
27.6.1997, ABL. 1997, 682, geindert durch Art. 2 IV 6. RBG Saar.

207 § 138 I1 KSVG 1. V. mit § 192 KSVG.

208 § 138 ITKSVG 1. V. mit § 217 KSVG.

209 § 138 II KSVG 1. V. mit § 22 I Gesetz iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit 1. d. F.
der Bekanntmachung vom 27. 6. 1997, ABI. 1997, 723.

210 Verordnung der Sichsischen Staatsregierung iiber die Ubertragung von Zustindigkeiten
zum Erlass von Rechtsverordnungen im Bereich der Rechtspflege auf das Sichsische
Staatsministerium der Justiz (Zustindigkeitsiibertragungsverordnung Justiz — ZustUV]u),
vom 29.6.1994, Sichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt 1994, 1241, inzwischen
zuletzt gedndert am 24. 11. 1998, GVBI. 1998, 610.

211 § 1 I Nr. 23 ZustUV]u, infolge Anderung vom 12. 8. 1998, GVBI. 1998, 479. Gleichzeitig
entfiel gem. Artikel 2 der Anderungsverordnung vom 12. 8. 1998 schon mit Wirkung vom
Tage nach der Verkiindung (welche am 9.9. 1998 geschah) die bis dahin in §1 I Nr. 10
ZustUV]Ju untergebrachte Ubertragung der Verordnungsermichtigung aus § 21 1I Satz 1
Gesamtvollstreckungsordnung, betreffend Zuweisung der Gesamtvollstreckungsverfah-
ten, 1. V. mit § 15 Gesetz zur Anpassung der Rechtspflege im Beitrittsgebiet (Rechts-
pflege-Anpassungsgesetz — RPflAnpG), vom 26. 6. 1992, BGBL 1 1992, 1185, zuletzt
geindert am 11. 1. 1993, BGBL. 1, 1993, 50, auf das Staatministerium der Justiz.

212 Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums der Justiz iiber gerichtliche Zustindig-
keiten und Zustindigkeiten in Justizverwaltungssachen (Justizzustandigkeitsverordnung —
SichsZustVOJu), vom 14.7. 1994, GVBL 1994, 1313. Urspriingliche Bezeichnung:
Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums der Justiz iiber gerichtliche Zustindig-
keiten (Gerichtliche Zustindigkeitsverordnung - SichsGerZustVO).
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sung von Gesamtvollstreckungssachen und der Fithrung verschiedener Register um

eine Zuweisung von Insolvenzsachen erginzt?!?. Dadurch wurden mit Wirkung vom

1. 1. 199921 Insolvenzsachen, wie schon zuvor die Gesamtvollstreckungsverfahren,

iiber die Bezirke von Landgerichten?!® hinweg bei den Amtsgerichten Chemnitz,

Dresden und Leipzig zentralisiert?!®. Die Justizzustindigkeitsverordnung von 1994

ersetzte der Justizminister unter dem 6. 5. 1999 durch eine neue Justizzustindigkeits-

verordnung?'. Auch nach ihr sind tiber die Grenzen der Landgerichtsbezirke hinweg
als Insolvenzgerichte (und als Amtsgerichte fiir Gesamtvollstreckungsverfahren) die

Amtsgerichte Chemnitz, Dresden und Leipzig bestimmt?!®, Der Bezirk des AG

Leipzig deckt sich allerdings mit demjenigen des Landgerichts Leipzig, so dass inso-

weit keine Abweichung von §2 I InsO besteht. In Sachsen arbeiten demnach teils

gem. §2 1 InsO (mit §§2 und 3 des Sichsischen Gerichtsorganisationsgesetzes), teils
gemifl der erneuerten Justizzustandigkeitsverordnung als Insolvenzgerichte:

— fiir die Bezirke der Amtsgerichte Annaberg, Aue, Auerbach, Chemnitz, Freiberg,
Hainichen, Hohenstein-Ernstthal, Marienberg, Plauen, Stollberg und Zwickau
(somit fiir die Bezirke der Landgerichte Chemnitz und Zwickau) das AG Chem-
nitz;

- fiir die Bezirke der Amtsgerichte Bautzen, Dippoldiswalde, Dresden, Gérlitz,
Hoyerswerda, Kamenz, Lobau, Meiflen, Pirna, Riesa, Weillwasser und Zittau
(somit fiir die Bezirke der Landgerichte Bautzen, Dresden und Gérlitz) das AG
Dresden;

- fiir die Bezirke der Amtsgerichte Borna, Débeln, Eilenburg, Grimma, Leipzig,
Oschatz und Torgau (somit fiir den Bezirk des Landgerichts Leipzig) das AG
Leipzig.

Fiir die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen ist ohne Weiteres das OLG Dres-
den als das einzige Oberlandesgericht im Freistaat Sachsen?!? zustindig.

213 Anderung durch Art, 1 Nr. 4 a der Sechsten Verordnung des Sichsischen Staatsministeri-

llltr)rcl)s8 der Justiz zur Anderung der Justizzustindigkeitsordnung, vom 4. 12. 1998, GVBL
, 668.

214 Art. 2 8.2 der Sechsten Anderungsverordnung.

215 Sitze und Bezirke der Landgerichte (Bautzen, Chemnitz, Dresden, Gérlitz, Leipzig und
Zwickau), abgeleitet aus denjenigen der Amtsgerichte geregelt in §§ 2, 3 Gesetz tiber die
Organisation der Gerichte und Staatsanwaltschaften im Freistaat Sachsen (Sichsisches
Gerichtsorganisationsgesetz — SdchsGerOrgG), vom 24. 5. 1994, GVBL. 1994, 1009.

216 § 1 I SichsZustVOJu in Verbindung mit Anlage 1 Nummer 1 zur SichsZustVOJu. Die
unverinderte Nennung der Gesamtvollstreckungsverfahren inzwischen ohne Kompetenz,
da die Ubertragung der Verordnungsermichtigung aus §21 1T 1 GesO auf den Justiz-
munister gem. § 21 1 2 GesO schon aufgehoben war; siehe oben Fn. 211,

217 Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums der Justiz iiber gerichtliche Zustindig-
keiten und Zustindigkeiten in Justizverwaltungssachen (Justizzustandigkeitsverordnung —
JuZustVO), vom 6. 5. 1999, GVBI. 1999, 281. Gemaf threm § 9 in Kraft seit 1. 6. 1999.

218 §1 I JuZustVO in Verbindung mit Anlage 1 Nr.1 zur JuZustVO. Bindelung der Ge-
samtvollstreckungsverfahren wiederum ohne Verordnungskompetenz.

219 § 1 SichsGerOrgG.
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b) Schuldnerberatung. Mit den gem. §305 I Nr.1 InsO geeigneten Stellen befasst
sich das eindeutig benannte Sichsische Ausfithrungsgesetz zu § 305 Insolvenzord-
nung (SichsInsOAG), welches den ersten Artikel im sichsischen Ausfithrungs- und
Anpassungsgesetz?2% (nachfolgend AAG Sachs) einnimmt. Uber geeignete Personen
duflert sich das Gesetz nicht.

aa) Eignung. Geeignet i. S. von § 305 I Nr. 1 InsO sind gem. § 1 SachsInsOAG aus-
schliefflich Stellen, welche als geeignet anerkannt worden sind. Ohne dass dies in § 1
SichsAGInsO ausgedriickt worden wire, versteht sich, dass es sich um generelle be-
hérdliche Anerkennung handelt, nicht um Anerkennung im Einzelfall durch ein In-
solvenzgericht. Fiir die Anerkennung zustindige Behorde ist das Regierungsprisidi-
um, in dessen Bezirk die Stelle thren Sitz hat (§ 4 I SichsInsOAG). Einige Vorschrif-
ten zum Verwaltungsverfahren sind mitgegeben (§ 4 II 1, III SichsInsOAG). Einzel-
heiten durch Verwaltungsvorschriften zu regeln ist dem Staatsministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit und Familie iiberlassen (§ 4 11 2 SichsIinsOAG)??!. Die Anerkennung
ist regelmiflig — Offenheit fiir Ausnahmen besteht — nur dann moglich, wenn der
Triger der Stelle einem Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege angehort, wenn
der Triger der Stelle eine Einrichtung einer Verbraucherzentrale darstellt oder wenn
die Stelle in der Trigerschaft einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ist (§ 3 III
SachsInsOAG). § 3 T SichsInsOAG stellt einige Anforderungen an die Qualifikation
von Leitung und Personal sowie an die Organisation der Stelle.

Interessenkonflikten beugt die Moglichkeit (nicht Notwendigkeit) vor, die Aner-
kennung zu versagen, wenn neben der Verbraucherinsolvenzberatung gewerblich
Kreditdienste, Finanzdienste und Finanzvermittlungsdienste erbracht werden (§ 3 III
SachsInsOAG). Die Versagung ist nicht ausdriicklich daran gekniipft, dass die Stelle
selbst die einschligigen Dienste versieht. Enge Verflechtung diirfte fiir einen Aus-
schluss genitigen. Da die Anerkennung nicht zwingend zu versagen ist, kann die An-
erkennungsbehérde die fraglichen Einrichtungen je fiir sich auf die Gefahr unsachge-
rechter Betitigung betrachten.

Lindertbergreifender Beratung kommt § 3 IV SichsInsOAG entgegen. Hiernach
steht die Bescheinigung einer in einem anderen Land anerkannten Stelle der Beschei-
nigung einer nach § 3 [ SichsInsOAG gleich. Auch wenn mit dem Verweis auf § 3 1
SachsInsOAG lediglich die fiir das Anerkennungsverfahren zu beachtenden Aner-
kennungsvorausetzungen angesprochen sind, wird man anzunehmen haben, dass das
Anerkennungsverfahren im Ganzen entbehrlich ist. Auf welche Weise die auswirtige
Anerkennung erlangt wurde, scheint gleichgiiltig zu sein. Es kommt auch nicht dar-
auf an, ob die Stelle eine auswirtige ist. Eine entsprechende Regel fiir die Eignung
von Personen fehlt.

220 Gesetz zur Ausfithrung des § 305 der Insolvenzordnung und zur Anpassung des Landes-
rechts an die Insolvenzordnung, vom 10. 12. 1998, GVBI. 1998, 662.
221 Hierzu entstand die folgende Richtlinie: Verwaltungsvorschrift des Sichsischen Staats-
ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Familie zum Sichsischen Ausfithrungsgesetz
?; § 305 Insolvenzordnung (VwV SichsInsOAG), vom 25. 1. 1999, Sichsisches Amtsblatt
99, 181.
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bb) Aufgaben. Eine Aufgabenbeschreibung fiir die geeignete Stelle enthilt § 2 Sich-
sInsOAG. Die Stelle berit und vertritt Schuldner bei der auflergerichtlichen Schul-
denbereinigung (§2 1 SichsInsOAG). Misslingt sie, unterrichtet die Stelle den
Schuldner von den Voraussetzungen fiir Verbraucherinsolvenzverfahren und Rest-
schuldbefreiungsverfahren und erteilt die Bescheinigung tiber den erfolglosen Eini-
gungsversuch (§ 2 1T SichsInsOAG). Auf sein Verlangen hilft die Stelle dem Schuld-
ner beim Erstellen der nach § 305 I InsO notwendigen Unterlagen. Trotz Verwen-
dung des bestimmten Artikels bei Nennung des Schuldners in spiteren Abschnitten
ist nicht anzunechmen, dass die Stelle den Schuldner jeweils schon vorher betreut ha-
ben muss, damit die Tatigkeit in thren Aufgabenkreis fallt.

cc) Forderung. Finanzielle Unterstiitzung in Gestalt von Verglitungspauschalen je
Einzelfall kénnen die Schuldnerberatungsstellen gem. §5 SichsInsOAG erwarten.
Vergiitung erhalten jedoch nur Stellen mit Sitz in Sachsen und Anerkennung durch
die sichsische Anerkennungsbehorde (§5 S.2 SichsInsOAG). Dies macht lin-
deriibergreifende Schuldnerberatung unattraktiv, solange nicht das Land, in dem die
Stelle sitzt, eine Vergiitung zu gewihren bereit ist. Und sichsische Stellen werden,
wollen sie vom Freistaat Sachsen eine Vergutung erhalten, auch dann genétigt sein,
sich in Sachsen um Anerkennung zu bemiihen, wenn ihre Titigkeit sich schon aus-
wirtiger Anerkennung i.S. von § 3 IV SichsInsOAG erfreut. Einzelheiten zur Ver-
glitung kann das Staatsministertum fiir Soziales, Gesundheit und Familie im Einver-
nechmen mit dem Staatsministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung regeln
(§ 5.1 SichsInsOAG). Diese Verordnung erging unter dem 7. 1. 1999222,

¢) Insolvenzunfihigkeit. Das sichsische Ausfithrungs- und Anpassungsgesetz223
passte das sichsische Justizausfihrungsgesetz??* an. Hiernach findet kein Insolvenz-
verfahren tiber das Vermégen von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts statt,
welche unter der Aufsicht des Freistaates Sachsen stehen (§ 12 I JustAG). Davon aus-
genommen und deshalb insolvenzfihig sind allerdings éffentlich-rechtliche Versiche-
rungsunternchmen sowie offentlich-rechtliche Bank- und Kreditinstitute (§12 I
Halbs. 1 JustAG); auch sie sind aber insolvenzunfihig, wenn die unbeschrinkte Ge-
wihrtrigerhaftung einer Gebietskdrperschaft oder eines kommunalen Zweckverban-
des besteht (§ 12 IT Halbs. 2 JustAG), deren Insolvenzunfihigkeit sozusagen auf sie
ausstrahlt.

222 Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Familie
tiber die Pauschalvergiitung nach § 5 SichsInsOAG (SichsInsOAGVO), vom 7. 1. 1999,
GVBI. 1999, 31.

223 Art. 2 AAG Sachs.

224 Sichsisches Gesetz zur Ausfilhrung verfahrensrechtlicher und grundstiicksrechtlicher
Vorschriften im Geschiftsbereich des Staatsministeriums der Justiz (Justizausfithrungs-
gesetz — JustAG), vom 12.12. 1997, GVBL 1997, 638, mittlerweile zuletzt geindert am
31.3.1999, GVBL. 1999, 161.
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Besonders ist die Insolvenzunfihigkeit fiir Gemeinden geregelt??®. Dies strahlt auf
die Landkreise??6 sowie die Verwaltungsverbinde und die Zweckverbinde??” aus.
Ferner sind eigens fiir insolvenzunfihig die Sichsische Landesanstalt fiir privaten
Rundfunk und neue Medien??8, die Industrie- und Handelskammern??® sowie die
Sichsische Landesirztekammer, die Landeszahnarztekammer Sachsen, die Sichsische
Landestierirztekammer und die Sichsische Landesapothekerkammer?3° erklirt.

Unschidlich blieb allem Anschein nach die mit In-Kraft-Treten dieser Neuerungen
am 1. 1. 1999231 verbundene Verdringung der vorherigen Vorschriften zum Aus-
schluss von Konkurs und Gesamtvollstreckung. Unerledigte Antrige auf Eréffnung
entsprechender Verfahren waren zum Anderungszeitpunkt, soweit ersichtlich, nicht
anhingig.

14. Sachsen-Anbalt

Das Land Sachsen-Anhalt fasste die Umsetzung der Insolvenzrechtsreform in einem
Ausfithrungs- und Anpassungsgesetz (nachfolgend: AAG SaAn) zusammen?*2,

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Art.2 §2 AAG SaAn griff in die im Jahre 1992 von
der Landesregierung geschaffene Verordnung zur Ubertragung von Verordnungen-
sermichtigungen im Bereich der Gerichtsbarkeit?>? ein. Infolgedessen ist das Ministe-
rium der Justiz zur abweichenden Bestimmung von Insolvenzgerichten und Ge-
richtsbezirken gem. § 2 II InsO in der Lage?**. Die Ermichtigung des Ministeriums

225 §122 IV Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SichsGemQ), vom 21. 4. 1993,
GVBL. 1993, 301, berichtigt am 3. 5. 1993, GVBL 1993, 445, gem. der Anderung durch
Art. 3 AAG Sachs.

226 §122 1V SichsGemO in Verbindung mit § 65 II Landkreisordnung fir den Freistaat
Sachsen (SichsLKrO), vom 19. 7. 1993, GVBL. 1993, 577, zuletzt geindert am 20. 2. 1997,
GVBI. 1997, 105.

227 §122 IV SichsGemO in Verbindung mit § 75 Satz 2 Sachsisches Gesetz tiber kommunale
Zusammenarbeit (SichsKomZG), vom 19. 8. 1993, GVBL. 1993, 815, berichtigt am 11. 11.
1993, GVBL. 1993, 1103, zuletzt geindert am 19. 10. 1998, GVBI. 1998, 505.

228 §27 11 2 Gesetz iber den privaten Rundfunk und neue Medien in sachsen (Sichsisches
Privatrundfunkgesetz ~ SichsPRG), 1. d. F. der Bekanntmachung vom 17. 3. 1998, GVBL
1998, 111, gem. Anderung durch Art. 4 AAG Sachs.

229 § 6 Gesetz zur Ausfiihrung und Erginzung des Rechts der Industrie- und Handelskam-
mern im Freistaat Sachsen (SichsIHKG), vom 18.11.1991, GVBIL. 1991, 380, gem.
Anderung durch Art. 5 AAG Sachs.

230 § 1 II Satz 2 Gesetz tber Berufsausiibung, Berufsvertretungen und Berufsgerichtsbarkeit
der Arzte, Zahnirzte, Tierirzte und Apotheker im Freistaat Sachsen (Sichsisches Heilbe-
rufekammergesetz — SichsHKaG), vom 24. 5. 1994, GVBL. 1994, 935, gemifl Anderung
durch Art. 6 AAG Sachs.

231 Art. 14 S. 2 AAG Sachs.

232 Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung und zur Anpassung landesrechtlicher Vor-
schriften, vom 17. 11. 1998, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt,
1998, 461.

233 Verordnung zur Ubertragung von Verordnungsermichtigungen im Bereich der Gerichts-
barkeit, vom 4. 8. 1992, GVBI. 1992, 644.

234 §2 Nr. 1 der Verordnung zur Ubertragung usw.
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zur Bestimmung der Gesamtvollstreckungsgerichte gem. §21 II GesO?¥ wurde
durch die Anderung verdringt. Die gleichfalls aus dem Jahr 1992 stammende ministe-
rielle Verordnung iiber Zustindigkeiten der Amtsgerichte und Landgerichte in Zivil-
sachen?® blieb allerdings hinsichtlich der Insolvenzordnung bislang unberiihrt?37,
Damit ist — abgesehen vom Fortfall der Ermichtigungsgrundlage — die Zuweisung der
Gesamtvollstreckungssachen an die Amtsgerichte am Sitz der Landgerichte?3® unver-
sehrt. Hiernach bearbeiten gem. § 2 I InsO (i. V. mit §§ 2, 3 des sachsen-anhaltinischen
Gerichtsorganisationsgesetzes?*”) Insolvenzsachen:
— fur den Bezirk des LG Dessau das AG Dessau;
— fiir den Bezirk des LG Halle das AG Halle-Saalkreis (welches seinen Sitz in Halle
hat2%0);
— fiir den Bezirk des LG Magdeburg das AG Magdeburg;
— fir den Bezirk des LG Stendal das AG Stendal.
Zur Entscheidung iiber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen ist ohne Weite-
res das OLG Naumburg als das einzige Oberlandesgericht im Lande Sachsen-Anhalt
berufen.

b) Schuldnerberatung. Mit den im Sinne von § 305 I Nr. 1 InsO geeigneten Personen
beschiftigt sich das an erster Stelle des Ausfithrungs- und Anpassungsgesetzes?*! ste-
hende Ausfithrungsgesetz zur Insolvenzordnung (AG InsO LSA).

aa) Eignung. Zur Ausstellung der Bescheinigung im Sinne von § 305 I Nr. { InsO
geeignete Personen sind gem. § 1 Nr. 1 AG InsO LSA Rechtsanwilte, Notare, Steu-
erberater, Wirtschaftspriifer, vereidigte Buchpriifer sowie Inhaber einer Erlaubnis
nach dem Rechtsberatunggesetz?*2. Die Aufzihlung ist mangels einer Offnung etwa
durch das Wort »insbesondere« abschlieflend. Einem besonderen Anerkennungsver-
fahren brauchen die genannten Personen sich nicht zu unterzichen.

Stellen sind geeignet, wenn sie behordlich als geeignet anerkannt worden sind (§ 1
Nr.2 AG InsO LSA). Die zustindige Behdrde wird vom Ministerium fiir Asxbeit,
Frauen, Gesundheit und Soziales im Einvernehmen mit dem Ministerium der Justiz
bestimmt (§ 4 IIT AG InsO LSA). Zum Verwaltungsverfahren geben § 4 I und II ei-
nige Vorschriften. Nihere Regelung ist dem Ministerium fiir Arbeit, Frauen, Ge-

235 §2 Nr. 1 der Verordnung zur Ubertragung usw. i. d. F. vor der Anderung durch Art. 2 § 2
AAG SaAn.

236 Verordnung tber Zustindigkeiten der Amtsgerichte und Landgerichte in Zivilsachen,
vom 1.9. 1992, GVBI. 1992, 664.

237 Wihrend sie in Ansehung des Partnerschaftsregisters durch Art. 2 § 3 AAG SaAn unmit-
telbar Anderung erfuhr,

238 § 21 Verordnung iiber Zustindigkeiten usw.

239 Gesetz {iber die Organisation der ordentlichen Gerichte im Lande Sachsen-Anhalt
g?;’rOrgG LSA), vom 24. 8. 1992, GVBL. 1992, 652, gedndert am 27. 4. 1994, GVBL. 1994,

240 § 3 ISatz 2 GerOrgG LSA.

241 Art. 1 AAG SaAn.

242 S. Art. 1 § 1 RBerG.
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sundheit und Soziales {iberantwortet, welches auch insoweit im Einvernehmen mit
dem Ministerium der Justiz handeln muss (§ 4 III AG InsO LSA)*,

Anerkennungsfihig sind Stellen, die einem Verband der freien Wohlfahrtspflege
angehéren oder die eine Einrichtung einer Verbraucherzentrale oder einer juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts, insbesondere einer Gebietskorperschaft, dar-
stellen (§3 I Nr. 1 AG InsO LSA). Die Stelle muss bestimmten Anforderungen an
die Qualifikation von Leitung und Personal sowie an thre Organisation gentgen (§ 3
I Nr. 2 bis 6, II, IIT AG InsO LSA). Die Anforderungen gelten mit geringfiigiger Er-
leichterung durch Fiktion der Zuverlissigkeit des Personals (§ 3 IV AG InsO LSA)
auch fiir Stellen von Gebietskorperschaften.

Die Ubernahme einer auswirtigen Anerkennung von Personen oder Stellen ist
nicht vorgesehen.

bb) Aufgaben. §2 AG InsO LSA beschreibt Aufgaben der geeigneten Stellen. Einer
Aufgabenbeschreibung fiir geeignete Personen enthilt sich das Ausfithrungsgesetz.

Die Stelle hat die Aufgabe, Schuldner und Schuldnerinnen bei der Schuldenberei-
nigung umfassend zu beraten und sie zu vertreten (§ 2 I 1 AG InsO LSA). Hinzu tritt
die Aufforderung zur Hilfe bei der Sicherung der materiellen Lebensgrundlage der
Betroffenen. (§ 2 12 AG InsO LSA). Es scheint mit dieser Vorschrift mehr beabsich-
tigt zu sein als nur die Ausrichtung der Beratung an der Sicherung der materiellen
Existenz. Mit dieser Aufforderung hat der Gesetzgeber wohl auch bei groflziigiger
Auffassung den Bereich der ihm nach Ausiibung der Gesetzgebungskompetenz des
Bundes noch verbliebenen Kompetenz zur Regelung des gerichtlichen Verfahrens?*
verlassen. Die Verpflichtung zur Hilfe bewegt sich auf dem Felde der 6ffentlichen
Firsorge, fiir die allerdings nach Art. 74 I Nr.7 GG ebenfalls konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenz besteht. Aber auch unabhingig von der Kompetenzfrage er-
scheint zweifelhaft, ob der Gesetzgeber undifferenziert jede Schuldnerberatungstelle
mit einer derartigen Hilfsverpflichtung belasten darf, auch wenn sie nur als ein Sollen,
nicht als ein Miissen beschrieben ist.

Statthaft hingegen erscheint die in § 2 I 3 AG InsO LSA getroffene Regelung, wo-
nach die Beratung ein Angebot zur psychosozialen Begleitung und fiir pidagogische
Mafinahmen einschlieflen kann. Bedenklich ist sie freilich insoweit, als die ausdriick-
liche Erwihnung dieser etwaigen Bestandteile der von den geeigneten Stellen gelei-
steten Arbeit den falschen Anschein zu erwecken vermag, andere Gestaltungen der
Beratung seien mangels gesetzlicher Erwihnung unzulissig. Man wird die Regelung
den erfolgreichen Bemiihungen einschligiger Berufsgruppen um Schaffung eines
weiteren gesetzlich beschriebenen Betitigungsfeldes zuschreiben diirfen.

Wenn die auflergerichtliche Schuldenbereinigung scheitert, unterrichtet die Stelle
den Schuldner oder die Schuldnerin von den Voraussetzungen fiir Verbraucherinsol-

243 Hierauf erlief das Minsterium fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium der Justiz die Richtlinie fiir das Verfahren zur Anerken-
nung von geeigneten Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren, vom 24. 10. 1998 - 55.1-
51184, Ministerialblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt 1998, 2194ff. \

244 S.16a.

207



KTS - Heft 2/2000

venzverfahren und Restschuldbefreiungsverfahren und erteilt die Bescheinigung iber
den erfolglosen Einigungsversuch (§ 2 11 AG InsO LSA).

Auf sein oder ihr Verlangen erfihrt der Schuldner oder die Schuldnerin die Unter-
stiitzung der Stelle beim Einreichen des Antrages auf Verfahrenserdffnung und beim
Zusammenstellen aller erforderlichen Unterlagen (§2 III 1 AG InsO LSA). Auf
Wunsch sorgt die Stelle fiir Beratung und Vertretung im Verfahren vor dem Insol-
venzgericht (§2 III 2 AG InsO LSA). Zur Klarstellung erklart § 2 11T 3 AG InsO
LSA die Vorschriften der Zivilprozessordnung und des Rechtsberatungsgesetzes fiir
unberiihrt. Nach Art. 31 GG kann das allerdings auch nicht anders sein. Im Ubrigen
richtet Art. 1 §§ Nr. 9 RBerG sich nach den Aufgabenbeschreibungen der Schuld-
nerberatungsstellen durch die Linder, so dass insoweit kein Konflikt entstehen kann.

Obwoh! § 2 11, III AG InsO LSA fiir die spiter anfallenden Aufgaben Schuldner
und Schuldnerin mit dem bestimmten Artikel ansprechen, wird fiir diese Aufgaben
nicht vorauszusetzen sein, dass die Stelle dent Schuldner oder die Schuldnerin jeweils
auch schon zuvor betreute.

cc) Forderung. Der Triger einer anerkanten Stelle erfihrt fiir seine Arbeit finanzielle
Unterstiitzung seitens des Landes (§ 5 11 AG InsO LSA). Niheres durch Rechtsver-
ordnung zu regeln ist der Landesregierung tiberlassen (§ 5 III AG InsO LSA). Hie-
rauf erging die Ausfiihrungsverordnung zur Insolvenzordnung (AVO InsO LSA)*.
Die Anerkennung einer Stelle allein begriindet noch keinen Férderungsanspruch (§ 5
I AG InsO LSA, §1 I Satz1 AVO InsO LSA). Die Ausfithrungsverordnung
kniipft die Kostenerstattung nicht allein an die Anerkennung der Stelle (§ 1 1L AVO
InsO LSA), sondern fiihrt eine Bedarfsbestimmung (§ 2 AVO InsO LSA) und unter
dem Merkmal der Auswahlkriterien (§3 AVO InsO LSA) eine zweite Eignungs-
priifung ein — beides ohne zureichende Ermiachtigungsgrundlage. Auf dem Umweg
tiber die finanzielle Forderung entsteht ein Druck auf die Stellen, dem nur diejenigen
Stellen standhalten, die nach dem Ratschluss des Verordnungsgebers der Zahl nach
fur notwendig und ihrer Einrichtung und Ausstattung nach nicht nur fiir geeignet,
sondern sogar fiir besonders empfehlenswert zu erachten sind. Dabei fordert die Re-
gelung die Erstarrung des vorhandenen Angebotes. Der Aufbau neuer Einrichtungen
ist dadurch benachteiligt, dass zu den Auswahlkriterien fir die Forderung langjihrige
Erfahrung des Fachpersonals in der Schuldnerberatung und hohe Auslastung der
Stelle an durchgefithrten Beratungen zihlen (§3 III Nr.2 AVO InsO LSA). Die
Ausfihrungsverordnung bedarf dringend der Entfrachtung von ihren in gerichtlicher
Auseinandersetzung nicht haltbaren dirigistischen Elementen.

¢) Insolvenzunfihigkeit. Das aus dem Jahre 1992 herrithrende Gesetz iiber die Ge-
samtvollstreckungsunfahigkeit juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts?# wurde

245 Ausfihrungsverordnung zur Insolvenzordnung (AVO InsQO LSA), vom 15.12. 1998,
GVBL. 1998, 484.

246 Gesetz tber die Gesamtvollstreckungsunfahigkeit juristischer Personen des &ffentlichen
Rechts, vom 18. 12. 1992, GVBL. 1992, 869.
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mit Wirkung vom 1. 1. 1999?% umbenannt, fiihrt nun die Bezeichnung »Gesetz {iber
die Insolvenzunfihigkeit juristischer Personen des offentlichen Rechts«?*® und be-
stimmt allgemein, dass ein Verfahren nach der Insolvenzordnung iiber das Vermogen
juristischer Personen des offentlichen Rechts, welche der Aufsicht des Landes unter-
stehen, nicht stattfindet?*®. Die damit verbundene Beseitigung der Regelung tiber die
Gesamtvollstreckungsunfihigkeit?>® hat sich soweit erkennbar in Ermangelung zum
Umstellungszeitpunkt schwebender Eroffnungsantrige praktisch nicht ausgewirkt.

15. Schleswig-Holstein

a) Gerichtliche Zustindigkeit. Die Landesregierung von Schleswig-Holstein schuf in
ihrer Justizermichtigungsiibertragungsverordnung vom Jahre 1996?°! die Grundlage
fiir eine von §2 I InsO abweichende Bestimmung der Insolvenzgerichte und ihrer
Bezirke durch das Ministerium fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten?>2.
Das Ministerium erlief am 26. 10. 1998 seine Landesverordnung zur Bestimmung der
Insolvenzgerichte?®, die in den Bezirken aller Landgerichte zusatzliche Insolvenzge-
richte benennt. Die Regeln zu den Konkursgerichten?* wurden nicht verdringt.

In Schleswig-Holstein sind hiernach teils gem. §2 T InsO (i. V. mit §§ 2 und 3 des
Gerichtsorganisationsgesetzes?*®), teils gemif} der Landesverordnung als Insolvenz-
gerichte berufen:

— fiir den Bezirk des Landgerichts Flensburg das Amtsgericht Flensburg, jedoch je-
weils fiir ihren Bezirk das AG Husum und das AG Niebiill;
— fiir den Bezirk des LG Itzehoe das AG Itzehoe, jedoch fiir seinen Bezirk das AG

Meldorf sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Elmshorn und Pinneberg das.AG

Pinneberg;

247 Art. 4 AAG SaAn.

248 Bezeichnung geindert durch Art. 2 § 5 Nr. 1 AAG SaAn.

249 § 1 I Gesetz uber die Insolvenzunfihigkeit usw., gem. Anderung durch Art.2 §5 Nr. 2
AAG SaAn.

250 Sowie Aufhebung der Sonderregelung zur Konkursunfihigkeit der Industrie- und Han-
delskammern in § 5 Gesetz {iber die Industrie- und Handelskammern in Sachsen-Anhalt,
vom 10. 6. 1991, GVBL 1991, 103, durch Art. 2 § 6 AAG SaAn.

251 Landesverordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen zum Erlass von Rechtsverord-
nungen im Bereich der Rechtspilege (Justizermichtigungsibertragungsverordnung — JEr-
mUVO), vom 4. 12. 1996, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein 1996,
720, inzwischen geandert am 14. 1. 1999, GVOBI. 1999, 24.

252 §11Nr. 16 JErmUVO.

253 Landesverordnung zur Bestimmung der Insolvenzgerichte, vom 26.10.1998, GVOBL
1998, 325.

254 §1 I Nr. 19 JErmUVO; Landesverordnung iiber die Bildung gemeinsamer Amtsgerichte
in Konkurssachen, vom 16. 11. 1981, GVOBL. 1981, 334, geindert am 8. 2. 1994, GVOBL.
1994, 124.

255 Gesetz iiber die Gliederung und die Bezirke der ordentlichen Gerichte (Gerichtsorgani-
sationsgesetz — GOG -), vom 24. 10. 1984, GVOBI. 1984, 192, zuletzt geindert am 8. 2.
1994, GVOBL. 1994, 124, berichtigt am 11. 5. 1998, GVOBI. 1998, 198.
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_ fiir den Bezirk des LG Kiel das AG Kiel, jedoch fiir die Bezirke der Amtsgerichte
Norderstedt und Bad Segeberg und aus dem Bezirk des AG Bad Bramstedt fiir die
Gemeinden Henstedt-Ulzburg, Kaltenkirchen, Hiittblek, Kattendorf, Kisdorf,
Oersdorf, Sievershiitten, Struvenhiitten, Stuvenborn, Wakendorf 11 und Winsen
das AG Norderstedt sowie fiir die Bezirke der Amtsgerichte Eckernférde, Neu-
miinster, Plén und Rendsburg und aus dem Bezirk des AG Bad Bramstedt fiir die
itbrigen Gemeinden das AG Neumiinster;

~ fiir den Bezirk des LG Liibeck das AG Liibeck, jedoch fiir die Bezirke der Amts-
gerichte Eutin, Oldenburg und Bad Schwartau das AG Eutin, fiir die Bezirke der

Amtsgerichte Ahrensburg, Bad Oldesloe und Reinbek das AG Reinbek sowie fiir

die Bezirke der Amtsgerichte Geesthacht, Mélln, Ratzeburg und Schwarzenbek

das AG Schwarzenbek.

Uber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen entscheidet ohne Weiteres das
Schleswig-Holsteinische Oberlandesgericht in Schleswig als das einzige Oberlandes-
gericht im Lande?%®.

b) Schuldnerberatung. Die Eignung von Personen und Stellen betrifft das (seinem
Namen nach einen weiteren Inhalt vermuten lassende) schleswig-holsteinische Ge-
setz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung?®’ (nachstehend: AGInsO SH).

aa) Eignung. Als zum Ausstellen von Bescheinigungen nach § 305 I Nr. 1 InsO ge-
eignete Personen bezeichnet § 1 Nr. 1 AGInsO SH Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwilte, Steuerberaterinnen und Steuerberater, Steuerbevollmichtigte, Wirtschafts-
priiferinnen und Wirtschaftspriifer sowie vereidigte Buchpriiferinnen und Buchprii-
fer. Die Aufzihlung enthilt keine Offnung fiir weitere Personen durch etwa ein Wort
wie »insbesondere« und stellt deshalb einen numerus clausus dar. Ein Anerkennungs-
verfahren ist fiir Personen nicht vorgesehen.

Stellen bezeichnet § 1 Nr. 2 S. 1 AGInsO SH als dann geeignet, wenn sie behord-
lich anerkannt sind. Anerkennungsbehorde ist das Ministertum fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales oder die von thm bestimmte Behérde (§4 I AGInsO SH). Das
Ausfihrungsgesetz regelt einige Fragen des Verwaltungsverfahrens (§ 4 11, I[IT AGIn-
sO SH). Die Schuldnerberatungsstelle muss ihren Sitz in Schleswig-Holstein haben
und Anforderungen an die Qualifikation ithrer Leitung und ihres Personals sowie an
ihre Organisation erfilllen (§ 3 AGInsO SH)2%8,

Linderiibergreifender Beratung kommt die Gleichstellung der auswirtigen Aner-
kennung einer Stelle mit derjenigen der schleswig-holsteinischen Anerkennungsbe-
horde (§ 1 Nr. 2 S. 2 AGInsO SH) entgegen. § 1 Nr. 2 S. 2 AGInsO kniipft an die in

einem anderen Land »erteilte« Anerkennung an. Das wird man so verstehen miissen,

256 S. § 1 Gerichtsorganisationsgesetz.
257 Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung (AGInsO), vom 11.12.1998, GVOBI.
1998, 370.

258 Ferner Ubergangsregelung in § 6 AGInsO SH fiir die am 1. 3. 1998 bereits titig gewe-
senen Schuldnerberatungsstellen.
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dass die auswirtige Anerkennung fiir alle Beratungsfille durch Verwaltungsakt auf-
grund eines Anerkennungsverfahrens oder unmittelbar im Gesetz ausgesprochen ist.
Die frithere Anerkennung einer von der Stelle ausgestellten Bescheinigung in einem
einzelnen Insolvenzverfahren gentigt nicht. Ferner formuliert § 1 Nr. 2 8. 2 AGInsO
SH, dass die in einem anderen Land anerkannte Stelle eine »in diesem Land errichtete
Stelle« sei. Demnach muss es sich um eine Stelle handeln, die in dem Lande ihren Sitz
hat, in welchem die Stelle die gleichzusetzende Anerkennung erlangte. Eine schles-
wig-holsteinische Stelle kann sich daher nicht auf eine auswirtige Anerkennung be-
rufen, eine auswirtige Stelle nicht auf die Anerkennung in einem dritten Lande. Zur
Ubernahme der auswirtigen Anerkennung einer Person als geeignet gibt es keine Re-
gelung im schleswig-holsteinischen Ausfihrungsgesetz.

bb) Aufgaben. §2 11 AGInsO SH weist der geeigneten Person oder Stelle die Auf-
gabe der Beratung und Vertretung von Schuldnerinnen und Schuldnern bei der
Schuldenbereinigung zu. Misslingt die auflergerichtliche Einigung, wird die Beschei-
nigung ausgestellt (§ 2 1T AGInsO SH). Person oder Stelle sind befugt, Schuldnerin
oder Schuldner im anschlieffenden Verfahren vor dem Insolvenzgericht zu beraten
und zu vertreten (§ 2 I 2 AGInsO SH?%). Die Vertretungsbefugnis ist freilich unter
den Vorbehalt gestellt, dass der Rahmen der gesetzlichen Vorschriften zu wahren ist.
Indessen nimmt namentlich Art. 1 § 3 Nr. 9 Rechtsberatungsgesetz Riicksicht auf au-
Rerhalb des Rechtsberatungsgesetzes liegende Definitionen der Aufgaben in der
Schuldnerberatung. Und von der Einhaltung der bundesgesetzlichen Verfahrensre-
geln konnte der Landesgesetzgeber die vertretende Schuldnerberatung ohnehin nicht
entbinden. Obwohl der Gesetzeswortlaut in der Phase nach erfolglosem Einigungs-
versuch Schulderin und Schuldner mit dem bestimmten Artikel begleitet (§2 I 2
AGInsO SH), ist nicht anzunehmen, dass Person oder Stelle schon vorher den Insol-
venten betreut haben miissen. Auf die Erfordernisse des Datenschutzes schlieflich
macht § 5 AGInsO SH ausdriicklich aufmerksam.

cc) Forderung. Das schleswig-holsteinische Ausfithrungsgesetz trifft keine Bestim-
mungen iiber die Finanzierung der Schuldnerberatung.

¢) Insolvenzunfihigkeir. Auch die Frage der Insolvenzfihigkeit juristischer Personen
des offentlichen Rechts ist nicht im Ausfiihrungsgesetz Schleswig-Holsteins geregelt.

16. Thiiringen

a) Gerichtliche Zustandigkeit. Mit ihrer Thiiringer Ermichtigungsiibertragungsver-
ordnung Justiz vom Jahre 19982%° gab die Landesregierung ihre Kompetenzen hin-

259 Die Regelung ist als Teil von Absatz 1 etwas ungliicklich plaziert, da erst im Absatz 2 das
Ausstellen der Bescheinigung aufgetragen wird.

260 Thiiringer Verordnung zur Ubertragung von Ermichtigungen zum Erlass von Rechts-
verordnungen im Bereich der Rechtspflege (Thiiringer Ermichtigungsiibertragungsver-
ordnung Justiz — ThiitErmUV] -), vom 21.7. 1998, Gesetz- und Verordnungsblatt fir den
Freistaat Thiringen 1998, 265, geindert am 8. 7. 1999, GVBL. 1999, 459,
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sichtlich der Bestimmung von Gesamtvollstreckungsgerichten und Insolvenzgerich-
ten an das fiir Justiz zustindige Ministerium ab?®!. Eine von § 2 1 InsO abweichend'e
Bestimmung von Insolvenzgerichten oder ihren Bezirken nahm das Justizministeri-
ums indessen bislang nicht vor. Insbesondere enthilt die vom Justizminister erlassene
Thiiringer Verordnung iber gerichtliche Zustindigkeiten in der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit?62 keine Abweichung. In Thiiringen bestehen folglich gem. §2 I InsO
(i. V. mit §§ 3, 4 Thiiringer Gerichesstandortgesetz?6?) als Insolvenzgerichte:
— fiir den Bezirk des LG Erfurt das AG Erfurt;
— fir den Bezirk des LG Gera das AG Gera;
— fiir den Bezirk des LG Meiningen das AG Meiningen;
— fiir den Bezirk des LG Miththausen das AG Miithlhausen.

Uber die weitere Beschwerde in Insolvenzsachen befindet ohne Weiteres das Thii-
ringer Oberlandesgericht in Jena als das einzige Oberlandesgericht im Freistaate?**.

b) Schuldnerberatung. Der Schuldnerberatung ist das (mit einer etwas zu umfassen-
den Uberschrift versehene) Thiiringer Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung
(ThirAGInsO) 26 gewidmet.

aa) Eignung. Als im Verbraucherinsolvenzverfahren geeignete Personen benennt § 5
ThiirAGInsO Rechtsanwilte, Notare, Steuerberater, die ibrigen in § 3 des Steuerbe-
ratergesetzes genannten mnatlirlichen Personen sowie Erlaubnisinhaber nach dem
Rechtsberatungsgesetz, welche die Voraussetzungen zur Aufnahme in eine Rechts-
anwaltskammer erfiillen. Der Gesetzgeber vergall weibliche Personen gleicher Quali-
fikation nicht (§ 8 ThiirAGInsO). Da eine Offnung fiir weitere Personen (beispiels-
weise durch das Wort »insbesondere«) fehlt, ist die Aufzihlung als abschlieflend zu
verstehen.

Geeignete Stellen zihle das Ausfiihrungsgesetz nicht auf. Es verweist auch nicht
generell darauf, dass eine Stelle, um geeignet i. S. von § 305 I Nr. 1 InsO zu sein, be-
hérdlich als geeignet anerkannt sein miisse. Vielmehr sind die Landkreise und die
kreisfreien Stadte aufgefordert, dem Landesamt fiir Soziales und Familie mindestens
eine nach § 305 I Nr. 1 InsO gecignete Stelle auf ihrem Gebiete vorzuschlagen (§ 1 1
ThiirAGInsQ). Das Landesamt fiir Soziales und Familie ist Anerkennungsbehérde

261 Betreffend Ermichtigung nach §21 11 1 GesO siche §1 S.1 Nr. 26 ThiirErmUV]. Be-
treffend Ermichtigung nach § 211 1 InsO s. § 1 Satz 1 Nr. 33 ThiirErmUV]. Im Ubrigen
tibertrigt § 1 Satz 2 TharErmUV] in einer Generalklausel alle nicht in § 1 Satz 1 ThiirEr-
mUV] aufgezihlten Kompetenzen zum Erlass von Rechtsverordnungen im betroffenen
Bereich auf das fiir Justiz zustindige Ministerium.

262 Thiringer Verordnung iiber gerichtliche Zustindigkeiten in der ordentlichen Gerichts-
barkeit, vom 12. 8. 1993, GVBI. 1993, 563, zuletzt geindert am 1. 12. 1995, GVBL. 1995,
404.

263 Thiiringer Gesetz {iber den Sitz und den Bezirk der Gerichte der ordentlichen Gerichts-
barkeit und der Staatsanwaltschaften (Thiiringer Gerichtsstandortgesetz — ThirGStG -),
vom 16. 8. 1993, GVBI. 1993, 553, geindert am 29.9. 1998, GVBI. 1998, 288.

264 S. § 2 ThiirGStG.

265 Thiiringer Gesetz zur Ausfithrung der Insolvenzordnung (ThiirAGInsO), vom 29.9.
1998, GVBI. 1998, 287.
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(§ 1 II ThiirAGInsO). Jedoch ist die Eignung der vorzuschlagenden Stelle in § 1 T
ThiirAGInsO bereits vorausgesetzt. Die behordliche Anerkennung hat dann hin-
sichtlich der von den Land- und Stadtkreisen vorgeschlagenen Stellen nur klarstel-
lende Funktion und erscheint nicht als Voraussetzung fiir die Verwendbarkeit der
von diesen Stellen erteilten Bescheinigung. Weitere, das heifit nicht von den Kreisen
vorgeschlagene Stellen hingegen scheinen gem. § 1 IT ThiirAGInsO ihre Eignung erst
mit Anerkennung durch das Landesamt fiir Soziales und Familie zu erlangen.

Fiir die weiteren, nicht von den Kreisen vorgeschlagenen Stellen sind Vorschriften
zur Einleitung des Verwaltungsverfahrens aufgestellt (§ 4 I ThiirAGInsO). Fir alle
anerkannten Stellen, gleichviel ob vorgeschlagen oder nicht, gelten zusitzliche Ver-
fahrensvorschriften (§4 II ThiirAGInsO)?. Als geeignet anerkannte Stellen (sie
mogen vorgeschlagene sein oder nicht) werden im Staatsanzeiger aufgelistet (§ 1 III
AGInsO).

Die anzuerkennende Stelle muss Anforderungen an Qualifikation von Leitung und
Personal sowie an ihre Organisation gerecht werden (§ 3 I 1 ThirAGInsO). Bei Stel-
len, die die Kreise vorschlagen, findet die Prifung, ob die Anforderungen erfiillt sind,
durch die Kreise statt (§3 I 2 und 3 ThiirAGInsO). An der Zustandigkeit des Lan-
desamtes zum Erlass des anerkennenden (feststellenden) Verwaltungsaktes nach § 1
II ThirAGInsO indert dies allerdings nichts. Anerkennungshindernis ist der ge-
werbliche Betrieb von Kreditdiensten, Finanzdiensten, Finanzvermittlungsdiensten
oder dhnlichen Diensten neben der Verbraucherinsolvenzberatung (§3 II ThiirA-
GInsO).

Bescheinigungen von geeigneten Personen oder Stellen aus anderen Lindern sind
Bescheinigungen einer vom thiiringischen Landesamt anerkannten Stelle oder einer
(erginze: nach dem thiiringischen Ausfilhrungsgesetz) geeigneten Person gleichge-
stelle (§ 4 IIT ThirAGlnsO). Dass die auswirtige Person oder Stelle auswirts gerade-
zu gesetzlich oder behérdlich anerkannt ware, ist nicht verlangt. Nichtsdestoweniger
besteht eine Restriktion. Da es sich um eine geeignete Stelle »eines anderen Landes«
handeln muss, scheidet der Umweg einer thiiringischen Person oder Stelle iiber eine
auswirtige Anerkennung zwecks Umgehung der thiiringischen Anforderungen aus.

bb) Aufgaben. §2 I ThiirtAGInsO erteilt der geeigneten Person oder Stelle die Auf-
gabe, verschuldete natiirliche Personen, die keine oder nur eine geringfiigige wirt-
schaftliche Tatigkeit ausiiben (mithin Verbraucher), bei der Schuldenbereinigung zu
beraten. Missgliickt die auflergerichtliche Einigung, ist gem. § 2 II ThiirAGInsO die
Bescheinigung hiertiber auszustellen und der Schuldner tiber das Verbraucherinsol-
venzverfahren zu beraten. Trotz der Ankniipfung von §2 II ThiirAGInsO an §2 I
ThiirAGInsO durch Bezeichnung Einigungsversuches und des Schuldners mit dem
bestimmten Artikel ist anzunehmen, dass eine Beratung iiber das Verbraucherinsol-

266 Ferner erlicfl das Ministerium fiir Soziales und Gesundheit Grundsitze fiir die Anerken-
nung von geeigneten Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren auf der Grundlage des
Thiiringer Gesetzes zur Ausfithrung der Insolvenzordnung (ThiirAGInsO) vom 29. 9.
1998, vom 22. 10. 1998, Az.: 41 531-001, Thiiringer Staatsanzeiger 1998, 2084f.
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venzverfahren auch dann zu den Aufgaben einer geeigneten Person oder Stelle ge-
hért, wenn diese Person oder Stelle nicht vorangehend die Betreuung im Schuldenbe-
reinigungsversuch leistete.

cc) Forderung. § 7 I ThirAGInsO verspricht den Schuldnerberatungsstellen finanzi-
elle Zuwendungen. Niheres regelt das fiir Sozialordnung zustindige Ministerium im
Einvernehmen mit dem Innenministerium durch Verwaltungsvorschrift (§ 7 11 Thii-
rAGInsO)?. Darin darf, was nicht unbedenklich ist, ein Bedarfsschliissel festgelegt
werden (§ 7 Il ThiirAGInsO)?%8.

¢) Insolvenzunfabigkeit. Der Ausschluss von Insolvenzverfahren iiber das Vermogen
gewisser juristischer Personen des offentlichen Rechts ist nicht im thiiringischen
Ausfithrungsgesetz behandelt.

267 Hierauf ergingen seitens des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit die Richtlinien zur
Forderung von Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen im  Freistaat
Thiiringen, vom 26. 2. 1999, Az.: 41 531-001, Thiiringer Staatsanzeiger 1999, 756.

268 Uber Bedarf siehe Nrn. 1.2 und 4.2 der Richtlinie.
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