Karl-Dieter Hoffmann

OKONOMISCHER FORTSCHRITT
UND SOZIALE MARGINALISIERUNG:

Die historische Genese des brasilianischen
Wachstums- und Entwicklungsmodelis

Eine Skizze



MESA REDONDA

erschien in den Jahren 1985 bis 1994 als Arbeitshefte des Instituts fiir Spanien-
und Lateinamerikastudien der Universitat Augsburg (ISLA). Eine Liste der
bisher erschienenen Titel befindet sich am Ende dieses Heftes.

Seit Januar 1995 entstetht MESA REDONDA in Zusammenarbeit der drei
folgenden Institute:

Institut flr Spanien- und Lateinamerikastudien
(ISLA)

Universitat Augsburg

Universitatsstrale 2

D 86159 Augsburg

Lehrstuhl fur Auslandswissenschaft/
Romanische Kulturen

Universitat Erlangen-Nurnberg

D 90402 Nirnberg

Zentralinstitut fir Lateinamerika-Studien
Katholische Universitat Eichstatt
OstenstralBe 26-28

D 85071 Eichstatt

Die Deutsche Bibliothek - CIP-Einheitsaufnahme

ISSN 0946-5030

Das Werk und seine Teile sind urheberrechtlich geschiitzt. Jede Verwertung in
anderen als den gesetzlich zugelassenen Fallen bedarf deshalb der vorherigen
schriftlichen Einwilligung der Herausgeber.

vV  (Mov ro



Okonomischer Fortschritt und soziale Marginalisierung:

Die historische Genese des brasilianischen Wachstums- und
Entwicklungsmodells. Eine Skizze.

Karl-Dieter Hoffmann

Einleitung

Aus dem Blickwinkel einschldgiger Wirtschafts- und Sozialindikatoren betrach-
tet, prasentiert sich Brasilien als ein Land der Widerspriiche und Gegensatze.
Aufgrund seiner industriellen Leistungsfédhigkeit z&hlt das grofte Land Latein-
amerikas seit einigen Jahren zu den zehn bedeutendsten Wirtschaftsnationen
der Erde. Kein Land der Dritten Welt mit der Ausnahme Chinas verzeichnet
ein groBeres Bruttoinlandsprodukt (BIP), das 1992 mit umgerechnet 360,4 Mrd.
US-$ hoher lag als das BIP der Niederlande oder Australiens. Die brasi-
lianische Wirtschaftsproduktion erreicht nahezu die kumulierte Produktionslei-
stung aller anderen Okonomien Siidamerikas zusammen. In einigen Branchen
stellt die brasilianische Industrie technologische Spitzenprodukte her, die den
internationalen Wettbewerb nicht zu scheuen brauchen. Die seit der zweiten
Halfte der 80er Jahre erzielten hohen Handelshilanziberschiisse wurden nur
von einer Handvoll Industriestaaten tbertroffen. Gleichzeitig weist das Land
riesige ungeldste Sozialprobleme auf, wie sie fir Gesellschaften der Dritten
Welt typisch sind. Diese Probleme finden ihren auffélligsten Ausdruck in der
Tatsache, dal die Lebensbedingungen eines betrdchtlichen Teils der Bevdl-
kerung von tiefer Armut und dauerhaften Entbehrungen gepragt werden. Nach
Berechnungen und Schéatzungen amtlicher brasilianischer Stellen lebten zu
Beginn der 90er Jahre 30 bis 40% der brasilianischen Bevdlkerung (1990: ca.
147 Mio.) am Rande oder unterhalb des humanen Existenzminimums.1 Selbst
die brasilianische Regierung, die ansonsten stets bemiht ist, das Ausmal des
Problems herunterzuspielen, hat in einem dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen
(Mérz 1995) vorgelegten Bericht die Zahl ihrer Staatsbirger, die nicht in der
Lage sind, ihre Grundbedirfnisse zu befriedigen, mit 42 Mio. beziffert. Vor
allem in den besonders rickstdndigen und vernachlé&ssigten Bundesstaaten der
Nordostregion erreichen die Emahrungsstandards sowie die Zustdnde im Ge-
sundheits- und Erziehungswesen negative Extremwerte, die im
lateinamerikanischen Kontext allenfalls im karibischen Armenhaus Haiti noch

1 Das renommierte Instituto lirasileiro de Geografta e Eslalislica (IBGE) veranschlagt fur das
Jahr 1990 die Gesamtzahl der Armen und Verelendeten (indigentes) auf 58.5 Mio., entsprechend
41% der Gesamtbevdlkerung. Vgl. Gazela Mercantil (S&o Paulo), 21.12.1994.



unterschritten werden. Bei den Pro-Kopf-Werten zentraler volkswirtschaftlicher
KenngréBen bleiben die meisten Staaten Lateinamerikas weit hinter den
brasilianischen Werten zuriick, doch wird man in keinem dieser (statistisch)
scheinbar "weniger entwickelten" Lander ahnlich bedriickende Armutszustande
antreffen wie in dem Riesenland am Sudatlantik. Es dirfte weltweit mit der
Ausnahme von Indien kein anderes Land geben, in dem die sozio6konomische
Realitdt von solch krassen Diskrepanzen zwischen den Manifestationen
bitterster Armut und Hoffnungslosigkeit einerseits und den Kennzeichen von
Wohlstand, protzigem Reichtum und des modernen Lebens andererseits gepragt
wird wie in Brasilien.

Nach eher konservativen Schédtzungen litten zu Beginn der 90er Jahre ca. 45
Mio. Brasilianer unter Hunger und Untererndhrung.2 Das mit einem groRen
Agrarpotential ausgestattete Land zéahlt zu den Empfangern internationaler
Nahrungsmittelhilfe, obwohl es gleichzeitig als einer der bedeutendsten Agrar-
exporteure der Welt gilt. Tag fur Tag sterben durchschnittlich fast 1.000
Kinder noch vor Erreichen des ersten Lebensjahres, jahrlich werden ca. eine
Million Todesfalle in der Alterstufe bis zu fiinf Jahren registriert. Sie werden
groftenteils von wenig dramatischen Erkrankungen wie Durchfall, Masern oder
Keuchhusten dahingerafft, weil ihre Abwehrkréfte wegen mangelnder Ernéh-
rung duBerst gering sind. Die achtgrofRte Wirtschaftsnation der Welt rangiert in
der Weltstatistik der Kindersterblichkeit im unteren Mittelfeld.3 Dabei liegt die
Kindersterblichkeit in der Nordostregion, die etwa die dreifache Flache Frank-
reichs umfallt, mehr als doppelt so hoch wie in den sozio6konomisch héher
entwickelten sidlichen Landesteilen.4 Damit zusammenhangend ist die durch

2 "Amerieanos e brasileiros nascem com a mesma altura, em torno de 50 centfmetros. Mas
ja no final do primeiro ano de vida os brasileiros sdo, em mé£dia, 4,6 centfmetros menores. A
responsavel £ a subnutrigdo, capaz de em sete anos deixar as crianvas da periferia do Rio de Janeiro
sete centfmetros menores do que as crianijas da classe m&lia da Zona Sul, por exemplo, Outra
consequencia da falta de alimenta<;do adequada e que 40% das criangas desnutridas brasileiras
apresentam dificuldades de aprendizagem, ou seja, n&o desenvolvem sua capacidade. O total de
desnutridos no pafs, entre criangas e adultos, i de 40 milhdes." (Jornal Jo Brasil, Rio de Janeiro 13.
6. 1990)

3 Glaubt man den Angaben im Human Development Report 1994, so gab es im Jahre 1992
in  Brasilien nur 1,25 Mio. untererndhrte Kinder unter 5 Jahren (vgl. UNDP 1994, 134); dies
entspricht weniger als 10 % dieser Altersgruppe. Nicht nur bei diesem Wert, auch bei vielen anderen
Indikatoren zur Messung der Lebensqualitdt widersprechen die Angaben dieses Reports aut' krasse
Weise den von vielen brasilianischen Institutionen und auslédndischen Wissenschaftlern publizierten
Daten und Forschungsergebnissen. Die von der UNDP veroffentlichten Daten sind nicht nur
unglaubwirdig, sondern - zumindest im brasilianischen Fall - auch inkonsistent: So wird der Anteil
der Bevolkerung ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser im 1992er Report fir 1990 (véllig un-
realistisch) mit 4% (5.3 Mio. E.). im 1994er Report fir 1992 hingegen mit 14% (21,4 Mii>.)
angegeben. Vgl. UNDP 1992. 132-134; UNDP 1994. 134-136)

4 “Ten of every twenty childhood deaths in Latin America are of Brazilians and five are
Nordestinos. In other words, the Nordeste contributes a quarter to all Latin American child mortali-



schnittliche Lebenserwartung in dieser Region sehr niedrig; sie erreicht gerade
51 Jahre, in manchen Gebieten sogar nur 42 Jahre, gegeniiber ca. 68 Jahren im
Sitden.5 Schon die vorstehende Erwdhnung der umfangreichen Agrarausfuhren
deutet darauf hin, daB diese gravierenden MilRstdande im vitalen Grund-
bedirfnisbereich der Erndhrung nicht auf natiirlichen Ressourcenmange! und
produktionstechnische Barrieren zuriickgefiihrt werden konnen. Die weitver-
breitete Untererndhrung muf mit dem Faktum kontrastiert werden, dal heute in
Brasilien nur rd. ein Viertel des vorhandenen landwirtschaftlichen Potentials
tatsachlich (produktiv) genutzt wird.

1. Der brasilianische EntwicklungsprozeR: Wachstum und Verelendung

In der internationalen entwicklungstheoretischen und -politischen Debatte gilt
Brasilien heute gemeinhin als Musterbeispiel fir das Scheitern der kon-
ventionellen Entwicklungsdoktrin, die ein priméar von einem raschen Ausbau
der industriellen Kapazitaten getragenes forciertes Wirtschaftswachstum als
besten Weg zur sukzessiven Uberwindung der sozio6konomischen Unter-
entwicklung und Rickstandigkeit propagierte. Nachdem schon in der Amtszeit
von Prasident Kubitschek (1956-61) entscheidende wirtschaftspolitische Wei-
chenstellungen vorgenommen worden waren, erlebte die Strategie "nach-
holender Industrialisierung” ihre eigentliche Hochphase unter dem 1964
etablierten Militarregime, das dem Staat in seiner Funktion als Garant der
privaten Kapitalakkumulation neue Glaubwirdigkeit verlieh und dessen Rolle
als Initiator und Koordinator gesamtwirtschaftlicher und sektoraler Entwick-
lungsprogramme enorm aufwertete. Die Integration transnationaler Konzerne in
den WirtschaftsprozeR zwecks Schaffung dynamischer Wachstumspole und der
Ruckgriff auf externe Kreditquellen zur Finanzierung des riesigen Inve-
stitionsbedarfs stellten wesentliche Elemente der politisch autoritar abgesi-
cherten Entwicklungsstrategie dar.

Ohne Zweifel nehmen sich die statistischen Kennzahlen der seit Mitte der 50er
Jahre realisierten Industriaiisierungsfortschritte und der dadurch bewirkten
Veranderungen in der Wirtschafts- und Sozialstruktur recht imposant aus. Auch
wenn nahezu alle lateinamerikanischen Volkswirtschaften im Zeitraum 1950-
1980 bemerkenswerte Expansionsraten verzeichneten (regionales pro Kopf-
Wachstum 2,7% p.a.), "(t)he star ist clearly Brasil whose share in regional

ty.” (Nancy Seheper-Hughes 1992. 31)

5 "Although the average length of iite has increased in all areas. life expectancy in the
Central Northeast in 1970/80 remained around eighteen years below that found in the South (67.8
years)." (Charles Wood/JostS Alberto Magno de Carvalho 1988. 103)



product increased from less than a quarter to more than a third" (Cardo-
so/Fishlow 1992, 197).

Der Anteil der verarbeitenden Industrie am BIP erhdhte sich von 19% im Jahre
1950 auf rd. 31% zu Beginn der 80er Jahre, gleichzeitig sank der volks-
wirtschaftliche Beitrag des Agrarsektors von 23 auf 10%. Der Beschéaf-
tigungsanteil des verarbeitenden Gewerbes stieg im genannten Zeitraum von
18 auf 29%, wahrend der Anteil der Landwirtschaft von ca. 60 % auf weniger
als 30% der Erwerbstatigen zuriickging. In den Jahren 1965-1980 expandierte
die Industrie mit jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten von real 10,1% und
wurde damit zum zentralen Motor der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die
mittlere Steigungsraten von 8% verzeichnete. In die erwéahnte Zeitspanne fallt
der beispiellose Boom der Jahre 1968-1973, der der Gesamtproduktion einen
durchschnittlichen Zuwachs von 11,5% und der Industrie sogar Steige-
rungsraten von mehr als 13% bescherte und im In- und Ausland mit dem
Etikett "W irtschaftswunder" versehen wurde, das zahlreichen modemisierungs-
theoretisch ausgerichteten Politikern und Wissenschaftlern die Argumente
lieferte, um anderen Drittweltstaaten die brasilianische Entwicklungsstrategie
ungeachtet der undemokratischen Rahmenbedingungen und fortgesetzten Men-
schenrechtsverletzungen als richtungweisend zu empfehlen.6 Die rasante Wirt-
schaftsentwicklung der sechziger und siebziger Jahre wurde von einer raschen
Expansion der Exporte begleitet, deren sich wandelnde Zusammensetzung
ebenfalls die gestiegene Bedeutung des Industriesektors widerspiegelte. Waren
noch 1960 Uber 95% der Ausfuhren auf mineralische und landwirtschaftliche
Rohprodukte entfallen, trugen 1982 verarbeitete Erzeugnisse schon mit 40% zu
den Exporteinnahmen bei. Zum Zentrum der Industrie entwickelte sich der
Staat Sdo Paulo, dessen Bruttosozialprodukt langst die Wirtschaftskraft der
beiden nachstgroften lateinamerikanischen Lé&nder Argentinien und Mexiko
Gbertrifft. In der gleichnamigen Hauptstadt des Bundesstaates hatten 1950 ca.
2,2 Mio. Menschen gelebt, bis 1980 hatte sich diese Zahl verfiinffacht, womit
S&o Paulo zur zweitgréBten Metropole des Subkontinents aufgestiegen war.
Dies ist ein extremer Aspekt des sich seit der Jahrhundertmitte standig ver-
starkenden Verstadterungsprozesses, in dessen Folge der Anteil der ruralen
Bevolkerung in den drei Jahrzehnten bis 1980 von zwei Drittel auf ein Drittel
zurickging.

Die (zumeist unausgesprochen auf einer Analogie-Projektion der jingeren
europdischen Geschichte basierende) Erwartung, dal auch die Masse der
Armen nach einer gewissen Zeit Uber den Mechanismus des sogenannten
"trickle-down"-Effekts an den Frichten dieses Industrialisierungs- und Mo-

6 "W repression was the Medici government's gravest liability in international opinion, the
economic boom was its greatest asset. Ohservers both in Brazii and abroad agreed that rapid growth
was "legitimizing" the regime ... . " (Thomas E. Skidmore 1988. 138)



demisierungsprozesses teilhaben wirde und ihre sozioékonomische Situation
sukzessive verbessern und stabilisieren kdnnte, hat sich nicht erfillt. Die aus-
gepragte Einkommenskonzentration bei den obersten 20% der Gesellschaftspy-
ramide, die von den Verfechtern der Wachstumsstrategie als Voraussetzung fir
die Anschub- und Konsolidierungsphase einer erfolgreichen nachholenden
kapitalistischen Industrialisierungs- und Entwicklungsstrategie betrachtet wurde,
hat sich entgegen den Modellannahmen als dauerhaftes und im Zeitverlauf
weiter verstdrkendes Phdnomen erwiesen. Der Anteil der unteren Hélfte der
brasilianischen Bevdlkerung am Nationaleinkommen verringerte sich zwischen
1960 und 1970 von 17,7 auf 15,6% und fiel bis 1980 auf 14,6%, wahrend der
entsprechende Anteil der obersten 10% der Einkommensbezieher von 1960:
39,7% auf 1970: 46,4% anstieg, um dann im Jahre 1980 47,7% zu erreichen.l
Fallende Anteile am Gesamteinkommen bedeuten aber nicht unbedingt auch
eine Verschlechterung des in absoluten Werten gemessenen Lebensstandards,
wie die unterschiedliche Erfahrung der 70er und 80er Jahre zu demonstrieren
vermag. Nachdem in der Phase der rasanten Wirtschaftsexpansion das Ausmaf
der absoluten Armut infolge der direkten Beschéaftigungs- und Einkommens-
effekte und der davon ausgehenden Multiplikatorwirkungen zumindest pro-
portional (wenn auch nicht im Hinblick auf die absolute Zahl der Betroffenen)
zuriickgegangen war,8 haben Armut und soziale MiBstande in den Jahren nach
dem Abflauen des Booms quantitativ und qualitativ eine neue Dimension
erreicht. "Evidence clearly suggests that despite twenty years of signiftcant
economic growth .. a majority of Brazilians find themselves less able now

7 Diese Angaben sollten nur als grobe Né&herungswerte verstanden werden, da auszu-
schlieRen ist, daR sie den wahren Beitrag des stadtischen informellen Sektors und der eigentlichen
landwirtschaftlichen Subsistenzproduktion angemessen erfassen.

8 Unter Einbeziehung solcher Indikatoren wie Alphabetisierung, Wohnverhaltnisse, Schul-
besuch. Zugang zu sozialen Diensten und Besitz von dauerhaften Konsumgitern kommen Be-
rechnungen der Weltbank zu dem Ergebnis, daR sich das Armutsproblem im Verlauf der 70er Jahre
entscharft und die allgemeinen Lebensbedingungen mithin (leicht) verbessert haben. Die Statistiken
zeigen. "... that substantial improvement occurred during the 1970, with real gains occurring
nationwide. some reduction in the still considerable regional disparities. and generally lessened
urban-rural differences” (World Bank 1984. 126). "The non-income measures of poverty attest to
considerable progress. despite continued and pressing problems of poverty. Average real incomes
also increased substantially. even among the poorest 40% of the economically active population™
(136). Der Bericht enthélt aber auch deutliche Hinweise, daf sich fir einige Gruppen ein z. T.
gegenlaufiger Trend hinter diesen positiv verdnderten Durchschnittswerten verbirgt und daf sich
zudem trotz der leichten absoluten Verbesserung der Lebensbedingungen des durchschnittlichen
Unterschichtenmitglieds die soziale Ungleichheit in den landlichen Gebieten weiter vergrofert hat:
"For the agricultural sector ... a marked increase in income inequality can be discerned. All measu-
res teil the same storv. The Gini coefficient rose from 0,44 tu 0.54. .. the income share of the
bottom 40% feil from 15.6 to 12.4%, and the share of the top decile went from 36% to 48%."(134)
Siehe auch die Studie von David Denslow/William Tyler (1984). die zu ganz &hnlichen Ergebnissen
gelangt.



than in the mid-1960s to obtain their basic food requirements. Food security
continues to elude them, as per capita supplies of staples consumed by the
poor have declined and their capacity to buy food likewise has dimi-
nished."(Hollist 1987, 231) Nach den auf Haushaltsbefragungsdaten beru-
henden Berechnungen von Bonelli/Sedlacek (1991) betrug der Anteil der sozial
schlechter gestellten Halfte der 6konomisch aktiven Bevdlkerung am gesamten
personlichen Einkommen 1989 etwa 11%, wahrend auf die obersten 20% der
Einkommensbezieher rd. 68 % und die obersten 10% ca. 52,2% entfielen. Die
Konzentration setzt sich im hdchsten Dezil weiter fort: Die obersten 5% der
Einkommenspyramide vereinigten 38,5% der Gesamteinkommen auf sich, wéh-
rend das am besten verdienende 1% mit 16,8% einen gleich groBen Anteil wie
die untersten 60% erhielt. Im Hinblick auf die absolute Einkommensh&he
bleiben die beiden untersten Dezile deutlich unter einem Mindestlohn, wéhrend
das dritte Dezil diesen knapp Ubersteigt. Brasilianischen Presseberichten
zufolge gab es zum Zeitpunkt der Ubernahme des Prasidentenamtes durch
Itamar Franco (Oktober 1992) rd. 9 Mio. Familien, die Gber ein Einkommen
von einem Mindestlohn oder weniger verfligten.9

Die brasilianische Volkswirtschaft stellt sich heute als ein komplexes und
heterogenes Strukturensemble dar, in dem neben einem relativ leistungsfahigen
kapitalistisch organisierten (Industrie-)Sektor eine Ansammlung weniger mo-
derner bis einfacher und z. T. Uberaus primitiver Produktionsbereiche besteht,
deren Faktorproduktivitit mehr oder weniger weit unter den in den tech-
nologisch fortgeschrittenen Sektoren realisierten Werten liegt. Die Bandbreite
reicht von den Produktionsstandards der Filialen fiihrender multinationaler
Konzerne und kapitalintensiver Agroexportbetriebe bis zu den einfachsten
Anbaumethoden im kleinbauerlichen Milieu und den partiell nahezu unpro-
duktiven Tatigkeiten im informellen Sektor der GroRstaddte. Innerhalb dieses
strukturell heterogenen Wirtschaftsgefiiges fungiert der moderne kapitalistische
Sektor als dominierender und dynamischer Pol, der den gesamtwirtschaftlichen

9 Vgl. Neue Zircher Zeitung, 28.10.1992. Nachdem Ende August 1992 der gesetzliche
Mindestlohn um 127 % erhéht worden war. rechneten Gewerkschaftsorganisationen aus, dal! mehr
als das Dreifache dieses Betrages erforderlich sei. um die Deckung der Basisbedirfnisse einer
vierkdpfigen Familie zu finanzieren (vgl. Jnrnal do Brasil, 30.8.1992), unabhéngig von der Tatsa-
che. daB der Nominalwert des Mindestlohns bei monatlichen Inflationsraten von mehr als 20 % und
die ndchste Korrektur erst nach einigen Monaten zu erwarten ist. rasch an realer Kaufkraft verliert.
Im Grunde genommen sind die beiden Angaben nicht miteinander vereinbar: sollten die Gewerk-
schaftsschdtzungen einigermafen richtig sein (wofir einiges spricht), kdnnten die betroffenen
Familien mit Einkommen bis zu einem Mindestlohn schlicht nicht Gberleben. Daraus kann nur
geschlossen werden, dal die auf die monetdre Ebene fixierte Einkommensangabe nicht die ganze
Wahrheit erfalt und die realen Einkommen (inkl. Naturalien und anderer materieller Leistungen) im
Regelfall splrbar hoher liegen (missen). Diese Relativierungen zielen selbstverstandlich nicht auf
eine Verharmlosung der Armutssituation, sondern wollen die lebensfremde Unhaltbarkeit zahlreicher
allzu statistikglaubiger Aussagen entlarven.



Konjunkturverlauf weitgehend bestimmt, ohne daR damit ein allméhliches
Ubergreifen fortgeschrittener Produktionstechniken und moderner Arbeitsver-
haltnisse auf die restlichen Wairtschaftsbereiche verbunden wére. Ebenso wie
im restlichen Lateinamerika ist es auch in Brasilien nicht zu einer Durchkapi-
talisierung der Okonomie und mithin zu einer tendenziellen Homogenisierung
von Produktivitatsniveaus, Profitraten und Lohnskalen gekommen, wobei die
rickstandigen Produktionsbereiche vor allem in der traditionellen Landwirt-
schaft und im urbanen informellen Sektor zu lokalisieren sind. Von zentraler
Bedeutung ist sodann der Umstand, daB auch die rickstdndigsten Wirtschafts-
sektoren nicht auRerhalb des Geldkreislaufs verharren, sondern in diesen zu-
mindest Gber Handelstransaktionen mehr oder minder stark eingebunden sind.
So haben jingere Untersuchungen die weitverbreitete Annahme widerlegen
kénnen, dal Kleinbauern ausschlieRlich oder in Uberwiegendem MalRe fiir den
Eigenbedarf produzieren. Subsistenzproduktion im eigentlichen Wortsinn ist
auch bei den landwirtschaftlichen Kleinsterzeugem eher die Ausnahme als die
Regel.0 Angesichts auferst mangelhafter sozialpolitischer Ausgleichsmecha-
nismen lassen sich die menschlichen Grundbedirfnisse in einem von markt-
wirtschaftlichen Regelmechanismen und der tendenziell gesamtwirtschaftlichen
Durchsetzung geldwirtschaftlicher Beziehungen gepragten Kontext nur insoweit
befriedigen, wie diese sich Uber den Markt als kaufkraftige Nachfrage zu
artikulieren vermdgen. Der Widerspruch zwischen dem riesigen landwirtschaft-
lichen Potential und der Exportorientierung der leistungsfahigsten Agrar-
betriebe einerseits und der nur partiellen Inwertsetzung der natiirlichen Res-
soucen sowie der weitverbreiteten Untererndhrung andererseits entpuppt sich
als oberflachlich bzw. systemlogisch, wenn man bedenkt, daR die Markt-
mechanismen von der Kaufkraft und nicht vom effektiven Bedarf der breiten
Masse des Volkes bestimmt werden. Daher sind die unbefriedigenden bis
inhumanen Lebensbedingungen der Bevdlkerungsmehrheit unter materiellen
Aspekten im wesentlichen das Spiegelbild geringer monetarer und nicht-mone-

10 Auf der Basis der Daten des Agrarzensus von 1980 ermitteln William C. Thiesenhu-
sen/Jolyne Melmed-Sanjak (1990). daB im Schnitt 82% der Produktion der bis 1ha groRen und 78%
des Produktionsergebnisses der 1-10 ha grofen Agrarhetriehe vermarktet werden: "On the basis of
these data, the tendency of some to regard small-scale producers as subsistence growers. who
support themselves with their own productions but have little excess to seil, is incorrect. Many small
producers are. indeed. quite integrated into the market". (400 f.) In diesem Zusammenhang ist
allerdings die Feststellung von Dieter Brihl (1985. 35) von einiger Relevanz, nach der es sich hei
den Verkaufen von Kleinstbauern hautig um einen "falschen UberschuR" handelt, ”... - da er den
Verkauf eines fur den Selbstvetbrauch notwendigen Teils einschlieBt (Getreide. Maniok. Eier.
Geflugel usw.). damit Fertigwaren wie Brennstoff. Salz Speisedl. Kleider. Schuhe. Haushaltswaren
usw. Uberhaupt angeschafft werden kdnnen."



tdrer Einkommen; diese sind ihrerseits das Resultat eines fehlenden oder
mangelnden Zugangs zu ausreichend entlohnten Beschaftigungsmaoglichkeiten
bzw. zu bedarfsdeckenden produktiven Ressourcen, vor allem Agrarland. Unter
entwicklungspolitischen Gesichtspunkten besteht der zentrale Defekt des bra-
silianischen Wachstums- und Entwicklungsmodells darin, da es soziodkono-
mische Strukturen und Machtungleichgewichte hervorgebracht hat und fort-
laufend verfestigt, welche die Wohlstandseffekte des Wirtschaftsprozesses stark
Gberproportional auf die oberen Einkommensgruppen verteilen und der Mehr-
heit der Bevolkerung systematisch die Mittel und Mdglichkeiten vorenthalten,
die den Betroffenen die Chance einrdumen konnten, durch eigene Leistung die
Grundlagen eines menschenwirdigen Lebens zu schaffen.”

Um die Entstehung und das Beharrungsvermdgen der soziodkonomischen
Strukturen und Wirkungszusammenhénge zu verstehen, die fir den Fortbestand
der weitverbreiteten Armut verantwortlich sind, ist ein Blick auf die historische
Genese des brasilianischen Entwicklungsmodells erforderlich, so wie es sich
seit dem 19. Jahrhundert herausgebildet hat. Auch wenn die Wurzeln vieler
zentralen Entwicklungsprobleme bis in die Kolonialzeit zuriickreichen, stellt fir
die hier behandelte Fragestellung das 19. Jahrhundert den addquaten Ausgangs-
punkt dar, weil erst die Errungenschaften der zu jener Zeit in Westeuropa statt-
findenden Industriellen Revolution die wissenschaftlich-technischen Voraus-
setzungen zur Uberwindung der bis dahin als schicksalhaft empfundenen
elementaren gesellschaftlichen Existenzgefahrdungen (v. a. durch Hungersnote
und Seuchen) sowie der chronischen Massenarmut geschaffen haben und weil
erst im Gefolge dieses epochalen historischen Ereignisses allméhlich ein
signifikanter Abstand zwischen dem technologischen Entwicklungsniveau und
vor allem den allgemeinen Lebensbedingungen der sozialen Unterschichten in
Westeuropa und Nordamerika einerseits und Brasilien bzw. Lateinamerika an-
dererseits entstanden ist.22 Das Rdsonieren uber die Ursachen der andauernden

1 "Mortality differentials are ... evident when the estimates of length of life are dis-
aggregated by the level of monthly househoid income, People in the highest household income
bracket in 1970 enjoyed a life expectancy that was over twelve years longer than people in house-
holds in the lowest income category. Between 1960/70 and 1970/80. life expectancy rates rose
approximately four years within every income group in the country. Hence, the life expectancy gap
between the poor abd the rieh maintained about as large in 1970/80 as it was a decade earlier."
(Charles Wood/Josad Alberto Magno de Carvaiho 1988, 103) Zum engen Zusammenhang zwischen
der Hohe bzw. den Verdnderungen des Realeinkommens und dem AusmaR der Kindersterblichkeit
siehe ebd , 115 ff.

12 "The low rate of per capita income growth in the country as a whole during the nineteenth
Century ... sheds light on the origins of the income gap which now separates Brazil from the
economically advanced countries. During the twentieth Century, Brazil’s long term rate of per capita
income growth has not been below that of the United States and the other more developed countries.
But the long period in the nineteenth Century when Brazilian per capita income grew at a rate
markedly lower than that of the United States led to the widening of the international gap. ... This



Unterentwicklung sowie mdogliche Strategien zur Uberwindung dieser struk-
turellen Dauerkrise und ihrer zutiefst inhumanen Implikationen darf die
Erfahrungen der Industrieldnder, die im Hinblick auf die Anhebung des
Lebensstandards der breiten Masse der Bevdlkerung einen insgesamt erfolg-
reichen Entwicklungsweg beschriften haben, nicht ignorieren. Dies bedeutet
keineswegs, in modemisierungstheoretischer Manier das AusmaR der Unter-
entwicklung Brasiliens oder jedes anderen Drittweltlandes am mittleren Ent-
wicklungsniveau der OECD-Staaten messen und letzteres als richtungweisende
Referenz jeglicher Entwicklungspolitik festlegen zu wollen. Einzig sinnvoller
Bezugspunkt und Orientierungsrahmen zur Einschéatzung der Distanz zwischen
dem gegebenen (unbefriedigenden) Entwicklungsstand und dem entwicklungs-
politisch Machbaren und Madglichen kann und darf das eigene materielle und
humane Ressourcenpotential sein, dessen Inwertsetzungskapazitaten aber sehr
wohl von den in den Industrieldndern realisierten wissenschaftlich-technischen
Standards mitbestimmt werden.

Unbestreitbar dirfte sein, dall der Entwicklungsweg der Industriestaaten einige
grundlegende dkonomischen Elemente und soziodkonomischen Wirkungszu-
sammenhange umfalt, die von zentraler Bedeutung und letztlich unverzichtbar
fur jedweden EntwicklungsprozeB sind, der eine Wohlfahrtssteigerung auf
breiter Front und eine Uberwindung existentieller Armutszustiande herbeifiihren
soll. Unabdingbare Voraussetzung fiir eine nachhaltige Ausweitung der wirt-
schaftlichen Produktion und die Anhebung des Lebensstandards ist eine spir-
bare Erhdhung der Produktivitdt, wobei dem technischen Fortschritt die
Schlusselrolle zuféllt. Eine Effizienzsteigerung der Produktionsfaktoren ist
notwendig, reicht aber allein nicht aus, um eine sozial befriedigende Ent-
wicklung in Gang zu setzen. Dazu bedarf es einer moglichst breiten sozialen
Streuung der Effekte der Produktivitatserhéhung - eine Bedingung, die in den
Industrienationen im wesentlichen durch die allmahliche Verknappung des
Faktors Arbeitskraft und den (damit verbundenen) politischen Machtzuwachs
der Arbeitnehmerorganisationen hergestellt wurde.B

Weitverbreitete Armut hat es im Brasilien des 19. Jahrhunderts gegeben, und
es gibt sie noch heute. Es ware aber falsch, angesichts dieser Kontinuitdt vom
Uberdauern eines "alten" oder "traditionellen” Problems zu sprechen, weil sich
die Erscheinungsweise, die Rahmenbedingungen und die Entstehungszusam-
menhdnge der Armut im Verlauf dieser Zeitspanne z. T. fundamental verandert

ohservation increases the importance of the nineteenth Century as a focal period for Brazilian
historical studies. And because of the long delay before Brazil experienced economic progress at a
pace similar to that of the economically advanced countries, the nineteenth Century can be called a
period of economic retardation tor Brazil." (Nathanie! Leff 1982. 39)

13 Zu diesem (historischen) Wirkungszusammenhang siehe Dieter Senghaas 1994. 146 ff.



haben Eine Verdnderung, die hier nur der Vollstdndigkeit halber genannt sei,
weil sie unmittelbar evident ist, betrifft die quantitativen AusmaRe des Phé-
nomens, die sich hauptsachlich aus dem rapiden Bevdlkerungswachstum er-
geben. Zweitens ist aus einem Phdnomen, das sich bis weit in die erste Halfte
des 20. Jahrhunderts weit Uberwiegend in ldndlichen Gebieten manifestierte,
ein primér stadtisches Problem mit weiter wachsender Bedeutung geworden.
Drittens ist die im Zusammenhang mit dem Hinweis auf die historische Zasur
der Industriellen Revolution schon angeklungene radikale Verbesserung der
wirtschaftlich-technischen Mdglichkeiten zur Bekampfung und Uberwindung
der Armut hervorzuheben, die damit ihren fatalistischen Wesenszug eingebif3t
und den Schlissel zur Lésung des Problems in den politischen Bereich, in den
Kontext der konkreten sozio6konomischen und politischen Machtverhéltnisse,
gelegt hat. DaB diese radikal verbesserten Ausgangsbedingungen, die darin
liegenden Chancen und Mdglichkeiten ungenutzt blieben, zeigt eine weitere,
geradezu dramatische Verdnderung, welche die Qualitat und Erscheinungsweise
der Armut betrifft, liegen doch zweifelsfreie Belege dafiir vor, dal es — sieht
man einmal vom Los eines groBen Teils der Sklavenbevdlkerung ab — solch
trostlose Armutszustande und bedriickende Verelendungstendenzen, wie sie im
zeitgendssischen Brasilien vielerorts in massierter Form zu beobachten sind, im
19. Jahrhundert nicht gegeben hat. Ohne die Vergangenheit verklaren zu
wollen, 4 laRt sich sagen, daB die im 19. Jahrhundert vorherrschenden, gewis-
sermafen traditionellen Armutsformen im Verlauf des 20. Jahrhunderts ihre
Urspringlichkeit, prekédre Stabilitdt und inhdrente Wirde verloren haben und
schrittweise von zutiefst inhumanen Existenzweisen abgeldst wurden. Dies
hangt eng mit dem finften Verdnderungsfaktor zusammen, der darin besteht,
dal in den letzten Jahrzehnten eine rasch zunehmende Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung und mithin die Blockierung der individuellen Mdoglich-
keiten, in einer marktwirtschaftlich organisierten Okonomie ein zur Deckung
der Grundbedirfnisse ausreichendes Geldeinkommen zu realisieren, die unmit-
telbare Ursache der miserablen Lebensbhedingungen darstellt, wéhrend quasi die
Gesamtheit der Armen des 19. Jahrhunderts noch voll in den Produktions-
prozell einbezogen war, sei es als subsistenzorientierter Kleinbauer oder als
lohnabhéngiger (Land-)Arbeiter. Nachdem die Wirtschaftsgeschichte bis etwa
1920 einen permanenten Arbeitskraftemangel verzeichnet, machten sich seither
im 0konomischen ProzeR Mechanismen bemerkbar, die eine standig groRer
werdende Zahl von Menschen in eine marginale Position im Produktionsgeflige
und damit in eine prekare wirtschaftliche Existenz abdrangen, was in der
raschen Expansion der Uberlebensékonomie des sogenannten informellen Sek-

u Siehe etwa die Beschreibung der Lebensbedingungen der "Slum" (twffVoJ-Bevolkerung
Rio de Janeiros in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts bei Sandra L. Graham 1988, 116ff.



tors seine auffalligste und systemlogische Manifestation erfdhrt. Die bittere
Paradoxie des Kerns der Unterentwicklungsproblematik ist darin zu sehen, daf
auf der einen Seite die Mdéglichkeiten zur effizienten Bekampfung und endgul-
tigen Ausmerzung inhumaner Lebensbedingungen kontinuierlich verbessert
werden konnten, wahrend sich parallel zu diesem expandierenden Entwick-
lungs- und Wohlfahrtspotential in Wirklichkeit die Manifestationen der Armut
ausgedehnt und z.T. verschlimmert haben.

Eine Uberzeugende Erklarung der Ursachen und Bedingungsfaktoren der fort-
dauernden und in ihren schlimmsten sozialen Merkmalen sich weiter verschér-
fenden brasilianischen Unterentwicklung muB die Strukturen, Mechanismen
und Wirkungszusammenhdnge kenntlich machen, die fur die soziodkonomische
Ausgrenzung und Marginalisierung eines zumindest absolut und zeitweilig
bzw. schubweise auch relativ wachsenden Teils der Bevdlkerung verant-
wortlich zeichnen. Auch wenn die Marginalisierungsprozesse und die damit
einhergehenden Verelendungserscheinungen eigentlich erst im 20. Jahrhundert
deutlich zutage getreten sind und seit etwa 1950 in negativer Hinsicht eine
neue qualitative (sprich: beklemmende) Dimension angenommen haben, gehen
die strukturellen Ursachen dieser Entwicklung auf Weichenstellungen zuriick,
die bereits in der ersten Héalfte des 19. Jahrhunderts im Zusammenhang mit der
Integration Brasiliens in den sich damals unter der Dominanz der jungen
europdischen Industriestaaten konstituierenden Weltmarkt vorgenommen wur-
den.

2. Zur Genese des brasilianischen Wachstums-und Entwicklungsmodells

Es sind die Spezifika der seit der politischen Unabhéangigkeit verfolgten welt-
marktorientierten Entwicklungsstrategie in Verbindung mit den internen HerT-
schafts- und Eigentumsverhdltnissen, die zu erklaren vermdgen, warum es in
Brasilien nicht zu einer allméhlichen Durchkapitalisierung der Okonomie und
schrittweisen Anhebung des gesamtgesellschaftlichen Lebensstandards, sondern
zu einer standigen Vertiefung der strukturellen Heterogenitat und einer — lange
Zeit eher latent, dann in zunehmend offeneren Formen voranschreitenden —
soziodkonomischen Ausgrenzung eines wachsenden Teils der Bevdlkerung
gekommen ist. Angesichts der realen Macht- und GroRenverhéltnisse in der
Weltwirtschaft des 19. Jahrhunderts und der Ubernahme einer — in bezug auf
zeitgendssische technologische Standards — untergeordneten, auf die Lieferung
von agrarischen Rohstoffen beschrankten Funktion der brasilianischen Oko-
nomie in der sich herausbhildenden internationalen Arbeitsteilung liegt die Frage
nahe, ob und inwieweit externe Faktoren und Rahmenbedingungen den faktisch
beschrittenen Entwicklungsweg bestimmt und die Realisierung mdglicher



Alternativen im Sinne primdar autozentrierter Entwicklungskonzepte erschwert
oder gar verhindert haben. So begreift das vom Dependenzansatz gepragte
theoretische Erklarungsmodell die fundamentalen Entwicklungsdefizite der la-
teinamerikanischen Lander als strukturelles Ergebnis der durch den Kolonia-
lismus erzwungenen und nach der politischen Unabhéangigkeit forcierten
Ausrichtung der Volkswirtschaften dieser Region auf die Bedirfnisse der
Mutterldnder bzw. der fihrenden kapitalistischen Nationen. Gemé&R der Haupt-
these des Dependencia-Konzepts hat diese Art der Integration in die Arbeits-
teilung des kapitalistischen Weltmarkts die lateinamerikanischen Okonomien
von der Reproduktionsdynamik der Metropolen und deren Konjunkturzyklen
abhdangig gemacht und zur Entstehung und Verfestigung von internen
Strukturen gefihrt, welche eine tendenziell gesamtgesellschaftlich befrie-
digende 6konomische Entwicklung nicht zulassen und stattdessen zwangslaufig
die negativen sozialen Merkmale der Unterentwicklung hervorbringen;15 auch
die zunehmende Industrialisierung der Volkswirtschaften habe die Abhén-
gigkeit und mithin die Konditionierung der sozidokonomischen Binnen-
strukturen durch eine aulengeleitete Reproduktionsdynamik nicht abgebaut,
sondern nur deren Erscheinungform verédndert.’6 Unterstiitzt von einer Reihe
historiographischer Studien konnte die jiingere entwicklungstheoretisch aus-
gerichtete sozialwissenschaftliche Forschung nachweisen, daB den von den
dependencistas vernachldssigten endogenen Faktoren und Konstellationen die
letztlich ausschlaggebende Rolle bei der Erklarung der Unterentwicklung
zukommt. Die externen (weltwirtschaftlichen) Rahmenbedingungen und exo-
genen Faktoren haben den Spielraum der internen Entscheidungstrager ein-
geengt und bestimmte (auBen-)wirtschaftspolitische Weichenstellungen begiin-
stigt und praformiert, aber nicht jegliche Alternative zunichte gemacht.17 Die

15 Paradoxerweise hatte das Dependencia-Konzept den Zenit seiner Bedeutung in der
internationalen entwicklungstheoretischen Debatte schon Uberschritten, als im Zusammenhang mit
der Verschuldungskrise die finanzielle Abh&ngigkeit der lateinamerikanischen Léander von den
Industriestaaten und den von diesen beherrschten multilateralen Finanzinstitutionen (Weltbank, IWF)
eine ganz neue Dimension erhielt. Zur Kritik des Dependencia-Ansatzes siehe Andreas Boeckh 1982.

16 Wenn auch in sehr differenzierter Form, gelangt Manfred Wéhlicke (1981) als Ergebnis
seiner Analyse der brasilianischen Wirtschafts- und Sozialentwicklung dennoch zu einer weitgehen-
den Bestatigung der zentralen Aussagen und Argumentationslinien des Dependencia-Konzepts. (siehe
insbesondere ebd., 204 ff.) DaB es so etwas wie "strukturelle Abhdngigkeit", eine "auBengeleitete"
oder "importierte Reproduktionsdynamik" sowie eine "abhangige Industrialisierung” gegeben hat
bzw. gibt, ist kaum zu bestreiten, entwicklungstheoretisch und -strategisch auschlaggebend ist allein,
wo man die fur diesen Zustand verantwortlichen (historischen) Akteure und die einem Abbau der
defizitaren Strukturen entgegenstehenden Faktoren lokalisiert.

17 "Events and relationships at the world-system-level condition the course of development
and change within the periphery. Yet global properties do not represent the full rdnge of country-
specific causal forces. nor do they predict the form such transtbrmations take within a country.”
(Charles Wood/Jos™ Alberto Magno de Carvalho 1988, 20)



im Verlauf der weltmarktorientierten Entwicklung des 19. und 20. Jahrhunderts
immer deutlicher hervortretenden internen Strukturdefizite, begrenzten Wohl-
standseffekte und sozialen Mifstdnde sind nicht direktes und unabwendbares
Ergebnis einer durch den Export von Primarprodukten und den Import von
Fertigwaren charakterisierten Weltmarktintegration, sondern werden maRgeb-
lich von den Charakteristika der internen Eigentums- und Herrschaftsordnung
bestimmt, da vor allem diese (ber die Art der Auswirkungen der exogenen
Einflisse und Impulse, wie vor allem die Beschaftigungswirkung und Einkom-
mensstreuung der Exporttdtigkeit, entscheiden.’8 Das Beispiel einer Gruppe von
europdischen Landern, die im 19. Jahrhundert gegeniiber dem industriellen
Vorreiter England einen auffélligen Entwicklungsriickstand aufwiesen und de-
ren Wirtschaftsstruktur und Aussenhandel durchweg agrarisch geprdgt waren,
und die es dennoch geschafft haben, den von der iberlegenen Okonomie
ausgehenden Verdrangungsdruck abzuwehren bzw. konstruktiv zu nutzen und
eine erfolgreiche nachholende Entwicklung zur Industrie- und Wohlstands-
gesellschaft zu bewerkstelligen,19 verweist auf die strategische Rolle der endo-
genen politischen, wirtschaftlichen sozialen und — nicht zuletzt — kulturellen
Faktoren und Konstellationen. Besondere Aufmerksamkeit ist daher in den fol-
genden Ausfuhrungen jenen Faktoren und kausalen Mechanismen zu schenken,
die eine Transformation des grofen &konomischen Potentials des Landes nach
MaRgabe der (prinzipiell) verfiigbaren technischen Standards in Wohl-
standseffekte fir die groBe Mehrheit der Bevdlkerung verhindert haben.
Warum blieben Produktivitatsfortschritte nur auf bestimmte Segmente der
Okonomie begrenzt, und welche Determinanten und Interesssenkonstellationen
haben eine gesamtseilschaftlich befriedigende Entwicklung vereitelt?

2.1 1820 -1870

Als Brasilien zu Beginn des 19. Jahrhunderts seine politische Unabhéngigkeit
erreichte und damit in die Lage versetzt wurde, seine aufenwirtschaftlichen
Beziehungen neu zu ordnen, war es dem Land nicht mdéglich, auf die Struktur
und Spielregeln des Weltmarktes und die auf ihm wirksam werdenden Kréaf-
teverhéltnisse EinfluR zu nehmen, was aber nicht heien kann, daB es dem von
den hdher entwickelten Okonomien und namentlich England ausgehenden
Kompetenzdruck schutzlos ausgeliefert war. Zweifellos wurde die wirtschaft-

18 "Die sich auf der Grundlage der Sklaverei entwickelnden besonderen Wirtschafts- und
Sozialstrukturen waren fir die weitere Entwicklung Brasiliens von gréferer Bedeutung als die blolie
Tatsache der abhédngigen Integration in die internationale Arbeitsteilung.” (Thomas Hurtienne 1984.
353 f)

19 Siehe inshesondere Dieter Senghaas 1982 sowie Ulrich Menzel/Dieter Senghaas 1986.



lieche Handlungsfreiheit Brasiliens in den ersten Jahrzehnten seiner politischen
Unabhéangigkeit durch die diskriminierenden Bestimmungen diverser bilateraler
Kredit-und Handelsvertrage mit London stark eingeengt. Um die Entschadi-
gungsforderungen der friiheren Kolonialmacht Portugal erfiillen zu kénnen,
erhielt Rio von London einen Kredit in Héhe von 2 Mio. £, dessen Bedienung
die Staatskasse Uberforderte und mehrere AnschluBdarlehen erforderlich mach-
te. Im Gegenzug zur vdlkerrechtlichen Anerkennung Brasiliens verlangte Lon-
don Zugestandnisse Rios in der Sklavenfrage; im Mai 1827 ratifizierte die
Deputiertenkammer ein Abkommen, das den brasilianischen Sklavenimport
nach einer Ubergangszeit von drei Jahren fiir illegal erklarte. Im selben Jahr
wurde ein Handelsvertrag abgeschlossen, der in Fortfilhrung einer ahnlichen
Vereinbarung mit Portugal aus dem Jahre 1810 britischen Waren einen extrem
niedrigen Vorzugszoll gewdahrte, ohne daR London brasilianischen Produkten
vergleichbare Konditionen einrdumte - ganz im Gegenteil gelangte von den
drei wichtigsten Ausfuhrprodukten des jungen Staates allein die Baumwolle
relativ ungehindert auf den britischen Markt, wahrend Zucker und Kaffee die
zum Schutz der Lieferungen aus den britischen Uberseebesitzungen errichteten
hohen Zollmauem nicht zu tGberwinden vermochten. Trotz dieser eindeutigen
Benachteiligungen mulR mit Celso Furtado (1975, 84 f.) davor gewarnt werden,
den britischen Privilegien und der weitgehenden finanziellen Abhangigkeit Bra-
siliens von London die alleinige oder Hauptschuld fir die wenig dynamische
Entwicklung im allgemeinen und die geringe Expansion des Manufakturwesens
in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts im besonderen zuzuweisen.

Angesichts eines rd. 40%-igen Anteils britischer Waren an den Gesamt-
importen der 1830er und 1840er Jahre wirkten sich die Vorzugszélle nachteilig
auf die Entwicklung der Staatseinnahmen aus, die damals zu 80% aus Ein-
fuhrabgaben gespeist wurden. Uber die Halfte der britischen Lieferungen be-
stand aus Baumwollprodukten, die zusammen mit Woll-und Leinenerzeug-
nissen drei Viertel des Gesamteinfuhrwerts aus Grof3britannien ausmachten.2
Zweifellos haben die billigen Textileinfuhren die Entwicklung des Manufak-
tursektors gerade in jenem Bereich erschwert, der das gréRte Nachfrage-
volumen samtlicher Marktprodukte aufwies. Dabei darf aber nicht aus den
Augen geraten, dal die Voraussetzungen fiir eine Expansion des verarbeitenden
Gewerbes2l durch eine Vielzahl anderer Faktoren massiv behindert wurden:

20 Zur Struktur und Entwicklung des britisch-brasilianischen Handels im 19. Jahrhundert
siehe Desmond C.M Platt 1972, 173 ff. Wichtigster brasilianischer Baumwollproduzent war die
Provinz Maranhdo: "Der groBte Teil der Importe bestand aus Baumwoll- und Seidenstoffen.
Maranhdo exportierte hauptsdchlich Rohbaumwolle, um Uberwiegend verarbeitete Baumwollprudukte
einzufiihren." (Matthias Rohrig-Assuni;do 1993. 241)

21 Zur Entwicklung der brasilianischen Manufakturen im Zeitraum 1808-1864 siehe die
Analyse von Fr&JEric Mauro 1990. 202-219.



. the lack of industrial fuels, especially coal; poor transportation (no roads,
canals or railways; only rivers and Coastal shipping); limited amounts of
Capital, domestic or foreign, and a rudimentary banking system; outdated
commercial legislation hindering the establishment of joint stock Companies; a
labour market dominated by slavery; low levels of education and the almost
total absence of scientific or technical training; the small size of the market for
manufactured goods in a society in which the majority were either slaves or
free poor with only limited purchasing power; the self-sufficiency of many
plantations; the absence of a national market (only loosely articulated regional
and local markets); the prevalence of laissez-faire faire ideas amongst both
Brazilian landowners and the merchants of the Coastal cities; and the failure of
govemment in any way to encourage the growth of industry." (Bethell/Murilho
de Carvaiho 1985, 723 f)

Fir das Jahr der Proklamation des unabhdngigen Kaiserreiches (1822) wird die
brasilianische Bevodlkerung auf vier bis finf Mio. Einwohner geschéatzt, dar-
unter ca. 500.000 Abkémmlinge der autochthonen Staimme, 1,5 Mio. schwarze
oder mulattische Sklaven sowie mehrere Hunderttausend freie dunkelh&utige
Personen.2 In Minas Gerais, der Provinz mit der umfangreichsten Skla-
venbevodlkerung (1819: 170.000), lebten 1823 etwa eben so viel Sklaven wie
freie Schwarze und Mischlinge. Der weit Uberwiegende Teil der Bevélkerung
bewohnte den ndrdlichen und mittleren Abschnitt des Streifens entlang der at-
lantischen Kiste, wahrend das Hinterland kaum besiedelt war. Im Zentrum der
Okonomie stand die im nordéstlichen Landesteil konzentrierte weltmarktorien-
tierte Zuckerproduktion, die damals 40% der Exporteinnahmen erbrachte, wah-
rend auf Baumwolle und Kaffee jeweils etwa 20% entfielen. Das verarbeitende
Gewerbe bestand nahezu ausschlieflich aus Handwerksbetrieben, in denen
einfache Artikel des taglichen Bedarfs hergestellt wurden. Interregionale Wirt-
schaftsverbindungen waren nicht zuletzt wegen der mangelnden Verkehrs-
verbindungen nur schwach ausgepragtZB und beschréankten sich im wesentlichen
auf die Versorgung der Exportzonen mit Nahrungsmitteln, (zumeist impor-
tierter) Bekleidung und Werkzeugen. Insbesondere die Zucker- und Kaffee-
produktion beruhten in fundamentaler Weise auf der Ausbeutung der Ar-
beitskraft von Sklaven, deren Bestand in den 1820er Jahren durch regelmaRige

‘2 Bei den Zahlenangaben handelt es sich um unsichere Schéatzwerte. Die friihesten verlaRli-
chen Daten lieferte der erste nationale Zensus des Jahres 1872. Zur Problematik demographischer
Angaben fir die ersten Jahrzehnte des unabhéngigen Brasilien siehe Thomas W. Merrick/Douglas H.
Graham 1979. 25 ff.

23 Die Herstellung Uberregionaler Verkehrsverhindungen war auch im Interesse der Verhin-
derung einer staatlichen Desintegration des Riesenlandes von Bedeutung. So diente etwa die nach
einigen Verzdgerungen 1838 etablierte Dampfsehiffverbindung zwischen Rfo de Janeiro und Beldm
nicht nur 6konomischen Zwecken, sondern die "(i)nauguration of the line was of critical importance
for national unity” (Roderick j. Barman 1988. 194).



Transporte aus Afrika um jahresdurchschnittlich 30.000 Personen ergéanzt
wurde Das dem jungen Staat von London abgerungene Sklavenimportverbot
trat zu einer Zeit in Kraft (1830), als sich die Exportchancen fir Kaffee enorm
verbesserten. Um die wachsende Nachfrage befriedigen zu kdénnen, sahen die
Plantageneigner keine andere Mdglichkeit, als die Sklavenimporte trotz des
offiziellen Verbots fortzusetzen, was von der brasilianischen Regierung, in der
ohnehin die Vertreter der konservativen Exportoligarchie dominierten, gedul-
det und z.T. indirekt unterstiitzt wurde. Zwischen 1837 und 1839 kamen
jahrlich durchschnittlich rd. 40.000 neue Sklaven ins Land; wegen des schein-
bar unstillbaren Arbeitskraftebedarfs des rasch expandierenden Kaffeeanbaus
war das Geschaft fir die Sklavenhandler lukrativer denn je. Die Einstellung der
Sklavenimporte hétte nicht nur die Expansionschancen der Plantagen6konomie
beschrankt, sondern wegen der hohen Sterberaten unter der Skiaven-
bevolkerung bald zu einer spirbaren Verringerung des verfliigbaren Landarbei-
terkontigents gefuhrt. Im Durchschnitt starb einer von finf neuen Sklaven
innerhalb von drei Jahren nach seiner Ankunft in Brasilien, und 15 Jahre nach
der Verschleppung aus Afrika lebte nur noch jeder dritte schwarze
Zwangsarbeiter. Da die meisten als Kinder und Jugendliche brasilianischen
Boden betraten,2d verstarb die grole Mehrheit der Sklaven in frihem Alter;
Dokumente fur Rio de Janeiro zeigen, dall weniger als 20% mehr als 40 Jahre
alt wurden.5 Die niedrige natirliche Reproduktionsrate der Sklavenbevdl-
kerung und die ausbleibenden Bemiihungen um deren Steigerung von seiten
der Sklavenbesitzer hadngen eng mit dem relativ niedrigen Kaufpreis fir
Zwangsarbeiter zusammen, was dem 6konomischen Kalkil der Sklaveneigner
eine zutiefst inhumane Komponente verlieh: "Cheap and abundant slaves
resulted in waste and neglect; and waste, neglect, and harsh environments
brought death and a constant need for new Africans.” (Conrad 1986, 7 f.) Die
Tatsache, daB regelmaRig zwei Drittel bis drei Viertel der neu ankommenden
Sklaventransporte aus mannlichen Afrikanern bestanden, verweist unzweideutig
auf das Nachfragemuster des brasilianischen Sklavenmarktes: "Obviously Bra-
zilian planters were seeking strong, malleable young workers, not child-

4 Was die Altersstruktur der importierten Sklaven angeht, belegen die von Mary C.
zusammengetragenen Daten, daR "... primarily for the post-1830 period. ... the new Africans sold
in the Rio market were primarily children above the age of five or six and young teenagers." (Mary
C. Karasch 1986, 33)

Karasch

25 Alteren, nicht mehr (voll) arbeitsfiahigen Sklaven, schenkten ihre Herren hiufig die

"Freiheit”, um sich die Unterhaltskosten zu ersparen. "In Maranhdo bestatigte der liberale Prasident
der Provinz ... 1836 ein von der Provinzversammlung verabschiedetes Gesetz, das die Sklavenbsitzer
zwingen sollte, sich um den Unterhalt ihrer alten Sklaven zu kiimmern, um sie nicht unter dem
"Vorwand der Befreiung” oder anderer Vorwénde ihrem Schicksal zu uberlassen. Es gibt keinen
bekannten Fall, in dem ein Sklavenbesitzer deswegen auch wirklich belangt wurde." (Matthias
Réhrig-Assuni;do 1993. 303)



bearers.” (Conrad 1986, 10) Auch ohne die wachsenden Absatzmdglichkeiten
fir brasilianische Exportprodukte generierte eine derart strukturierte Sklaven-
bevolkerung einen permanenten Erganzungsbedarf qua Import. Wenn zahl-
reiche Plantageneigner Sklavenkindem die Freiheit schenkten, hatte dies in der
Regel d6konomische Griinde, weil die Chance, da diese bis zur Erreichung
eines arbeitsfahigen Alters U(berleben wirden, eher gering war: "Put in
economic terms, the rate of retum on rearing domestic slaves was relatively
low because of the high risk of infant and child mortality, the high opportunity
cost of capitel, and the relatively low price of the alternative source of prime
field hands through the African slave trade." (Merrick/Graham 1979, 54)
Bemihungen, den Mangel an Arbeitskraften durch eine Steigerung der européi-
schen Immigration zu entscharfen, zeitigten nur geringe Erfolge: die wenigen
Tausend Einwanderer, die zu jener Zeit jahrlich registriert wurden, zeigten
angesichts eines fast unbegrenzten Angebots an freiem oder billigem Land kein
Interesse an der Arbeit auf den Exportplantagen; die meisten von ihnen
siedelten sich in den sudlichen, primar auf die Viehzucht ausgerichteten Lan-
desteilen an. Mehrere von der imperialen Regierung unternommene Versuche
zur Bildung von Siedlerkolonien schlugen im groBen und ganzen fehl oder
kamen (ber eine marginale dkonomische Bedeutung nicht hinaus. Von den
exportorientierten GroRgrundbesitzern wurden diese niicleos coloniais abge-
lehnt und politisch bekampft, weil sie zur Minderung des Arbeits-
krafteproblems nichts beitrugen und uUberdies einen Teil des begrenzten
Territoriums fruchtbarer und marktnaher (bzw. verkehrsgiinstig gelegener)
Bdden dem Zugriff der einheimischen Agrarelite entzogen bzw. - beim maég-
lichen Erfolg des Siedlerprogramms - zu entziehen drohten. Mitte der 1830er
Jahre loste Kaffee den Zucker als wichtigstes Exportprodukt ab und etablierte
damit eine Position, die das in den europdischen und US-amerikanischen
Haushalten immer beliebter werdende GenuBmittel Gber ein Jahrhundert lang in
den Ausfuhrstatistiken behaupten sollte. Mit einem Welthandelsanteil von ca.
40% galt Brasilien seit den 1840er Jahren als fihrender Kaffeeexporteur. Da
die Weltmarktpreise fiir Kaffee und Zucker langfristig nach unten tendierten,
war es vor allem der kréaftig gestiegenen Kaffeeausfuhrmenge zu verdanken,
dall die brasilianischen Exporteinnahmen in den 40er Jahren mit durch-
schnittlich 5,9 Mio. £ um rd. 50% U(ber dem mittleren Ausfuhrerlés der 1820er
Dekade lagen. Dennoch resultierte aus diesem negativen Preistrend keine
Verschlechterung der terms of trade, weil die Preise fiir die importierten
Fertigprodukte und vor allem fir Textilien noch starker gefallen waren als jene
der exportierten Rohstoffe. Die primér durch den technologischen Fortschritt
bedingten Preissenkungen waren so betrachtlich, da auch die 1844 verflgte
deutliche Erhdhung der Importzélle fir britische Waren, mit der Rio auf die
Weigerung Londons reagierte, brasilianischen Exporten nach dem Auslaufen
des Handelsvertrags von 1827 den Zugang zum britischen Markt zu erleichtern,



nur geringen Einfluf auf die Wareneinfuhren aus der fihrenden Industrienation
hatten.26 Dies war allerdings auch nicht das eigemliche Ziel der MaRRnahme, die
wie die meisten spateren Revisionen der Einfuhrzolltarife primér fiskalischen
Zwecken diente.Z7 Brasilien nahm zur Jahrhundertmitte etwa die Halfte der
insgesamt nach Lateinamerika gehenden britischen Warenlieferungen ab und
war damit der weltweit drittgréRte Absatzmarkt fir britische Exporte
tiberhaupt. )

Die britische Regierung, die im Zusammenhang mit dem Ubergang zum
Freihandel die Abgaben auf Nahrungsmitteleinfuhren merklich senkte, hatte die
Gleichbehandlung brasilianischer Produkte von der Einhaltung des Sklaven-
importverbots und weiteren Liberalisierungsschritten in der Sklavenfrage ab-
hangig gemacht. So belegte London Zucker aus Sklavenproduktion mit einer
Sonderabgabe, die dem brasilianischen Angebot die Wetthewerbsfédhigkeit
nahm. Um den Bestimmungen des Vertrags mit Rio Nachdruck zu verleihen,
machten seit 1839 britische Marineeinheiten im Sidatlantik Jagd auf brasi-
lianische Sklavenschiffe, deren Kapitdnen Strafverfahren vor britischen Ge-
richten drohten. Vor dem Hintergrund einer wachsenden anti-britischen Stim-
mung, in der die Sklavenfrage "... was linked in the public mind with national
sovereignty as well as economic survival" (Bethell/Murilho de Carvalho 1985,
734.), kindigte Rio im Jahre 1845 den unpopuldren Vertrag auf. Daraufhin
verfolgte die britische Marine die Sklavenschiffe unter dem Verdikt der Pira-
terie, und obwohl in den Jahren 1845-1850 rd. 400 Transporte abgefangen
wurden, stieg der Sklavenhandel weiter an und verzeichnete neue Rekord-
zahlen: von 1846-1849 betraten jahrlich 50-60.000 zwangsverschleppte Afri-
kaner brasilianischen Boden.8 Dennoch wuchs auferhalb der Kaffee- und
Zuckeroligarchie allmahlich die GewiBheit, das Arbeitskrafteproblem auf Dauer
nicht auf diesem Wege beheben zu kénnen, wobei auch eine Reihe von Skla-
venrebellionen ihre Wirkung auf die 6ffentliche Meinung nicht verfehlten.
Uberdies verbreitete sich in einem Teil der Ober und Mittelschicht die Furcht

26 "Der starke Preisriickgang fiir englische Stoffe ... erschwerte ... das Uberleben selbst der
wenigen handwerklichen Textilbetriebe, die es in Brasilien gab. Der Preisriickgang war so stark,
daR es praktisch unmdglich war, irgendeine einheimische Industrie durch Zdlle dagegen zu schitzen.
Es waére also nétig gewesen, Importquoten festzusetzen. Man muB allerdings sehen, daf8 die Einfuhr-
erschwerung einer Ware mit einem solchen Preisrickgang gleichbedeutend gewesen wére mit einer
betrachtlichen Kirzung des Realeinkommens der Bevdlkerung, die ohnehin eine Phase groBer
Schwierigkeiten durchmachte." (Celso Furtado 1975, 93) Zur Entwicklung des Wetthewerbs
zwischen brasilianischen und britischen Textilprodukten siehe Stanley J Stein 1957, 66 ff.

27 "Imports could henceforth he taxed at a rate sufficient to supply the government’s
financial needs. After the enactment of the new customs triff in 1844. government revenues in the
fiscal year 1845-46 exceeded expenditures, the first surplus in nearly a decade.” (Roderick J.
Barman 1988. 227)

28 "In 1846, it was claimed. a slave bought on the At'rican coast for between US-$ 8 and
US-$ 18 could be sold fiir US-$ 300 in any part of Brazil.” (Robert E. Conrad 1986, 84 f.)



vor einer zunehmenden Uberfremdung der brasilianischen Gesellschaft durch
als minderwertig betrachtete Rassen. Noch bevor erste vorsichtige Reform-
bestrebungen einer von den Liberalen gestellten Regierung (1848/49) zu kon-
kreten MaRnahmen fiihrten, ging die entscheidende Wende in der Sklavenfrage
von der im April 1850 vom Foreign Office erteilten Anweisung an die Kriegs-
marine aus, ihre Kontrollfahrten auf brasilianische Hoheitsgewdsser auszu-
dehnen. Dies setzte in Brasilien eine Debatte und Ereignisfolge in Gang, die im
September in der Verabschiedung eines Gesetzes kulminierte, das den Skla-
venhandel mit Piraterie gleichsetzte und definitiv verbot. Erstaunlicher noch als
das Zustandekommen dieses Gesetzes war die Tatsache, dafl der Sklavenimport
wirklich zum Stillstand kam und trotz alsbald steigender Preise fir unfreie
Arbeitskrafte und entsprechender Forderungen der Pflanzeroligarchie nicht
wieder auflebte.® Als London 1851 unter einer Whig-Regierung die Son-
derzélle fur Zucker und Kaffee aus Brasilien aufhob, erhohte sich parallel zu
den Exportchancen zwangslaufig auch der Arbeitskraftebedarf der Planta-
genbetriebe. Unabhéngig von diesem Schritt Londons verzeichnete die Nach-
frage nach brasilianischen Exportprodukten einen stabilen Aufwdrtstrend, dem
eine permanente Sorge der Pflanzeroligarchie um die Verfiigbarkeit einer aus-
reichenden Menge von Landarbeitern korrespondierte. Eine gewisse Entlastung
des Arbeitsmarktes brachte die seit Ende der 1840er Jahre deutlich ansteigende
Zahl europdaischer Immigranten, unter denen sich auch viele von Agenten der
Agrarexporteure angeworbenen Kontraktarbeiter (v.a. aus Deutschland und
Portugal) befanden. Gleichzeitig versuchte die von der Agrarelite dominierte
Deputiertenkammer mittels einer Neuordnung des Bodenrechts (1850), den
Neuankémmlingen den Zugang zu Landeigentum zu erschweren, um sicher-
zustellen, daR sie zumindest in den ersten Jahren ihres Aufenthalts den
GroBgrundbesitzern als Arbeitskrdafte zu Verfiigung standen: "The land law of
1850 ... represented an attempt to regulate landownership and the labor supply
according to the new possibilities and needs of the time. (...) The bill ... was
based on the assumption that where access to land was easy, it would be
impossible to get people to work on the plantations unless they were coerced
by slavery. The only way to obtain free labor under these circumstances would
be to create obstacles to landownership, so that the free worker, unable to get
land, would be forced to work for others.” (Viotti da Costa 1985, 82) Das auf
Betreiben der Kaffeepflanzer der Provinz Rio de Janeiro beschlossene Gesetz
sah zudem Ausnahmen gegen nicht-legalen Bodenbesitz (posse) vor, der seit
der Abkehr vom kolonialen sesmaria-Prinzip in den 1820er Jahren in vielen
Regionen des Landesinnern eine groBe Bedeutung erlangt hatte. Waéhrend

» "Kein anderer EntschluB in der Geschichte der Monarchie war vermutlich so folgen-

schwer. Er bedeutete das unvermeidliche Ende der Sklaverei, des wichtigsten einzelnen Ein-
fluBfaktors in Gesellschaft. Wirtschaft und Politik des Reiches ... (Jeffrey D. Needell 1992. 463)



samtliche seit 20 Jahren faktisch kontrollierten und rechtlich unangefochtenen
Landereien legalisiert werden konnten, drohten kiinftigen Landbesetzem Ver-
treibung und drastische Strafen.3

Auch wenn die Ausfuhr von Zucker weiter anstieg, ging Brasiliens Anteil am
Weltexport dieses Produktes langsam aber stetig zurtick, worin sich die zuneh-
mende Schwdachung der Wettbewerbsposition der brasilianischen Produzenten
gegeniuber kubanischem Rohr- und europaischem Ribenzucker niederschlug.3
Abgesehen von der Marktferne und den damit verbundenen hohen Trans-
portkosten ging die Erosion der brasilianischen Konkurrenzfahigkeit in erster
Linie auf das primitive agronomische Niveau der Pflanzungen und die riick-
standige Verarbeitungstechnik zurlick. Dies schlicht als "Versaumnis" der
Zuckeroligarchie zu werten, wiirde den Kern der Sache nicht treffen, da diese
Charakteristika Ergebnis eines wirtschaftlichen Handelns darstellten, dem im
Kontext der gegebenen Produktions- und Eigentumsverhéltnisse eine hoch-
gradige Zweckrationalitdt zuerkannt werden muB: Eine Dingung des Bodens
zwecks Ertragssteigerung erschien nicht zwingend, weil den Grogrund-
besitzern riesige Landreserven zum Anlegen neuer Pflanzungen zugénglich
waren, und die extreme Landkonzentration in wenigen H&nden in Verbindung
mit billiger Sklavenarbeit war es auch, die den Zuckerbaronen bei nur langsam
wachsenden Exportmengen trotz langfristig fallender Weltmarktanteile hohe
und steigende Einnahmen sicherte. In Pemambuco, das in der zweiten Hélfte
des 19. Jahrhunderts etwa 60% des brasilianischen Exportzuckers produzierte,
nutzten die Zuckerbarone nur rd. ein Finftel der ihnen zur Verfiigung stehen-
den Anbauflachen. Entsprechend der Funktionslogik des Latifundiums diente
eine solche Praxis auch der Aufrechterhaltung eines Heers abhéangiger und
billiger Arbeitskrafte.

Im Gegensatz zum Zucker ging die rasch expandierende Kaffeeausfuhr mit
einem Ausbau der brasilianischen Dominanz im globalen Kaffeehandel einher.
Das groBtenteils in der Provinz Rio de Janeiro gelegene Paraiba-Tal, aus dem
zeitweise his zu 80% der Kaffeeproduktion gekommen waren, biBte diese

30 Die Entwicklung der rechtlichen Grundlagen und Regeln der Landvergabe von den
kolonialen sesmariasbis zum Bodengesetz von 1850 beschreibt Matthias R6hrig-Assun?do 1993, 109
ff.; zum Besitz ohne Eigentumstitel siehe ebd., 150 ff. Zur kolonialen und nachkolonialen Landver-
teilungspolitk siehe auch Charles Wood/Jos<5 Alberto Magmo de Carvalho 1988, 80 ff.

3L Der brasilianische Anteil am Weltzuckermarkt, der 1846 bei rd. 10,5% gelegen hatte,
verminderte sich in den 1870er Jahren auf knapp 6%, fiel in den 1890er Jahren auf ca. 2% und
belief sich Anfang des 20. Jahrhunderts (1901-1905) auf weniger als 1%. Damit war der brasilia-
nische Weltmarktanteil deutlich schneller geschrumpft als die Bedeutung des Rohrzuckers am
internationalen Zuckerhandel: "(T)he cane sugar producers. who hud enjoyed over 90 percent of the
world market in the 1840’s. had access to less than 50 percent of world demand by the beginning of
the twentieth Century. (...) By 1900. producers of crude sugar were earning less than one-fourth the
price paid sixty years earlier.” (Peter L. Eisenberg 1974. 19)



Vormachtstellung seit Mitte der 1850er Jahre in dem Male ein, wie immer
mehr Pflanzer wegen der Uberalterung der dortigen Kaffeebiische "... and a
preference for investing Capital elsewhere rather than in fertilizing the wom-out
soils" (Graham 1985, 750) ihre Aktivitaten Richtung Sudwesten in die Provinz
Sdo Paulo verlegten, die in weiten Teilen hervorragende natirliche Vor-
aussetzungen fir den Kaffeeanbau bot. Wo sich die Kaffeefazendas aus-
breiteten, wurden Kleinbauern ohne Eigentumstitel verdréangt, andere Subsi-
stenzfarmer verkauften ihre Parzellen an die Kaffeebarone.® Die anfénglich
bestehenden Transportprobleme konnten durch die 1868 fertiggestellte Eisen-
bahnverbindung zur Kiste Uberwunden werden, wodurch Tausende von Maul-
tiertreibern ihre dkonomische Existenzbasis verloren. Gleichzeitig machte die
Verbindung zum Hafen Santos und der nachfolgende Bau von Nebenstrecken
die weitere Ausdehnung der Kaffeeanbauflache in das westliche Plateau der
Provinz Sao Paulo Uberhaupt erst moglich. Aulerdem erleichterte und ver-
billigte die Eisenbahnverbindung die Versorgung der Plantagengebiete mit
Lebensmitteln und anderen Konsumwaren.” Mit 113 Mio. £ lag der Ausfuhr-
wert des Kaffees in den 1870er Jahren finfmal hdher als drei Dekaden zuvor,
sein Anteil am Gesamtexport hatte sich in dieser Zeit von 47 auf 59,5%
erhght.

Das schnelle Wachstum der Kaffeeproduktion bei gleichzeitig relativem Bedeu-
tungsverlust des Zuckeranbaus Idste signifikante Verschiebungen in der demo-

32 Zur wirtschaftlichen Entwicklung der Provinz Sdo Paulo von der Kolonialzeit bis zur
Mitte des 19. Jahrhunderts siehe Elizabeth A. Kuznesof 1986. 11 ff.

3B "Before the rail age began with the opening of the Sdo Paulo Railway to Jundiaf in 1867,
coffee could not profitably be grown west of Rio Claro. and two-thirds of the province either had a
subsistence economy or was beyond the frontier." (Joseph L. Love 1980, 64) Den mihseligen
Transport des fir den Export bestimmten Kaffees aus der Anbauregion Rio Claro zur Kdiste in der
Zeit vor der Erdffnung der Eisenbahnstrecke beschreibt Warren Dean 1976. 40 f. Der alternativlose
Einsatz von Maultierkarawanen war zeitaufwendig und (deshalb) teuer: "Since coffee sold in the
port for an average 5.00 milreis per arroba (1858 to 1860), the mule trains represented nearly a third
of the planter’s sale price." (Warren Dean 1976, 40) Fir eine plastische Beschreibung der misera-
blen StraRenverbindungen der Kaffeeregion Vassouras zur Kuste siehe Stanley J. Stein 21985, 93 f.
Das AusmaR, in dem schlechte Verkehrsverbindungen die dkonomische Entwicklung vieler (kisten-
ferner) Regionen gehemmt haben, wird auch an der 1876 zwischen der Kaffeeregion der Provinz
Minas Gerais und der Stadt Rio de Janeiro fertiggestellten Eisenhahnstrecke deutlich, nachdem schon
der 1861 abgeschlossene Bau einer Verbindung durch eine befestigte Strae eine spiirbare Zeit- und
Kostenersparnis gebracht hatte: "Until that time, people and merchandise were conveyed by mule
over precipitious trails. It took four days to make the 215 kilometre journey between Juiz de Fora
and Rio before 1861. (...) When the 144 kilometre highway was completed in 1861. it reduced the
four day journey ... to nine hours. (...) (T)he cost of transporting coffee from Juiz de Fora to Rio
feil between 50 and 75 per cent. Between 1860 and 1867, Minas coffee exports rose from ten to 31
millinn kilos. an increase contemporaries attributed to the highway." (Peter L. Blasenheim 1994.
348. 352)



graphischen und dkonomischen Struktur des Landes aus. So nahm der Bevdl-
kerungsanteil der Nordostregion zugunsten der sidostlichen Landesteile seit
Mitte des Jahrhunderts deutlich ab, wofiir weniger Wanderungsbewegungen als
primdr die Konzentration der Immigranten auf die prosperierenden Regionen
verantwortlich war. Parallel dazu verschob sich auch die regionale Verteilung
der Sklavenbevodlkerung, weil zahlreiche Zuckerbetriebe einen Teil ihrer un-
freien Arbeiter zu guten Preisen an die Kaffeebarone des Siidens verkauften.
Auch viele Mitglieder der stddtischen Ober- und Mittelschicht verduBerten eini-
ge ihrer Haussklaven an die Kaffeefazendas. "Between 1864 and 1874 the
number of slaves in the north-eastem, mainly sugarproducing, region declined
from 774 000 (45 percent of all Brazilian slaves) to 435 687 (28 percent)
while the coffee regions increased their slave population from 645 000 (43
percent) to 809 575 (56 percent) and S&o Paulo province more than doubled its
slaves from 80 000 to 174 622." (Graham 1985, 758)3 Trotzdem stlitzte sich
die ineffiziente Zuckerproduktion weiterhin relativ starker auf Sklavenarbeit als
die Kaffeepflanzungen, die ja mehrheitlich erst nach dem Verbot der
Sklaveneinfuhr etabliert worden waren. Zwischen 1850 und 1872, dem Jahr der
ersten Volkszahlung, ging die Sklavenpopulation von etwa 2 - 2,5 Mio. auf 1,5
Mio. Personen zuriick, eine drastische Minderung, die ohne die gesund-
heitlichen Risiken der harten Arbeitsanforderungen und die Auswirkungen
mehrerer Epidemien (Cholera, Gelbfieber) nicht erklarbar ware. Der Zensus
hatte eine Gesamtbevdlkerung von rd. 10 Mio. ermittelt. Trotz der rasanten
Expansion der Exportproduktion widmete sich der Uberwiegende Teil der
Landbevdlkerung dem kommerziellen oder subsistenzorientierten Anbau von
Grundnahrungsmitteln. Das Profil des verarbeitenden Gewerbes wurde auch
gegen Ende des dritten Viertels des 19. Jahrhunderts maBgeblich von Hand-
werksbetrieben und einfachen Manufakturen bestimmt, die den Markt mit
Hiten, Schuhen, Kleidung, Mdbeln, Séatteln, Konserven und anderen all-
taglichen Produkten versorgten. Obwohl die Textilherstellung auf der Basis der
heimischen Baumwolle beachtliche Zuwachsraten verzeichnete, stammte der
Gberwiegende Teil der verkauften Kleidungsstiicke aus britischen Fabriken.
Erste Ansadtze zur Forderung des nationalen Manufaktursektors waren allzu
zaghaft, als daB sie diesen effektiv vor der auslandischen Konkurrenz héatten
schiitzen kénnen. Auch die Uniformen, welche die 1865 in den Paraguay-Krieg
ziehenden brasilianischen Soldaten trugen, waren im Ausland gefertigt worden.
1866 gab es im Land lediglich neun baumwollverarbeitende Fabriken, die rund
4 Mio. Meter Tuch produzierten und zusammen knapp 800 Arbeitskrafte
beschéftigten. Auch wenn diese Branche von dieser bescheidenen Basis aus

3% . . .

Zum internen Sklavenhandel, der im wesentlichen durch das 1850 vertagte Importverbot

ausgelost wurde, siehe Robert E. Conrad 1986, 171 ff. sowie Thomas W. Merrick/Douglas H.
Graham 1979, 64 ff.



einen rasanten Aufschwung verzeichnete (1885: 48 Baumwollspinnereien und
-Webereien3, Produktion Gber 20 Mio. Meter, 3.200 Beschaftigte), blieb sie im
volkswirtschaftlichen Gesamtzusammenhang von geringer Bedeutung. (Stein
1957, 20)

Die wenig dynamische Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes hatte ihre
Ursache nicht in erster Linie in der mangelnden (berregionalen Verkehrsin-
frastruktur, obwohl auch diese ein ernstes Hindernis fur die wirtschaftliche
Integration des Landes bildete.3 AuRerst nachteilig auf den interregionalen
Warenverkehr wirkten sich die zwischen den meisten Bundesstaaten bestehen-
den Zollschranken aus, von denen héaufig importierte und einheimische Produk-
te gleichermalen betroffen waren. Fir die Bundesstaaten ohne hohe Export-
steuereinkiinfte stellten diese Abgaben die wichtigste Einnahmequelle dar,
wéahrend die einzige fiskalische Alternative — die Besteuerung der vermégen-
den Schichten — aufgrund der gegebenen Machtverhaltnisse keine politische
Realisierungschance besal. Der Hauptgrund fir die stockende
binnenwirtschaftliche Expansion lag zweifellos in der extrem hohen
Einkommens- und Vermdgenskonzentration, welche mehr als vier Finftel der
Bevodlkerung eine quasi inexistente bis &uRerst marginale Nachfrageposition
zuwiesd und den Konsumpraferenzen einer kleinen vermdgenden Minderheit
die maRgebliche Pragung der entstehenden Produktions- und Importstruktur im
Manufakturgiterbereich vorbehielt.8 Die Verfligbarkeit Gber eine bis Mitte der

35 "In the initial period of the Brazilian cotton textile industry the integrated cotton mill,
combining all operations from spinning to finishing, was the dominant unit of production.” (Stanley
J. Stein 1957, 39)

36 "Nineteenth-century Brazil may indeed be regarded as a series of countries, not one, at
least in economic terms, and the low percentage of national population represented by the cities
retlects this economic structure - Brazilian writers have referred to the country as an economic and
cultural archipelago, not a subcontinent.” (Arthur Morris 1981. 112)

37 Dokumente, die den NachlaR verstorbener Kleinbauern auflisten sowie die Aufzeichnun-
gen der ortlichen Kramerladen, in denen diese ihre Kaufe tatigten, geben einen Einblick in die
Lebensbedingungen und das Ausmaf der kommerziellen Beziehungen der freien landlichen Unter-
schicht. Wie Maria Mattos de Castro in ihrer Untersuchung einer Ortschaft im Bundesstaat Rio de
Janeiro feststellt, bestand die hdusliche Einrichtung (inkl. der Kichengerate) der Kleinbauernfamilien
quasi ausschlieBlich aus selbstgefertigten Gegenstanden. Die Kdaufe dieser Personengrupppe in den
ortlichen Laden beschrankten sich auf wenige Kleidungsstiicke, landwirtschaftliche Werkzeuge sowie
Verbrauchsartikel, wie Seife. Salz. Speisedl. Tabak. Kaffee und andere Produkte des taglichen
Bedarfs, die nicht selbst hergestellt werden konnten. "The numerous current accounts found in the
small inventories of the general stores attest to their significant intermediary role between local
subsistence agriculture and regional markets. In these accounts there is not one case in which
payment was listed in the form of money given by the debtors; on the contrarv. cash was furnished
by merchants to their clients with greater frequency than any of the consumer goods habitually
purchased (such as salt. sugar. cloth. etc.)." (Hebe Maria Mattos de Castro 1988. 481)

38 "The market for manufactured goods was small. Those in the position to buy generally
lived in the major port cities: hence. thev frequently purchased goods from abroad." (Steven Topik



1870er Jahre — durch den internen Sklavenhandel — wachsende Zahl unfreier
Arbeitskrdafte erlaubte den Plantageneignern nicht nur eine der
Weltmarktnachfrage entsprechende standige Ausdehnung der Kaffeeproduktion,
sondern bildete auch die wesentliche Voraussetzung fiir die Realisierung hoher
Profite, die bei einer verstarkten Indienststellung freier Landarbeiter infolge der
damit zwangslaufig ausgeldsten Lohnerhdhungen deutlich geringer ausgefallen
waren. Ein Anstieg der Bezahlung in der Kaffeewirtschaft hatte sich positiv auf
das Lohnniveau in anderen (land-)wirtschaftlichen Sektoren ausgewirkt und
dadurch zu einer Starkung der Binnenmarktnachfrage gefiihrt.

Nicht nur die groRe Mehrheit der Sklaven nahm allenfalls indirekt — iber die
Verbrauchswarenkdufe ihrer Herren — am Marktgeschehen teil,® auch in den
Stadten erhielten zahlreiche Arbeitskrafte statt eines Lohns lediglich Unterhalt
und Verpflegung.40 Ernsthafte wirtschaftspolitische Kontroversen zwischen
binnen- und weltmarktorientierten Untemehmergruppen konnten vor 1875
kaum aufkommen, weil die meisten Manufakturbetreiber gleichzeitig und vor-
rangig Importkaufleute waren. Auch vom Staat konnten keine alternativen
wirtschaftspolitischen Impulse ausgehen, weil die fihrenden Politiker und die
Spitzen der offentlichen Verwaltung entweder selbst Landeigentimer waren
oder enge Verbindungen zur Agraroligarchie unterhielten. Im Ubrigen ist zu
konstatieren, dall "(t)he Empire, which survived until 1889, did not pursue with
any degree of consistency or energy economic ends that might be termed
developmental” (Dean 1986, 688). Die Autoritdit des Monarchen beruhte im
wesentlichen darauf, daB er die fundamentalen Interessen der wirtschaftlich
Michtigen achtete. Die Beschrankung des aktiven und passiven Wahlrechts auf
maéannliche Bilrger mit einem bestimmten jahrlichen Mindesteinkommen diente

1987, 129)

39 Allerdings hatten nicht wenige Sklaven die Mdglichkeit, tber Anbau und Verkauf von
Grundnahrungsmitteln ein gewisses Geldeinkommen zu realisieren (was die Aufwendungen ihrer
Herren reduzierte). Daneben gab es auch Félle, in denen Sklaven heimlich beiseite geschaffte
Kaffeemengen verduBerten. (Stanley J. Stein -1985. 29 ff.) Auf eigene Parzellen von Sklaven in
Maranhé&o weist Matthias Rohrig Assuntdo (1993, 164f.) hin. In den Stadten gab es Haussklaven,
die eine Entlohnung erhielten; andere Sklaven lebten fiir sich und verdienten mit verschiedenen
Dienstleistungen Geld, von dem sie ihren Eignern einen bestimmten Anteil abgeben muRten. Dazu
siehe Sandra L. Graham 1988, 102.

40 1849 betrug der Sklavenanteil an der insgesamt 206.000 Einwohner zdhlenden Bevdlke-
rung Rio de Janeiros 38,3%; 1870 waren noch 21,3% der 235.400 Bewohner der Hauptstadt
Sklaven. (Vgl. Mary C. Karasch 1987. 65) Zu Beginn der 1870er Jahre waren 15 % (1906: 6%)
aller erwerbstatigen Ménner (inkl. Sklaven) der Hauptstadt und 8% aller freien ménnlichen Arbeits-
kréfte als Hausbedienstete tatig. In diesem Jahrzehnt arbeiteten zwischen 61 und 65% aller freien
weiblichen Arbeitskrafte und ca. 90 % der weiblichen Sklaven als Hausangestellte, so daR insgesamt
71% aller erwerbstatigen Frauen und Madchen (absolut: 34.000 Personen) Rios einer solchen
Tétigkeit nachgingen. Weibliche Hausbedienstete machten 1872 15% der Gesamtbevdlkerung Rios
aus, 1906 immer noch 13 % (absolut: 77.000). (Vgl. Sandra L. Graham 1988, 4f.)



der politischen Absicherung der herrschenden Gesellschaftsordnung.4. Nicht
das formale Institutionengefiige gab dem Staatswesen Stabilitat, sondern "... an
elaborately articulated column of patronage formed the backbone of the
political system" (Graham 1985, 777). Die Formen des politischen Macht-
erwerbs und die Absicherung einmal erreichter politischer Positionen durch
Patronagepraktiken und klientelistische Verbindungen und ganz allgemein die
faktischen, in der Verfassung nicht fixierten Spielregeln und Triebkréfte des
politischen Prozesses und die alle diese Erscheinungen durchdringende spe-
zifische politische Kultur offenbaren Grundmuster und eine inhédrente Funk-
tionslogik, die mit nur leichten Veranderungen bis in die heutige Zeit Uber-
dauert haben.

2.2 1870 -1930: “O cafe da para tudo”

Um 1870 begann die Hochphase der klassischen internationalen Arbeitsteilung.
Verbesserte Transportmaoglichkeiten im Uberseeverkehr (v.a. Dampfschiffe)
verbilligten und beschleunigten den Warenaustausch zwischen den Kontinenten
und erdffneten neue Handelschancen. Das rasante Wachstum der Produktion
und die rasche Binnenmarktexpansion in den Industriestaaten erhéhten die
Nachfrage nach industriellen Rohstoffen und Nahrungsmitteln von auBerhalb,
wahrend die enorme Produktivitatssteigerung durch neue Fertigungstechniken
gleichzeitig zu einer zunehmenden (Preis- und Qualitdts-) Konkurrenz der fiih-
renden kapitalistischen Okonomien auf den Uberseemérkten fithrte. Dem wach-
senden Angebot preislich nach unten tendierender Industrieprodukte standen
schnell expandierende Absatzchancen fir traditionelle und neue lateinameri-
kanische Exportprodukte gegeniiber, deren Weltmarktnotierungen langfristig
relativ ausgeglichene bis leicht steigende Werte verzeichneten, woraus ein ins-
gesamt recht stabiler Trend positiver terms of trade fir die Volkswirtschaften
der Region im Zeitraum 1870-1914 resultierte.f

41 "Only males over 25 (with the exception of military officers...) with an annual income
of 100 milriSis could be voters and only those with an income of 200 milriSis could he elected. (..) In
1872 the number of electors in the country was approximately 200.000 in a total population of
10.000.000. Such a small electorate could be easily manipulated.” (Emilia Viotti da Costa 1986.
737)

42 Nathaniel Leff (1982. 85) konstatiert "... steady long-term movements in the price.
quantity. and value of most Brazilian exports" fir den Zeithium 1822-1913. "Growing demand and.
for most products, rising prices provided an important condition for the expansion of Brazil's exports
during the Century. Thus the Sharp rise in the country's income terms of trade between 1897 and
1913 owed much to the world wide economic expansion during that period." (86)



Die rasch wachsende Nachfrage nach brasilianischen Ausfuhrprodukten und
vor allem nach Kaffee brachte eine weitere Verscharfung des Arbeits-
krafteproblems mit sich. Wéahrend geeignetes Land in nahezu unbegrenzter
Menge zur Disposition stand, war eine Ausdehnung der Kaffeeptlanzungen von
der Menge der verfiigbaren Arbeitskrafte abhdngig, und nur niedrige L&hne
sicherten der Kaffeeoligarchie die gewohnten Einkommen und Gewinnmargen.
Die Zahl der Sklaven ging Jahr fir Jahr zurlick, wéahrend ihr Durchschnittsalter
wegen eines markanten MiRverhaltnisses zwischen Geburten-und Sterberaten
stetig anstieg. Zudem hatten die Abolitionisten 1871 einen wichtigen Teilerfolg
errungen und ein Gesetz durchgebracht, das neugeborenen Kindern von
Sklavenmiittem die Freiheit schenkte. Allerdings belegen die Ergebnisse des
Zensus von 1872, dal den unfreien Arbeitskréaften auch mehr als zwei Dekaden
nach dem Ende des Sklavenimports weiterhin eine groRe Bedeutung fur die
Okonomie insgesamt und den Agrarexport im besonderen zukam: Wahrend ihr
Anteil an der Gesamtbevdlkerung 16% betrug, stellten Sklaven 20% der
landesweit aktiven Arbeitskrafte und 70% der Plantagenarbeiter.43 Ende der
1870er Jahre stieg der Preis fur Sklaven so hoch, daB er schlieBlich den fiir
eine freie Arbeitskraft aufzuwendenden Kosten sehr nahe kam. Der Stellenwert
der Zwangsarbeiter im landwirtschaftlichen Produktionsgefiige wird daran
deutlich, daB "(i)n post-1850 Brazilian society, the age, health, number, and
price of African and Brazilian-bom slaves functioned as the most sensitive
barometer of economic prosperity or uncertainty. As the most important single
element of fazenda wealth, the value of slave property accounted for more than
50 per cent of total fazenda Capital over a thirty-year period commencing with
the prosperous fifties and terminating in the wavering eighties" (Stein 21985,
225 f).

Das Problem der Plantageneigner bestand darin, dal freie Arbeitskrafte dort,
wo es eine offene Agrargrenze bzw. ungenutztes staatseigenes Land gab, in der
Regel ein Squatterdasein (ohne Eigentumstitel) der Tatigkeit auf den Export-
pflanzungen vorzogen. Nur in den Regionen, wo der GrofRgrundbesitz domi-
nierte und sdmtliche Landreserven kontrollierte, gelang es den Fazendeiros,
eine wachsende Schar von Pé&chtern und Landarbeitern an sich zu binden. Be-
merkenswert ist allerdings, dal es auch in den unter Arbeitskraftemangel lei-
denden Bundesstaaten Minas Gerais, Rio de Janeiro und Sdo Paulo eine nicht
unbetrachtliche Zahl von Kleinbauern gab, die sich dem Zugriff der Grof-
grundbesitzer verweigerten: "Paradoxically, the free population of these pro-

3 "Recent scholarly estimates. ... put a male slave’s lite expectancy in Brazil at only 18.26
years in 1872, whereas the lit'e expectancy of the Brazilian population as a whole was put at 27.40.
This was at a time, of course, when the mortality rate among slaves hai fallen. The international
slave traile hat ended two decades betdre, and slaveholders had made serious efforts to prolong the
lives of their more valuable and less easily acquired workers." (Robert H. Conrad 1986, 15 f.)



vinces grew during the entire second half of the nineteenth Century, with a
tendency to concentrate in areas where access to open land was still obtained
with relative ease. The availability of free, or only nominally appropriated
lands made alternative survival strategies feasible, and, at the same time,
protected poor free people from transformation into a labor force." (Mattos de
Castro 1988, 466)#4 Diesem Umstand mufl eine herausragende Bedeutung bei
der Erklarung des harten Widerstands der Plantagenbetreiber gegen die allmah-
lich starker werdenden Bestrebungen zur Abschaffung der Sklaverei beige-
messen werden. Allerdings — und das unterstreicht die herausragende Bedeu-
tung der Sklaverei fur die (Land)Wirtschaft — "(n)o one seriously advocated an
immediate end to slavery. The economy could not absorb the shock of so
radicai a move. All the abolitionists favored a gradual emancipation, to take
place over lengthy period"” (Bums 1980 a, 257).

Die Zuwanderung von Arbeitssuchenden aus ékonomisch eher stagnierenden
Landesteilen, wie vor allem dem von endemischen Dirrekatastrophen geplag-
ten Nordosten, spielte nur eine geringe Rolle. Zum einen entbehrte die dortige
Bevolkerung der finanziellen Mittel, um die weite und (wegen der schlechten
Verkehrsverbindungen) zeitraubende Reise in die Kaffeezonen unternehmen zu
kénnen, zum anderen hegte die Pflanzeroligarchie erhebliche (rassistische) Vor-
urteile gegen ihre Landsleute aus dem Nordosten und bemihte sich deshalb
nicht um dieses Arbeitskraftepotential. Vielmehr sahen die Pflanzer und die
politisch Verantwortlichen der kaffeeexportierenden Bundesstaaten in einer
Forderung der Immigration aus Europa nicht nur ein Instrument zur Behebung
des Arbeitskraftemangels, sondern auch einen Beitrag zum allgemeinen gesell-
schaftlichkulturellen Fortschritt des Landes. Wahrend die rlcklaufige Zahl der

44 Im Hinblick auf die Situation im Gliedstaat Minas Gerais schreibt John D. Wirth (1977.
35): "That the planters were unable, and in many cases unwilling, to pay good wages was probably
the major cause for labor shortages in the coffee areas. Fazendeiros elsewhere complained that high
coffee prices were driving wages up, attracting labor away from the small farms where basic staples
were raised." Die komparativen Nachteile gegenliber den Kaffeptlanzern von Séo Paulo bestanden
in weniger guten Bdden und hoéheren Transportkosten. (Vgl. ebd., 37)

45 Die Geringachtung der Nordestiiios entsprach der essentiell rassistischen Einstellung der
"weillen" Oberschicht einschlieflich der Intellektuellen jener Zeit gegenuber der dunkelhdutigen
Bevdlkerungsmehrheit: A leading cultural review published in Rio de Janeiro in 1895. Dom
Quixote, castigated the Brazilian "race"” composed of the "backward" African. "decadent" Portu-
guese. and “primitive" Indian. The author's recommendation was Standard for the times: "What we
need are new forces. originating in the strong and vigorous races that on arrival here will work by
absorption to improve our race." Rather than a novelty. the article simply recapitulated and reempha-
sized an idea current for at least half a Century among the Coastal elites. The Brazilian intellectuals
put great faith in the "bleaching process”. the eradication of the "weak" Indian and African genes hy
the "stronger”. more "dominant" European ones." (E. Bradford Burns 1980b. 30) Unabhdngig von
diesem Sachverhalt gibt Thomas Holloway (1980. 63) zu bedenken, daB "(m)ohilization of the
subsistence-oriented peasant population scattered in the backlands of north-eastern Brazil was
unthinkable in the scale and speed of the immigration program.”



Sklaven bei gleichzeitigem schnellen Anstieg der Nachfrage nach Kaffee die
Dringlichkeit einer drastischen Verstarkung des Immigrantenstroms begriindete,
war es paradoxerweise gerade die fortbestehende Sklaverei, die Brasilien in
den Herkunftslandern der Aussiedler ein negatives Image verschaffte. Die Aus-
sicht auf den Kaffeefeldem Seite an Seite mit Sklaven afrikanischer Herkunft
zu arbeiten, erfreute sich in Aussiedlerkreisen nur geringer Sympathien. Um
die Attraktivitat des Gliedstaates als Ziel fiir ausreisewillige europdische Fa-
milien zu erhdéhen, bot die Regierung von Sdo Paulo seit Mitte der 1880er
Jahre den Immigranten die Finanzierung der Kosten fir die Schiffspassage an.
Weil solche Amerikasiedler, die ihre Uberfahrt selbst bezahlen konnten, in der
Regel andere Lander zum Ziel wahlten, richtete sich das neue Immigrations-
programm von Sdo Paulo vor allem an jene Personengruppe, welche der finan-
ziellen Mittel entbehrte, um ihr Land Richtung Ubersee verlassen zu kénnen.46
Das Programm erwies sich als Erfolg und lieB den jahrlichen Einwan-
dererstrom auf mehrere Zehntausend Personen anwachsen, von denen die
meisten aus Italien, Portugal und Spanien kamen.47 Dieser kréaftige Zustrom er-
laubte den Kaffeebaronen ihren rasch wachsenden Arbeitskréftebedarf zu
decken, auch wenn viele Immigranten die Plantagen (und z. T. auch Brasilien)
nach einigen Jahren wieder verlieBen. Urspriinglich in erster Linie als Ersatz
fur die vordem beschaftigten Sklaven ausersehen, erwiesen sich die in wach-
sendem Umfang ins Land strdmenden armen europdischen Aussiedler bald als
conditio sine qua non einer der glnstigen Nachfrageentwicklung auf dem
Weltmarkt korrespondierenden Expansion der brasilianischen Kaffee Wirtschaft.
Ohne die jahrlich groer werdende Zahl européischer co/ono-Familien auf den
Kaffeefazendas hatte Brasilien die sich rapide verbessernden Absatzchancen fir

46 ”(']-)he Séo Paulo system was cleariy aimed at recruiting workers who were indigent or
nearly so at the time of their departure from Europe . (...) By offering subsidies, the Paulistas made
emigration possible for those at the lowest levels of the socioeconomic hierarchy in their home
countries, people who otherwise might not have escaped the pressures which caused miilions of
Europeans to emigrate in the half Century prior to World War 1." (Thomas Holloway 1977, 164).
Auch Nathaniel Leff (1982, 60) weist daraufhin, daB "... by paying transportation costs Brazil could
attract immigrants who, if they could have financed their own immigration, might have gone to the
United States or Argentina, where wages were higher.”

1752% der rd. 304.000 Immigranten, die Brasilien zwischen 1888 und 1890 betraten, lieRen
sich im Gliedstaat Sdo Paulo nieder, von den 1.13 Mio. Einwanderern der Jahre 1891-1900 waren
es 64.9%. (Vgl. Boris Fausto 1986, 780) Die Einwohner der Stadt Sdo Paulo, deren Zahl sich im
Zeitraum 1890-1900 mehr als verdreifachte, bestanden 1893 zu rd. 55% aus Einwanderern. (Ebd.,
786) 73% der Immigranten, die sich zwischen 1887 und 1900 in Sdo Paulo niederlieBen, stammten
aus Italien. (Vgl. Thomas Holloway 1980, 42) Von den rd. 404.300 Landarbeitern, die der Agrar-
zensus von 1905 im Staat Sdo Paulo ermittelte, waren 56% Immigranten, auf dem westlichen
Plateau, dem wichtigsten Kaffeeanbaugehiets des Teilstaates, betrug der Auslanderanteil gar 65%.
(ebd., 63) Zur Bedeutung deutscher Arbeitsimmigranten in der Provinz S&o Paulo siehe jetzt die
Untersuchung von Reinhardt W. Wagner 1995.



sein wichtigstes Exportprodukt in den Industrielandern nicht nutzen kdnnen
und Weltmarktanteile an seine Konkurrenten abgeben mussen.

Im Zeichen der subventionierten Masseneinwanderung wurde die in fritheren
Dekaden (bliche Praxis, die Immigranten durch miRbrauchtrachtige Halb-
pachtvertrage (parceria) an die Kaffeefazendas zu binden, aufgegeben und
durch ein Kontraktsystem ersetzt, das positiven Inzentiven den Vorrang ein-
raumte. Seit den 1880er Jahren schlossen die Plantageneigner mit den Ein-
wandererfamilien in der Regel Jahreskontrakte ab, die die Zahlung eines Fix-
betrages fir die Pflege eines bestimmten Kaffeeareals vorsahen und das Recht
auf den Anbau von Nahrungsmittelkulturen einschlossen; bei Neupflanzungen
hatten die Vertragsnehmer Anspruch auf den Erlés der ersten Emte, die nach
vier bis fiinf Jahren anfiel. Fir die Emtearbeiten wurden die Vertragspflanzer
gesondert bezahlt. Insbesondere fiir die colono-Familien, die auf neu ange-
legten Pflanzungen nahe der landwirtschaftlichen Pioniergrenze arbeiteten,
waren die nicht-monetdren Vergilinstigungen und die damit verbundenen indi-
rekten Einkommensmaoglichkeiten (durch den Verkauf der zwischen den
Reihen der Kaffeestrducher angebauten Gemiusekulturen) insgesamt lukrativer
als die Lohnzahlungen. "The coffee worker paid no rent - either in money,
products, or labor - in retum for the nonmonetary provisions of the colono
contract,. Nor did he compensate the landowner through loyalty or occasional
unpaid services, as in a patron-client relationship. The house, food plot, and
pasture were considered separate from and in addition to the wages for
cultivation, harvest, and day labor. Land was an abundant resource in the
regional coffee complex of westem Sdo Paulo, and by allocating land in this
way the Paulista planters could offer these incentives to the workers and keep
monetary wage bills lower than they might have been otherwise.” (Holloway
1980, 78) Insgesamt kann davon ausgegangen werden, daB die in diesem
Sektor Beschéftigten (und vor allem groBe Familien, die auch die jlingeren
Kinder bei der Pflickarbeit einsetzen konnten) ein relativ gutes und sicheres
Auskommen hatten,48 wobei auch die groRe Attraktivitdt des prosperierenden
Nachbarlandes Argentinien als alternatives Ziel fiir siideuropdische Einwan-
derer zu bedenken ist. "The advantages that the colono contract ideal ly offered
the immigrant worker included the reasonable assurance of a minimum annual
income, the reduction of living expenses through free housing and near self-su-
fficiency in food production, the possibility of accumulating savings through
money income and low cash expenses, and the possibility of maximizing

48 “Alles in allem genommen ", schrieb Heinrich Schiler 1919. "sind die Kolonisten auf den
Kaffeefazendas des Staates Sdo Paulo vielleicht die bestbezahltesten Landarbeiter der Welt. Viele
Millionen Lire ersparter Arbeitsldhne sind in den letzten 20 Jahren von Sdo Paulo nach Italien
gegangen und haben nicht unwesentlich zu dem 6konomischen Fortschritt Italiens beigetragen.”
(Heinrich Schuler 1919. 71)



income per family utilizing the labor of all members." (Holloway 1980, 87)
Eine deutlich schlechtere Bezahlung erhielten die ehemaligen Leibeigenen, die
nach der Abschaffung der Sklaverei im Jahre 1888 weiter in den Diensten der
Kaffeebarone verblieben waren. Uberdies hatte die Abolition keineswegs eine
rasche Verdnderung der Arbeitsbedingungen auf den Fazendas zur Folge,
vielmehr bestanden innerhalb und auflerhalb der Kaffeeregionen héufig skla-
vereidhnliche Zustande weiter fort, und auch die freien Kontraktarbeiter muf-
ten mit Gefdngnisstrafen rechnen, wenn sie ihren Vertrag nicht erfullten.49 Der
Kaffeeexport, der 1871 216.000 t betragen hatte, erreichte im Jahre 1901 schon
888.000 t. Im Gliedstaat S&o Paulo wuchs die Zahl der Kaffeeblsche in den
Jahren 1890-1902 um das Dreifache auf 665 Mio. Stick; dort wurden zu
Beginn des Jahrhunderts ca. 60% des brasilianischen Kaffees erzeugt (1885:
40%).50 Von 1903: 11,5 Mio. Sack erhdhte sich die Produktion des wichtigsten
Exportprodukts auf durchschnittlich 14,1 Mio. Sack im Zeitraum 1914-1919
und auf einen Mittelwert von 18,2 Mio. Sack & 60 kg in den Jahren
1924-1925. In der zweiten Halfte der 20er Jahre erzielte die Produktion mit
24,2 Mio. Sack einen neuen Rekordwert, wobei der Anteil des Kaffees am
Gesamtexport nahezu 75% betrug. "Even though Brazil's market dominance
was allowed to erode between 1870 and 1930, in the late 1920s it still
possessed 2.1 billion of the world's 3.2 billion coffee bushes." (Dean 1986,
694)

Die rasche Expansion des Kaffeeanbaugebiets ging mit einer wenig zimper-
lichen Aneignung von oOffentlichem Land durch die Pflanzeroligarchie und
einer zunehmenden Verstarkung der Bodenbesitzkonzentration einher.51 Dem
Gesetz Uber das Landeigentum von 1850 kam nur wenig praktische Bedeutung
zu, wobei die Entwicklung der Landbesitzstruktur in der Kaffeezone im Kon-
text einer fortgesetzten Verfligbarkeit von herrenlosen bzw. ungenutzten Area-

49 "With the successful policy ot importing manpower for coffee expansion and the replace-
ment of workers who moved, there was little incentive for planters to change the arbitrary and
authoritarian attitudes many retained trom the slave era. Colonos had virtually no legal protection,
let alone the Support of ‘public opinion' in the coffee zone, and there were sporadic reports of
beatings, incarceration. arbitrary dismissal, and other torms of mistreatment during these ye-
ars."(Holloway 1980. 98) Eine zeitgendssische Schilderung der autoritdren bis repressiven Bedin-
gungen, unter denen die colonos lebten, gibt Karl Kaerger 1892, 305 ff. Siehe dazu auch Warren
Dean 1976, 181.

50 "Starting in 1900, Minas averaged about one-third of S&o Paulo’s output, making it
Brazil's second producer. Yet Minas is treated as a peripheral area in the abundant literature on
Brazilian coffee." (John D. Wirth 1977, 37) Der zitierte Autor gibt einen Uberblick tber die
Entwicklung der Kaffewirtschaft in Minas Gerais fiir den Zeitraum 1889-1937 ebd.. 37 ff.

51 Auf die von autochthonen Stdmmen besiedelten und genutzten Areale wurde dabei selten
Ricksicht genommen. Auch nach der Inkraftsetzung erster Indianerschutzgesetze im Jahre 1910 "...
the murder of entire tribes, as a preliminary to the private appropriation of state lands, continued to
he practised" (Warren Dean 1986, 702).



len, nicht nur jenseits der Pioniergrenze, sondern auch innerhalb der bereits
besiedelten Gebiete des westlichen Plateaus gesehen werden mufB. Einen Ein-
druck von der ungeheuren Masse ungenutzten Agrarlandes vermitteln die
Ergebnisse des Landwirtschaftszensus von 1905, der notabene die Situation zu
einem Zeitpunkt erfaBt, als der erste Kaffeeboom bereits einige Jahre zu-
ricklag. Im genannten Jahr beanspruchten Kaffeekulturen nur rd. 3,5% der
Gesamtflache des Bundesstaates, wahrend der Anteil aller landwirtschaftlich
genutzten Areale zusammen 6% betrug. Obwohl sich die Kaffeeanbauflache in
der Folgezeit weiter ausdehnte, wuchs der Anteil samlicher Agrarflaichen am
Gesamtterritorium bis 1920 lediglich auf 8%. Diese Zahlen bestatigen die
vorherrschende Auffassung der zeitgendssischen Pflanzer, Politiker und ausléan-
dischen Besucher: in S&o Paulo war landwirtschaftlich nutzbares Land im
UberfluB vorhanden. "The Wholesale usurpation of public domain in the
westem frontier ... is a flagrant example of the failure of the 1850 law to
provide for the orderly alienation of public lands. People from more settled
areas simply moved into an unoccupied area in the frontier zone, felled a few
trees to mark their claim, brought in gangs of workers to clear a portion of the
area and plant coffee on it - and a plantation came into being." (Holloway
1980, 114)

Mit dem Anstieg des kommerziellen Wertes von Grund und Boden in der
Kaffeeregion gewannen Eigentumstitel zunehmend an Bedeutung. Besonders
wichtig waren sie als Sicherheitsbeleg bei der Inanspruchnahme von Bank-
krediten sowie in Erbschaftsangelegenheiten. Die Registrierung von Eigen-
tumsanspriichen der Fazendeiros durch lokale Notare kam deren Legalisierung
gleich und war von vielerlei Manipulationen begleitet: "The state had little
control over the extralegal tenure system that developed in westem S&o Paulo
in the second half of the nineteenth Century. The most important criterion for
establishing commercially valid land titles was de facto occupation." (Holloway
1980, 114) Das Scheitern des 1850 verkiindeten Bodenrechts implizierte den
Fehlschlag der damit u. a. verbundenen Intention, zwecks Sicherstellung einer
ausreichenden Zahl von abhédngigen Landarbeitern die Vermehrung von selb-
standigen Kleinfarmen zu begrenzen. Die offene Agrargrenze und die quasi
nicht vorhandene staatliche Kontrolle schufen ideale Voraussetzungen fiir den
vieltausendfachen Aufbau bescheidener ékonomischer Existenzen. Die in den
Dekaden vor und nach der Jahrhundertwende gegebenen konkreten Produk-
tionsbedingungen vermdgen zu erklaren, warum die GroBgrundbesitzerelite
diese Entwicklung nicht zu verhindern trachtete, sondern im Gegenteil z. T.
sogar forderte: "After the successful changeover to free labor ... small farming
was more offen seen as a potential solution to the coffee labor problem than as
undesirable competition." (Holloway 1980, 122) Angesichts der geringen
Neigung der meisten colonos, langere Zeit auf einer bestimmten Plantage zu



Zeitraum Produktion Export Exporteinnahmen Exportanteil bras. Anteil

.Ei(lé%o‘l)(g)SéCke élé%oig)s' 1.000 milreis 1.000 brit.£ de?in'(i/z)fees ;Ek‘:ieornw((‘;:;p”’
1890-91 5.592 5.109 189.894 17.850 67,7 53,9
1895-96 6.007 6.720 543.336 22.385 68,7 56,9
1900-01 11.373 9.155 484.342 18.889 56,9 75,0
1905-06 11.055 10.821 324.681 21.421 48,0 76,0
1910-11 10.945 9.724 385.493 26.696 42,3 74,3
1912-13 12.111 12.080 698.371 46.558 62,4 73,9
1913-14 14.425 13.268 611.690 40.779 62,3 73,2
1914-15 13.497 11.270 439.715 27.000 57,7 72,8
1915-16 15.981 17.061 620.488 32.191 59,7 77,9
1916-17 12.783 13.039 589.201 29.281 51,9 76,4
1917-18 15.816 10.606 440.258 23.054 36,6 84,0
1918-19 9.859 7.433 352.727 19.041 31,1 68,7
1919-20 7.605 12,963 1.226.463 66.081 56,3 48,7
1920-21 15.115 11.525 860.958 40.456 49,1 72,3
1921-22 12.955 12.369  1.019.065 27.067 59,6 67,3
1922-23 10.351 12,673 1.504.166 39.549 64,5 64,5
1923-24 15.060 14.466  2.124.628 44.182 64,4 68,7
1924-25 13.336 14226 2.928.572 65.747 75,8 60,0
1925-26 14.088 13.482  2.900.092 74.032 72,0 59,3
1926-27 18.274 13.751  2.347.645 69.582 73,8 66,2
1927-28 28.834 15115  2.575.626 62.689 70,7 78,3
1928-29 13.261 13.881  2.840.414 69.701 71,0 61,1
1929-30 28.200 14281  2.740.073 67.307 71,0 69,1
1930-31 16.600 15.188  1.827.577 41.179 62,6 56,5



bleiben, wenn andernorts (v. a. auf den neuen Pflanzungen an der Pionier-
grenze) bessere Einkommensmdglichkeiten geboten wurden, und der dadurch
begriindeten permanenten Fluktuation und Instabilitit des lokalen Arbeits-
kréfteangebots, sahen zahlreiche Politiker und Plantageneigner in der For-
derung selbstdndiger Kleinfarmen im Umkreis der GroRplantagen die beste
Mdoglichkeit zur dauerhaften Ansiedlung von Immigrantenfamilien, die dann
zumindest zeitweise als Landarbeiter auf den Kaffeefeldem eingesetzt werden
konnten. Gleichzeitig sollte damit das Risiko vermindert werden, daB - wie
insbesondere in dkonomischen Krisenjahren regelmaRig geschehen - ein groRBer
Teil der co/ono-Familien nach wenigen Jahren Brasilien enttduscht den Ricken
kehrte, um entweder im vielversprechenden Argentinien einen neuen wirt-
schaftlichen Anfang zu machen oder - was haufiger der Fall war - wieder in
ihre Heimat zurtickzukehren. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts unterstitzte die
Regierung von S&o Paulo mit finanziellen Mitteln die Initiative jener
Fazendeiros, die einen Teil ihrer Landereien zu mehr oder weniger gilinstigen
Preisen verduBerten, um Siedlerkolonien aus Kleineigentimern zu schaffen.
Allerdings blieb deren Bedeutung im Vergleich zu der Gesamtheit des Arbeits-
kraftepools verhdltnismalig gering.

Trotz des relativ leichten Zugangs zu potentiell gutem Agrarland war die
Méglichkeit, daf die neu ankommenden Immigranten sich den Fazendeiros als
Arbeitskrafte verweigerten oder mittels Etablierung einer unabhéngigen land-
wirtschaftlichen Existenz selbst in absehbarer Zeit in die GrofRgrundbesitzer-
elite aufstiegen, quasi nicht gegeben. Das Einwanderungsprogramm war gerade
fir jene ausreisewilligen europdischen Familien attraktiv, die iber wenige oder
keine Ersparnisse verfligten, so daR sie in der Regel vollig mittellos in Bra-
silien eintrafen und im ersten Jahr zur Deckung ihrer Bedirfnisse auf einen
VorschufR des Plantageneigners angewiesen waren, was den Aufbau einer
eigenstandigen ékonomischen Basis in den ersten Jahren — vor allem im Kaf-
feesektor (mit seiner langen Vorlaufzeit bis zur ersten Ernte) — realiter
ausschlofl. Ohne die Verfugung Uber Geldkapital verkdrperte ein bescheidenes
Squatterdasein (zumeist in abgelegenen, verkehrsmaBig kaum erschlossenen
Gegenden) quasi die einzige Alternative zu einer abhdngigen Beschéaftigung auf
einer Kaffeefazenda. Erst nach einigen Jahren Arbeit auf einer Plantage
erdffnete sich fiir gréRere co/ono-Familien die Chance, mit den angesammelten
Ersparnissen den Traum von einer eigenen Farm zu verwirklichen. Okono-
misch attraktiv war eine solche nur, wenn sie in einem verkehrsmaRig bereits
integrierten Gebiet lag. Dort dominierten gewdhnlich die groBen Fazendeiros,
welche als einzige in der Lage waren, die Pioniergrenze standig weiter nach
Westen vorzuschieben, und die sich den Verkauf von Teilen des von ihnen
erstmals okkupierten Landes gut bezahlen lieRen.



Neben dem Kaffee etablierte sich Ende der 1880er Jahre Naturkautschuk aus
dem Amazonasgebiet als zweitwichtigstes Exportprodukt, eine Position, die
dieser Rohstoff bis in die ersten Dekaden des 20. Jahrhunderts behaupten
konnte,® als der Weltmarktanteil des brasilianischen Kautschuks aufgrund der
wachsenden Konkurrenz asiatischer Anbieter rasch sank. "Rubber exports rose
from an annual average of 6.000 tons in the 1870s to 21.000 tons in the 1890s
and 35.000 tons in the first decade of the twentieth Century. (...) By 1895
plantations were established in Asia, and by 1899 the first Asian rubber
appeared in the world market. The growth of the world rubber supply by the
second decade of the twentieth Century caused prices to decline dramatically.
By 1921 rubber prices were less than one-sixth the 1910 level. Brasil could not
compete with the much cheaper Asian product and gradually lost its entire
share of the world market." (Baer 1989, 18 f.)

Es ist bemerkenswert, dal der asiatische Exporterfolg auf eben jener latex-
spendenden Baumart beruhte, die allein im brasilianischen Amazonasgebiet
heimisch gewesen war, bis ihre Samen Ende der 1870er Jahre in verschiedene
slidostasiatische Anbaugebiete transferiert wurden. Dort wurde Hevea brasi-
liensis unter maRgeblicher Beteiligung von britischen und niederldndischen
Investoren mit groBem Erfolg in Plantagen angebaut, wahrend der brasilia-
nische Rohkautschuk quasi ausschlieflich von verstreut liegenden, wild-
wachsenden Baumen stammte. Die Rentabilitidt der brasilianischen Kautschuk-
gewinnung war den asiatischen Plantagen hoffnungslos unterlegen, was aber so
lange keine realen Negativeffekte zeitigte, wie die dortigen Pflanzungen ihr
Produktionspotential noch nicht voll ausschopfen konnten. 1906 exportierten
asiatische Produzenten erst 500 t, wahrend Brasilien 29.000 t absetzte. Erst als
sich in der Folgezeit vor dem Hintergrund einer rasch expandierenden Welt-
nachfrage grofe Produktionssteigerungen der (preislich) (Uberlegenen asia-
tischen Anbieter bemerkbar machten, wurden in Brasilien systematische Ver-
suche zur Umstellung der Rohkautschukgewinnung auf Plantagenanbau unter-
nommen. Denkbare frithere Initiativen in diese Richtung waren vor allem we-
gen der quasi monopolartigen Position der in der traditionellen Kau-
tschukproduktion engagierten Interessengruppen nicht zustandegekommen, de-
ren Ertragssituation angesichts einer boomenden Nachfrage sich durchweg be-
friedigend bis hervorragend darstellte; Investitionen in Kautschukplantagen
hatten einen ungleich hdheren Kapitaleinsatz als die konventionelle Praxis
erfordert. Zudem wurden auch von staatlicher Seite bis zum Markteintritt der
ibermdachtigen asiatischen Konkurrenz keinerlei entsprechende Fd&rderpro-
gramme landen. Brasilien biite seine Exportbedeutung auf diesem zukunfts-
trachtigen - durch das anbrechende Automobilzeitalter (Reifen) bestimmten -

52 Zum brasilianischen Kautschukhoom siehe Barbara Weinstein 1983, Warren Dean 1987
sowie E. Bradford Bums 1980a. 330 ff.



Markt aber nicht in erster Linie deshalb ein, weil es zu spat auf die asiatische
Konkurrenz reagierte. Als ausschlaggebend erwiesen sich letztlich ékologische
Grinde: Die schlieRlich angelegten tfevea-Pflanzungen lieferten ungewdhnlich
niedrige Latexmengen, was man alsbald auf einen Blatterpilzbefall zuriick-
fihrte, ohne daR die tieferen Zusammenhdnge zu jener Zeit gédnzlich erkannt
wurden. Erst sehr viel spater fand man heraus, dal dieser Pilz nur dann ideale
Bedingungen antrifft, wenn die Baume eng beieinander stehen, wahrend sich
die wildwachsenden Exemplare an diese Gefahr durch ein verstreutes Auftreten
im Regenwald optimal angepalt hatten. Entscheidend fiir den asiatischen
Exporterfolg wurde allerdings die Tatsache, daR die //evea-Gewachse in ihrem
neuen 0kologischen Umfeld von diesem ertragsmindemden (und oftmals ganze
Plantagen zerstérenden) Pilzbefall verschont blieben. Unbelastet von nen-
nenswerten Schadlingsgefahren gelangen den asiatischen Produzenten uberdies
splirbare Ertragssteigerungen, u.a. durch die Verwendung der Samen besondes
ergiebiger /levea-Exemplare.3

Abgesehen von diesem 0kologisch bedingten Sonderfall ist es auffallig und be-
darf einer Erlauterung, dal das mit einer reichen und diversifizierten Res-
sourcenbasis ausgestattete Riesenland tber Jahrzehnte v.a. mit einem einzigen
Produkt am Welthandel teilnahm. Externe (Hemm-)Faktoren allein vermdgen
kaum zu erkldaren, warum nur ein geringer Teil des 6konomischen Potentials
genutzt wurde und weshalb einmal etablierte Welthandelsanteile allmahlich
zusammenschrumpften. Partiell lag dies an natirlichen Widrigkeiten oder ver-
kehrsgeographischen Gegebenheiten, die ausldandischen Konkurrenten nicht
wettzumachende Vorteile verschafften. Dennoch kann im Regelfall nicht da-
von gesprochen werden, dal die vorhandenen Mdglichkeiten zur Optimierung
der eigenen Konkurrenzposition ausgeschopft wurden, und dies hatte viel mit
der extremen Bodenbesitzkonzentration zu tun, die einem Interessenkalkil der
Latifundisten Raum gab, das mit gangigen betriebswirtschaftlichen Ratio-
nalitatskriterien nur wenig gemein hat. "Even in the coffee sector, which
generated funds for improvement of productivity on a large scale, a lack of
attention to competitiveness was displayed. Instead, the problem of declining
market shares was viewed as a problem of declining prices. Emphasis therefore
was placed almost exclusively upon price maintenance." (Dean 1986, 697)
Celso Furtado fiihrt eine Reihe Gberzeugender Argumente dafiir an, daB "(d)ie
wirtschaftlichen Bedingungen, unter denen die Entwicklung der Kaffeewirt-
schaft stattfand, .. keinen Anreiz fir den Unternehmer (schufen), die Pro-
duktivitat seines Betriebes in bezug auf die Landnutzung oder die Arbeitskrafte
zu erhdhen. Dies war die rationale Form des Wachstums in einer Wirtschaft, in
der Land und Arbeitskrafte nicht oder nur wenig genutzt wurden und wo das

53 Die vorstehend geschilderten Zusammenhdnge gehen aus den Kapiteln 2. 3 und 4 des
Buches von Warren Dean 1987, 24IT. hervor.



Kapital knapp war. (...) (M)an muf ... anerkennen, da mit dem extensiven
Anbau ein sehr viel groferes Produktionsvolumen je Kapitaleinheit ... erreicht
wurde, als mit einer intensiveren Bewirtschaftung méglich gewesen ware."
(Furtado 1975, 133)% Da ausreichend geeignetes Land zur Verfiigung stand,
konnten die steigenden Absatzchancen ohne Bemiihungen um effizientere Pro-
duktionsmethoden wahrgenommen werden. Auch in der Zuckerproduktion des
Nordostens "(t)he combination of cheap land and cheap uneducated labor
produced a conservative attitude of ‘routinism' toward technological inno-
vation" (Eisenberg 1974, 42). Der geringe technische Fortschritt in der
landwirtschaftlichen Produktion des 19. Jhs., in dem zweifellos ein zentraler
historischer Bedingungsfaktor des brasilianischen Unterentwicklungssyndroms
gesehen werden muB, hatte seine Ursache in dem leichten Zugang der
Grundbesitzer zu billigen Arbeitskraften und umfangreichen Landreserven und
ganz allgemein in der Abwesenheit bzw. der schwachen Ausprdagung von
sozio6konomischen Zwéngen und Engpéssen, deren Uberwindung den Einsatz
produktivitatssteigender MaRnahmen erforderlich gemacht hétte. "The country's
small human-capital stock raised the supply price of innovations in Brazil.
Perhaps even more important quantitatively was the impact of the country's
meager socioeconomic infrastructure on the rate of technological diffusion.
Brazil's low literacy rates and poor Communications increased the costs of
disseminating information about improved techniques which were already
available." (Leff 1982, 140)% Obwohl S&o Paulo infolge des jahrzehntelang
anhaltenden Kaffeeexportbooms lber relativ hohe Steuereinnahmen verfiigte,
begtlinstigte auch dort die Dominanz von Wirtschaftssektoren, die nur geringe
Qualifikationsanforderungen an die Masse der Arbeitskrafte stellten, eine
ausgepragte Vernachléssigung des offentlichen Bildungssystems: "The govem-

54 Das geringe agronomische und technologische Niveau der brasilianischen Kaffeefazendas
und die Griinde fur die geringe Innovationsneigung der Plantageneigner hat schon Stanley J. Stein
in seiner erstmals 1958 erschienenen bahnbrechenden Studie Uber die Kaffeeregion Vassouras
thematisiert (Stanley J. Stein 11985, 50 f.).

5 Dabei hatte es im Kaffeesektor zu Beginn des 20. Jahrhunderts durchaus ernstzunehmende
Bemihungen um technische Verbesserungen gegeben. Mit der Einfuhrung einer von der US-Firma
Deere entwickelten Maschine sollte die Pflege der Kaffeefelder (v.a. Unkrautentfernung) erleichtert
und die Zahl der erforderlichen Arbeitskrafte spirbar vermindert werden. Wenn es bei Versuchen
mit diesem Gerét blieb und die traditionellen Methoden schlieRBlich unverandert beibehalten wurden,
so lag dies an einer ganzen Reihe von Griinden: Das Gerat eignete sich nur zur groben Unkraut-
entfernung, so daB weiterhin zusétzliche Handarbeit notwendig blieb; damit zusammenhangend
erwies sich die Kostenersparnis bei Einsatz des "Kultivators" als relativ gering; eine Reduzierung
der fur die Pflege der Kaffeestrducher eingesetzten Arbeiter hatte den groRfen Nachteil, daB in
Erntezeiten nicht ausreichend Pfliicker zur Verfligung gestanden hétten; der Einsatz des "Kultivators”
lieR den Anbau von Bohnen und Mais zwischen den Reihen der Kaffeestraucher nicht zu, womit der
starkste Anreiz bei der Anwerbung von colonos entfallen ware. (Siehe Thomas Holloway 1980, 29
£)



ment of the state ignored the needs of the landless as effectively as it promoted
those of the planters. It did not attempt to create a literate, stable, or skilled
citizenry either in the towns or in the countryside. (...) State expenditures on
primary education averaged sixty-five cents (three milreis) per capita a year
from 1890 to 1900. As a result the landless classes of society were deprived of
a principal avenue of upward mobility. On the other hand the educational op-
portunities of the sons of the elite were considerably expanded. Technical
schooling abroad became fairly common, and new Colleges of civil
engineering, medicine, and agriculture were added to the traditional faculty of
law. Entrance to these schools were limited because almost all the secondary
schools were private." (Dean 1969, 46) Die zentrale volkswirtschaftliche Rolle
und der jahrzehntelange Boom des Kaffeeexports stehen fir die Dominanz von
"... traditional forms of agriculture and commerce which demanded no new
knowledge" (Stein 1957, 11).

Die langfristige Entwicklung der Profitrate im Kaffeegeschaft und damit auch
die Chancen und Grenzen fir die Entstehung von Anreizen zur Realisierung
produktivitatssteigemder oder produktdiversifizierender MaRnahmen hing nicht
allein von den Schwankungen des internationalen Kaffeepreises ab. Weitere
wichtige Parameter bildeten die interne Lohnhdhe, das Wechselkursverhaltnis
zwischen dem brasilianischen milreis und den dominierenden Welthandels-
waéahrungen sowie die Effekte des Ende des 19. Jahrhunderts kreierten soge-
nannten Valorisationsprogramms, das zum Zwecke der Preisstabilisierung bei
Bedarf einen Teil der heimischen Ernte mit &ffentlichen Mitteln (bzw. mit
Hilfe auslandischer Kredite) aufkaufte und bis zur Umkehr des Preistrends
zwischenlagerte. Die Lohnhdhe konnte nicht zuletzt auch deshalb lange Zeit
relativ niedrig gehalten werden, weil der Kaffeeexport die Devisen erwirt-
schaftete, die zum Import von Massenbedarfsartikeln dienten, deren Her-
stellung im Lande selbst teurer gewesen wére.5 Solange die Kaffeepreise hoch
lagen, deckten viele Anbaugebiete auch einen Teil ihres Nahrungsmittelbedarfs
Gber Importe. Kursriickgange der brasilianischen Wahrung wahrend Welthan-
delsflauten und gezielte Abwertungen in Zeiten fallender internationaler Kaf-
feepreise schiitzten die Exporteure weitgehend vor den Unbilden des Welt-
marktes. So lag der internationale Kaffeepreis im Zeitraum 1889-1899 in acht
von zehn Jahren unter dem Ausgangsniveau von 1889, wdéhrend der interne
Gegenwert infolge Kursverlust bzw. Abwertung des milreis mit Ausnahme der

56 So weist Richard Graham (1968. 86) im Hinblick aut' die Einfuhr billiger britischer
Textilien darauf hin. daB "... by reducing the cost to the planters of clothing their workers, they
contributed to the growth of the export economy.*



letzten beiden Jahre inflationsbereinigt hoher notierte.57 Die wechselkurs-
gesteuerte Sicherung der internen Profitrate beginstigte die Ausdehnung der
Kaffeeanbauflédche trotz fallender Weltmarktpreise. Unabhdngig davon waren
kurzfristige Anpassungen der Produktionsmenge an die internationale Preis-
entwicklung des Kaffees wegen der mehrjédhrigen Phase zwischen der Anlage
neuer Plantagen und dem Beginn der Produktionsreife der Pflanzen kaum
moglich, und auf auBergewdhnlich giinstige klimatische Bedingungen zuriick-
gehende Rekordernten auf seiten des weltweit fliihrenden Anbieters beschworen
stets das Risiko von Preisriickgdngen hervor. Das Valorisationsprogramm trug
zwar zur AuBenverschuldung bei, verlief aber einigermalen erfolgreich, bis
sich auf dem internationalen Kaffeemarkt in den 20er Jahren ein strukturelles
Uberangebot bemerkbar machte. Die langfristig starke Expansion des Kaf-
feeexports, welche der brasilianischen Wirtschaft iber ca. acht Jahrzehnte als
wichtigste Triebkraft gedient hatte, biite relativ abrupt ihre Dynamik ein. Das
Preisstiitzungssystem behandelte das strukturelle Problem, das sich aus der ten-
dentiellen Séattigung des Weltmarktes ergab, wie eine konjunkturelle Krise und
verschob damit die Notwendigkeit einer wirtschaftspolitischen Kurskorrektur in
die Zukunft.3

Weil AuRenhandelsabgaben und insbesondere Einfuhrzélle nach wie vor die
wichtigste Steuerquelle darstellten, war der Zustand der Staatsfinanzen in erster
Linie vom Exporterfolg des Kaffees und den dadurch bestimmten Importspiel-
raum abhéngig.® Die Einnahmen reichten in den wenigsten Jahren aus, um die

57 "In the 1890’s, the talling [foreign-exchange] rates made Brazilian coffee cheaper for
importers in the consuming countries, helping Brazil to gain a dominant position in the worid
market; planters could make money as long as the rate of exchange teil faster than the international
price of coffee, a condition then obtaining.” (Joseph L. Love 1980, 44)

58 Die grundlegende Schwache des Programms und der ihm inhdrente Mechanismus seines
langfristigen Scheiterns bestand darin, dal man "(m)it der dauerhaften Stutzung des Kaffeepreises ...
die Bedingungen fiir eine zunehmende Asymmetrie zwischen Angebot und Nachfrage (schuf). Um
einer solchen Tendenz entgegenzuwirken, ware es erforderlich gewesen, die Politik der Preisstiitzung
durch eine Politik zu ergénzen, welche auf eine D&mpfung der Investitionsbereitschaft in den
Kaffeeplantagen hingewirkt hatte." (Celso Furtado 1975, 146) Da dies nicht geschah, investierten die
Pflanzer ihre durch die kinstlich stabilisierten Preise bedingten hohen Gewinne weiter in den
Kaffeeanbau, was in den Jahren 1925 - 1929 nahezu eine Verdopplung der Erntemenge zur Folge
hatte, ohne daB die Exporte auch nur anndhernd so schnell stiegen. "1927/29 konnten die Exporte
lediglich zwei Drittel der Produktion absorbieren.” (Ebd., 145) Detailliertere Angaben zu den Cha-
rakteristika und negativen Effekten der Valorisationsprogramme finden sich bei Joseph L. Love
1980, 44 ff.

59 "(T)he federal government, whose expenses had grown from 434.000 contos ($
87.000.000) to 1.227.000 contos ($ 257.000.000) between 1900 and 1920, relied on custom duties
to provide about 70 per cent of its income. Through such a tariff would necessarily he protective in
effect, its intern was merely fiscal."(Warren Dean 1969, 71) Die Formulierung Deans ist insofern
miRverstandlich, als die Importzélle die Wettbewerbsposition der heimischen Hersteller zwar
verbessert, die auslandischen Konkurrenzprodukte gerade wegen ihrer fiskalischen Zweckbestimmung



Ausgaben zu decken, so daB immer wieder Kredite (vorzugsweise im Ausland)
aufgenommen werden mufiten, deren Bedienung den finanziellen Spielraum der
Regierung auf Jahre einengte@ Die Aktivierung alternativer Steuerquellen
(Einkommen, Vermdégen, Grund und Boden) scheiterte an der von den In-
teressen der exportorientierten GroRgrundbesitzer und Importkaufleuten geprag-
ten oligarchischen Herrschaftsordnung, deren Grundfesten den Ubergang von
der Monarchie zur Republik schadlos tberstanden hatten.6l

Entgegen der populdren These, daB der heimische Manufaktursektor jeweils in
Krisenphasen des exportgeleiteten Entwicklungsmodells, d.h. wenn die eta-
blierten AuBenhandelsverbindungen partiell unterbrochen bzw. merklich ge-
schwécht wurden, geniigend Freiraum zur Expansion seiner Produktionskapa-
zitdt und Verbreiterung seiner Produktpalette erhielt,62 14Bt sich in Brasilien
eine mit dem Kaffeeboom eng gekoppelte Entfaltung des verarbeitenden
Gewerbes feststellen.®8 Die signifikante Ausdinnung der Export- und Import-
strome wahrend des Ersten Weltkriegs und in der 1929 ausgeldsten Weltwirt-
schaftskrise schufen die Bedingungen fiir eine Verstarkung der Importsub-
stitution und beschleunigten damit eine Entwicklung, deren Anfdnge bereits im
letzten Viertel des 19 Jahrhunderts auszumachen sind. Die der Expansion der
Exportlandwirtschaft folgende Starkung des heimischen verarbeitenden Gewer-

aber nicht vom Binnenmarkt ferngehalten haben.

60 Dabei verstarkte sich die Last des Schuldendienstes in dem MaRe, wie der brasilianische
milreis gegeniiber den Welthandelswéhrungen an Wert verlor. "Thus. one of the best-run pri-
vately-owned Brazilian railway Companies, the Companhia Paulista. borrowed £ 150.000 in England
in 1878 to be repaid over a twenty-year period. Because of the declining value of Brazilian currency
the loan was repaid only with the greatest difficulty. The final payment was made on schedule in
1898. but it represented more than twice the total number of milreis originally borrowed”. (Richard
Graham 1968, 56)

6' "Only with the coming of the Vargas regime (and particularly the Estado Novo) and the
emergence of a new phase of capitalist development did the state hegin to augment internal tax
revenues. It was only after 1937 that the contribution of import duties to total revenue diminished,
and income and excise taxes (besides the stamp tax) gradually assumed a preponderant position in
public finances." (Manuel Cardoso de Mello/Maria Conceigao Tavares 1987, 97)

62 Zur Kritik an der Exportzyklentheorie im Hinblick auf die Entwicklungsgeschichte
Brasiliens siehe Thomas Hurtienne 1984. 352 ff.

63 Allerdings spricht einiges fir die differenzierende These Steven Topiks. welcher der
tlorierenden Kaffeebkonomie eine fir die Entwicklung des Manufaktur-und Industriesektors im
Verlauf des 19. Jahrhunderts sich wandelnde Bedeutung beimit: "Initially. coffee's progress had
impeded industry by luring resources. maintaining slavery and allowing a state with a very con-
servative monetary policy and incorporation laws to persist. And although coffee did produce wealth.
it also furnished foreign exchange for imports and lowered the cost of transporting those imports
because the ships that carried the coffee away had to bring something to Brazil. Ultimately. coffee
and. to a lesser extent. sugar, cocoa, and rubher undermined the precapitalist relations they had
engendered. stimulated the accumulation of Capital, and created domestic markets. thereby encoura-
ging manufacturing.” (Steven Topik 1987, 130)



bes verlief nicht homogen, sondern sparte viele Produktbereiche aus, in denen
sich die auslandische Konkurrenz als allzu méachtig erwies: "General hardware
was imported from Great Britain and every plantation slave probably worked
with some British-made product during his life-long labor to produce more
exports. The average five-year yalue of imports in this category was over a
million pounds sterling throughout the entire period 1850 to 1910." (Graham
1968, 87) Zudem schlossen die Konsumgewohnheiten der kaufkraftigen
Schicht eine breite Palette importierter Verbrauchs- und Luxusprodukte ein,
eine Praferenz, die zumindest ebenso stark von Prestigedenken wie von
Qualitatsgesichtpunkten determiniert wurde. "Die meisten von der Elite und der
Mittelschicht gekauften Luxusglter wurden aus dem als Mittelpunkt der
Zivilisation geltenden Europa eingefiihrt. Die Englédnder lieferten nach wie vor
den Ldéwenanteil der billigen Industrieglter, die Portugiesen Gewirze, Klipp-
fisch und Wein. Die Franzosen in der Rua do Ouvidor hingegen boten
raffinierte Luxusartikel an, von Kleidung tber Biicher und Perlicken bis hin zu
cocottes." (Needell 1992, 485) Die Nachahmung der und die Identifikation mit
den Konsumgewohnheiten der flihrenden europdischen Kreise dienten der
Oligarchie auch zur standigen Selbstvergewisserung ihrer privilegierten sozia-
len Stellung und der demonstrativen Abgrenzung von der Masse der min-
derbemittelten (und im Hinblick auf den dunkelhdutigen Teil der Bevodlkerung
als rassisch inferior betrachteten) Familien und Arbeitskrafte®

Zentrum der sich seit den 1890er Jahren beschleunigenden Manufaktur-
entwicklung war der Bundesdistrikt (Rio de Janeiro), wo 1893 rd. 300 ver-
arbeitende Gewerbetriebe bestanden, bei denen es sich allerdings zum weit
tiberwiegenden Teil um kleine Produktionsstatten handelte. "S&o Paulo, which
would become an industrial giant in the twentieth Century, was still at an
adolescent stage. In 1896, 121 firms in the state's capital reported using mecha-
nical power. Of these, only 52 were actually industrial firms and only 11
employed more than 100 workers" (Topik 1987, 131)65. Die beachtliche Ent-

64 Diese Eigenart riihrt schon aus der (iberischen) Kolonialzeit her und benennt einen
markanten Unterschied zur Entwicklung der f>o/i/«vgeseilschatt Nordamerikas: GemaR Johann D.
Hellwege (1976, 28) "... scheinen sich Kolonialherren, die inmitten riesiger Eingeborenen-Mehr-
heiten leben, in unvergleichlich starkerem MaRe an Kultur, Mode, Konsumgewohnheiten etc. des
europdischen Mutterlandes zu binden als Pionierfarmer der Frontiergesellschaft. Die Bewahrung oder
Nachahmung metropolitaner Kultur hat rechtfertigende Funktionen zur Behauptung der fiur das
Gesellschaftssystem der Kolonie notwendigen sozialen Distanzen. Verlust europaischer Kultur wird
als Gefahr des Absinkens auf die Stufe der Kolonisierten empfunden.”

05 Solche Angaben stellen im besten Fall gute N&herungswerte dar, weil die Erhebungen der
damaligen Zeit Licken und die ihnen zugrundeliegende Methodik Schwaéchen aufweisen, worauf
Warren Dean in seiner hervorragenden Studie Uber die Industrieentwicklung S&o Paulos (1969)
mehrfach hinweist. Daher sollten auch die im folgenden préasentierten Daten zur Industriestruktur in
der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts nicht zum Nennwert genommen werden.



faltung des Sekundéarsektors in den folgenden beiden Jahrzehnten machen die
folgenden Zahlen deutlich: "By 1920 there were 959 factories in the country
that employed over five hundred persons, 411 that employed one thousand, and
94 that hired five thousand workers."(Topik 1987, 155)

Entfaltungsmoglichkeiten erhielt die heimische Manufaktur durch die relativ
hohen Zdlle auf importierte Waren, auch wenn diese vorrangig fiskalisch
begriindet waren. Auch die im Interesse der Exportoligarchie mehrfach vor-
genommenen Abwertungen des milreis verbesserten die Chancen des verar-
beitenden Gewerbes gegeniber ausldndischen Konkurrenzprodukten. Gleich-
zeitig dehnte sich die Nachfrage durch den standigen Zustrom von europaéi-
schen Immigranten,66 die ihre Konsumbedirfnisse weitgehend tber den Markt
befriedigten, die Auswirkungen der Abolition sowie im Zuge des allgemeinen
Bevodlkerungswachstums permanent aus. Im Jahre 1920 zdhlte Brasilien etwa
30,6 Mio. Einwohner, wobei freilich davon auszugehen ist, dal deren weit
Gberwiegende Mehrheit allenfalls eine marginale marktfahige Konsumenten
funktion auszuiiben vermochte. Die (unmittelbare) Bedeutung des volkswirt-
schaftlich dominierenden Kaffeesektors fir die Entwicklung des Manufak-
turwesens darf nicht Uberschatzt werden, weil das Nachfragevolumen eines
groRen Teils der Immigranten aufgrund ihrer Absicht, nach einiger Zeit wieder
in ihre Heimatlander zuriickzukehren und der diesbeziiglichen Bildung von
monetdren Ricklagen beschrankt war. Unabhangig davon wirkte sich die Uber
Jahrzehnte quasi unverdnderte Produktivitdt im Kaffeeanbau und die dadurch
bedingte Stagnation der Realldhne hemmend auf die Nachfrage nach Manu-
fakturwaren aus, so dal die in diesem wichtigen Wirtschaftszweig vorherr-
schenden Produktionsbedingungen die Struktur und Entfaltung des verarbei-
tenden Gewerbes auf spezifische Weise beeinflult haben: "It depressed
aggregate demand, which was condemned to rise no faster than the increase in
population. The pattem of demand also remained the same. The great mass of
the population was able to buy only basic necessities of low quality and of a
sort they were accustomed to consume in Europe. The agricultural worker
required only the simplest of tools, hoes, the picturesque coffee sieves, cotton
sacks, and little eise.” (Dean 1969, 8)67 Wichtigste Komponente des sich

66 Insgesamt wanderten im Zeitraum 1872-1930 (netto) 2.2 Mio. Europder nach Brasilien
ein. Zur Relativierung der Bedeutung der Immigranten sei daraufhingewiesen, dal. obwohl in den
90er Jahren als der Spitzendekade der Einwanderungswelle j&hrlich durchschnittlich 112.500
Auslénder ins Land kamen, der Anteil der nicht in Brasilien geborenen Personen an der Gesamtbe-
volkerung im Jahre 1900 nur 6.4% betrug; fir 1920 lautet die entsprechende Kennziffer 4.8%. (Vgl.
E. Bradford Bums 1980 a. 362)

67 Das andert aber nichts daran, daR der Kaffeefexporthoom die wesentlichen Vorausset-
zungen zur Expansion industrieller Aktivitdten geschaffen hat. weshalb die Charakterisierung des
brasilianischen bzw. des Manufaktursektors von S&o Paulo als "autozentriert” durch Thomas
Hurtienne (1984. 355. 358) als unangemessen zuriickgewiesen werden muB.



allméhlich ausdehnenden Binnenmarktes fiir verarbeitete Produkte waren nach
der Jahrhundertwende mithin nicht die grofen Kaffeefazendas und die dort
tatigen Arbeitskrafte,® aber auch nicht die stadtische Arbeiterschaft, sondern
die Eigner und Beschéftigten der wachsenden Zahl mittlerer und unabhéngiger
Agrarbetriebe, die ihrerseits von der wachsenden Nachfrage der (nahegele-
genen) Agrarexportzonen und einer expandierenden Stadtbevdlkerung profi-
tierten:  "(T)he emergent agrarian economy centered on small and medium
producers generated inputs, capital, internal markets, and responsive supply of
foodstuffs conducive to the early industrialization of S&o Paulo. The links
between the developing agrarian economy and emergent merchants and indus-
trialists were varied. The cheap food crops, cotton, and coffee produced by
small und medium holders provided opportunities for commercial profit and
made low urban wages possible.” (Font 1990, 102)&®

68 "Travelers have described the furnishings of the colonos’ one-bedroom houses: a frame
bed with coarse cotton sheets, chairs and a table, pots and pans. candles, a santo, and religious or
patriotic chromos. The Immigrant and his family wore cotton drill, feit or straw hats, and leather
shoes or canvas clogs. They produced their com and beans and most of their meat and bought wheat
flour, lard, salt, cod, soap, pasta, and sometimes beer, canned meat, and kerosene. All eise was
lacking, and all eise, it may be presumed, was consumed only in the cities, as part of a luxury trade,
and hence principally satisfied by imports ... " (Warren Dean 1969, 7) Deans Ausfiihrungen
illustrieren die Ergebnisse der Untersuchungen von Nathaniel Letf und anderen Forschern, denen
gemaB sich das Reallohnniveau der Beschéaftigten auf den Kaffeefazendas im Verlauf des 19.
Jahrhunderts kaum erhéht hat: “By continuing the importation of slaves despite British Opposition,
and later, by instituting subsidized mass Immigration from Southern Europe, the planter dass in
effect linked increases in the supply of labor directly to increments in the demand. Historically, these
conditions seem to have led to an expansion pattern in which the economy’s advanced sector could
grow for almost a Century without rising real wages. (...) (...) There were two potential sources of
raising labor incomes within the economy: reallocation of workers from the backward to the
advanced sector, and rising wages within the advanced sector itself. The country’s highly elastic
supply of labor from overseas had a negative impact on both." (Nathaniel Leff 1982, 69) Auch
wenn die Realléhne sich kaum erhdht haben, ist zu bedenken, daB sie in der Kaffeeregion von Séo
Paulo wesentlich héher waren als in anderen Gliedstaaten und Agrarsektoren. (Siehe Joseph L. Love
1980, 40 f.) Stagnierende Realldhne schlieBen zudem eine wachsende Bedeutung dieser Arbeitskrafte
fur das Nachfragevolumen nach verarbeitenden Produkten keineswegs aus, wobei neben dem rein
quantitativen Aspekt wachsender Landarbeiterkontingente (inkl. deren Familien) auch die fallenden
Preistrends diverser Produktkategorien zu berticksichtigen sind. Dennoch impliziert diese Tatsache
eine gewichtige Hemmwirkung fiir die Expansion des nationalen Binnenmarkts. Uberdies herrschte
lange Zeit die Praxis vor, die in den fazendaeigenen Ldaden verkauften Waren zu stark erhéhten
Preisen an die Plantagenarbeiter abzugeben, was deren Nachfragepotential verminderte. (Vgl. Karl
Kaerger 1892, 310)

69 Der weitaus grofte Teil dieser unabhangigen kleinen bis mittelgrolen Produzenten waren
ehemalige colonos (zumeist Immigranten) der groRen Katfeetazendas. Weniger ihre Lohne als vor
allem die wachsenden Einkinfte aus dem Verkauf der zwischen den Reihen von Kaffeebiischen
angeptlanzten Nahrungskulturen (v. a. Bohnen und Mais) ermdglichten ihnen tiber den Erwerb von
Land die Schaffung einer freien bauerlichen Existenz. 1905 besafen die drei groften Immigranten-
gruppen (aus ltalien, Spanien. Portugal) zusammen 19% der auf dem westlichen Plateau von Séo



Das grofte Hindernis fir eine Ausdehnung der Binnennachfrage nach indu-
striell gefertigten Waren stellte zweifellos der traditionelle Agrarsektor dar,
dessen Produktion auf die Eigenversorgung und die Belieferung der lokalen
Markte beschradnkt war. "Because a large portion of the country's labor force
was employed in this sector, its modest rate of output growth, in per capita
terms, weighed heavily on the pace of aggregate development. The low income
levels which prevailed in the domestic agricultural sector also deprived Brazil's
industrial producers of an internal market for manufacturing which was large
relative to the size of the economy." (Leff 1982, 144) In der exportorientierten
Landwirtschaft hatte die Abschaffung der Sklaverei zwar die Zahl der in die
Geldwirtschaft integrierten Landarbeiter vergroBert, in vielen Regionen aber
gleichzeitig — infolge der Zunahme des Arbeitskrafteangebots — die Ldhne
nach unten gedriickt.®

Die weiter oben in Gegenposition zu einigen Dependencia-Autoren vertretene
These, daR der exportorientierte Kaffeeboom die Stdrkung und Diversifizierung
des Manufaktur- und Industriesektors nicht verhindert, sondern im Gegenteil
direkt und vor allem indirekt - durch eine Serie kettenartiger oder kumulativer
Multiplikatoreffekte — geférdert hat, ware nicht akzeptierbar, wenn sie den
besonderen Charakter und die Ambivalenz der unter dem Eindruck der
Kaffeeexporthausse sich vollziehenden Industrieentwicklung verkennen wirde.
Die giunstige Kaffeekonjunktur hat einerseits die Nachfrage nach Erzeugnissen
des einheimischen verarbeitenden Gewerbes enorm ansteigen lassen, gleich-
zeitig aber auch die Devisen bereitgestellt, die der Ober- und Mittelschicht den

Paulo vorhandenen landwirtschaftlichen Betriebseinheiten, deren Ressourcen und Ausstattung aber
nur 8% des im Agrarsektor dieser Region deklarierten Gesamtwerts entsprach. (Vgl. Thomas
Holloway 1980, 147) 1923 entfielen auf Eigentimer aus den genannten sideuropaischen Lé&ndern
40% der im westlichen Hochland bestehenden Farmen, die mit zusammen 189 Mio. Kaffeestrau-
chern ein Viertel des in dieser Zone erfalten Gesamtbestandes auf sich vereinigten. (Vgl. ebd.. 155)
Eine Regelung, die den Kaffeebaronen eine Verminderung der monetéren Lohnkosten erlaubte, barg
mithin ein betréchtliches Markt- und Einkommenspotential, dessen Realisierungsgrad freilich von der
Entfaltung einer entsprechenden Nachfrage abhing: "Demand for the food crops produced in such
plots. and such the vaiue of colono ‘subsistence- production, rose rapidly. in tandem with the
phenomenal demographic and economic expansion taking place in the state [Sdo Paulo) between the
1880s and 1929. ...(S)timulated by the increased demand from fast-growing towns and cities and
other states. the production of the three basic staples of Brazilian agriculture - rice. beans. and corn
- increased so fast that by World War 1 S&o Paulo had become self-sufficient and even exported
some surpluses." (Mauricio A. Font 1990. 20)

0 Das traf etwa fiir den Zuckerrohranbau in Pernambuco zu: "In the later 1870’s ... the
droughts drove thousands from the sertdo into the zona de mata. where their desperation obliged
them to accept low rates. Wages continued low in the 1880's owing to the increasing number of ex-
slaves entering the labor market. In the first few years after abolition. when overnight some 40.000
ex-slaves became potential wage earners. real wages dropped to levels below those of the 1850’s."
(Peter L. Eisenberg 1974. 185)



Erwerb von auslandischen Konsumgitem gestatteten, wodurch die Heraus-
bildung und Konsolidierung bestimmter industrieller Branchen entweder von
vornherein vereitelt oder zumindest sehr erschwert und der Anreiz zu eigen-
standigen technologischen Neuerungen weitgehend neutralisiert wurde. 7L Im-
porte haben die Absatzchancen einheimischer Konsumgiteranbieter vermindert,
ihnen gleichzeitig jedoch die Modernisierung ihrer Produktionsanlagen ermdg-
licht. In einem umfassenderen Sinne hat der jahrzehntelange Aufschwung der
Kaffeewirtschaft eine Diversifizierung der Exportstruktur, die Fdrderung
anderer Agrarsektoren sowie auch die gezielte Forcierung der Industrie wenig
dringlich erscheinen lassen (wodurch binnenmarktstarkende Potentiale un-
genutzt und regionenibergreifende integrative Effekte beschrankt blieben), ein
herrschaftssoziologisch bedingtes Versaumnis, dessen entwicklungspolitisch
negativen Implikationen unter den zeitgendssischen Bedingungen ignoriert bzw.
nur ansatzweise erkannt wurden und sich erst im Verlauf des 20. Jahrhunderts
zu einer ernsthaften strukturellen Hypothek ausgebildet haben. Es leuchtet
unmittelbar ein, daR sich die heimischen Manufakturen zu Beginn auf die Her-
stellung der einfachsten und billigsten Industrieprodukte konzentrierten, aber
gerade weil die hoherwertigen Warenkategorien durch auslédndische Erzeug-
nisse reprasentiert wurden, zogen sich die in Brasilien gefertigten Produkte ein
negatives Image als qualitativ minderwertig zu, was sich als zusétzliches
Hindernis fir die Entfaltung und Diversifizierung der heimischen Industriebasis
erwies. Das hohe Prestige von Importgutern sollte bei vielen Produkten auch
jenen Zeitpunkt Uberdauern, zu dem brasilianische Hersteller mit der aus-
landischen Konkurrenz qualitativ gleichgezogen hatten. In vielen Féllen ver-
wendeten einheimische Unternehmer falsche Herkunftsbezeichnungen oder
imitierten ausldndische Warenmuster, um die Absatzchancen ihrer Erzeugnisse
Zu verbessern.

n Folgt man den letztlich kaum eindeutig verifizierbaren, wenngleich durchaus plausiblen
Uberlegungen Richard Grahams (1968), dann war das Verhéltnis zwischen dem Konsumgiiterimport
und der internen Manufakturentwicklung sehr viel komplexer als dies auf den ersten Blick erscheinen
mag Die These Grahams steht nicht im Widerspruch zur Aussage des Verfassers, vermag diese aber
weiter zu differenzieren: "The importation of British-made consumer goods cannot be considered
especialty constructive assistance toward modernization, but it was also part of that larger process
which brought Brazil out of its sleepy colonial past into a world characterized by steadily growing
wants, status seeking, and conspicuous consumption. The eventual rise of certain industries would
not have been so rapid if the urban classes had not been speedily accustomed to using goods
relatively foreign to the traditions of the old society. Importation probably helped pave the way for
Brazilian manufacturing, as is suggested by the sharp decline, after ahout 1880 or 1885, in the
import figures of many items, such as foodstuffs, furnishings. and luxury goods." (Richard Graham
1968, 124) In seiner Arbeit iber die Industrieentwickluni; legt Warren Dean (1969) auf iiberzeugende Weise
die Faktoren und Umstande dar, die "the involvement of importers in the Creation of industrial enterpnse,’(20)
gefordert haben.



Ein Blick auf die Entwicklung der Textilproduktion als derjenigen Branche, der
im Modemisierungsprozel der meisten Industrienationen die Schlisselrolle
zufiel, zeigt, dalR deren lange Zeit wenig dynamische Entwicklung ni*ht nur
durch die Wettbewerbsvorteile ausldndischer Erzeugnisse, sondern auch durch
eine mangelhafte und zudem qualitativ minderwertige Rohstoffversorgung
(Baumwolle) verursacht wurde, die wiederum ohne den langfristigen Export-
erfolg anderer Agrarprodukte und namentlich des Kaffees nicht zu verstehen
ist. Die aus dem Norden und Nordosten stammende brasilianische Baumwolle,
die zwischen 1780 und 1820 eine bedeutende Rolle bei der Belieferung der
britischen Tuchfabriken gespielt, in der Folgezeit aber im Vergleich zur
Expansion der Weltnachfrage nur unterproportionale Produktionszuwéchse
verzeichnet hatte, erlebte erst durch den burgerkriegsbedingten Ausfall der
Lieferkapazitdten der USA seil Mitte der 1860er Jahre einen neuen Boom, der
mit der Wiederaufnahme des nordamerikanischen Exports zehn Jahre spdter
jedoch rasch wieder abebbte. "Falling prices on the Liverpool cotton exchange,
inadequate and costly overland transport, export taxes, and the production of
cotton of inferior quality gradually priced Brazilian cotton, raised largely by
small producers, out of overseas markets." (Stein 1957, 45) Die Produktion
ging rasch zurlick, so dal die einheimischen Textilfabrikanlen Schwierigkeiten
hatten, sich kontinuierlich mit dem Rohstoff zu versorgen, dessen beste
Qualitdten zudem ihre Exportchancen wahren konnten. Viele Betriebe muften
ihre Produktion wegen ausbleibender Baumwollieferungen zeitweise einstellen
und sahen sich gezwungen, auch minderwertige Qualititen zu akzeptieren, was
ihre Marktposition gegeniiber importierten Textilien verschlechterte. Lukrative
Agrarexportaltemativen lieRen Anreize flr eine Verbesserung der Baumwoll-
erzeugung nicht aufkommen: "'The poor man's crop' (lavoura de pobre) - this
reference to the role of the small grower in Brazilian cotton cultivation
suggests one of the causes for the Stagnation both in quantity and quality of
Brazilian cotton. Sugar in the north and coffee in the south remained the staple
export crops of the plantations, while cotton in both areas was left to the small
growers to cultivate in little patches on the edge of the great sugar-cane
plantations by primitive techniques, since neither capital nor technical
knowledge was available." (Stein 1957, 47) Die SchluBfolgerung des zitierten
Autors lautet: "Inability to produce competitively for the overseas market in
this period ... exerted more influence on cotton growing than the expansion of
a domestic market." (ebd., 49)

Dennoch verkdrperte die Textilherstellung auch in Brasilien den wichtigsten
Teilbereich des verarbeitenden Gewerbes, und der erste Industriezensus aus
dem Jahre 1907 konnte belegen, daR die Entwicklung dieser Branche - gerade
auch im Hinblick auf die Verdrdngung von Importprodukten - beachtliche
Fortschritte vorzuweisen hatte: "In 1907, internal production of cotton textiles
surpassed 300 million meters, and was twice as large, in value, as total import
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under the same heading. Two decades before, in 1885, production had been
estimated at no more than 38 million meters, at a time when imports from
England alone were about five times as large." (Versiani 1979, 4) Die
durchschnittliche Beschéftigungszahl der Textilbetriebe lag 1907 bei 285,
wadhrend die restlichen Branchen des Sekundérsektors eine mittlere Beleg-
schaftsgroRe von nur 34 Arbeitskraften aufwiesen. Kurz vor Beginn des Ersten
Weltkriegs deckten importierte Textilien nur noch 20% der inldndischen Nach-
frage, bei Schuhen waren es 5%. Bis Mitte der 1920er Jahre, als erste Ansdtze
einer Kapitalguterproduktion sichtbar wurden, bestand die heimische Industrie
quasi ausschliefflich aus Konsumguterfabriken (Glas, Lederwaren, Seife, Nah-
rungsmittel, Konserven, Bier, Mdbel u.a.).2 Der Zensus von 1920 registrierte
13.000 Manufakturbetriebe mit 275.000 Beschéftigten, die weniger als 3% der
6konomisch aktiven Bevdlkerung entsprachen. Zusammen mit dem Handwerk
absorbierte die Industrie damals 14% der nationalen Abeitskrafte. 40% des
insgesamt im Fabrikbereich investierten Kapitals entfielen auf die
Textilproduktion. In der Textilherstellung waren 1907 53.000 und 1920
104.000 Arbeitskrafte beschéftigt; die zweitgroBte Branche, die Nahrungs-
mittelindustrie, absorbierte 29.000 bzw. 41.000 Beschéftigte. Um 1920 "... the
value of industrial output exceeded that of the coffee harvest sold" (Font 1990,
110). Die beachtlichen Erfolge bei der Substitution vordem importierter Fertig-
waren durch brasilianische Erzeugnisse ging in vielen Bereichen mit einer
Verlagerung der Auslandsabhdngigkeit von der Konsumguterebene auf die
Kapitalguterebene einher, so dalR "(i)ndustry became larger but not more
integrated and autonomous" (Topik 1987, 157). Die technische Ausrlstung der
Baumwollspinnereien, Getreidemihlen und anderer aufblihender Branchen
stammte aus den Industrienationen, in erster Linie aus GroRbritannien, das den
brasilianischen Sekundérsektor auch mit Eisen und Kohle versorgte. "Imports
of all capital goods, including coal, chemicals, railway and telegraph equip-
ment, hardware and tools, seed oil, machinery, and metals, had accounted for
only 14 per cent of British exports to Brazil in 1850-4. But .. during the
five-year period beginning in 1905 this figure reached 42 per cent." (Graham
1968, 133)

Mangelnde bzw. kostentrdchtige Transportverbindungen waren in Verbindung
mit unzureichendem Zollschutz verantwortlich dafiir, daR viele kistennahe
Exportzonen ihren Nahrungsmittelbedarf nicht durch Ké&ufe in benachbarten
Regionen, sondern durch Lieferungen aus weit entfernten, aber relativ

Y Im Hinblick auf die Industrieentwicklung in Sdo Paulo betont Warren Dean (1969.
“(alt least until the 1920s the Paulistas were producing, with very few exceptions. only goods that
were quite bulky and intrinsically low in value. Furthermore. these products were. with few excep-
tions. fashioned either from local raw material or from imported materials which would have been
much hulkier if fully transformed before shipmem.”

9). daB



kostenglinstig erreichbaren Landesteilen oder aus dem Ausland deckten - so
etwa im Fall des wichtigsten zuckerproduzierenden Bundesstaats Pemambuco:
"Before the railroads' arrival, com and beans had been imported from Portugal
and Italy, and beef from Rio Grande do Sul, Argentina, and Uruguay."
(Eisenberg 1974, 55) Nach dem Eisenbahnbau gelangten verstidrkt Agrar-
produkte aus dem Sertdo und dem Agreste auf den Markt von Pemambuco.
Mit dem Vordringen der Eisenbahn eréffneten sich auch in anderen Regionen
neue Absatzmdglichkeiten fiir die binnenorientierte Landwirtschaft. Die Ge-
samtldnge der Eisenbahnlinien, die 1876 erst 2.100 km betragen hatte, wuchs
bis 1914 auf 26.000 km. "With its bulky, low-value commodities, the domestic
agricultural sector drew special cost advantages from the opening of the new
transportation mode. And the sector also benefited substantially from railways
which were built primarily to serve areas of export production." (Leff 1982,
154)73 Nach der Reduzierung der Frachtraten im Jahre 1898 waren
Agrarproduzenten aus Minas Gerais in der Lage bei Mais, Bohnen und Reis
"... to compete with and displace foreign imports in the Rio market" (Wirth
1977, 44), eine weitere Expansion der regionalen Nahrungsmittelerzeugung
scheiterte aber an ihrer mangelnden Konkurrenzféhigkeit gegenlber Import-
produkten und der Weigerung der Zentralregierung und der einfluBreichen
Paulistas, den Zollschutz zugunsten der heimischen Landwirtschaft zu
erhdhen. 74 Wegen der Konzentration der kaufkréftigen Bevélkerungsgruppen in
den prosperierenden Bundesstaaten des Sudostens und vor allem im Gliedstaat
Séo Paulo lag dort auch der Schwerpunkt der Industrieentwicklung. In Sdo
Paulo fiihrten der Kaffeeboom und der dadurch angetriebene Ausbau des

73 Diese unbeabsichtigten positiven Nebenwirkungen blieben freilich auf die exportrelevan-
ten Gebiete beschrankt, wahrend das 6konomische Kalkil der zumeist auslandischen Investoren ein
Interesse an einer verkehrsmaBigen ErschlieBung abgelegener Landesteile nicht ohne weiteres
aufkommen lieR: "S&o Paulo had a major rail system by 1897, with thirteen different profitable
Companies operating very largely between the state Capital and its hinterland. The linkages were,
however, of a special kind. They did not constitute a network, for they were not built according to
any overall state plan, were unconnected to each other hecause they belonged to different Companies
and often even had different gauges. Only three of them had more than 1000 kilometres of track.
Two had a 1.6-metre gauge, one a 0.75-metre gauge and the rest a 1.0-metre gauge. The railway
connected parts of the hinterland to Sdo Paulo but not to each other. (...) The Nordeste ... had by
1892 a series of very small rail lines, linking tiny hinderlands to individual ports without important
connections between them. There ... the railway brought a disjunctive development, Islands of
export-related economic activity separated by many kilometres of desert as far as the market
economy was concerned.” (Arthur Morris 1981. 102. 103)

74 "Poor transportation and low productivity limited the extern to which Mineiro products
could expand into the domestic market. Being dependent on customs receipts to cover foreign
obligations, the treasury opposed further tariff hikes. and the Paulistas, who courted immigrants and
foreign investments, were not enthusiastic about protectionism. Rising coffee prices encouraged
foreign imports, which, despite teniporary disruption during World War 1, resumed again in the
1920’s as the the competitive position of Mineiro agriculture declined.” (John D. Wirth 1977, 45)



Sekunddrsektors zu einer raschen Diversifizierung der Wirtschaftsstrukur, wel-
che die lange Zeit bedeutende Zulieferfunktion anderer Regionen zunehmend
relativierte.> Zu Beginn der 20er Jahre waren rd. zwei Drittel der nationalen
Industrieproduktion in den drei Staaten S&o Paulo, Rio de Janeiro und Minas
Gerais lokalisiert. Hingegen wiesen die (brigen Bundesstaaten in nahezu allen
Belangen deutliche soziofkonomische und infrastrukturelle Ruickstdnde auf.
Eine Ausnahmestellung kam dem wirtschaftlich ebenfalls florierenden sid-
lichsten Gliedstaat Rio Grande do Sul mit seinem grofen Immigrantenanteil an
der Bevdlkerung zu, dessen primér durch die Viehzucht geprégte sozio-
6konomische Entwicklung insofern vom brasilianischen Regelfall abwich, als

Agrar- und Industrieproduktion der einzelnen Bundesstaaten 1920:
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s “"Zwischen 1901/1906 und 1925/1930 wuchs nicht nur die Nahrungsmittelproduktion Séo

Paulos im Durchschnitt dreimal so schnell wie die Kaffeeproduktion, sondern ebenso rasch expan-
dierte auch die regionale Produktion agrarischer Rohstoffe fiir die Industrie (Baumwolle, Jute,
Zucker, pflanzliche Ole), was zu einer rapiden Verdrangung der Importe aus anderen brasilianischen
Regionen fihrte." (Thomas Hurtienne 1984. 359)



"...it developed an economy geared to the domestic market, and because it
gave rise to a significant nucleus of independent, medium-sized, landed pro-
prietors” (Fausto 1986, 784).7 1920 entfiel mehr als die Halfte der gesamten
nationalen Wirtschaftskraft auf die vier erwé&hnten Bundesstaaten. Die mar-
kanten dkonomischen Ungleichgewichte zwischen den verschiedenen Landes-
teilen und Regionen relativierten die brasilianischen Industrialisierungsfort-
schritte im lateinamerikanischen Vergleich: "In 1930 Brazil's per capita
industrial output was only one-sixth of Argentina's total, one-half of Chile's,
and two-thirds of Mexico's. There was no state planning nor any effort to co-
ordinate the development of complementary industries. Except for a few
sectors deemed vital for the national defense, the market rather than the state
determinded the pace and shape of industrialization. The state stepped in only
in times of crisis to aid industries that had already proven their market
competitiveness. As a result, Brazil failed to take advantage of the possible
linkages inherent in many of the raw materials it produced. Coffee exhibited
few backward or forward linkages. (...) The technology was lacking for the
export of roasted coffee. (...) Rubber and cocoa also received little attention.
(...) Sugar, cotton, livestock, tobacco, and mate fed most of the country's
important industries. But these industries, many of which used unsophisticated
technologies, produced few backward linkages. For example, over 85 percent
of all shoe factories in 1920 were not mechanized. (...). The most
capital-intensive sectors, textiles, frozen meat, sugar refining, and beer
brewing, imported the majority of their machinery. The tariff facilitated foreign
purchase by exempting capital-goods imports from duties. The national
capital-goods industry, as a result, remained undercapitalized and backward.
The capital-goods industry, like other basic industries, suffered from inade-
quate state assistance. (...) Consequently, despite notable gains in some basic
industries, the sector remained underdeveloped and incapable of spurring
self-sustained industrial growth." (Topik 1987, 156 f.)77

76 "Despite the backwardness of the central Serra, the deterioration of Old World agricultural
techniques in the German and lItalian colonies, and the lag between Rio Grande and Argentina in
developing a modern cattle industry, the province compared favorably with the rest of late
nineteenth-century Brazil in social development judging by the few indexes collected at the time.*
(Joseph L. Love 1971. 19) "Rio Grande had the highest rate of literacy of all states by 1890 (25.3
per cent), and it held the lead in the following decades. The rates of literacy (including ages 0 to 14)
rose to 38.8 in 1920, 9 per cent higher than that of the second-ranking state. S&o Paulo, and over 14
per cent higher than the national average of 24.5 per cent." (Ebd., 130)

77 Die Ausfithrungen Topiks wie auch das nachstehende Zitat unterstreichen noch einmal
die ambivalenten Effekte, die vom Kaffeeexportboom und den engen Wirtschaftsverbindungen zu
den Industrienationen auf den heimischen Sekundarsektor ausgingen: “"Der Kaffee-Exportzyklus



Besonders problematisch stellte sich die soziokonomische Situation in der
Nordostregion dar, die sich seit dem Bedeutungsverlust der Zuckerproduktion
in einem kontinuierlichen wirtschaftlichen Niedergang befand. Die groRe Mehr-
heit der Zuckerbarone war in der Lage, ihre Betriebe an die sich aus der
schwindenden internationalen Wettbewerbsfahigkeit ihres Produkts und dem
Ende der Sklaverei ergebenden verénderten Bedingungen und Herausforderun-
gen anzupassen, ohne ihre regionale Machtstellung und die damit verbundenen
Privilegien zu gefahrden.® Technische Modernisierung und der Ubergang zu
einem System freier Arbeitskrafte wirkten sich keineswegs positiv auf die
Lebensbedingungen der ruralen Unterschicht aus, vielmehr gelang es der
Latifundistenelite aufgrund ihrer unangefochtenen Machtstellung, den Klein-
pachtern und Landarbeitern quasi samtliche Lasten des Umstellungsprozesses
aufzubirden. "The ending of the slave system brought, for the most part, a
reinforcement of the existing conditions. In the sugar plantation beit, the
problem of wage labour was resolved by resorting to a practice which dated
from the colonial period, and which envolved the establishment of small
landholders who were dependent on the large landed proprietor. Placed on
small plots of land on which they cultivated subsistence crops, the workers
were summoned for labour in the cane plantations whenever required. Labour
was usually unremunerated or paid at a scandalously low rate. A similar
system of relations was established between small landholders and the cattle
raisers. Although independent medium-sized estates existed in the north-east,
especially in the sugar sector, the dominant system of social relations served
to obstruct the formation of a free labour market and the development of a
peasant economy." (Fausto 1986, 784)™ Zwischen 1880 und 1914 "...male

behinderte daher zwar phasenweise ein dynamisches Industriewachstum, unterstitzte aber langfristig
den Aufbau nationaler Industrien. Dies galt insbesondere fur die 20er Jahre, in denen wegen der
Wahrungsaufwertung die Importkonkurrenz stark zunahm (was das Wachstum der Industrie-
produktion verlangsamte), gleichzeitig aber durch verbilligte Kapitalglterimporte die Konsum-
glterindustrie mit modernster Technologie gegeniiber dem Ausland konkurrenzfahig gemacht und
erste Stahl-, Zement- und Metallverarbeitungsindustrien errichtet wurden.” (Thomas Hurtienne 1984,
363)

78 "Brazil’s northeastern sugar regions made certain necessary adjustments in the last quarter
of the nineteenth Century, but these only served to soften the impact of unt'avorable foreign markets
on the planter dass and preserve the traditional economic and cocial structure." (Peter L. Eisenberg
1974. 235)

79 Nach der auf der Basis der rudimentaren Datenlage vorgenommenen Schéatzungen
Furtados fur die zweite Halfte des 19. Jahrhunderts ... scheint (der Nordosten) die einzige Region
mit fallendem Pro-Kopf-Einkommen gewesen zu sein." (Celso Furtado 1975. 122) Zur Charakterisie-
rung der nach der Abschaffung der Sklaverei in der Region vorherrschenden Beschéftigungsverhéalt-
nisse siehe Dieter Brihl 1989, 99 f. Zeitweise hatte der Kautschukboom im Amazonasgebiet eine
Einkommensalternative fur viele landlose und/oder unterbeschéaftigte Landarbeiter der Region
geboten: "Much of the labor to gather the sap of the scattered wild rubber trees came from northea-
stern Brazil, especially from Cearl The calamitous drought of the 1870s had resulted in the availabi-



agricultural laborers eamed between 500 and 1,000 reis for a day's work,
barely sufficient for a family's survival even during periods of reguldr
employment" (Levine 1978, 24).

Die wachsende Kluft zwischen dem allgemeinen Entwicklungsstand der nérd-
lichen und sidlichen Regionen flhrte seit den 20er Jahren zu einer signi-
fikanten Verstdrkung der internen Migration, vornehmlich aus dem Nordosten
in den Sidosten. 1928 (iberstieg die Zahl der nach S& Paulo und die
angrenzenden Gliedstaaten kommenden Binnenwanderer erstmals die Menge
der Immigranten, und seit 1934 stellten die internen Migranten regelmdRig die
Mehrheit. Die Arbeitssuchenden aus dem Nordosten wurden nicht nur von den
im Sidosten und Siden lockenden besseren Beschéftigungs- und Einkom-
mensmaoglichkeiten angezogen, ebensosehr entflohen sie einer Region, in der
sich die Lebensbedingungen der breiten Unterschicht parallel zum Bevdl-
kerungswachstum standig verschlechterten und wo die Chancen, sich durch
eigener H&nde Arbeit einen Lebensstandard (iber dem Subsistenzniveau sichern
zu koénnen, immer geringer wurden.

Die vielfaltigen und deutlichen Verdnderungen und Modemisierungsschiibe,
welche die brasilianische Gesellschaft im Zeitraum 1870-1930 in 6kono-
mischer, sozialer, politischer und kultureller Hinsicht verzeichnete, diirfen nicht
darlber hinwegtauschen, daR dieser Wandlungsprozel in einem Kontext erfolg-
te, in dem "... tradition was sufficiently strong to maintain the values of a rural,
patriarchal and hierarchical society” (Murilho de Carvalho 1992, 145). Um
1930 lebten nur rd. 15% der Bevélkerung in Stddten mit mehr als 20.000
Einwohnern, Uber die Halfte davon in Rio und S&o Paulo. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung hatte sich zwischen 1872 und 1930 von 27,4 auf
34,6 Jahre erhoht. Der Zensus von 1920 hatte 80% der Frauen und 70% der
Ménner als Analphabeten registriert, Relationen, die sich ohne Bericksich-
tigung der Immigranten, von denen ein betréchtlicher Teil zumindest Uber eine
bescheidene Schulbildung verfugte, noch weitaus bedriickender dargestellt
hétten. Folge dieser Situation war, dal die Industriebetriebe ihre Arbeitskrafte
vorzugsweise aus der Einwandererbevilkerung rekrutierten. Rigide Wabhl-
gesetze sorgten dafur, dal die politischen Geschicke der oligarchischen Repu-
blik allein von der kleinen Minderheit der wirtschaftlichen Elite bestimmt

lity of a large pool of labor ready to migraie to the Amazon. “(Werner Baer 1989. 18) DaB diese
Tatigkeit vielen Zehntausend Nordestinos trotz der harten und ungesunden Arbeits- und Lebens-
bedingungen der Kautschukzapfer als vergleichsweise vorteilhaft erschien, verweist auf die prekare
Verfassung der Wirtschaft ihrer Heimatregion. Um 1910 waren rd. 150.000 Arbeitskrafte mit dem
Sammeln und Transport des Rohstoffs beschaftigt. Im Vergleich zu den asiatischen Kautschuk-
plantagen "(t)he extractive System ... sutfered a higher labor turnover. Elevated mortality was a
principal cause of labor shortages, which impelled continued recruitment of northeasteners, perhaps
14.000 a year by the decade 1900 to 1910.” (Warren Dean 1987. 40)



wurden: wéhrend 1898 die Wahlberechtigten weniger als 3% der Bevdlkerung
ausmachten, lag der Anteil der Stimmburger nach einer Wahlrechtsreform im
Jahre 1930 bei 5,7%. Fausto weist darauf hin, daR "(p)erhaps more important
than the low level of participation in elections was the dependence of the elec-
torate on the local oligarchies." (Fausto 1986, 801)

Der Fortschritt, den die Elite anstrebte und sukzessive verwirklichte, diente
primér ihren eigenen dkonomischen Interessen und mal sich in rein quanti-
tativen GroBen wie Exportmengen, Eisenbahnkilometer, Hafenkapazitdten und
der Reichweite des Telegrafennetzes. Da das exportgeleitete Entwicklungs-
modell die sozialen Ungleichheiten vertiefte und die gegebenen politischen
Machtverhaltnisse stabilisierte, vermochten die in zahlreichen Lebensbereichen
Platz greifenden Modemisierungsschritte dem vorherrschenden Muster traditio-
neller Sozialbeziehungen wenig anzuhaben: "Social and political life were
dominated throughout the First Republic by clientalistic relationships, even in
the major urban centres such as Rio de Janeiro and S&o Paulo. However, they
were particularly strong in rural areas, for it was here that certain ideal
conditions ensured the maintenance of social relationships based on the un-
equal exchange of favours between men situated at opposite ends of the social
scale. Productive resources were controlled by a tiny minority; there was an
almost total absence of public or private social welfare; and the generally
precarious conditions for survival did not allow the dominated classes to
pursue any course other than individually to seek the protection of the most
powerful elements. Protection, in the form of land, financial assistance or
employment, was exchanged for a guarantee of loyalty which, depending on
individual cases, meant being prepared to defend the coronel physically, or
obey his wishes at the bailot box." (Fausto 1986, 789 f.) Der weitaus grofite
Teil der landlichen Gebiete insbesondere in den norddstlichen Gliedstaaten
"..was the kingdom of the 'coronels’, who dominated the state republican
parties, gave support to the federal govemment and lent stability to the
Oligarchie republic. This world ... included nothing modern. It was a world of
illiteracy, patemalism, semi-servil labour and an absence of rights." (Murilho
de Carvalho 1992, 153)& An der Spitze der Machtstruktur stand die Bun-

80 In der 1831 gegriindeten und auf Munizipalebene organisierten Nationalgarde hatten in
der Regel die lokal méachtigsten GroBgrundbesitzer die Kommandopositionen (im Range eines
Obersten) inne, wodurch die quasi unkontrollierte Machtfiille der Latifundisten weiter gestarkt und
in gewisser Weise legitimiert wurde. Da die sich nach der Grindung der Republik bemerkbar
machenden politischen Modernisierungstendenzen allzu schwach blieben, um die Machtgege-
benheiten in den meisten l&ndlichen Regionen in Frage zu stellen, konnte das patriarchalisch-autorité-
re System des coronelismo die Abschaffung der Nationalgarde zu Beginn des 20. Jahrhunderts
nahezu unbeschadet Gberstehen. In seiner klassischen Studie Uber den coronelismo schrieb Victor
Nunes Leal Ende der 40er Jahre: "Its habitat is the municipalities of the interior. that is to say the



desregierung, die das Ergebnis einer Allianz zwischen den oligarchischen
Gruppen der 6konomisch dominierenden Gliedstaaten verkdrperte, "... and was
therefore the expression of a ‘federation of oligarchies™ (Fausto 1986, 789).8
Was die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in den Stad-
ten angeht, lassen sich bis in die 1920er Jahre keine fundamentalen Unter-
schiede zu der vorherrschenden Situation auf dem Lande konstatieren: "Labour
relations in the cities, if practised at all, were considered a form of charity,
and it was expected that workers should reciprocate with humility and
gratitude.” (Dean 1986, 722) Die durchschnittliche stadtische Arbeiterfamilie
stand sich ékonomisch kaum besser als die Masse der Armen auf dem Lande.@
Der soziokulturelle Kontext, in dem sich die kapitalistische Produktionsweise
in zunehmendem Tempo ausbreitete, unterschied sich stark von den Bedin-
gungen in den ersten Industrieldndern: "Capitalism in Brazil developed within
the web of patronage .. .* (Viotti da Costa 1986, 749) Patronage und
Klientelismus beschrédnkten sich nicht auf den 6konomischen und politischen
Bereich, sondern waren auch im schwach ausgepragten Geistesleben wirksam,
wo sie ein Klima schufen, das ungeeignet war fir ".. the creation of a
relatively autonomous culture” (Viotti da Costa 1986, 749). Die durch die
Einwanderer in die brasilianische Gesellschaft hineingetragenen politischen
Ideen entfalteten ihre relativ groBte Wirkung in der organisierten Arbeit-
nehmerschaft, wéhrend "(i)mmigrant entrepreneurs frequently searched for
ennoblement through establishing familial links with the old, traditional
families." (Murilho de Carvalho 1992, 160)

rural or predominantly rural municipalities; its strength is in inverse proportion to the development
of urban activities like commerce or industry. Consequently, isolation is an important factor in
producing and maintaining this phenomenon.” (1977, 135; brasilianisches Original von 1948) Zu den
Charakteristika des Coronellsmo siehe auch Dieter Brithl 1989, 136 ff. sowie das erste Kapitel von
Eul-Soo Pangs 1979 publizierten Analyse (“Coronelismo: An Olirgarchic Approach to Brazilian
Politics").

81 Die wesentlichen Elemente und Eigenarten des traditionellen politischen Prozesses unter
besonderer Berticksichtigung des Verhéltnisses zwischen den (bedeutendsten) Gliedstaaten und der
Zentralmacht behandelt Antonio Otavio Cintra 1979.

82 "In 1920 the average Paulista industrial worker earned about tour milrtis (sixiy cents) a
day. for which he worked ten hours or more, six days a week. Women formed about one-third of
the work force, and there were many children; perhaps half of all workers were under eighteen and
almost 8 percent were under fourteen, Since tour milrds barely sufficed to buy a half kilo each of
rice. macaroni, lard, sugar, and coffee, it is not surprising that whole families went to work. even
though women and children were paid less for equivalent tasks. (...) The industrial worker was not
much better paid than rural day lahorers. who got about 35700 a day. and he was perhaps less well
paid than the coffee cntonos. although he had to buy more of his necessities than either."(Warren
Dean 1969, 151 f.)



Beim Wiederaufgreifen der Frage nach dem Ausmal der Einwirkung exogener
Faktoren auf Verlauf und Charakteristika des konkreten Entwicklungsprozesses
der brasilianischen Gesellschaft in den ersten einhundert Jahren nach Erlan-
gung der politischen Unabhé&ngigkeit, gilt es zu betonen, daR die britische
Regierung und eine Reihe grofer britischer Firmen zwecks Verfolgung eigener
Interressen und Vorteile die wirtschaftliche Entwicklung Brasiliens massiv und
in vielféltiger Weise beeinfluBt und dabei die dort etablierte Herrschaftsordung
stabilisiert haben, daB aber die Hauptverantwortlichen fur die Grundlegung
eines zunehmend sozial unausgewogenen und desintegrativen Entwicklungs-
modells in der Fihrungsebene des internen Machtkartells verortet werden mus-
sen: "Once industrialization had begun in Brazil, the export economy - to
which the British were so closely tied - often slowed the pace of change.
Coffee interests were usually against tariffs, govemment loans to industries,
crop diversification, land reform, and education. And the British strengthened
these plantation interest. The British built or financed the railroads that fixed
coffee monoculture on south-central Brazil. They reduced the costs of
transporting this agricultural product both by rail and by sea and built the port
works where the transfer was made from trains to ships. Foreign loans raised
in London allowed the Brazilian govemment to sidestep the consequences of
its over-dependence on one crop and forestall the growth of pressures for
changing this relationship. Meanwhile, the human resources that were so
urgently needed for the process of modemization were left relatively untouched
by coffee culture."” (Graham 1968, 320)

Oppositionelle politische Regungen von einigem Gewicht zielten auf partielle
Reformen der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung und des politischen
Institutionengefliges, blieben aber weit davon entfernt, die etablierten Macht-
verhdltnisse grundsatzlich in Frage zu stellen. Das traf auf nationaler Ebene
insbesondere fir die Vertreter des Liberalismus zu, der unter den konkreten
soziopolitischen Bedingungen Brasiliens wenig mit seinem européischen Vor-
bild gemein hatte.8 Bums weist darauf hin, daf "(t)he clientel of the two

83 “ldeologically, the Liberals were committed to a program that if implemented would
reduce the role of patronage in their world. But they functioned in that world as the creatures and the
manipulators of patronage. And the unavoidable fact was that Brazilian society was saturated with
both the practice and the ethic of patronage. All through the history of the empire, the Liberals. like
the rest of the elite, had been basically conservative and antidemocratic. Their goal had always been
to conciliate order and progress. the status quo with modernization. With the exception of the
abolition of slavery. most of the reforms proposed by Liberals had been exclusively political and did
not touch the economie and social structures. Nor did they increase populér political participation.”
(Viotti da Costa 1985. 75) Und Steven Topik (1987. 8. 10) betont, daR “(l)iberalism in Brazil was
not the Opposition doctrine of an urban industrial bourgeoisie contending for power. as it had been
in Europe. but rather the ideological apology of an agrarian. export-oriented ruling dass. (...) The
aspects of liberalism that most attracted its Brazilian tollowers were the consecration of individual
property rights, free trade, and laissez faire, not democratic election.”



dominant political parties, the Liberais and the Conservatives, by no means
espoused unanimous opinions. In fact, there might have been more differences
of opinion within each party than between them. The powerful rural elites split
between the two parties, just as the urban elites did. (...) In the final analysis
both parties were deeply rooted in the landowning oligarchy. (...) Since simi-
larities rather than differences characterized the two parties, a change of party
in power did not signal a great change of policy." (Bums 1980 a, 219 f.)&
Korrekturen der Wirtschaftspolitik gingen selten auf autonom gesetzte neue
interne Prioritaten zuriick, sondern stellten zumeist Reaktionen auf veranderte
aulRenwirtschaftliche Rahmenbedingungen dar.

2.3 1930-1980

Die weltwirtschaftliche Depression der friilhen 30er Jahre hatte starke negative
Auswirkungen auf die brasilianische Exportwirtschaft, deren Verk&ufe in den
Krisenjahren 1929-1932 von 446 auf 181 Mio. US-$ zuriickgingen. Der Kaf-
feepreis betrug 1931 nur noch ein Drittel der im Zeitraum 1925-1929 regi-
strierten Durchschnittsnotierung, wodurch die terms of trade einen Verlust von
ca. 50% erlitten. Der ZufluB von Auslandskapital, der sich wé&hrend der
vorhergehenden Dekade beachtlich gesteigert hatte, kam bis 1931 nahezu zum
Stillstand. Der Niedergang des Exportgeschdfts und die riesigen Schulden-
dienstverpflichtungen gegeniiber dem Ausland zwangen die Regierung zu dra-
stischen GegenmaBnahmen. Im August 1931 wurden die Amortisations-
leistungen partiell suspendiert. Durch eine massive Abwertung des milreis und
strenge Wechselkurskontrollen konnten die Importe in den Jahren 1929-1932
von 417 auf 108 Mio. US-$ reduziert werden.

Um den Einbruch in der Kaffeewirtschaft und dessen volkswirtschaftliche
Konsequenzen zu begrenzen, wurde — nunmehr unter der Regie der Bundes-
regierung — ein neues sektorales Stiitzungsprogramm realisiert, das neben dem
Aufkauf der Emtemengen auch die Vernichtung der nicht exportierbaren Uber-
schusse und MaRnahmen zur Reduzierung der Anbauflache umfaBte. So wur-
den in den 30er Jahren mehr als 60 Mio. Sacke Kaffee durch Verbrennen
vernichtet und dadurch dem Markt entzogen. Ein Teil des Devisenausfalls
konnte durch den wachsenden Exporterfolg der Baumwolle, deren Ernten
infolge verbesserter Anbaumethoden seit 1934 schnell anstiegen, ausgeglichen
werden. Der Anteil dieses Produkts an den Ausfuhren erhdhte sich von ca. 2%

84 "Die fazendeiros der konservativen Partei rekrutierten sich hauptsachlich aus den alten
Exportprovinzen Pernambuco. Bahia und Rio de Janeiro, die liberalen fazendeiros kamen vor allem
aus Minas Gerais, Sdo Paulo und Rio Grande do Sul, d.h. den Provinzen, die weniger vom Export
abhangig waren."(Matthias Roéhrig-Assungdo 1993. 310 f.)



zu Ende der 20er Jahre auf einen Mittelwert von knapp 20% in den Jahren
1935-1939.&% Kaffee erbrachte zur gleichen Zeit immerhin noch 47% der
Exporterldse. Aus der verringerten Importkapazitat und der abwertungsbedingt
immensen Verteuerung der ausldndischen Konsumgdter resultierte ein starker
Impuls fur die heimischen Manufakturbetriebe, der durch ein Biindel industrie-
politischer MalRnahmen der Regierung Vargas systematisch verstarkt wurde.
Nachdem das verarbeitende Gewerbe bereits 1932 die 1929 begonnene Rezes-
sion Uberwunden hatte, wuchs die Produktion des Industriesektors in den fol-
genden Jahren um mehr als das Doppelte: "Especially noteworthy by 1939 was
the rapid growth of production in such sectors as textiles (147 percent larger
than in 1929); metal products (almost three times larger than output in 1929);
and paper products (almost seven times greater than in 1928)." (Baer 1989, 37)
In einigen Branchen und vor allem in der Textilindustrie beruhte die Expansion
zum grofen Teil auf einer intensiveren und effizienten Nutzung der vorhan-
denen Produktionskapazitdten. Die Bedeutung dieses unter massiver staatlicher
Beteiligung forcierten importsubstituierenden Industrialisierungsprozesses &Rt
sich daran ablesen, dal sich der Beitrag des verarbeitenden Gewerbes an der
volkswirtschaftlichen Gesamtproduktion von 1919 bis 1939 von 21 auf 43%
erhdht hat. Auch wenn diese beeindruckenden Relationsverschiebungen durch
gegenldufige Preistrends von Agrar- und Industrieerzeugnissen (berzeichnet
werden, ".. adjustments would not lower the 1939 share of manufacturing
enough to negate the impression of a substantial structural change." (Baer
1989, 41) Der Importkoeffizient fir industrielle Erzeugnisse, der 1919 bei 28%
gelegen hatte, konnte bis 1939 auf 20% reduziert werden, was den Substi-
tutionseffekt belegt; gleichzeitig sank der Anteil der Leichtindustrie von 70%
auf ca. 58% der sektoralen Gesamtproduktion. Der auf die Weltwirtschaftskrise
folgende imposante Industrialisierungsschub darf nicht dariiber hinwegtduschen,
dal die ab 1933 feststellbare rasche wirtschaftliche Erholung in erster Linie
von einer Wiederbelebung der Ausfuhren getragen wurde, wobei den Expor-
teuren eben jene starke AuBenwertminderung der heimischen Wahrung zugute
kam, die andererseits die Forcierung der nationalen Industrieentwicklung be-
gunstigte. Einer der groften Nachteile der importsubstituierenden Industria-
lisierung bestand darin, das die gegebenen Bedingungen die Heraushildung
oder Verstarkung oligopolistischer und monopolistischer Angebotsstrukturen
beginstigten, was weder den Interessen der Konsumenten noch der intematio-

85 "By 1936. Sdo Paulo produced more than half of Brazil's raw cotton. and its cotton
acreage inereased from 117.000 hectares in 1933 to 1.314,000 in 1939. more than two thirds the
area devoted to coffee-growing that year. Just as non-Brazilian producers had long taken advantage
of Brazil’s coffee-support program, Brazilian agriculturalists now benefited from domestic price
supports for cotton in the United States, a policy that raised internationals price levels." (Joseph L.
Love 1980.51)



nalen Wettbewerbsféhigkeit dieser Firmen zutrdglich war. Trotz der enormen
Starkung des Industriesektors stieg die Zahl der dort Beschaftigten nur relativ
langsam an: Bei einer Gesamtbevdlkerung von ca. 40 Mio. und einer Erwerbs-
bevdlkerung von knapp 15 Mio. belief sich das Arbeitskréftekontingent des
verarbeitenden Gewerbes 1940 auf rd. 700.000 Personen. 1938 entfielen 43%
der gesamten Industrieproduktion auf den Bundesstaat Sdo Paulo& (1943: 54),
in dem rd. 15% der Bevdlkerung lebten, danach folgten der Bundesdistrikt mit
14% und Minas Gerais sowie Rio Grande do Sul mit jeweils 11% der Pro-
duktion. Ein Kontrastbild zu dem vor allem in den Grofstddten sichtbaren
industriellen Fortschritt und der allmdhlichen Verbesserung des Lebensstan-
dards der Industriearbeiter bot der Agrarsektor, wo mit Ausnahme der moder-
nen Exportfarmen und einiger binnenmarktorientierter agroindustrieller Betrie-
be allenfalls marginale technische und organisatorische Verbesserungen zu
beobachten waren: "Brazil remained an agricultural nation. Still, important as
the soil was to the economy, only a small percentage — approximately 4 per-
cent of the usable soil in 1945 — was under cultivation. (...) Rural Brazil
retained much from the past. The prevalent way to clear the soil was still by
the slash-and-burn method. The farmers seldom used fertilizer, or used it
sparsely. Those two practices resulted in quickly exhausted land, badly eroded
and depleted. The farmers adhered to other antiquated agrarian practices as
well. Their principal instrument was the hoe, unmodified for centuries. The
plow was rare, the tractor even rarer. (...) Generally the rural workers suffered
under harsh conditions. They received a pittance in wages, and more often than
not were heavily in debt to their employer. Housing was primitive, the diet
inadequate, health and sanitary conditions abysmal, and education generally
nonexistent, and where existent substandard. Social mobility was rare. The
many benefits conferred on the urban Proletariat did not extend into the
countryside.” (Bums 1980 a, 431, 432, 433)& Die Rickstdndigkeit besal eine

86 "In the long run the most significant additions to the Paulista industrial plant may have
been the small shops that began to appear in techmcally advanced sectors of industry, such as
electrical equipment, machine tools, plastics, and automobile parts. From the point of view of
accumulated Capital these firms would not have appeared to be important before 1940, but from the
point of view of the eventual transformation of the structure of industry they were indeed impor-
tant. "(Warren Dean 1969, 114)

87 Besonders desolat stellte sich die Situation fir die landliche Unterschicht in der Zucker-
anbauregion des Nordostens dar, wo schon in den 1920er Jahren die Realeinkommen gefallen waren:
“Rural real wages feil still further atier 1930, and by the middle depression years had returned only
to pre-abolition levels in most of the sugar zone. Unrelenting population growth made conditions still
worse: the state’s [Pernambuco| rural population actually doubled hetween 1900 and 1940. If wages
were low for full-grown men, women and children, who made up perhaps one-fourth of the work
force, got a mere pittance. receiving half or less of what a man was paid. (...) (...) From 1872 to
1940 the state's official rate of literacy rose only 5 percentage points, from 17 to 22 percent. (...)
Conditions rooted in local lit'e transformed the rural poor into social pariahs: excess population.



gewichtige politische Komponente, weil mit der allméhlichen Ausdehnung des
Wahlrechts keineswegs eine spilirbare Aufweichung der patriarchalischen
Machtstrukturen auf dem Lande verbunden war, vielmehr hatte der Bedeu-
tungszuwachs landlicher Wéhlerstimmen einen Wandel in der Form des
politischen Einflusses der GroRgrundbesitzer zur Folge, "... owing to the
dependence of this section of the electorate, the direct result of (the) agrarian
structure and the way it maintains the fieldworker in a lamentable state of
ignorance and neglect” (Nunes Leal 1977, 137).8 Dieser Zustand war und ist
in vielen Regionen bis in die heutige Zeit) "... dominated ... by the large estate,
and characterised as far as dass composition is concemed, by the subjection of
a huge mass of wage-eamers, sharecroppers, leaseholders and smallholders to
a tiny minority of big landlords who are still powerful in relation to their
dependants, although themselves in an increasingly precarious position in the
national economy as a whole. The superimposition of a broadly representative
system on this inadequate economic and social structure incorporated into the
body of active citizens a numerous contingent of electors incapable of carrying
out their political duty with any sense of awareness." (Nunes Leal 1977, 137)®
Es entsprach der patriarchalisch-autoritdren politischen Kultur und der aus-
gepragten Klassenhierarchie, wenn die weit Uberwiegende Mehrheit der Indu-
striellen weder in der stddtischen, geschweige denn in der l&ndlichen Unter-
schicht ein groRBes Potential fur einen kapitalistischen Massenmarkt sah - die
geringe Konsumgtlternachfrage von dieser Seite wurde weniger mit deren
geringen Einkommen als vielmehr mit dem Verharren in traditionellen Le-
bensgewohnheiten und den dadurch bedingten anspruchslosen Konsumstil
erklart. 0 Die wenigsten Industriellen bemihten sich um eine systematische

passivity brought on by malnutrition, repressive forms of social control, and religious fatalism
(Robert M. Levine 1978, 24. 51)

88 "If a close election were anticipated, violence broke out well before voter registration
could take place. Violent confrontations often canceled an election: at times, the dominant coronel
held the registration at his home, open only to his supporters. When these tactics failed to produce
the desired results, the coronel resorted to other means: padding the roster with ineligible voters and
buying votes became normal procedures. The literacy requirements was not vigorously entbrced, if
at all; hence. many illiterate friends. employees. and even paid imports from another municfpio or
state were put on the list." (Eul-Soo Pang 1979. 16) Weitere héaufig praktizierte Manipu-
lationsmethoden beschreibt der zitierte Autor ebd.. 16 ff.

89 Zwischen den regionalen und nationalen politischen Autoritdten und den lokalen Machteli-
ten bestand dabei ein implizites Arrangement zu beiderseitigem Nutzen: “By pouring all their votes
over the government candidates in state and federal elections. the political leaders of the interior
become entitled to a special reward. which consists in their being given a free hand to consolidate
their authority in the municipalities. This electoral fiinction of cnrnnelismn is so important that
without it we should find it difficult to make sense of the da ut des on which the whole system
hinges."(Nunes Leal 1977, 137)

50 Siehe dazu die instruktiven Uberlegungen von Warren Dean 1969, 173 ff.



Aus- und Fortbildung ihrer Arbeitskrafted und bevorzugten fir technisch an-
spruchsvolle Positionen die Anwerbung ausléndischer Fachleute, so daR fir die
Einheimischen nur die einfachen Téatigkeiten blieben.

Wéhrend des Zweiten Weltkriegs expandierte die Industrie mit mittleren
Wachstumsraten von 5,4%, wobei eben jene Produkte uberdurchschnittliche
Umsatzsteigerungen verzeichneten, deren Importe drastisch reduziert worden
waren. "Trotz der Produktionsausweitung schwéchte sich jedoch die private
Investitionstatigkeit deutlich ab, da die kriegfihrenden Industrielander die
Ausfuhr von Investitionsgitern spirbar drosselten und die bras. Industrie nicht
in der Lage war, diesen Ausfall zu ersetzen. Die AulRenabhdngigkeit und Stor-
anfalligkeit einer Industriestruktur, die schwerpunktmdBig nur den Konsum-
glterbereich abdeckt, unter Verzicht auf die vorgelagerten Kapitalguterindu-
strien, wurde wéhrend dieser Zeit erstmals in aller Schéarfe erkennbar." (Sang-
meister 1992, 229)

Ein drastischer Fall der Einfuhren wahrend der Kriegsjahre und ein parallel
dazu verlaufender Exportboom brasilianischer Agrarprodukte fiihrten zu einer
massiven Aufstockung der Devisenreserven und zu einer Erh6hung des Aullen-
werts des Cruzeiro. Dies erlaubte die weitgehende Tilgung der Auslandsschul-
den und bildete die Voraussetzungen fir den nach Kriegsende einsetzenden
imposanten Importboom, der nicht nur die Devisenbestdnde in kurzer Zeit
dezimierte, sondern auch eine grofle Zahl von Branchen dem Verdrédngungs-
druck qualitativ hochwertiger und relativ billiger auslédndischer Konsumguter
aussetzte.®2 Als 1947 erneut Einfuhrkontrollen verfugt wurden, hatten viele
Industriezweige einen Teil ihrer veralteten Anlagen gegen ausldndische
Maschinen ausgetauscht und damit die Voraussetzungen fur Produktivi-
tatssteigerungen und eine neue Wachstumsphase geschaffen. Die zweite Halfte
der 40er Jahre markiert daher den forcierten Ubergang von einem relativ
arbeitsintensiven zu einem zunehmend Kkapitalintensiven Industrialisierungs-
muster. "By the 1950s industrialization was no longer a defensive medium to
extemal events. It had become the principal method for the govemment to mo-
demize and raise the rate of growth of the economy." (Baer 1989, 48) Der
BIP-Beitrag der Industrie stieg stdndig an, um sich seit Mitte der 50er Jahre
auf Dauer vor dem sinkenden Anteil der Landwirtschaft zu plazieren. Die
zeitweise (1937-1945: Estado Novo) unter autoritdren Vorzeichen betriebene
Industrieférderung hatte eine gewisse Schwéchung der politischen Position der
Agrar(export)oligarchie zur Folge. Es war aber eher so, dal das politische
Machtkartell um eine neue privilegierte Gruppe — die Industriellen und ihre

91 "Until the middle of World War Il. the entrepreneurs demonstrated almost no interest in
the technical training of their manpower pool." (Warren Dean 1969. 176)

92 Einen kunzisen Uberblick tiber die brasilianische Wirtschattsentwicklung und -politik seit
dem Il. Weltkrieg gibt Donald V. Coes 1995. 8 ff. Siehe dazu auch Rudiger Zoller 1994. 366 ff.



Verb&dnde — erweitert wurde als daB die rurale Oligarchie wirklich entschei-
dend an EinfluB verloren hétte. Nicht nur, daR deren dkonomische Bedeutung
im Aulenhandel quasi ungebrochen war — bestand doch die Exportgiterliste
bis Ende der 50er Jahre nahezu exklusiv aus Agrarerzeugnissen zudem
hatten viele Agrarunternehmer und namentlich ein groBer Teil der
Kaffeebarone ihr wirtschaftliches Engagement langst bis in den Industriesektor
hinein diversifiziert. Mittels einer Reihe von Sozialprogrammen verstand es
Vargas, die Industriearbeiterschaft zu einer wesentlichen Stutze seines Regimes
zu machen; die (mehr symbolische denn reale) politische Aufwertung der
Gewerkschaften diente nach typisch populistisch-korporativistischer Manier
gleichzeitig der Kontrolle und Domestizierung der stédtischen Arbeitermas-
sen.

In seiner zweiten Amtszeit (1951-54) machte Vargas die Unvereinbarkeit der
versprochenen und von seiner Klientel in der urbanen Unter- und Mittelschicht
erwarteten Umverteilungspolitik mit den finanziellen Erfordernissen der ange-
strebten weiteren Starkung der Rolle des Staates im wirtschaftlichen Modemi-
sierungsprozefl zu schaffen, auBerdem scheiterte der Versuch, die Industria-
lisierung bei gleichzeitiger Zurlickdrdngung des auslédndischen Einflusses vor-
anzutreiben. Das Jahr 1953 verzeichnet den Abbruch des nationalistischen
Experiments und die Wende hin zu einer Liberalisierung des Waren- und
Kapitalverkehrs. Die wirtschaftspolitische Neuorientierung der Regierung
Kubitschek (1956-61), die eine verstarkte Integration der brasilianischen
Okonomie in die Weltwirtschaft betrieb und auslidndischen Konzernen und
Investoren eine Schllsselrolle bei der Intensivierung und Vertiefung des
Industrialisierungsprozesses zuwies, bescherte dem Land eine neue Wachstums-
phase, die bis Anfang der 60er Jahre anhielt. Die Kehrseite des Wachstums-
und Industrialisierungsschubs im Zeichen des "assoziierten Entwicklungsmo-
dells" bestand in einer splirbar gewachsenen technischen, finanziellen und
politischen Abhéangigkeit Brasiliens von den kapitalistischen Industrienatio-
nen.% Angesichts der fortbestehenden Geringschdtzung heimischer Waren und
der Vorliebe flr prestigetrachtige Importartikel bei den meisten Mitgliedern der
Ober- und Mittelschicht fanden die von den Filialen ausldndischer Konzerne

9 "While hostile to strikes and manifestations. Vargas. in a purely paternalistic - and some
say demagogic - manner. granted to the workers more benefits than they probably eould have
obtained through their own organizations.” (E. Bradford Burns 1980a. 415)

94 Unter Kubitschek wurde die Politik der Importsubstitution im Sinne ihrer urspriinglichen
nationalistischen Absicht endgtiltig zum Motor der abhéngigen Industrialisierung umfunktioniert und
die Herausbildung eines dynamischen, mit den westlichen Industrienationen engstens assoziierten
Systems vorangetrieben.” (Manfred Wohlcke 1981. 122) Warren Dean konstatiert: "By the early
1960's perhaps halfof the industrial Capital in Sdo Paulo’s private sector, excluding craft shops, was
foreign-owned or controlled.” (1969. 237)



hergestellten Produkte unschwer ihre Kaufer.% "By the early 1960s, Brazil had
one of the broadest industrial economies in the developing world. In 1963 the
most modern industries - metal products, electrical machinery, transport equip-
ment, and chemicals and allied products - accounted for 44 percent of gross
industrial value added, up from 19 percent in 1939. In 1962 domestic
production provided 99 percent of the total domestic supply of consumer
goods, 91 percent of intermediate goods, and 87 percent of capital goods.
Rapid growth, along with the systematic protection and subsidization of
modern industry, had transformed the economy. It had also created a
concentrated industrial structure dependent on govemment support.” (Frieden
1991, 101 f)

Der hohe Selbstversorgungsgrad bei Investitionsgutern darf nicht darlber
hinwegtduschen, daB diese Produktkategorie eine wachsende Position in der
Einfuhrbilanz beanspruchte: so stieg der Anteil der Kapitalguter an den Ge-
samtimporten von 1938-39: 29,9 Uber 35,2% im Zeitraum 1948-50 und 39,8%
im Jahre 1961 auf Uber 40% zur Mitte der 70er Jahre. Der unter Kubitschek
geforderte Trend zu einem zunehmend Kkapitalintensiven Industrialisierungs-
muster sollte unter dem nach dem gescheiterten nationalkapitalistischen Zwi-
schenspiel der Regierung Quadros/Goulart installierten Militdrregime weiter
forciert werden. Dies 148t sich u. a. an der markanten Differenz zwischen den
Wachstumsraten der Industrieproduktion einerseits und der Beschdftigung in
den entsprechenden Branchen andererseits aufzeigen: Wahrend erstere im
Zeitraum 1950-1970 durchschnittlich 8% betrug, stieg die Zahl der Indu-
striearbeiter gleichzeitig jahrlich nur um 3,4% an. Die in den meisten &lteren
Analysen zur Entwicklungsstrategie des Militarregimes zu findende These, daB
eine durch repressive MalRnahmen abgesicherte regressive (Real-)Lohnpolitik,
welche die gestiegene Kaufkraft des oberen Viertels der Einkommenspyramide
zum Motor der konjunkturellen Entwicklung gemacht habe, die zentrale
Voraussetzung des brasilianischen "Wirtschaftswunders” (1968-73) gewesen
sei, % laRt sich in dieser undifferenzierten Form nicht weiter aufrechterhalten.
Richtig ist, daB es es eine solche regressive Lohnpolitik gegeben hat97 und daR
es gleichzeitig zu einer deutlichen VergroRerung der stddtischen Mittelschich-
ten kam,”  who served both as bases of support for the regime and as a mar-
ket for the consumer durables being produced” (Frieden 1991, 104). Die auf

% "(D)omestic industry always seemed a shoddy affair to the consumer, especially for the

middle-class consumer who lost face when he couldn’t afford to buy imports. The manufacturer of
consumer goods seemed as reluctant as his Customers to buy his own raw materials locally, thereby
impeding the Installation of basic industry."(Warren Dean 1969. 238)

96 Siehe etwa Dieter Senghaas 1977. 129 ff. und Manfred Wéhlcke 1981. 207 ff.

97 Zur Lohnpolitik in der frihen Phase des Militdrregimes siehe Thomas G. Skidmore 1967,



diese Gruppen und die Oberschicht entfallenden Ké&ufe allein vermdgen aber
allein den gegen Ende der 60er Jahre einsetzenden Wirtschaftsboom nicht zu
erklaren; vielmehr gliederte sich auch ein betrachtlicher Teil der (stddtischen)
Unterschicht in den Markt fir langlebige Konsumgiiter ein, wobei sowohl die
wachsenden absoluten Einkommen vieler abh&ngig Beschéaftigten als auch die
fallenden Preistrends zahlreicher héherwertiger Gebrauchsartikel zu bedenken
sind.®B Laut Hurtienne hatte "(d)ie fur die brasilianische Akkumulationsstruktur
nach 1955 zentrale Wachstumsdynamik der dauerhaften Konsumguterindustrie
(sic!) .. spétestens seit 1970 die Nachfrage von mindestens 60% aller
stadtischen Haushalte zur Basis" (1984, 381). Dabei darf die Fahigkeit zum
Erwerb langlebiger Konsumartikel freilich nicht mit einem Lebensstandard
oberhalb der Armutsgrenze gleichgesetzt werden, schrdnken doch viele bedurf-
tige Familien den Kauf lebenswichtiger Guter ein, um sich prestigetrachtige
"Luxus"-Produkte (zumeist mittels Ratenkauf) leisten zu kdnnen.® Wesentliche
Impulse bezog die Industrieentwicklung aus einem Netzwerk von staatlichen
Inzentiven und Subventionen, die nicht nur den 6ffentlichen Haushalt belaste-
ten und dadurch indirekt den Bedarf an ausléandischen Kreditmitteln erhéhten,
sondern die im Zusammenwirken mit den hohen Importzéllen den Unter-
nehmen auch hohe Gewinne und sichere Einkommen garantierten, was in vie-
len Branchen Bemihungen um die Herstellung weltmarktfahiger Produkte erst
gar nicht aufkommen lieB. Zahlreiche Produktkategorien wurden durch hohe
Zollmauern vor auslédndischer Konkurrenz auch dann noch geschitzt, als die
Importsubstitution l&ngst erreicht war, wodurch Anreize zur Produktivitats-
erhéhung und Qualititsverbesserung ausblieben. Eine weitere Eigenart des

98 "Entscheidend fiir die rasche Verbreitung dauerhafter Konsumgiter in den Jahren des
Wi irtschaftsbooms waren dabei a) das Sinken der relativen Preise dieser Guter (im Vergleich zum
allgemeinen Preisindex hatte sich der Autopreis zwischen 1961 und 1969 bereits halbiert und sank
danach weiter), b) die mit der Mehrfachbeschéftigung in stadtischen Lohnarbeiterhaushalten steigen-
den Familieneinkommen und c) die durch staatliche MaRnahmen geférderte rasche Ausweitung des
Konsumentenkredits (...). Dauerhafte Konsumgiter, von den Theoretikern des peripheren Kapitalis-
mus als reine Luxusglter angesehen, verwandelten sich daher in einem Umfang in stadtische
Massenkonsumartikel. da von einer Revolutionierung der Konsumstruktur der stadtischen Lohn-
abhéngigen geredet werden muB." (Thomas Hurtienne 1984, 377) Bezlglich Punkt b) wére zu
préazisieren, dal die Beschaftigungsrate von Frauen aller Altersgruppen zwischen 10 und 50 Jahren
(Ausnahme: die 15-19-Jahrigen) im Zeitraum 1970 - 1980 um mehr als 10%-Punkte gestiegen ist.
(Vgl. Charles Wood/Jos6é Alberto Magno de Carvalho 1988, 174 f.) Dieses Faktum wie auch der fur
denselben Zeitraum beobachtete Trend zu kleineren Familien (siehe Jorge Jatoba 1989, 38: "The
reduced family size contributed to an increase in average family income per capita ) muB in
Zusammenhang mit den weiter oben referierten Forschungsergebnissen gebracht werden, die fiir den
Grofteil der (stadtischen) Unterschicht eine leichte Verbesserung des Lebensstandards in den 70er
Jahren belegen. (Siehe FuRnote 8)

99 So verfiigten im Nordosten drei von vier armen stadtischen Familien Mitte der 80er Jahre
Uber ein Fernsehgerat, wahrend nur die Halfte der Haushalte einen zur Vermeidung von Krankheits-
risiken allgemein empfohlenen Wasserfilter besaR. (Vgl. Dieter Brithl 1989. 214)



brasilianischen Wachstums- und Entwicklungsmodells bestand in der exponier-
ten Rolle des Staates im Wirtschaftsprozel3, die in erster Linie Uber 6ffentliche
Unternehmen wahrgenommen wurde, wobei ein betréchtlicher Teil der Finanz-
mittel zur Realisierung diverser ambitiéser Projekte aus ausldandischen Quellen
stammte: "Public enterprise's share of gross fixed Capital formation went from
20 percent in the 1970 to 23 percent in 1974 and 29 percent in 1979. (...) The
public-private mix of the foreign debt ... changed drastically; while in 1974 the
private sector owed more than half the country's medium- and long-term
foreign debt, by 1979 it owed less than one-third." (Frieden 1991, 119, 120)
Befanden sich 1962 von den 30 umsatzstarksten Firmen Brasiliens "nur" zwolf
im Besitz der 6ffentlichen Hand, waren es Ende der 70er Jahre gar 28 (1986:
335 IM

Wiewohl die archaischen Produktionsverhdltnisse und die niedrigen Real-
einkommen in weiten Teilen des Agrarsektors eine weitere Ausdehnung des
Binnenmarktes fur industrielle Erzeugnisse verhindert haben, mufl verschie-
denen Teilbereichen der Landwirtschaft und insbesondere deren export-
orientierten Segmenten eine wichtige (indirekte) Bedeutung fiir die Entfaltung
des Sekundarsektors seit den 40er Jahren zuerkannt werden. Das Festhalten an
einer stark Uberbewerteten Wé&hrung im Zeitraum 1939-1953 wirkte sich als
Transfer von Teilen des Agrarexporteinkommens in den Industriesektor aus.
Allerdings fiel die Kritik der durch diese Praxis benachteiligten Interessen-
gruppen nur sehr geddmpft aus, weil die meisten Exportprodukte in jener Zeit
steigende Weltmarktpreise verzeichneten. So erhdhte sich der internationale
Kaffeepreis in den Jahren 1946-1954 um nahezu das Dreifache, die brasilia-
nischen Einnahmen aus dem Kaffeeexport wuchsen um mehr als 250%, und
der Anteil des Kaffees am Gesamtexport stieg von 42 auf 61%. Die Kor-
rekturen der Wechselkurspolitik in den Jahren 1953 und 1957 bauten die
indirekte Subventionierung des Industriesektors durch den Agrarexport nicht
ab, sondern verminderten diese nur - fir die Jahre 1955-1960 wird dieser
Transfer auf rd. eine Milliarde US-$ geschéatzt. Gleichzeitig wurden die Preise
vieler Grundnahrungsmittel kontrolliert und deren Export beschréankt, um eine
angemessene Versorgung der armen Stadtbevdlkerung sicherzustellen. Die auch
aus anderen Drittweltstaaten bekannten kontraproduktiven Effekte einer solch
kurzsichtigen Politik bestanden in der Verdrdngung von Kleinerzeugem aus
dem Markt und der Umstellung der Produktion auf preislich interessantere

100 Donald V. Coes weist die populdre These von der groRen Ineffizienz der staatlichen
Unternehmen als undifferenziert zurick und macht politische Grinde fir die sinkenden Gewinne
vieler dieser Betriebe in den 80er Jahren verantwortlich: "The principal reason for the fall was
government pricing policy: authorized readjustments lagged hehind general increases in prices."”
(1995.65)



(Export-) Kulturen auf groReren Farmen; zwangsldufige Folge war eine wach
sende Abhédngigkeit von Nahrungsmittelimporten.

Die Erh6hung der landwirtschaftlichen Produktion beruhte zum weit Uberwie-
genden Teil auf einer Ausdehnung der Anbauflache und nur in geringem MaRe
bzw. bei einigen wenigen Erzeugnissen auf technischen Verbesserungen. Zwar
ging das Wachstum der Agrarproduktion in den 60er Jahren zu einem Drittel
auf effizientere Anbaumethoden zuriick, doch entfielen rd. 60% dieser Poduk-
tivatssteigerung auf nur zwei Produkte - Baumwolle und Kaffee.10

Die Agrarpolitik der Militarregierung unterschied sich weniger in der Konzep-
tion als in der massiven Aufstockung der fiir diesen Sektor bereitgestellten
Fordermittel von der Zeit davor: "The sheer magnitude of state Intervention is
evident, for example, in the case of rural credit, one of the principal policy
instruments, (...) In 1978 the volume of rural credit of US$ 15-16 billion
roughly equalled the net value of agricultural production, and the sub-sidies on
this lending amounted to US$ 5-6 billion, that is, between three and four per
cent of gross domestic product.” (Goodman/Redclift 1982, 144)1® Kehrseite
der Konzentration der Kreditmittel auf GroBbetriebel® war der Verzicht auf
MaRnahmen zum Abbau der extremen Landbesitzkonzentration: "Post-1964
policies are designed to transform the productive base in agriculture while
retaining existing pattems of land ownership. This transformation thus is
promoted by measures to subsidize the cost of technical innovation but which
concentrate the direct benefits accruing from this capitalization process in larg-
scale undertakings. This approach can be characterized as one of 'conservative
modemization' in that it seeks to modemize large landed property, symbolized
by the latifundio, transforming it into a large agricultural enterprise.”
(Goodman/Redclift 1982, 145) Wahrend Kleinbauern vom Zugang zu diesen

01 Siehe dazu David Goodman/Michael Redclift 1982, 137 ff. sowie Douglas H. Gra
ham/Howard Gauthier/Jose Roberto Mendonija de Barros 1987, 2 f.. 7 ff.

02 fn den 70er Jahren ”... the substantial rise in the annual rate of inflation to 40%-50%,
coupled with fixed nominal lending rates to agricultural borrowers (15%), created remarkably high
‘negative’ real rates of interest for the agricultural portfolio in the Bank of Brazil, the principal
lending source for agriculture. This large implicit subsidy to a relative small number of borrowers
contributed significantly to the worsened distribution of wealth and income in rural Brazil ..."(Dou-
glas H.Graham et al. 1987, 5)

103 Weit tber die Halfte der Finanzhilfen entfiel auf GroBkredite: "By the mid- to late
1970s. roughly 60% of the total amount of agricultural credit was channelled to the 10% highest
loan strata and approximately 45% ot he highest 5% strata."” (Douglas H. Graham et al. 1987, 24)
Dabei ist zu bedenken, daB laut dem Agrarzensus von 1970 nur 11% der landwirtschaftlichen
Produzenten Zugang zum formalen Kreditmarkt hatten. “If we generouslv assume that. by the late
1970s. following a decade of rapid expansion of formal credit for agriculture, formal credit may
have reached 20% of all producers and that ... 50%-60% of this credit was allocated to only 15%-
20% of those producers having access to credit, then the majority of formal credit to agriculture
went to no more than 3%-4% of the producers in the sector.” (Ebd.. 24)



glinstigen Krediten in der Regel ausgeschlossen und bei finanziellen Engpéssen
auf die teuere Hilfe von Wucherern und Handlern angewiesen blieben, ver-
standen es viele GroRgrundbesitzer, Teile der billigen Kreditmittel programm-
fremden Zwecken zuzufihren.'®4

Stérker noch als technische Innovationen hat der volkswirtschaftliche Bedeu-
tungszuwachs von Agrarerzeugnissen, deren Anbau weniger arbeitsintensiv ist,
in mehreren Regionen zu einer Verringerung der ruralen Beschéftigung bzw.
der Dauerarbeitskrafte beigetragen: "The crop mix has direct effects on the
demand for labor, since crops differ in terms of their total and seasonal labour
requirements. For example, in Sdo Paulo in 1975-77, the number of man-days
required per hectare were estimated as follows: coffee, 83; cotton, 29; rice, 22;
sugarcane, 20; com, 10; soybeans, 3. Crops also vary in the intensity of
seasonal labour demand and the ratio of seasonal to permanent labour
requirements. If we assume mechanized methods of land preparation and
cultivation but manual harvesting, this ratio ranges from 44:1 (cotton), to 8:1
(oranges), 4,5:1 (com), and 2:1 (coffee)." (Goodman/Redclift 1982, 176) Die
Modernisierung von Agrarbetrieben ging regelmé&Rig mit einer VergréfRerung
der saisonalen Differenzen im Arbeitskraftebedarf einher.1® Die rasant stei-
gende Nachfrage nach Zuckerrohr durch das nationale Treibstoffprogramm
Proalcool und Soja als Viehfutter fur die westeuropdische Fleischproduktion
hat den Trend zu agroindustriellen Riesenbetrieben enorm verstarkt. Nachdem
die landesweite Sojaproduktion im Zeitraum 1950-1980 im Jahresmittel um
20,7% gestiegen war, stellte Sojaschrot 1985 mit einem Devisenerlds von 2,54
Mrd. US-$ das wichtigste Exportprodukt des Landes dar. Aufgrund eines hoch-
modernen Maschinenparks bendtigen mehrere Zehntausend Hektar Anbauflédche
umfassende Sojafarmen nur wenige Hundert Landarbeiter, um die Ernte
einzubringen.16 Dem Ruckgang von permanent beschéaftigten Landarbeitern

0< Zur miBbréuchlichen Verwendung hochsubventionierter Agrarkredite siehe Douglas H.
Graham et al. 1987, 23.

105 "Under traditional production systems, labor utilization is higher and more constant
during the agricultural year. The introduction of machinery and herbicides tends to reduce the labor
requirements for soil preparation and planting and subsequent cultivational practices. However, these
techniques, when coupled with fertilizer use, generally increase yields and therefore augment the
labor requirements for harvest. The result is greater seasonal Variation in labor demand," (William
Saint 1981, 100)

106 "Soja beansprucht heute mehr landwirtschaftliche Anbauflache als jedes andere Agrar-
erzeugnis, insgesamt tber 10 Millionen Hektar. Der Sojagirtel zieht sich vom &uRersten Suden quer
durch den Westen bis ins Amazonasgebiet. Keine andere Monokultur hat so schwerwigende 6kono-
mische, 6kologische und soziale Folgen nach sich gezogen wie der Soja-Boom. (...) In Rio Grande
do Sul, in Mato Grosso, Santa Catarina und Parand hat der Soja-Boom die Preise fur ein Hektar
Land gewaltig in die Hohe getrieben. Die Agroindustriekonzerne kauften Land, wo sie nur konnten.
Parallel zur Ausweitung des Sojaanbaus dehnte sich die Landbesitzkonzentration in den Sudstaaten
Brasiliens erheblich aus. Von 1970 bis 1980 schrumpfte allein in Rio Grande do Sul die Zahl der



(deren Vertrdge hdufig das Recht zum Anbau von Grundnahrungsmitteln auf
einer vom Latifundisten bereitgestellten Parzelle einschlossen) korrespondierte
ein rascher Bedeutungsanstieg von saisonalen Arbeitskraften (boias frias),107
wobei der Ubergang von dem einen in das andere Beschaftigungsverhaltnis
regelmé&Rig mit einer splrbaren Verschlechterung des Lebensstandards
einherging. Dort wo sich die lukrativen Monokulturen ausdehnten, stiegen die
Bodenpreise, was sich ebenfalls zu Lasten der traditionellen Beschafti-
gungsverhéltnisse (mit Zugang zu Land) auswirkte, gleichzeitig wuchs der
Anreiz fur landhungrige Latifundisten, Kleinbauern ohne Eigentumstitel mit
mehr oder weniger gewaltsamen Mitteln zu vertreiben. Auferdem konnten sich
die GroBgrundbesitzer durch die verstarkte Rekrutierung von Saisonarbeitern
den sich aus einer Reihe von neuen Gesetzen und Vorschriften ergebenden
Verpflichtungen entziehen, die auf eine finanzielle und soziale Besserstellung
von festangestellten Landarbeitern (Mindestlohn, Sozialabgaben, Abfindungs-
zahlungen) abzielten. Durch die wachsende Zahl von Arbeitskréften, die ihre
Emadhrungsbedirfnisse nunmehr tber den Markt decken mufiten, stiegen zwar
die Absatzchancen zahlreicher Kleinbauern, ohne das dieser Effekt etwas an
der negativen sozialen Geamtbilanz des erw&hnten Wandlungsprozesses fur die
rurale Unterschicht zu &ndern vermochte.18 Der dominierende Trend einer
forcierten Substitution von festen durch temporére Arbeitskréfte schmalerte die
relative Bedeutung anderer Beschéaftigungsverhdltnisse, ohne deren Variations-
breite auf lokaler Ebene nennenswert zu vermindern.1®

Der durch grof3ziigige staatliche Fordermittel vorangetriebene Aufstieg Brasi-
liens zu einer der wichtigsten Agrarexportnationen der Welt wurde mit einer
markanten Verschlechterung der Lebensverhdltnisse eines GroRteils der ruralen
Arbeiterschaft und einer zunehmenden Diskriminierung des Anbaus von

landwirtschaftlichen Betriebe unter 50 Hektar um 40.000." (Carl Goerdeler in DIE ZEIT vom
6.12.1991)

107 William Saint skizziert diesen Trend fiir den Bundesstaat Sdo Paulo: "During the 1964-
75 period. the absolute number of nonresident rural workers increased by almost 44 percent while
the overall rural population declined by one third. In consequence. the proportion of nonresident
workers in the agricultural labor force expanded from 16 percent to 36 percent. It is noteworthy that
by 1975 the boiasfrias represented one fourth of the population economically active in Sédo Paulo
agriculture." (1981, 93) Die bekannteste und beste Untersuchung zum boiayWa-Phanomen im Staat
Séo Paulo stammt von Maria Conceigdo D’Incédo e Mello (1975).

108 "The development of commercial food production is a necessary condition and corollary
of the expulsion of permanent resident workers and may even attenuate the proletarianization process
by providing some alternative to wage employrnent.“ (David Goodman/Michael Redelift 1982. 178)

109 Neben landlosen ruralen Arbeitskraften und stadtischen Gelegenheitsarbeitern verdingen
sich auch viele Minifiindisten als saisonale Tageldhner, wobei hervorzuheben ist. dal “(s)easonal
wages provide needed cash supplements to small farmers. and thereby contribute. contrary to the
proletarianization thesis. to the persistence rather than the demise of the peasantry” (Carles
Wood/Jose Alberto Magno de Carvalho 1988. 35).



Grundnahrungsmitteln bezahlt.10 Die Verdnderung der landwirtschaftlichen
Produktionsstruktur seit den 50er Jahren wirkte sich regional sehr unterschied-
lich aus. Wahrend im Stden und Sidosten eine stirkere Hinwendung zu Ex-
portprodukten verbunden mit einer Verstarkung der Landbesitzkonzentration zu
beobachten war, "... the Northeast has specialized more in the production of
low productivity domestic foodcrops" (Graham et al. 1987, 14).11

Zu den auffélligsten Negativerscheinungen des Entwicklungs- und Modemisie-
rungssprozesses zéhlte der Umstand, dafl sich die regionalen Disparititen
parallel zur volkswirtschaftlichen Bedeutungssteigerung des Sekundérsektors
verstarkten. Einem in zahlreichen Drittweltstaaten beobachteten Entwick-
lungsmuster folgend, tendierten auch in Brasilien die einmal etablierten regio-
nalen Ungleichgewichte dazu, sich bei einer Beschleunigung des Wachstums-
und Modemisierungsprozesses weiter zu verschirfen. Das 6konomische Uber-
gewicht der Sidostregion hat daher seit der Intensivierung der importsub-
stituierenden Industrialisierung wahrend der Weltwirtschaftskrise kontinuierlich
zugenommen. Die ruckstdndige Nordostregion verharrte nicht nur am Rande
des Industrialisierungsprozesses, zudem verschlechterten sich ihre interregio-
nalen terms of trade, seit sie - vor dem Hintergrund einer regelméRig aktiven
internationalen Handelsbilanz der regionalen Okonomie - statt der preis-
glinstigen auslandischen Fertigprodukte die relativ teuren Erzeugnisse der
nationalen Anbieter erwerben muf}, was einer Subventionierung der in den
Sudoststaaten lokalisierten Industrie durch den ™"armen" Nordosten gleich-
kommt.12 Die Funktionslogik der Beziehungen zwischen einer dkonomisch

110 “For Brazil as a whole, the production of soybeans rose at an average annual rate of
29.8 per cent between 1967 and 1978. In contrast, the growth rate for rice (3.21 per cent per year)
only slightly exceeded the increase in popuiation. The averages for black beans and manioc were
negative .... Analysts attribute the stagnant or declining production of traditional foodcrops to credit
and subsidy policies that discriminated against small farms in favor of large establishments that
produce for export." (Charles Wood/JostS Alberto Magno de Carvalho 1988, 207 f.)

111 Wahrend im Stdosten (S&o Paulo. Minas Gerais, Rio de Janeiro) der Anteil der Kaffe-
anbauflache im Zeitraum 1950-1980 von 27,4 % auf 15.6 % sank, expandierte die Flache fur
Zuckerrohr von 4.5 auf 14 % und jene fiir Sojabohnen von Null auf 7.2 %. Im Suden (Parand, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul) erhéhte sich der Flachenanteil der Sojaproduktion von 1960: 2,4 % auf
1980: 36,7 %; es ist daher vor allem der Sojaanbau, der zu erkldren vermag, da der Anteil der
exportorientierten Agrarproduktion dieses Landesteils zwischen 1950 und 1980 von 13,2 auf 43,7 %
angestiegen ist. (Vgl. Douglas H. Graham et al. 1987, 12 ff.) Verbunden war die Ausweitung der
Exportproduktion mit einem rasch steigenden Anteil von verarbeiteten Agrarerzeugnissen an der
Gesamtausfuhr. Siehe dazu ebd.. 17 ff.

1,2 Unter Zugrundelegung des Kaufkraftindexes der Devisen in der Stidregion errechnet der
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, daR im Zeitraum 1948-1960 "... over US $ 413 million
of Capital assets were transferred, an average of US $ 32 million a year. Thus, the transter of assets
occurred because the price at which the northeast sold its toreign assets rose less than the price of
the merchandise it bought in the centre-south.” (Werner Baer 1989. 329) Ahnlich argumentiert
Donald V. Coes 1995, 39.



weit fortgeschrittenen und einer Region mit einer schwachen Produk-
tionsstruktur fiihrte Uberdies "... to a loss of extemal markets by the latter and
the capture of local markets by the former" (Jatob& 1989, 36). Die Effekte der
zur Forderung der rickstdndigen Wirtschaft des Nordostens konzipierten
staatlichen Entwicklungsprogramme blieben allzu begrenzt, als daB sie den sich
aus den handels- und wéhrungspolitischen Instrumenten der Importsubsti-
tutionsstrategie ergebenden Nachteilen fiir die regionale Okonomie hétten
neutralisieren kdnnen. "The most striking feature ... is the persistence of dis-
parities in regional per capita income over the post-World War Il period
despite the frequently rapid growth of the Brazilian economy. Per capita
income in the Northeast remained at about 40 percent of the national level
over the whole period, whereas in the Southeast (which includes the industrial
states of Sdo Paulo, Minas Gerais, and Rio de Janeiro) it was almost 50
percent above the national average." (Coes 1995, 37)‘B Der extrem diver-
gierende soziodkonomische Entwicklungsverlauf zwischen dem norddstlichen
und sudostlichen Landesteil hat eine ann&hernd dualistische Bevdlkerungs-
struktur in Brasilien entstehen lassen, die auf der einen Seite dominiert wird
von einer "... modern demographic elite passing through the mortality transition
and into controlled natality at a pace simlar to lateindustrialising societies. This
southeast-urban sector coexist with the northeast-rural sector, where high
fertility and mortality rates correspond to the level of traditional
underdeveloped societies."(Cardoso/Fishlow 1992, 216)

3. Soziodkonomische Unterentwicklung als Ausdruck fortschreitender
Marginalisierungsprozesse

Die Dynamik des Mechanismus, der dazu fiihrte, dal die fortschreitende
Industrialisierung nicht zu einer allmé&hlichen Verbesserung der
Lebensbedingungen des weit Gberwiegenden Teils der Bevdlkerung gefiihrt hat,
sondern stattdessen von einer permanenten Zuspitzung des Armutsproblems in
quantitativer und qualitativer Hinsicht begleitet wurde, ergibt sich aus dem
Zusammenwirken folgender Faktoren bzw. Strukturmerkmale: der
zunehmenden landwirtschaftlichen Besitzkonzentration und den ana-
chronistischen Beschaftigungsverhaltnissen und Produktionsmethoden in weiten
Teilen des Agrarsektors, dem hohen Bevdlkerungswachstum und dem
kapitalintensiven Charakter des Industrialisierungsprozesses. Der
Bevodlkerungszuwachs, der mit rd. 3% p.a. jahrzehntelang mehr als doppelt so

113 Einmal mehr muRf darauf hingewiesen werden, daB Angaben solcher Art wegen der
weitgehenden Nichtherticksichtigung informellerund subsistenzorientierter Wirtschaftsaktivitaten und
Einkommenseffekte nur als vage Orientierungswerte verstanden werden sollten.



hoch lag wie wahrend der Hochphase der Industrialisierung in den heute
hochentwickelten Volkswirtschaften,14 darf dabei nicht im eigentlichen Sinn
als Ursache, sondern mul} als Folge und Begleiterscheinung der gravierenden
Armutszustande (inkl. der damit verbundenen Unwissenheit) begriffen werden,
auch wenn das starke demographische Wachstum gegebene Mangelsituationen
tendenziell zu verschlimmern scheint.15

Als besonders fatal im Hinblick auf die heute bestehenden Strukturprobleme
und die miserablen Lebensverhdltnisse der Bevdlkerungsmehrheit erwies sich
das Ausbleiben einer der forcierten Industrialisierung korrespondierenden
Transformation der Landwirtschaft, insbesondere in bezug auf eine starkere
Egalisierung der Bodenbesitzverhéltnisse. Wie historische Erfahrungen zeigen,
haben s&mtliche erfolgreichen, d.h. den gesamtgesellschaftlichen Wohlstand
erhéhenden (kapitalistischen) Entwicklungsprozesse von Anfang an eine
leistungsfédhige Landwirtschaft zur VVoraussetzung.116 Diese muf} einerseits in
der Lage sein, eine wachsende stadtische Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln zu
versorgen und andererseits einen wichtigen Markt fir die Industrieglter des
tdglichen Bedarfs sowie fir landwirtschaftliche Maschinen und Ausristungs-
glter bilden. In Brasilien liefen die bestehenden Machtverhdltnisse und die
Funktionslogik der im Interesse der ékonomischen Elite realisierten Entwick-
lungsstrategie eine derartige Transformation und gesamtdkonomische Inte-

114 "The increase were achieved mainly by advances in medical techniques helping to reduce
mortality rates: an immense gain in terms of health and life expectancy, but without the accompany-
ing economic and social changes that helped to bring birth rates down along with mortality rates in
the countries industrializing earlier.” (John Sheahan 1987, 54)

115 Es mehren sich die Belege dafiir, dal die Zusammenhénge zwischen Armut und
generativem Verhalten um einiges komplexer sind als lange Zeit angenommen. So ist in Verbindung
mit der forcierten Umstellung von dauerhaft zu temporédr beschaftigten Arbeitskréaften in der
brasilianischen Landwirtschaft eine deutliche Tendenz zur Reduzierung der durchschnittlichen
Kinderzahl der betroffenen Landarbeiterfamilien festgestellt worden: "...(T)he colono system, and
sharecropping and tenant arragements generally, constituted specific conditions where large family
size enhanced productive capacity and contributed to lowering the cost of the maintenance and
reproduction of the household. With the breakdown of these forms of land tenure through the pro-
letarianization of the work force, the household becomes a partial or total wage-earning unit. The
Separation of the home and the workplace has profound repercussions on the family economy. The
advantages of scale and division of labor derived from large families is eliminated, and the cost of
subsistence rises relative to the subsistence capacity of the unit. Food and housing are purchased in
the marketplace, while the sale of labor, contracted individually rather than on a family basis,
increases economic uncertainty. (...) When the wage is insufficient to meet household needs, parents
consider children a burden as they make it difficult tor the wife to work." (Charles Wood/Jos6
Alberto Magno de Carvalho 1988, 178) Die Erkenntnis, daB bestimmte Konstellationen der Armut
eine Tendenz zu kleineren Familien férdern, widerspricht keineswegs dem empirisch breit abgesi-
cherten Befund, daB die Uberwindung der Massenarmut regelméRig eine Verminderung der dur-
schnittlichen Kinderzahl zur Folge hatte. (Dazu siehe Karl-Dieter Hoffmann 1995)

1,6 Das gilt auch und gerade lur die erfolgreichen Félle nachholender Entwicklung in
Ostasien. Siehe dazu Ulrich Menzel/Dieter Senghaas 1986. 138 ff.



gration der Landwirtschaft nicht zu. Wahrend der Grof3teil der l&ndlichen
Unterschichtenfamilien bis etwa zum Ende der 50er Jahre in Lebens- und
Produktionsbedingungen eingebunden war, die eine grofle Kinderzahl 6kono-
misch vorteilhaft erschienen lieen, wurden in der Industrieentwicklung ver-
mittels einer Reihe von staatlichen Inzentiven die Kapitalkosten zulasten des
keineswegs knappen Faktors Arbeitskraft "kinstlich” verbilligt, so dafl binnen
kurzer Zeit mit Hilfe des importierten technologischen Fortschritts ein Pro-
duktivitatsniveau realisiert werden konnte, das in den ersten Industriestaaten
Ergebnis einer Uber einhundert Jahre umfassenden Entwicklung gewesen war,
wobei deren einzelne Stufen von demographischen Anpassungsprozessen be-
gleitet wurden, welche ab einem gewissen Zeitpunkt die allméhliche Ver-
knappung von Arbeitskraften selbst zu einem Motor der technischen Moder-
nisierung und zur zentralen Voraussetzung fir eine sukzessive Anhebung der
Masseneinkommen (liber eine durch die verdnderten politischen Krafte-
verhdltnisse erzwungene "Sozialisierung” der Produktivitdtsgewinne) gemacht
haben. Eine Anderung der traditionellen Produktionsmethoden in den land-
wirtschaftlichen GroRbetrieben war so lange nicht erforderlich, wie die
Funktionslogik des Latifundiums mit den Anforderungen des Binnenmarkts
und den Chancen, die der Weltmarkt bot, nicht in Konflikt geriet. Bei vielen
der wichtigsten Agrarexportprodukte waren technische Verbesserungen nur
begrenzt maglich, erschienen andererseits aber auch wenig dringlich, solange
Land und billige Arbeitskrafte in ausreichender Menge zur Verfligung standen.
Als dann in den 60er Jahren die verspatete, in vielen Bereichen aber umso
raschere Modernisierung der landwirtschaftlichen Produktionstechniken in
Kombination mit der Umstellung vieler Betriebe auf weniger arbeitsintensiv
herzustellende Erzeugnisse (Rindfleisch, Soja, u.a.) einsetzte, war die durch-
schnittliche Produktivitat im Sekunddrsektor allzu weit fortgeschritten, als daf
die industriellen Fertigungsstitten den Grofiteil der jetzt zu Hunderttausenden
aus der Landwirtschaft verdrédngten Arbeitskrafte hatte absorbieren koénnen.
Parallel zum importsubstituierenden Industrialisierungsprozef nahm die Besitz-
konzentration in der Landwirtschaft weiter zu, und die Zahl der margina-
lisierten Kleinproduzenten und landlosen Landarbeiter stieg stetig an. Die
Agrarpolitik gab dem GrofRgrundbesitz und insbesondere den fiir den Export
produzierenden GroRbetrieben so eindeutig den Vorzug, daR Millionen von
Kleinbauern zu Parias im eigenen Land wurden; sie lie riesige Monokulturen
mit all ihren negativen sozialen und 6kologischen Folgeerscheinungen nicht
nur zu, sondern forderte sie mit hochsubventionierten Kreditprogrammen und
anderen Inzentiven.1l7 "Between 1978 and 1984 the govemment policies

1,7 "It is difficult not to conclude that insot'ar as lending to agriculture was concerned. the
Brazilian public sector's increased access to overseax fmance primarily benefited the politically
influential. especially larger farmers in the developed South and Southeast.“ (Jeftry A. Frieden



favoring large, capiial-intensive land holdings had helped increase the number
of farm laborers with little or no land from 6.7 to 10.6 million." (Skidmore
1988, 298) 1985 verfligten 53% der Agrarbetriebe (ber eine Nutzflache bis zu
10 ha, wobei sich der kumulierte Landbesitzanteil dieser GréRenkategorie auf
lediglich 2,7% der landwirtschaftlichen Gesamtflache belief. Das andere
Extrem bilden 1,1% der Betriebe mit einer GréRe von mindestens 1.000 ha, die
zusammen 43,7% der Nutzflachen kontrollieren.18 Auch wenn der Beschaf-
tigungsanteil des Agrarsektors zwischen 1940 und 1980 von 65,5 auf 30% zu-
riuckging, wurde bis etwa 1970 noch eine spiirbare Zunahme der absoluten
Beschéftigtenzahl registriert, seither ist nur noch ein leichter Anstieg zu
beobachten (1970: 13,2 Mio., 1980: 13,8 Mio.).19 Ein sich permanent ver-
starkender Mechanisierungstrend einerseitsIund weitverbreitete Dekapitalisie-
rungserscheinungen andererseits sind dafiir verantwortlich zu machen, dal} auf

1991, 112)

118 Die Macht der GroRgrundbesitzer ist ungebrochen. Landkontlikte werden in der Regel zu
ihren Gunsten entschieden, wobei sich die Latifundisten nicht selten duBerst brutaler Mittel bedienen,
um ihre Interessen durchzusetzen. Dabei kommt es haufig zur Verletzung bestehender Rechtsnormen,
ohne daR die Verantwortlichen fiir ihre GesetzesverstoBe oder Straftaten zur Rechenschaft gezogen
wirden. Das gilt auch fur Totungsdelikte: "Ofthe 1,566 murders of rural workers, Indians, lawyers,
nuns and priests and other Professionals linked to the land struggle tabulated by the Pastoral Land
Commission (Commissédo Pastoral da Terra, CPT) from 1964 through 1989, there have been a
statistically insignificant number of trials. In fact, of a total of 17 trials, nine resulted in acquitals and
only eight ended in convictions. The convictions occurred in the few cases where members of the
Professional classes (three priests, three attorneys), or groups with special international connections
(two Indians) were murdered. (...) (...) The total failure of the justice system to protect the lives of
those pressing for change in the rural sector has significantly contributed to a continuation of the
targeted assassinations, as the killers enjoy impunity fron any police investigation or punishment.”
(Americas Watch 1991, 1, 118)

1,9 Das zugangliche Datenmaterial ist allerdings alles andere als konsistent: Wahrend der
“Landerbericht Brasilien 1994“ des Statistischen Bundesamts fiir 1988 eine Beschaftigtenzahl von
14,2 Mio. fur den Primarsektor ausweist (1994, 51), fihrt Americas Watch (1991, 11) eine Untersu-
chung der brasilianischen Agrarretérmbehdrde aus dem Jahre 1988 an, laut der zur Mitte der 80er
Jahre 17,2 Mio. Menschen in der Landwirtschaft beschéftigt waren: “Of these, 5 4 million are
temporary workers (during peak times), 359,000 sharecroppers, and 180,000 renters. These catego-
ries add up to 5.939 million rural workers, not counting the 1.47 million who are permanent salaried
rural workers." Die Abweichungen gehen wohl groBtenteils darauf zuriick, daR Familienangehdorige
in unterschiedlichem MaR berticksichtigt werden; eine andere Schwierigkeit ergibt aus der Erfassung
der temporaren Landarbeiter, die auBerhalb der ruralen Arbeitssaison in Stadten leben.

120 In der Landwirtschaft des Bundesstats Sdo Paulo "... there were only 1,400 tractors in
use in 1940. Thirty years later the numher rose to 67,200 and the number of plows more than
doubled. These changes brought about significant modifications in the size and composition of the
labor force." (Charles Wood/Jos<S Alberto Magno de Carvalho 1988, 210) Fir ganz Brasilien
erhdhte sich die Zahl der Schlepper zwischen 1970 und 1991 von 166 000 auf 730.000. jene der
Méahdrescher von 26.000 auf 47.000. (Statistisches Bundesamt 1994, 55)



den groflen Betrieben seit etwa 1960 eine sukzessive Verringerung der Arbeits
kréftekontingente erfolgt.22

Besonders schlimm stellt sich die soziale Situation der vielen Millionen
Landarbeiter ohne eigenen Bodenbesitz dar, die zumeist nur wenige Monate im
Jahr eine schlecht bezahlte saisonale Beschéftigung als Wanderarbeiter finden.
Die Tatsache, dall rd. 10 Mio. Landarbeiterfamilien Gber keinerlei Bodenbesitz
verfugen, mufl mit dem entwicklungspolitisch dysfunktionalen und sozial-
politisch skandal6sen, aber nichtsdestoweniger dem spezifischen Interessen-
kalkil der Latifundisten "rational” korrespondierenden Faktum konfrontiert
werden, dall der Uberwiegende Teil der Flachen auf den GroRbetrieben nicht
oder nur sehr extensiv genutzt wird.12 Der entwicklungsékonomisch negative
gesamtgesellschaftliche Effekt des riesigen Kontingents unterbeschéaftigter
Landarbeiter besteht darin, dal "(t)he contingents of rural workers,
proletarianized as temporary volante labour and excluded from the production
process, depress wages in rural and urban labour markets." (Goodman 1989,
75)1B In gewisser Weise verkdrpert sich in der prekdren Existenz der boias
frias das gesamte Entwicklungsdilemma Brasiliens: Eine Verbesserung der
Lebensbedingungen dieser tempordren Arbeitskrafte ist innerhalb der gege-
benen soziookonomischen und politischen Rahmenbedingungen schlechterdings
nicht moglich, da sie (berhaupt nur deshalb eine zeitweise Anstellung finden,
weil sie ihre Arbeitskraft so billig verkaufen (missen).24 Auch die rick

121 Der tberwiegende Teil der Landarbeiter fand zu Beginn der 80er Jahre Beschéaftigung
auf den kleineren Farmen: "Farms of less than 50 hectares (with only 12% of the agricultural land)
employ 71% of the clearly abundant resource. the agricultural work force. (..) While labor is
doubtless "underemployed” in small-farm agriculture, this condition, though lamentable, s
preferable to open unemployment.” (William Thiesenhusen/Solyne Melmed-Sanjak 1990, 398)

122 "The preamble to the 1985 agrarian reform law states that Brazil has 500 million
hectares of land surveyed for agricultural purposes of which only 80 million hectares are acually
being cultivated (including land resting for crop rotation purposes), while according to the owners
themselves 170 million hectares held in latifundios are potentially usable but unexplored.” (Americas
Watch 199t, 9)

123 Die katholische Kirche und die Menschenrechtsorganisation Anti Slavery International
haben der brasilianischen Regierung vorgeworfen, nichts gegen die sklavereidhnlichen
Arbeitsbedingungen zu unternehmen, die vor allem in ldndlichen und besonders rickstandigen
Gebieten anzutreffen sind. "Ein parlamentarischer Untersuchungsausschu8 hatte im April (1992)
konstatiert, daR 1,3 Millionen von Landarbeitern keinerlei Lohn, sondern lediglich Nahrung erhalten
- und somit faktisch Sklavenarbeit leisten.” (Neue Zircher Zeitung 28./29.6.1992) Eigentlich ist der
Begriff der Sklaverei fir diese Zustdnde ein Euphemismus. Wahrend die Sklaveneigner ein gewisses
Interesse an der Erhaltung der korperlichen Leistungsfahigkeit ihrer kéauflich erworbenen
Arbeitskrafte hatten, brauchen die fur die geschilderten Beschaftigungshedingungen verantwortlichen
Latifundisten sich angesichts des groRen Angebots an Arbeitssuchenden um die physische
Verfassung ihrer Landarbeiter kaum zu sorgen.

124 “"As long as rural wage remain low ... it seems unlikely that mechanization will replace
the boia fria. If. however. future government social and economic policies address productively the
structural problems of rural income inequality. enhanced rural incomes could raise the cost of labor



standigen Produktionsmethoden und die Armut der meisten (mehr oder weniger
unabhéngigen) Minifundisten missen wohl als zwei Aspekte einer (primér
subsistenzorientierten) 6konomischen Existenz betrachtet werden, die nur so
und nicht sehr viel anders bestehen kann. Eine technische Modernisierung der
kleinen Farmen ist betriebswirtschaftlich unsinnig, und gegen effizientere An-
bieter kann sich der Kleinbauer am Markt nur durch fortgesetzte Selbstaus-
beutung behaupten. Eine durchgreifende Modernisierung der Landwirtschaft
wirde zwangslaufig zu Massenentlassungen und der Aufgabe zahlreicher
Kleinerzeuger fuhren, weil das heutige Produktionsergebnis des brasilianischen
Agrarsektors bei Einsatz der fortgeschrittensten Verfahren und Techniken auch
von einer wesentlich kleineren als der zur Zeit dort eingebundenen Zahl von
Arbeitskrédften erzielt werden kénnte. Fir die groRe Masse der ruralen Unter-
schicht stellt die 6konomisch marginale Einbindung zugleich die einzige Mdg-
lichkeit dar, in diesem Bereich Uberhaupt zu existieren.

Die miserablen Lebensbedingungen der Mehrheit der ldndlichen Unterschicht
im allgemeinen und die fortschreitende Freisetzung von Arbeitskraften im
besonderen flhrten zu einer sich im Zeitverlauf verstarkenden Landflucht. Ziel
der landlosen Migranten waren und sind entweder die Grofstddte oder die
Pioniergrenze im Amazonastiefland, wo die Kolonisten als Kleinfarmer auf
landwirtschaftlich untauglichem Terrain stark zur Schadigung und Vernichtung
des Regenwaldes beitragen.15 Der Bevdlkerungsanteil der Nordostregion hat
sich zwischen 1920 und 1980 von 36,7 auf 29,3% vermindert, gleichzeitig
stieg der entsprechende Anteil des Sidostens und Siidens von 56,1 auf 59,4%.
81% der in den Jahren 1940-1970 in den Siidosten stromenden internen
Migranten stammten aus dem Nordosten. Die Stadtbevdlkerung erhéhte sich im
Zeitraum 1940-70 landesweit von 31,2 auf 56%, fiir den Siidosten lauten diese
Anteile 39,4 und 72,8%. In den drei grofRten Staddten des zentralen Sidens (S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte) stellten Migranten schon 1970 zwischen
60 und 70% der gesamten Erwerbsbevdlkerung dar, hingegen waren es in den
drei Metropolen des Nordostens (Salvador, Recife, Fortaleza) mit Relationen
von 44 bis 47% deutlich weniger.16 Zwischen 1970 und 1980 stieg der
stadtische Anteil an der Gesamtzahl der Beschéftigten von 56 auf 70%. Nur
ein geringer Teil der in die urbanen Zentren strémenden Arbeitssuchenden fand
eine Beschéaftigung im Industriebereich, wahrend der GrofRteil mit einer
prekédren Existenz im rasch expandierenden informellen Sektor Vorlieb nehmen

to the point where mechanized substitution of labor might occur on a large scale. Under these
circumstances, the large bulk of boias frias could well pass from sporadic employment to chronic
unemployment.” (William Saint 1981, 104 f.)

125 Zur Umweltproblematik in Amazonien siehe Heinz Schluter 1994, 182 ff.

126  Detaillierte Daten zur Landflucht und interregionalen Migration bieten Charles
Wood/Jost; Alberto de Carvalho 1988. 216 ff. und Donald V. Coes 1995, 37 ff.



mufRte.17 Das seit den 60er Jahren registrierte hohe Wirtschaftswachstum schuf
zwar neue Beschaftigungsmagiichkeiten, deren AusmaR blieb jedoch weit unter
der jahrlich neu auf den Arbeitsmarkt dréngenden Personenzahl.1B Obwohl "...
the number of formal non-agricultural jobs rose at an annual rate of 4.4 per
cent between 1950 and 1980 .." (Wood/Magno de Carvalho 1988, 241), fiihrte
das natlrliche Wachstum der Bevdlkerung kombiniert mit hohen Zuwande-
rungsraten aus den l&ndlichen Regionen zu einem enormen Defizit an (for-
malen) Erwerbsmdglichkeiten.19 Ware in den letzten Jahrzehnten der offent-
liche Sektor nicht (entwicklungspolitisch eher dysfunktional) personalméRig
massiv ausgebaut worden, wirde sich die urbane Arbeitsmarktlage — v.a. im
Bereich der unteren Mittelschicht —noch weitaus bedriickender darstellen.

Wenn ein grofRer Teil der Erwerbstatigen in ékonomische Aktivitdten einge-
bunden ist, deren Produktivitdit und Einkommen gering sind, wadhrend ein
starkes Bevdlkerungswachstum stdndig groBe Mengen von Arbeitskraften her-
vorbringt, die Land oder Beschéftigung suchen, wirken sich die Marktkréfte
gegen steigende Lohne aus, auch wenn das Nationaleinkommen starke Zu-
wachsraten verzeichnet. Einkommenssteigerungen konzentrieren sich dann vor
allem auf Produktionsmitteleigner und qualifizierte Arbeitskréfte (z.B. Fach-
arbeiter), wahrend fiir die Masse der Armen allenfalls die Brosamen des 6ko-
nomischen Fortschritts bleiben, so daf die soziodkonomische Ungleichheit
weiter zunimmt.139 Solange der Produktionsfaktor Arbeit nicht auf Dauer knapp

127 Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB eine Minderheit der informell Beschaftig-
ten deutlich hohere Einkommen bezieht als viele festangestellte abhangige Arbeitnehmer und daher
nicht zur Armutsbevdlkerung gerechnet werden darf. Ein kleiner Teil der informell Téatigen fiihrt
auch Beitrage an die Sozialversicherung ab. Zur Heterogenitat der Beschaftigungs- und Einkommens-
verhéltnisse im informellen Sektor siehe Edward E. Teiles 1993, 235 ff.

128 "Die Schranken der nachholenden Industrialisierung ... erscheinen auch als die Un-
maglichkeit, angesichts der Kapitalintensitdt von Technologie, das nationale ... Potential von
Arbeitskraften mit einem Arbeitsplatz zu versorgen bzw. - wie noch im vorigen Jahrhundert - fur
die Uberschiissige Arbeitsbevélkerung Migrationsméglichkeiten in Regionen zu erdffnen, in denen
Arbeitsplatze geschaffen werden kdnnen. (...) (...) (I)n den ProzeR der nachholenden Industrialisie-
rung (ist) ein pathologischer Mechanismus eingebaut, der es gerade verhindert, daR die Massennach-
frage nach den Produkten der Industrie mit der Rate des Produktivitaitszuwachses steigen kann.”
(Elmar Altvater 1987, 44. 52)

129 Waéahrend 1981 knapp 80% der als "arm" eingestuften Arbeitskrafte informellen
Téatigkeiten nachgingen, fuhrte die nachfolgende Wirtschaftskrise mit ihren fallenden Realeinkommen
dazu, daR "... poverty increased even in the most capitalised segment of urban labour markets"
(Jorge Jatoba 1989. 56) . Der Autor definiert arme Familien als solche "... with an average
monthly income per capita lower than a quarter of the highest minimum wage ...”(38).

130 “"Considering ... the problems of poverty and inequality. there certainly are good
grounds for expecting free markets to work adversely under conditions common in Latin America.
Such negative effects are not a universal characteristic either of markets forces per se or of their
role in all developing countries. Both Northern capitalist countries and some Asian developing
countries have been able to achieve long periods of growth in which market forces are actuaily



wird, "... the Operation of uncontrolled markets may keep on indefinitely
increasing inequalty." (Sheahan 1987, 50) Inzwischen ist unubersehbar, daf
auch viele Industrieuntemehmer ihre (internationale) Wettbewerbsposition allzu
einseitig auf das generell niedrige Lohnniveau gestiitzt und dabei den tech-
nologischen AnschluBR verpaBt haben.1d Aufgrund der extremen Vernachlés-
sigung des Primdr- und Sekundarschulwesens verfugt die brasilianische im
Vergleich zu anderen Volkwirtschaften mit &hnlichen Entwicklungsniveau Uber
einen deutlich schlechteren Bildungsstand.1®

Auch wenn uber die Halfte der Brasilianer kaum in der Lage ist, in nen-
nenswertem Umfang industrielle Produkte des gehobenen Bedarfs zu erwerben,
konstituieren die 6konomisch besser oder gut gestellten 30-40% der Bevdl-
kerung —entsprechend rd. 50 Mio. Konsumenten —einen grofRen und attrakti-
ven Binnenmarkt, was durch die Filialgrindungen zahlreicher renommierter
multinationaler Konzerne sinnfallig demonstriert wurde. Der Mehrheit der Bra-
silianer bleibt hingegen keine andere Wahl, als ihren Lebensunterhalt tber eine
marginale und prekére ékonomische Existenz im informellen Sektor der Stadte
oder als Tagelohner, Saisonarbeiter oder Minifundist auf dem Lande zu
bestreiten.18 DaR von der Ende der 80er Jahre ausgebrochenen schwersten

equalizing. The conditions required are that ownership and education be broadly spread in the first
place, and that openings for productive employment rise fast enough relative to the labor torce to
exert generalized pressure tor rising real wages.” (John Sheahan 1987, 320)

31 GemadaB einer 1991 verdffentlichten Untersuchung eines brasilianischen Forschungs-
instituts sind weite Bereiche der Industrie des Landes als Folge falscher unternehmerischer Strategien
sowie einer archaischen Wirtschafts- und Bildungspolitik gegeniiber den westlichen Industriestaaten
um rd. 15 Jahre im Rickstand. Als Hauptgriinde werden die trotz hoher Gewinne auergewdhnlich
geringen Investitionen der Privatunternehmer und des Staates in Forschung und Entwicklung sowie
das generell erschreckend niedrige Bildungsniveau der Beschéaftigten genannt. “Die Privatfirmen
hatten sich daran gewdhnt, Wettbewerbsvorteile auf den AuRen-méarkten iber Niedriglohne zu
erzielen, anstatt hohere Produktivitat und Qualitat anzustreben.” (Neue Ziurcher Zeitung, 23.4.1991)

132 Die empirisch immer wieder bestatigte Tatsache, daR arme Familien sich durch ein
niedriges formales Bildungsniveau ihrer Erwerbspersonen auszeichnen (siehe Jatoba 1989, 39), sollte
nicht dazu verleiten, im  Ausbau und der qualitiativen Verbesserung des dffentlichen Bildungs-
systems den Schlissel zur effizienten Bekampfung der Armut bzw. zur Uberwindung der Unter-
entwicklung zu sehen. Obwohl gezielte FérdermaBnahmen fiir benachteiligte Jugendliche und
Erwachsene (Basisbildung, Handwerkslehre) den Beginstigten in der Regel zu einer Verbesserung
ihrer individuellen Lebenssituation verhelfen, kénnen breitenwirksame Erfolge solcher Initiativen
ohne eine gleichzeitige Reform der verkrusteten soziodkonomischen Strukturen nicht erzielt werden,
weil eine Erweiterung der Bildungsmaglichkeiten nicht von sich aus zu einer Expansion qualifizierter
und relativ gut bezahlter Beschaftigungsmdéglichkeiten fuhrt. Die bestehenden Verhéaltnisse auf dem
Arbeitsmarkt sind hinreichend flexibel, um Einzelnen (und auch gréBeren Gruppen) einen berufli-
chen und sozialen Aufstieg zu gestatten, weshalb entsprechende Programme der Entwicklungshilfe
auch Erfolge vorzuweisen haben.

’33 Auch wenn die Untersuchung von Thomas Vinod (1987) die allgemein geteilte
Auffassung bestéatigt. "... that considerably more poverty exists in the nation’s rural areas than in



Wirtschaftskrise in der brasilianischen Geschichte quasi die Gesamtheit der
breiten Unterschicht negativ betroffen war, vermag kaum zu verwundern;
bemerkenswert erscheint hingegen der Umstand, daB sich die soziodkono-
mische Situation eines groBen Teils der Unterprivilegierten wahrend der
Boomphase der 70er Jahre merklich verschlechtert hat, obwohl die Durch-
schnittswerte der Sozialindikatoren fur die Unterschicht einen leicht positiven
Trend anzeigten und der Anteil der von absoluter Armut betroffenen Bevdl-
kerungssegmente zuriickgegangen war. Die Aussagekraft der in den nationalen
Statistiken prasentierten Durchschnittswerte fiir existentielle sozio6konomische
KenngroRen tendiert gegen Null, wenn man die ungewdhnlich starken Dis-
paritdten in regionaler Hinsicht und in bezug auf die gesellschaftliche Schich-
tung bzw. die Verteilung der Lebenschancen bedenkt.13 Dies lat sich an-
schaulich an der Entwicklung der Bestimmungsgrinde und Bedingungsfaktoren
der Kindersterblichkeit demonstrieren, die bis in die ersten Jahrzehnte des 20.
Jahrhunderts noch relativ wenig schichtenspezifische Besonderheiten vor-
zuweisen hatte. Parallel zur Zuriickdrdngung der traditionellen Todesursachen
wie Wundstarrkrampf und diverser Infektionskrankheiten, machten die Ober-
und Mittelschicht sowie Teile der stddtischen Arbeiterschaft eine der Erfahrung
der Industrieldnder vergleichbare demographische und epidemologische Tran-
sition durch, in der sich neben dem raschen medizinischen Fortschritt vor allem
eine Verbesserung der allgemeinen Lebensverhéltnisse (Erndhrung, Wohnen,
sanitdre Ausstattung, etc.) niederschlug: "These same social and biomedical
forces had little or no impact on the morbidity and mortality of Brazil's poorest
populér classes, while the economic 'revolution' affected them adverseiy. This
explains certain discrepancies and contradictions in the nation's changing
epidemiological profile. Never again would black and white, rieh and poor,
master and worker, patron and dient, bureaucrat, civil servant, and peasant
alike share the same risk of child morbidity and mortality that Freyre described
for the colonial and postcolonial period in Brazil. Child death had been
vanquished in the casas grandes, pragas, and main ruas of town and country.

urban areas" (1987, 272), ist diese generelle Erkenntnis doch mit dem in dieser Studie empirisch
belegten Faktum vereinbar, daB "“the poor in many rural areas seem to achieve comparable or better
nutritional intake than their urban counterparts.” (271)

1" Die quantitative und qualitative Zusammensetzung des Speiseplans der Masse der
zeitgenossischen Armen dirfte wohl nicht an die Ernahrungsstandards heranreichen, wie sie histori-
sche Dokumente fir die Unterschichtenbevélkerung in Rio de Janeiro zur Mitte der 1860er Jahre
dokumentieren: “The usual diet of the poor. according to a medical student's thesis written in 1865.
consisted principally of black beans cooked with tat, sometimes with a little dried meat, sardines or
cod added, and sprinkled with manioc flour. If adequate in quantity, such a diet could be nutri-
tionally adequate. Common vegetables and fruits such as sweet potatoes, yams. squash. collard
green. turnips, watercress. okra, or amaranth ... .bananas or oranges added to their dinner. Coffee
or sweetened hot water and bread made the morning meal and the evening supper.” (Sandra L.
Graham 1988. 94)



But it has not disappeared; child death has retreated to the back streets, muddy
roads, and squalid hillsides of Brazil, where it has become the 'privilege' of
the favela and the shantytown alone." (Scheper-Hughes 1992, 282) Es ist
kaum verwunderlich, daf die innerhalb der Armutsbevélkerung anzutreffenden
sozialen Charakteristika alles andere als homogen sind; besondere Beachtung
verdient allerdings die Tatsache, dall diese Differenzen im brasilianischen Fall
eine eng mit der Hautfarbe verknlpfte markante Schlagseite besitzen, die sich
in deutlich schlechteren Werten wichtiger Sozialindikatoren fur die dunkel-
hdutigen Bevdlkerungsgruppen (im Vergleich zu den "weissen" Segmenten der
Unterschicht) manifestiert.13 Das zeigt sich gerade auch im Ausmal der
Kindersterblichkeit und der davon weitgehend bestimmten durchschnittlichen
Lebenserwartung, deren Werte die Differenz zu den Kennziffern der "weiflen"
Bevdlkerungshélfte in den letzten Jahrzehnten kaum verringern konnten: "In
1940-1950, the mortality experience of children bom to white mothers was
equivalent to an average expectation od life at birth of 47.5 years. The
comparable figure for nonwhite children was 40.0 years, a value 7.5 years
below that for whites. In the 30 years since the 1950 census, both groups
experienced substantial improvements in length of life. By 1970-1980, whites
reached an average life expectancy of 66.1 years. The rate for nonwhites rose
to 59.4 years. Because both groups experienced about the same rate of
improvement over the 30-year period, the gap between the two remained high,
in 1970-1980, white life expectancy rates exceeded that of nonwhites by 6.7
years." (Wood/Lovell 1992, 712)1% Diese Daten und andere empirische Belege

135 "To take one example, 37 per cent of the poorest white women in the urban Northeast
completed primary school. This figure is substantially higher than the proportion of educated
nonwhite women (29 per cent) who share the same spatial and socioeconomic characteristics. The
ratios of the two proportions ... indicate that - even within the same stratum of household income -
nonwhite women are at a relative disadvantage compared to whites in both rural and urban areas, as
well as in the Norteast and in other regions of the country. (...) (...) Differences in social and
economic Standing are reflected in racial differences in the survival probalities of children born to
white and nonwhite parents. The mortality gap, which was around 7.5 years of average life expec-
tancy in 1940/50. remained about the same thirty years later (6.7 years in 1970/80) Other findings

. indicate that the mother’s race eontinues to be associated with child mortality alter removing the
effects of social and economic determinants such as income, education and access to clean water.”
(Charles Wood/JosiJ Alberto Magno de Carvalho 1988. 146, 151)

3A Zwei Ergebnisse der zitierten Untersuchung von Charles Wood/Peggy A. Lovell (1992)
verdienen es, besonders hervorgehoben zu werden: Zum einen belegen ihre Berechnungen, daB "...
the mortality gap widens as household income rises ..." (713). eine Beobachtung, die fiir die Nord-
und Sudregion des Landes gleichermaRen zutrifft. Der Abstand zwischen den Mortalitatsraten von
WeiBen und Nicht-WeiRen, die bis zu zwei Mindestlohnen beziehen, ist geringer als die Distanz
zwischen den jeweiligen Indizes beider Gruppen mit einem Monatseinkommen von vier bis sechs
Mindestlohnen. (714) Zweitens fihrt ein Nord-Sud-Vergleich zu dem Ergebnis, daR "... both whites
and nonwhites in Southern Brazil enjoy a longer life expectancy compared with people in the north.”
(714)



bestdtigen die augenféllige Tatsache, dall "... far more blacks and mulattos are
likely to be found at the bottom of the socioeconomic order" und daB entgegen
dem offiziellen Selbstverstdndnis von einem harmonischen Miteinander der
Rassen "... discrimination is a characteristic feature of Contemporary Brazil.
,.(T)he racial antagonmism that originated in slavery did not wane with the
rise of industrialization ... but rather assumed a new role and meaning." (Lovell
1994, 10, 11) Innerhalb der dunkelhdutigen Bevdlkerung sind die Frauen
besonders benachteiligt, auch wenn seit den 60er Jahren vor allem im Bil-
dungsbereich eine deutliche Reduzierung der enormen Defizite erreicht werden
konnte.1¥

Eine kapitalistische Entwicklungsstrategie kann nur dann auf breiter Front zu
einer Wohlstandserhéhung fiihren, wenn der Industrialisierung wichtige Sozial-
reformen vorausgehen bzw. der 6konomische ModemisierungsprozeR schon im
Fruhstadium von durchgreifenden Sozialreformen begleitet wird. Die struktu-
rellen (internen und weltwirtschaftlichen) Gegebenheiten, in deren Kontext die
brasilianische Industrialisierung stattfand, waren kaum geeignet, starke soziale
und politische Gegenkrafte entstehen zu lassen, deren wachsendes Droh- und
Machtpotential eine sukzessive sozialpolitische Z&hmung der lokalen Markt-
wirtschaftsvariante hatte erzwingen kénnen. Wahrend der eingeschlagene Ent-
wicklungsweg aus der Sicht der diversen Fraktionen der Elite insgesamt allzu
erfolgreich war, um Bestrebungen nach deutlichen wirtschafts- und struktur-
politischen Alternativen aufkommen lassen zu kénnen, stellten die schwachen
politischen Regungen in den bis vor wenigen Jahrzehnten grdRtenteils noch in
traditionelle (patriarchalische) Lebenszusammenhénge eingebundenen Unter-
schichten keine Gefahr flr die etablierte Ordnung dar. Die entscheidende Wei-
chenstellung fiir eine starker binnenorientierte, die eigenen humanen Res-
sourcen erschlieBende Entwicklungsstrategie ist vor vielen Jahrzehnten ver-
saumt worden. Was wir heute in Brasilien an Sozialkatastrophen beobachten,
ist das folgerichtige Resultat von tief verwurzelten Strukturméngeln und -defi-
ziten, die dadurch, daB jahrzehntelang die eigentlichen Ursachen der Probleme
nicht bek&mpft wurden, tUberaus komplexe Reproduktionsmechanismen heraus-

1960 hatten 43% der beschéaftigten afrobrasilianischen Frauen keinerlei formale Schul-
bildung, bis 1980 war dieser Anteil auf 26% zuriickgegangen (die entsprechenden Kennziffern fur
die afrobrasilianischen Manner lauten auf 26% bzw. 17%). Der Abbau des formalen Bildungsriick-
stands hatte steigende Chancen auf dem Arbeitsmarkt zur Folge. Wahrend 1960 noch 9 von 10
dunkelhautigen erwerbstatigen Frauen unqualifszierten Téatigkeiten nachgingen, stellte sich die
Situation zwei Jahrzehnte spater nicht mehr so gravierend dar: "By 1980. 63 percent of white women
were working in the more prestigious and better-paying occupations. compared with only 34 percent
of Afro-Brazilian women." (Peggy A. Lovell 1994, 18) Fur den Bereich der white collar-Tiug-
keiten. kann die Autorin nachweisen. daB "... white women were more likely than similarly qualified
Afro-Brazilian women to have access to these positions ..." (24).



gebildet haben, bei denen sich mittlerweile auslésende Faktoren und Wirkun-
gen kaum noch eindeutig voneinander trennen lassen. Was ehedem Folgen
tieferliegender Ursachen waren, daraus sind inzwischen neue und zusétzliche
Ursachen und Bedingungsfaktoren mit eigendynamischen Elementen und Trédg-
heitsmomenten geworden, die das Syndrom der Unterentwicklung perpetuieren
und stabilisieren, und die den Erfolg gutgemeinter Struktur- und Sozial-
reformen, wenn sie die entscheidende politische Hiirde einmal Uberwunden
hétten, ernsthaft gefdhrden. Unterentwicklung manifestiert sich nicht nur in
Strukturen, sondern auch in Mentalitdten. In jenen Regionen, wo die Bewohner
seit Generationen die Erfahrung von Ausbeutung, Entbehrung, Abhéngigkeit,
Diskriminierung und Klientelismus gemacht haben, haben sie z. T. fatalistische
und patemalistische Denkstrukturen intemalisiert,18 die Verbesserungen auch
in jenen begrenzten Bereichen erschweren, in denen (macht)politische
Barrieren solche Initiativen nicht von vornherein vereiteln.1®

Von der politischen Seite konnte das etablierte Herrschaftssystem auch nach
der Wiederherstellung des demokratischen Regierungssystems zur Mitte der
80er Jahre nicht in Frage gestellt werden, da die Mehrheit der Wahler bislang
den Vorzug eher konservativen Kandidaten gegeben hat, von denen eine dezi-
dierte Reformpolitik kaum zu erwarten ist. Bezeichnend fir den geringen
politischen Bewultseins- und Informationsstand und die Manipulierbarkeit
grofer Teile der l&ndlichen Bevdlkerung ist die Tatsache, dafl die konservati-
ven Parteien und Kandidaten gerade in besonders riickstdndigen Landesteilen

hohe Stimmenanteile auf sich vereinigen konnten — ein weiterer Beleg fir die

138 So gewahren Patenschaftsbeziehungen (compadrio) zwischen Latifundistent'amilien und
Familien abh&ngiger Landarbeiter/Pachter letzteren zwar einen gewissen ( patriarchalischen) Schutz,
tragen aber gleichzeitig wesentlich zur Fortschreibung und Quasi-Legitimierung der extrem un-
gleichen ruralen Besitzverhéltnisse bei. Die weitverbreitete Praxis des compaclrio "... schafft ein
soziales Bindungssystem (...), das sich sowohl horizontal ... wie vertikal ... auf die Koh&renz des
Sozialsystems der Fazenda auswirkt. (...) Es gehort zu den Wesenselementen des Paternalismus, daR
zweckrationale Beziehungen, wie sie der Natur von Produktionsbeziehungen entsprechen, in
persdnliche, intime und affektive Beziehungen eingebettet sind."(Dieter Brihl 1989, 135, 131)

139 In diesen Zusammenhang gehdort etwa das von Nancy Scheper-Hughes (1992. 20) in der
Zuckerregion des Nordostens beobachtete Phdanomen. "... that in the absence of a firm grounding
for the expectancy of child survival. maternal thinking and practice are grounded in a set of
assumptions (e. g., that infants and babies are easily replaceahle or that some infants are born
wanting’ to die) that contribute even turther to an environment that is dangerous. even antagonistic,
to new life." Eine n&here Erlauterung und Begriindung dieses Sachverhalts findet sich im Kapitel
"(M)Other Love", inshesondere 354 ff. des zitierten Werkes. Zur Mentalitat der Armutsbevélkerung
im Nordosten siehe auch Volker Ronick 1986, 122 f. sowie Dieter Brithl 1989, 84 ff.



Mentalitdt und die dadurch bedingten Beharrungskrafte der Unterentwick
iung, 0

140 W ahrend in der Prasidentschaftswahl von 1989 Coilor de Mello bei den stadtischen
Stimmen mit dem PT-Kandidaten Lula da Silva etwa gleich auf lag, “Coilor de Mello achieved his
victory thanks to votes from the "‘grotides™ - the small and medium towns in the rural areas of Brazil
and especially in the states of the North. Northeast, and Central West, regions that are among the
most backward in the country and where modernization has progressed more slowly and more
ardously than elsewhere."(JostS Alvaro MoistSs 1993. 606 f.)
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