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Urbane Arbeitsmarkte im demographischen Wandel:

Das Beispiel Berlin
Perspektiven fur ein regionales Arbeitsmarktmanagement

Dietmar Dathe, Markus Hilpert
INIFES Stadtbergen

Die mit der Globalisierung erwarteten Nivellierungstendenzen regionalspezifischer Besonder-
heiten sind, entgegen manchen Erwartungen (vgl. Dohl, Sauer 1995), bisher nicht eingetreten.
Dies ist deshalb auch bemerkenswert, weil sich die aus der Globalisierung abgeleiteten regio-
nalpolitischen Empfehlungen und Programme im Kern auf ahnliche Problem- und Handlungs-
felder orientieren: ,Regionen mit leistungsféhigen, international ausgerichteten Dienstleistern
und industriellen Produzenten, die einen hohen Humankapitalinput haben, (werden) zu den
Gewinnern im Globalisierungsprozess zéhlen” (Zarth, Huege 1999, S. 13). Dem entsprach eine
weitgehend homogene Bestimmung regionaler , Hoffnungstrager” und darauf ausgerichteter
Forder- und Ansiedlungsprogramme. In jlingster Zeit war es insbesondere die sogenannte New
Economy, die einen solchen Hoffnungstrager reprasentierte und, oft genug in Konkurrenz zu
traditionellen Branchen, entsprechende regionale Programme und Férdermittel auf sich konzen-
trierte.

Im folgenden Beitrag wird eingangs auf die regional differenzierte Beschaftigungsentwicklung
in den 90er Jahren, insbesondere mit Bezug auf die Situation in Berlin, eingegangen.
AnschlieBend behandelt der Beitrag die besondere Betroffenheit alterer Arbeitnehmer/innen
und Erwerbsuchender von diesen wirtschaftlichen Umbrtchen in der bundesdeutschen Haupt-
stadt. Im abschlieBenden Teil werden die sich daraus ableitenden neuen Aufgabenfelder einer
territorialen Beschaftigungspolitik, im Sinne eines regionalen Arbeitsmarktmanagements fur
Berlin, dargestellt. Ausgangsthese ist hierbei, dass die sich aus dem demographischen Wandel
ableitenden neuen Anforderungen an die Beschaftigungs- bzw. Arbeitsmarktpolitik (angesichts
der Komplexitat, Heterogenitat und differenzierten Beschaftigungsdynamik urbaner Arbeits-
markte) eines Uber die konventionelle regionale Arbeitsmarktférderung hinausgehenden regio-
nalen Arbeitsmarktmanagements bedirfen. Ein solches Arbeitsmarktmanagement zeichnet sich
durch eine netzwerkorientierte Ausschopfung regionaler Eigenkrafte aus, die nur unter
Kenntnis der regionalen Lebenswelten (Mentalitaten, Vorerfahrungen, Akteurskonstellationen
etc.) fur eine nachhaltige Beschaftigungsstabilisierung mobilisierbar sind.

1. Regionale Beschaftigungsentwicklungen in den 90er Jahren
1.1. Urbane Arbeitsmarkte

Ballungsregionen bzw. urbanen Arbeitsmarkten ist in der jingeren regionalwissenschaftlichen
Debatte eine verstarkte Aufmerksamkeit zugekommen. Zu nennen sind hier vor allem die
Arbeiten von Sassen (1991, 1996) Uber ,,Metropolen des Weltmarktes” bzw. Global Cities (New
York, London, Tokio), die sie als regionale Knotenpunkte der Globalisierung beschreibt. Es
handelt sich um metropolitane Rdume, deren Wirtschaftsstrukturen, wie es Simmie und Sennett
fur London beschrieben haben, durch ein , multi-cluster of different innovative sectors ... based
on linkages with international clients and customers” gekennzeichnet sind (Simmie, Sennet
1999, S. 95).
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Diese Debatte ist deshalb von Interesse, weil urbane Ballungsraume bisher, infolge hoher Stand-
ortkosten, eher zu den Verlierern des Beschaftigungswandels zahlten.! War in der Vergan-
genheit eher eine Focussierung der Debatte auf urbane Probleme festzustellen (hohe Agglome-
rationskosten, Suburbanisierung und Deindustrialisierung, Konzentration sozialer Problemlagen
in stadtischen Wohngebieten, prekare Finanzsituation, Uberalterung), gelten Ballungsrdume
heute als Katalysatoren des wirtschaftsstrukturellen Wandels. Trotz sinkender Transaktions-
kosten, fur die gerade die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien stehen, ist
auch fur Deutschland eine starkere Konzentration entsprechender Unternehmen auf urbane
Standorte festzustellen (vgl. Arminger et al. 1999; Seufert 2000). Grinde hierfur sind u.a. im
hohen Stellenwert von face-to-face Kontakten in diesen Branchen zu suchen und im geringen
Bedarf an Produktionsflachen, der relativ hohe Mietkosten kompensiert (vgl. Hilpert 2001a).
Sogenannten Wachstumsregionen wird in der aktuellen raum- und regionalpolitischen Debatte
deshalb ein deutlich héheres Gewicht beigemessen (vgl. Lammers 1999). Insbesondere das Bei-
spiel Minchen kann als Beleg dafir gelten, das Urbanitat ein Gberdurchschnittliches Beschafti-
gungswachstum eher zu férdern als zu behindern scheint (vgl. Dathe, Schmid 2000a). Daher ist
es nicht verwunderlich, dass sich eine Leitbilddebatte durchzusetzen begann (Dienstleistungs-
metropole, High-Tech-Region, capital of talents, Sillicon Valley an der Spree), die zwar die je-
weiligen regionalen Vorzige betonte, in den Mitteln ihrer Geltendmachung aber kaum Unter-
schiede aufwies. Unausgesprochen steht dahinter die Vorstellung eines letztlich weltweit
gultigen raumlichen Entwicklungspfades, dem man nur konsequent genug zu folgen brauchte,
um im Standortwettbewerb bestehen zu kénnen.2

Die mehr oder weniger technikzentrierten Leitbilder lieBen aber in den Hintergrund treten, dass
die entscheidende Frage, wie es Daniels schon 1985 formulierte, nicht die nach dem technisch-
technologischen Unvermeidbaren sei, sondern von welchen wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Faktoren die Adaptionsfahigkeit raumlicher Systeme gegeniber derartigen Verande-
rungen abhangt (vgl. auch Hilpert 1999). Diese wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Faktoren sind wiederum bestimmt von der institutionellen Differenzierung der regionalen Wirt-
schaft, der Qualitat regionaler Unternehmens- und industrieller Arbeitsbeziehungen, den
gewachsenen Kommunikationsstrukturen zwischen regionalen Akteuren. Inwieweit es gelingt,
diese unterschiedlichen Gegebenheiten im Rahmen eines regionalen Arbeitsmarktmanage-
ments zu bertcksichtigen, bestimmt auch mafBgeblich den Einfluss wirtschaftsstruktureller
Umbrtche auf die regionale Beschaftigungssituation.

1 Far Deutschland bzw. Westdeutschland siehe hierzu Lichtblau, Rhein 1993; 1998.

2 Betrachtet man Metropolen wie London oder Paris, werden die Grenzen einer Ubertragbarkeit des Ent-
wicklungsmodells ,Global City” auf deutsche Verhéltnisse deutlich: Wahrend beispielsweise in den Haupt-
stadten von Frankreich und GroBbritannien jeweils mehr als Halfte des landesweit tatigen FUE-Personals
konzentriert ist, ist fir Deutschland, als gewollte Konsequenz seiner féderalen Struktur, eine , polyzentri-
sche Verteilung des Innovationspotentials” (Beise et al. 1998) charakteristisch.
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insgesamt | verarbeitendes Dienstleistungen
Gewerbe insgesamt davon
unternehmens- Ubrige
nahe/
distributive

Ballungsrdume

Minchen 54 -19,3 21,2 24,1 17,1

Hamburg 5,1 -14,5 13,4 11,4 16,8

Bremen 4,6 -11,6 12,8 9,6 17,0

Kéln 4,3 -25,6 26,8 32,4 20,0

Hannover 3,3 -17,3 16,2 18,5 13,4
Ballungs-Raume 1,7 -22,2 18,9 20,7 13,8
insgesamt

Frankfurt 1,6 -27,6 20,0 24,6 11,8

NUrnberg 1,4 -20,3 22,8 22,0 24,0

Rhein/Neckar 0,7 -20,2 22,3 25,9 18,1

Dusseldorf -1,6 -27,6 14,5 17,4 9,2

Stuttgart -3,7 -21,9 17,2 17,7 16,5

Essen -4,9 -29,3 18,1 18,0 18,3
Ubrige Raume 4,7 -13,1 23,2 26,1 20,2
Bund (West) 3,3 -16,8 21,1 23,2 18,5
Berlin (West)* 13,2 -13,5 20,9 34,3 9,3
Berlin** -12,9 -28,0 -7,2 -6,4 -8,9

*1989/94 **1994/99

Tab. 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1989 bis 1999 in westdeut-
schen Ballungsraumen3 und Berlin (in %)
Quelle: Regionaldatenbank Arbeitsmarkt am WZB/AB

3 Die Ballungsraume wurden unter Beriicksichtigung der Pendlerverflechtungen durch Aggregation von
Arbeitsamtsbezirken gebildet, so dass sie in ihrer raumlichen Abgrenzung funktional integrierten Arbeits-
markten moglichst nahe kommen (zur Methodik vgl. Albrecht, Schmid 1985).
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Tabelle 1 macht die deutliche Differenzierung zwischen den westdeutschen Ballungsraumen
bezlglich der Beschaftigungsentwicklung in den 90er Jahren sichtbar. Ein abgrenzbares Nord-
Sud-Gefalle, wie es lange Zeit fur die alte Bundesrepublik bestand, ist ebenfalls nicht mehr
erkennbar. Im Durchschnitt verlief auch die Beschaftigungsentwicklung in den Nichtballungs-
raumen gunstiger als in den Ballungsraumen. Mit Ausnahme der Ballungsraume Minchen und
Hamburg scheint die These eines negativen Einflusses des Agglomerationsgrades auf die wirt-
schaftliche Entwicklung auch in den 90er Jahren noch von Relevanz zu sein. Fir alle Regionen
ist ein starker Tertiarisierungstrend kennzeichnend, wodurch in der Mehrzahl der Regionen der
Beschaftigungsabbau im Verarbeitenden Gewerbe kompensiert wird. Es sind vor allem die
unternehmensbezogenen und distributiven Dienstleistungen (Transport, Handel), also die mehr
oder weniger auf den primaren und sekundaren Sektor orientierten Dienstleistungszweige, die
den Beschaftigungszuwachs im Dienstleistungssektor getragen haben. Gleichwohl weist das
Gewicht dieser und der Ubrigen Dienstleistungszweige fur die Gesamtentwicklung zwischen
den Ballungsraumen ebenfalls deutliche Unterschiede auf.

Trotz des in allen Ballungsrdumen zu verzeichnenden Tertiarisierungstrends sind die Unter-
schiede im Dienstleistungsbesatz der Ballungsraume immer noch bedeutsam und im Vergleich
von 1989 und 1998 fast unverandert geblieben (vgl. Abb. 1, 2). Die nicht unerhebliche, im
Zeitlauf nur geringfigig variierende Heterogenitat metropolitaner Wirtschaftsstrukturen

Dusseldorf 26,3
Minchen 25,3
Hamburg
Frankfurt
Berlin (W)
Hannover

Bremen
Stuttgart
Ndrnberg
Koln
Rhein-Neckar
Essen

Ballungsregion (W)
Ubrige Regionen (W)
Bundesgebiet (W)

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Ballungsregionen (W) sowie Bundesgebiet (W) ohne Berlin.
Datenbasis: Regionaldatenbank Arbeitsmarkt am WZB/AB.

Abb. 1: Dienstleistungsbesatz 1989 (Beschaftigte pro 100 Einwohner)
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Dusseldorf 29,2
Munchen 27,8
Frankfurt
Hamburg

Berlin
Nirnberg
Hannover

Koln
Stuttgart
Bremen
Rhein-Neckar
Essen

Ballungsregion (W)
Ubrige Regionen (W)
Bundesgebiet (W)

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Ballungsregionen (W) sowie Bundesgebiet (W) ohne Berlin.
Datenbasis: Regionaldatenbank Arbeitsmarkt am WZB/AB.

Abb. 2: Dienstleistungsbesatz 1998 (Beschaftigte pro 100 Einwohner)

bestatigt sich auch bei einer detaillierteren Betrachtung der Wirtschaftsstrukturen (vgl. Tab. 2).
Zum einen zeigt Tabelle 2, dass sich die Abstdnde zwischen den jeweils héchsten und nied-
rigsten Werten zwischen 1989 und 1998 nur geringfligig geandert haben. Zum anderen haben
sich auch die , Vertreter” der Spitzenwerte kaum verandert. High-Tech-Regionen wie Stuttgart
und Minchen sind im Gbrigen keineswegs diejenigen Ballungsraume, die auch insgesamt den
hoéchsten Beschaftigtenbesatz aufweisen (vgl. auch Hilpert 2000).

Wie auch schon die vorhergehenden Abbildungen zeigten, werden durch das regionalékono-
mische Theorem der Entwicklung von Ballungsrdumen hin zu , Dienstleistungsmetropolen”, die
gegebenen, im Zeitablauf sich kaum verandernden, Unterschiede zwischen den Ballungs-
raumen eher verdeckt: , Die Denkfigur der Strukturanpassungsthese griindet sich auf veraltete
und gemessen am heutigen Erkenntnisstand der Stadt- und Regionalforschung unhaltbar ver-
einfachende Vorstellungen der 6konomischen Struktur von Metropolregionen. GroBstadte und
Metropolregionen sind empirisch durch ganz erhebliche Abweichungen in ihren wirtschaft-
lichen Spezialisierungs-Profilen, regionalékonomischen Organisationsformen und Innovations-
kapazitaten charakterisiert” (Kratke, Borst 2000, S. 23).
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1989 1998
Maxima Minima Berlin* Maxima Minima Berlin
Insgesamt 117 84 94 120 84 91
DUsseldorf Essen DUsseldorf Essen
Frauen 116 76 102 118 81 105
DuUsseldorf Essen DuUsseldorf Essen
Maéanner 121 86 87 123 82 -
DuUsseldorf | Bremen DUsseldorf Berlin
Verarbeitendes 166 68 - 157 49 -
Gewerbe Stuttgart Berlin Stuttgart Berlin
Wissensintensive 194 54 67 193 42 -
Industriezweige Stuttgart Bremen Stuttgart Berlin
Andere Industrie- 141 70 - 136 50 -
zweige Dusseldorf Berlin Dusseldorf Berlin
Dienstleistungen 123 80 109 126 84 106
Dusseldorf Essen Dusseldorf Essen
Unternehmens- 142 67 90 139 63 98
bezogene Dienst- | Dusseldorf Essen Frankfurt Bremen
leistungen
Wissensintensive 138 59 62 144 56 76
unternehmensb. Miinchen Essen Munchen Bremen
Dienstleistungen
Andere 157 78 - 138 75 -
unternehmensb. Berlin Rhein/N Berlin Bremen
Dienstleistungen
Distributive Dienst- 132 76 82 142 79 80
leistungen Dusseldorf | Rhein/N Disseldorf |  Rhein/N
Konsumbezogene 167 61 111 169 61 113
Dienstleistungen Mdinchen | Hannover Minchen Bremen
Soziale Dienst- 153 80 - 135 86 -
leistungen Berlin Ndrnberg Berlin Stuttgart
Staatliche Dienst- 146 75 - 147 79 -
leistungen Berlin Essen Berlin Essen

* 1989: Berlin (West)

Tab. 2: Maxima und Minima des sektoralen Beschéaftigtenbesatzes in westdeutschen Ballungs-
raumen und Berlin 1989 und 1998 (Ballungsraume insgesamt = 100)*
Quelle: Regionaldatenbank Arbeitsmarkt am WZB/AB

4 Zur Unterteilung des Dienstleistungszweige vgl. Dietz 1988; Spee, Schmid 1995. Wissensintensive Indus-
trie- und unternehmensbezogene Dienstleistungszweige zeichnen sich durch eine Gberdurchschnittliche
hohe Wissenschaftlerintensitat bzw. Hochqualifiziertenquote aus (vgl. Dathe, Schmid 2000b).
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1.2. Ballungsraum Berlin

Hinsichtlich der Positionierung Berlins mag es auf den ersten Blick verwundern, das sich die
Relation der Beschaftigten/Wohnbevolkerung zwischen 1989 und 1998 kaum verandert hat
(vgl. Tab. 2). Der Einigungsboom bewirkte zwischen 1989 und 1994 die Entstehung von rd.
100.000 neuen Arbeitsplatzen allein bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in West-
berlin. Im gleichen Zeitraum ging in Ostberlin mehr als jeder dritte Arbeitsplatz verloren. Seither
sind in Gesamtberlin 166.000 Arbeitspldtze abgebaut worden (70 % davon in Westberlin). Das
heiBt, die in der Phase der Vereinigungseuphorie entstandenen neuen Beschaftigungsméglich-
keiten, sind in der sich anschlieBenden Phase der Ernlichterung wieder verloren gegangen, mit
dem paradoxen Ergebnis, dass sich der Beschaftigtenbesatz 1998 gegentiber 1989 selbst kaum
veranderte (vgl. Dathe, Schmid 2001).

Die aktuelle Arbeitsmarktsituation Berlins ist immer noch gepragt von der Periode vor dem Fall
der Mauer: Die isolierte Lage Westberlins und der damit einhergehende Verlust der einstmals
gegebenen zentralen wirtschaftlichen (Elektropolis) und politischen Metropolenrolle, der
Weggang von Unternehmenszentralen im Wirtschafts- und Finanzsektor, eine, auch als Resultat
der Berlinférderung, starke Ausrichtung auf arbeitsintensive Zulieferfertigungen im Verarbei-
tenden Gewerbe, die groBe Bedeutung des 6ffentlichen Sektors fur die Beschaftigung. Demge-
genUlber stand Ostberlin als Hauptstadt der DDR, der die Funktion zukam, die vermeintliche
Uberlegenheit des planwirtschaftlichen Systems nach innen und auBen zu dokumentieren.
Insoweit kann es nicht verwundern, dass sich beide Stadt”halften” nach 1989 einem enormen
Anpassungsdruck ausgesetzt sahen, noch verstarkt durch die Probleme, die aus dem adminis-
trativen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenwachsen beider Stadte resultierten.

Diese strukturellen Probleme konnten in der Phase der Vereinigungseuphorie in Westberlin
noch in den Hintergrund gedrdngt werden, obwohl die Arbeitsmarktsituation sich, infolge der
stark steigenden Zahl von Beschaftigten aus Ostberlin, trotz der Arbeitsplatzgewinne, nicht in
gleichem MaBe verbesserte. Neben dem Bau- war es vor allem der Dienstleistungssektor, der
das Beschaftigungswachstum getragen hat, wahrend das Verarbeitende Gewerbe durch einen
anhaltend hohen Beschaftigungsabbau gepragt war. Dies kommt auch in der gesunkenen
Beschaftigtenquote der Manner zum Ausdruck, die mittlerweile die niedrigste in allen Ballungs-
raumen ist. Generell liegt der Frauenanteil bei den Beschaftigten traditionell Gber dem Durch-
schnitt der westdeutschen Ballungsrdume: waren es 1977 schon 46,5 % gegenlber 38 % in
den westdeutschen Ballungsraumen, so betragt dieser Anteil jetzt 49,5 % (Ballungsraume:
43,1 %). Dieser von allen Ballungsrdaumen hochste Frauenanteil korrespondiert sehr stark mit
dem hohen Tertiarisierungsgrad der Berliner Wirtschaft: 76,3 % aller Beschaftigten arbeiten
mittlerweile im Dienstleistungssektor, womit Berlin im bundesdeutschen Vergleich die Dienst-
leistungsmetropole schlechthin reprasentiert. Zwar konnte Berlin seine Position bei unterneh-
mensnahen Dienstleistungen deutlich verbessern, trotzdem spielen soziale und staatliche
Dienstleistungen fur die Sicherung des Beschaftigungsniveaus immer noch eine maB3gebliche
Rolle. Die in beiden Stadtteilen traditionell hohe Bedeutung des 6ffentlichen Beschaftigungs-
sektors hat sich nach 1994 als arbeitsmarktpolitische Achillesferse erwiesen. Allein zwischen
1994 und 1999 reduzierte sich die Beschaftigtenzahl im Bereich staatlicher Dienstleistungen
(vor allem 6ffentliche Verwaltung) um mehr als ein Drittel. Neben den Beschaftigungsriick-

36



Urbane Arbeitsmarkte
im demographischen
Wandel:

Das Beispiel Berlin

gangen bei distributiven Dienstleistungen, fihrte dies dazu, dass in Berlin (als einzige Ballungs-
region) die Zahl der Dienstleistungsbeschaftigten per saldo sank. Bei insgesamt abge-
schwachten Wachstumsraten in den anderen Dienstleistungszweigen konnte deshalb der
Beschaftigungsabbau im Verarbeitenden- und Baugewerbe nicht mehr kompensiert werden.
Infolgedessen sank auch die Zahl der weiblichen Beschaftigten ab 1994 um 10 %, vor allem
bewirkt durch den Beschaftigungsriickgang im Dienstleistungssektor. Der Riickgang bei mann-
lichen Beschaftigten fiel mit 15,5 %, vor allem als Folge des Abbaus im Verarbeitenden- und
Baugewerbe noch hoher aus. Der Beschaftigungsabbau in der 6ffentlichen Verwaltung ist vor
dem Hintergrund der prekdren Haushaltslage zu sehen, die sich nach Beendigung der Berlinfor-
derung drastisch verschlechtert hat. Auch wenn dies, infolge Vorruhestand oder ,, goldenem
Handschlag”, fur die Betreffenden nicht Arbeitslosigkeit bedeuten muss, verweist es doch auf
die Erosion des 6ffentlichen Beschaftigungssektors in seiner ehemals wichtigen Stitzfunktion
fr den Berliner Arbeitsmarkt.

Restimierend kann deshalb festgehalten werden, dass die Stdrke Berlins als Dienstleistungsme-
tropole maBgeblich eine Folge der Deindustrialisierung ist. Dies konnte zwischen 1989 und
1994, insbesondere durch zusatzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten bei unternehmensnahen
Dienstleistungen, noch kompensiert werden. Nach 1994 schwachte sich die Wachstumsdy-
namik in diesem Bereich, der ja auch maBgeblich von der Nachfrage des industriellen Bereiches
abhangt, aber deutlich ab. Hinzu kam der Beschaftigungsriickgang bei distributiven Dienstleis-
tungen, ebenfalls eine Folge des industriellen Niederganges (Transportdienstleistungen) und
dessen Auswirkungen auf die regionale Kaufkraft (Handel). Die davon ausgehenden negativen
Auswirkungen auf die Haushaltslage erzwangen wiederum eine Reduzierung der im &ffent-
lichen Sektor Beschaftigten. Aufgrund der gleichfalls negativen Wirtschaftsentwicklung in den
neuen Bundesléandern, blieben auch die erhofften Beschaftigungsimpulse fir Berlin als ,, Ost-
West-Drehscheibe” bisher weitgehend aus.

Ist die beschriebene Entwicklung nur als eine vortbergehende Krise zu bewerten oder verbirgt
sich hinter dem Strukturwandel die nachholende Entwicklung hin zu einer groBstadtischen
Wirtschaftsstruktur? Bei letzterem Blickwinkel ist die Deindustrialisierung vor allem als Prozess
der nachholenden Suburbanisierung zu werten, den alle urbanen Rdume in Gestalt der Abwan-
derung insbesondere flachenintensiver Unternehmen in das Umland erfahren haben (vgl. Bank-
gesellschaft Berlin 1999). Sicher ist dieser Prozess auch ein Teil des Strukturwandels der Berliner
Wirtschaft, aber in seinem konkreten Einfluss auf den Beschaftigungsabbau nicht zu Gber-
schatzen: 1999 arbeiteten rd. 9.800 Berliner/innen im Verarbeitenden Gewerbe Brandenburgs.
Gemessen an den seit 1989 eingetretenen Beschaftigungsverlusten in Hohe von rd. 70.000 im
Westberliner und ca. 160.000 im Ostberliner Verarbeitenden Gewerbe, kann die Suburbani-
sierung diesen Arbeitsplatzabbau nur zu einem geringen Teil erkldren. Der Vergleich mit den
Stadtstaaten Hamburg und Bremen zeigt zudem, gemessen an den Auspendlerquoten, einen
deutlichen Rickstand Berlins: Rd. 9 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (am
Wohnort Berlin) arbeiten auBerhalb der Stadt (5 % in Brandenburg), in Bremen betrdgt die Aus-
pendlerquote 16 % und in Hamburg 12 %. Auch die Unterschiede hinsichtlich der Einpendler-
guoten verweisen auf eine geringe wirtschaftliche Verflechtung Berlins mit seinem Umland:
Gemessen an den Quoten fur Bremen (40 %) und Hamburg (36 %) fallt die Einpendlerquote
Berlins mit 14 % (10 % aus Brandenburg) eher niedrig aus.
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10 1
5 -
0 ;/
-5 -
-10 1
1 unter 15 | 15 b.u.65 | 65 u.m. insg.
W Bund 0,3 2,0 9,7 2,9
B Berlin -14,7 1,7 -1,5 -1,4

Abb. 3: Veranderung der Bevolkerung bis 1999 (Bund: 1998) gegentber 1990 (in %)
Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistisches Landesamt Berlin

Zwar ist es der Berliner Industrie mittlerweile gelungen, die Produktivitatsltcke, auch mittels
Beschaftigungsabbau, gegentber den Industrien in anderen Ballungsraumen zu schlieBen (vgl.
Bankgesellschaft Berlin 1999), trotzdem bleibt die fir Berlin existentielle Frage, wie die Wirt-
schaft neue Wachstums- und somit auch Beschaftigungsfelder erschlieBen kann, weiterhin
bestehen. Sicher ist dies nur Uber eine enge Wechselwirkung zwischen Industrie- und Dienst-
leistungssektor erreichbar: Wissensintensive Dienstleistungen als Motor fur Innovationsbem-
hungen im Verarbeitenden Gewerbe und das Verarbeitende Gewerbe als Motor fir die Ent-
wicklung der Dienstleistungsbeschaftigung, sowohl direkt (Nachfrage nach innovativen
Dienstleistungen) als auch indirekt (Kaufkraft).

Die ErschlieBung dieser neuen Wachstums- und Beschaftigungsfelder wird in starkem Mafe von
der Bewaltigung des demographischen Wandels abhdngen. Allein die Tatsache, dass die Zahl
der unter 15-Jahrigen seit 1990 in Berlin um 15 % zurlckgegangen ist, verweist auf die
zukUnftig dabei zu I6senden Aufgaben (vgl. Abb. 3). Aber schon heute ist das , Problem” Alter
fur den Berliner Arbeitsmarkt hoch aktuell.
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2. Der Berliner Arbeitsmarkt im demographischen Wandel
2.1. Situation Alterer auf dem Arbeitsmarkt

Im Gegensatz zur Gesamtentwicklung der Arbeitslosigkeit in Berlin hat sich die Arbeitsmarktsi-
tuation fir Altere kontinuierlich verschlechtert. So sind Altere etwa tberproportional haufig von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Allein von 1998 auf 1999 ist die Zahl der arbeitslos gemel-
deten Uber 55-Jdhrigen um weitere 2,2 % gestiegen. Damit hat sich ihr Anteil an allen Arbeits-
losen auf 19,1 % (1998: 18,3 %) weiter erhoht. Etwa jeder sechste Arbeitslose (16,1 %) ist zwi-
schen 55 und 59 Jahren alt. Drei Prozent gehéren der Altersgruppe der 60-Jahrigen und alter
an. Bei den Langzeitarbeitslosen sind die alteren Kohorten noch deutlicher vertreten, und dies
mit steigender Tendenz (vgl. Abb. 4 und Abb. 5). Jeder vierte von ihnen (26,1 %) ist zwischen 55
und 59 Jahren alt und auch die 60-Jahrigen und élter sind mit 5 % deutlich Gberproportional
vertreten (vgl. Tab. 3). Dass gerade die Gruppe der 60-Jahrigen und éalter dennoch in eher
geringem Umfang unter allen Arbeitslosen zu finden ist, liegt u.a. daran, dass viele dieser Per-
sonen den Rentenbezug als Alternative zur Arbeitslosigkeit nutzen. Insbesondere Frauen
machen von dieser Regelung Gebrauch. Dennoch war der Frauenanteil an den Arbeitslosen
Uber 55 Jahren Ende September 1999 mit 46,1 % (Frauenanteil an allen Altersgruppen: 44,0 %)
nach wie vor Uberdurchschnittlich hoch (Senatsverwaltung fir Arbeit, Soziales und Frauen
2001:S.16).
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Abb. 4: Arbeitslose nach Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit in Berlin Ende September 2000
(Angaben in %)
Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg
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Abb.5: Arbeitslose 50 Jahre und alter nach Dauer der Arbeitslosigkeit in Berlin (1995 = 100 %,
Ende September)
Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg

Arbeitslose ab 55 Jahren* Anteilan
d allen
avon
svpfl.
langzeitarbeitslos ohne Berufs- mit gesund- Beschaf-
ausbildung heitlicher tigten* *
Einschrankung
abs. abs. % abs. % abs. % %
1995 36.061 17.744 49,2 14.262 39,5 10.687 29,6 3,2
1996 43.259 | 20.515 47,4 15.883 36,7 12.942 29,9 3,4
1997 48.842 | 24.353 49,9 16.628 34,0 14.120 28,9 3,6
1998 49.069 | 26.566 54,1 16.520 33,7 14.361 29,3 3,7
1999 50.675 | 27.360 54,0 16.684 32,9 15.033 29,7 3,9

* im September ** am Ende des 2. Quartals

Tab. 3: Arbeitslosigkeit und Beschaftigung Alterer ab 55 Jahren in Berlin seit 1995
Quelle: Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg, Beschaftigtenstatistik
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Erste Anzeichen fur die Alterung der Angebotsseite des Berliner Arbeitsmarktes zeigen sich
bereits bei der altersspezifischen Betrachtung der Erwerbspersonen (vgl. Tab. 4). Die Externali-
sierung dlterer Arbeitnehmer am Berliner Arbeitsmarkt ist ein schleichender und anhaltender
Prozess. Dieser Befund wird durch eine Langsschnittbetrachtung deutlich, die zeigt, dass dieses
Phanomen bereits seit Jahren in Berlin beobachtet werden kann. So nimmt etwa der Anteil
alterer Arbeitnehmer im Vergleich zu anderen Altersgruppen — bezogen auf die gruppenspezi-
fische Gesamtbevolkerung Berlins — am starksten ab. Denn betrachtet man die Entwicklung der
Zahl der alteren Arbeitnehmer in Berlin (Beschéaftigte am Arbeitsort) in Relation zur altersspezifi-
schen Entwicklung der Gesamtbevolkerung, zeigt sich, dass am Berliner Arbeitsmarkt die
Gruppe der Uber 50-Jahrigen im Verhaltnis zur demographischen Struktur am starksten von der
Beschaftigungskrise betroffen ist. Seit 1995 ging der Anteil der 50-64-Jahrigen um rund 17 %,
der Gber 64-Jahrigen gar um 22,5 % zurlck (vgl. Abb. 6). D.h., der zunehmenden Alterung der

Beschaftigte insgesamt* Arbeitslose* *
Berlin (Kreis) 12,5 10,7
BRD 10,5 8,6

* Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (55 und alter) an Beschaftigten insgesamt
** Anteil der Arbeitslosen (55 bis 65) an Einwohnern insgesamt

Tab. 4: Altere Beschéftigte und Arbeitslose 1998 (in %)
Quelle: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
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Abb. 6: Sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer in Berlin anteilig an der Bevolkerung der
jeweiligen Altersgruppen 1995 bis 1998 (1995 = 100 %)
Quelle: Statistik regional
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Gesellschaft steht paradoxerweise eine eklatant zunehmende Externalisierung Alterer am
Arbeitsmarkt gegeniber. Angesicht der anhaltenden Diskussionen um Arbeitsmigration und
Fachkraftemangel sowie vor dem Hintergrund eines sich im Zuge des demographischen
Wandels mittelfristig reduzierenden Erwerbspersonenpotentiales — gerade bei den jlingeren
Kohorten — und der Alterung der Gesamtpopulation, muss die Exklusion alterer Menschen vom
Arbeitsmarkt schon aus 6konomischen Gesichtspunkten (Stichwort: Humankapital) bedenklich
stimmen.

Fast jeder sechste arbeitslos Gemeldete (15,8 %) in Berlin war im Dezember 2000 55 Jahre oder
alter. Dies entspricht einer Gesamtzahl von 41.587 Menschen. Wenngleich deren Zahl
gegeniber dem Vorjahresmonat — gemaB der allgemeinen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt —
um 8.161 Personen zurlck ging, stellt diese Personengruppe auf Grund ihrer enormen Vermitt-
lungsschwierigkeiten nach wie vor eine zentrale Herausforderung fur die Arbeitsverwaltungen
der einzelnen Bezirke dar. Eine detailliert Betrachtung zeigt dabei merkliche lokale Unterschiede
(vgl. Karte 1). Den geringsten Anteil an allen arbeitslos Gemeldeten stellen die Alteren im Bezirk
Berlin Ost mit 13,8 %.> Dagegen ist fast jeder flinfte (19,1 %) Arbeitslose im Bezirk Berlin West
55 Jahre oder alter. Quantitativ liegt ein deutliches Schwergewicht in den Bezirken Berlin Nord
(10.163) und Berlin Std (9.283).

Karte 1: Altere Arbeitslose (55 und &lter) in Berlin nach Arbeitsamtsbezirken absolut und Anteil
an arbeitslos Gemeldeten insgesamt (in %)
Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Bundesanstalt fir Arbeit (Arbeitsamt online)

5 Sicher auch noch eine ,Nachwirkung” der ab 1990 gegebenen Mdglichkeit mit 55 Jahren in den Vorruhe-
stand zu gehen.
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2.2. Zum Problem alternder Belegschaften

Das Problem einer alternden Gesellschaft tangiert Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigungssi-
cherung in unterschiedlichen Punkten. So ist etwa nach Aspekten der Innovationsfahigkeit, der
(Weiter-) Qualifizierung, der Alterssicherung, der Arbeitsweltgestaltung etc. zu fragen. Zudem
sind keinesfalls alle Branchen gleichermaBen vom demographischen Wandel betroffen. Altere
Arbeitnehmer sind in den verschiedenen Berufsgruppen in Berlin recht unterschiedlich ver-
treten. So sind bei den Dienst- und Wachberufen 43 % der Beschaftigten bereits 50 Jahre oder
alter, was auch darauf zurickzufihren sein dirfte, dass fir altere Erwerbssuchende in Berlin die
Beschaftigungschancen in diesen Branchen noch relativ glinstig ausfallen. Unter den Abgeord-
neten, den leitenden Verwaltungsbeamten, den Lehrern oder den Wirtschaftsprufern ist
immerhin noch jeder Dritte in dieser Altersgruppe. Bei der groBten Berufsgruppe, den Birofach-
und Burohilfskraften mit 196.635 Personen, ist jeder vierte 50 Jahre oder alter. Hingegen kann
etwa bei den Bank- und Versicherungskaufleuten, den Kérperpflegern oder den Gastebetreuern
keinesfalls von einer Uberalterung gesprochen werden (vgl. Abb.1 des Beitrags , Differenzierte
Verldufe und Wahrnehmungen der Alterung von Betriebsbelegschaft” in diesem Band). Im
Gesamtberliner Durchschnitt stellt diese Altersgruppe schlieBlich 22 % aller Berufstatigen, der
Bundesdurchschnitt liegt bei 19 %. Damit liegt der Anteil alterer Beschaftigter an allen Berufs-
gruppe in Berlin — reziprok zur Gesamtbevélkerung — um drei Prozentpunkte hoher als in
Deutschland insgesamt. Wenn diese gemeinsam ergrauenden Beschéftigten in 10 bis 15 Jahren
in den Ruhestand gehen, sind Nachwuchskrafte, in Folge der Alterung und des Riickgangs des
Erwerbspersonenpotentials, knapper und teurer geworden. Vor diesem Problem werden insbe-
sondere Klein- und Mittelbetriebe in Berlin stehen (vgl. Wagner 2000, S. 4).

Nach wie vor ist das Bewusstsein fir die betrieblichen und damit ékonomischen Konsequenzen
einer alternden Gesellschaft noch wenig ausgepragt. Immerhin konstatierten in Berlin im Jahr
2000 rund 3.400 Betriebe (4,1 %), dass die Uberalterung der Beschéftigten fiir sie ein Problem
sei. Dieses Problem trifft in besonderem MaBe die 6ffentlichen Dienstleistungen. Dort klagt jede
funfte (19 %), in West-Berlin fast jede dritte (27 %) Einrichtung tber Uberalterungsprobleme
(vgl. Tab. 5). Hier treffen zwei Trends zusammen (mit allen Konsequenzen fur den kinftigen
.Erneuerungsbedarf”): Eine sinkende Zahl von Neueinstellungen und, auch infolge starker
gewerkschaftlicher Positionen, hohe Entlassungshiirden fur altere Arbeitnehmer. Dass fur
private Dienstleister Uberalterung bisher ein weniger dringliches Problem ist, kann demnach
nicht allzu sehr verwundern. Noch deutlicher werden die Befunde bei einer Betrachtung nach
BetriebsgroBenklassen (vgl. Tab. 6). Fast die Halfte (43,7 %) aller Berliner Betriebe (in West-
Berlin 47,8 %) mit mehr als 500 Beschéftigten klagt tiber Uberalterungsprobleme bei den Beleg-
schaften. Der Bundesdurchschnitt liegt mit 15,5 % sehr viel niedriger. Aber auch in den anderen
BetriebsgroBenklassen mit mehr als 20 Beschaftigten klagen die Berliner Betriebe haufiger Gber
Uberalterungsprobleme als der bundesdeutsche Durchschnitt. Dennoch zeigt sich auch, dass
viele Betriebe und Unternehmen das Alterwerden ihrer Belegschaften noch nicht als personal-
politisches Problem erkannt haben. Hier ist dringend Aufklarungsarbeit erforderlich.
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Branche Berlin-West Berlin-Ost Berlin-Gesamt Bundes-
durchschnitt

% absolut % absolut % absolut % absolut
Verarb. Gewerbe 7.1 681 4,4* 290* 2,4 391 55 | 31.570
Private Dienstl. 1,8 733 | 3,2 715 2,3 1.448 3,0 | 42.098
Offentl. Dienstl. 27,0 896 | 7,7% 77* | 19,0 819 7,0 11.291
Insgesamt 4,3 | 2310 | 3,6 1.082 4,1 3.392 3,9 | 84.959

* Eingeschrankte Gultigkeit aufgrund geringer Fallzahlen.

Tab. 5: Anteile der Betriebe mit Uberalterungsproblemen nach Brachen 2000
Quelle: IAB-Betriebspanel

Beschaftigten- Berlin-West* Berlin-Ost* Berlin-Gesamt* Bundes-
groéBenklasse durchschnitt
% absolut % absolut % absolut % absolut
1-19 2,2 1.063 2,0 546 2,1 1.609 2,8 | 53.390
20-99 18,1 774 17,1 404 17,7 1.178 11,0 | 24.270
100-499 39,6 374 17,4 95 31,4 469 15,5 6.396
Uber 500 47,8 99 35,7 37 43,7 136 15,5 903
Insgesamt 4,3 2.310 3,6 | 1.082 4,1 3.392 3,9 | 84.959

* Eingeschrankte Gultigkeit aufgrund geringer Fallzahlen.

Tab. 6: Anteile der Betriebe mit Uberalterungsproblemen (Selbsteinschatzung) nach
BetriebsgroBenklassen 2000
Quelle: IAB-Betriebspanel

3. Regionales Arbeitsmarktmanagement als Losungsansatz?
3.1. Aktuelle und zukiinftige Handlungsbedarfe

Demographische Prozesse haben die Eigenschaft eher schleichend und unbemerkt abzulaufen
und ihre Folgen erst zu entfalten, wenn es fur Reaktionen fast schon zu spat ist. Ein quantita-
tiver Mangel an Arbeitskraften in Berlin wird zwar bislang lediglich als zukinftige Gefahr disku-
tiert. Sicher ist aber, dass es in Zukunft zu demographisch bedingten qualifikatorischen Eng-
passen (,,mismatches”) kommen wird (vgl. Hilpert 2000). Gleichzeitig steigt bereits heute fast
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stetig und Uberproportional die Zahl alterer Arbeitsloser. Ihr Problem ist jedoch nicht, dass sie
schneller als Jingere entlassen wiirden, sondern dass, wenn sie arbeitslos werden, ihre
Chancen auf einen neuen Arbeitsplatz viel geringer sind. Aber auch die Belegschaften in den
Betrieben altern beschleunigt, was die Unternehmen teils heute schon um ihre Innovations—
und Wettbewerbsfahigkeit flrchten lasst. Die bisherige Praxis des Generationenaustauschs in
den Betrieben Uber Frihverrentung und den sogenannten , goldenen Handschlag” wird zudem
aus finanziellen Grtinden immer schwieriger. Nachhaltige personalpolitische Strategien fordern
hingegen eine breite Nutzung des im Unternehmen vorhandenen Arbeitsvermdgens und die
Ausschopfung bislang verschlossener Leistungs- und Flexibilitdtsreserven. Dem widerspricht
eine Personalpolitik der Ausgliederung alterer Arbeitskrafte, durch die den Unternehmen Know-
how und Erfahrungswissen unwiederbringlich verloren geht (vgl. Wagner 2000, S. 5). Bei den
Betroffenen, wie in den Betrieben, aber auch in der Offentlichkeit, wurden diese Probleme
lange Zeit nicht ausreichend beriicksichtigt. Die Berliner Arbeitsmarktpolitik hat zwar Pro-
gramme flr einzelne Gruppen (z.B. Jugendliche, Frauen) entwickelt und umgesetzt, ein
Bewusstsein fir die spezifische Problematik der demographischen Alterung entwickelt sich aber
erst langsam. Hier gilt es zu informieren und zu sensibilisieren.

3.2. Regionales Arbeitsmarktmanagement fiir Berlin

Nicht nur im neuen Sozialgesetzbuch (SGB ) wird eine verstarkte Regionalisierung der Arbeits-
marktpolitik gefordert. Auch in den Stadten und Regionen selbst, wo der Problemdruck am
splrbarsten wirkt, wird immer mehr eine regional gezielte und regional zu entwickelnde
Arbeitsmarktpolitik praktiziert. Die Praxis zeigt, dass auf der Ebene von Regionen die hierzu not-
wendigen Konsensleistungen, die Mobilisierung der relevanten Akteure und die Umsetzungs-
voraussetzungen wesentlich leichter und konkreter herzustellen sind als auf Bundesebene. Die
Vielzahl der dabei relevanten Aufgaben kénnen von den 6ffentlichen Institutionen in Berlin
heute kaum (noch) allein bewerkstelligt werden.® Die zunehmende Komplexitat der Beschafti-
gungsstruktur und deren Defizite erfordern zum einen exaktere Zielansprachen, was nur in
einem groBeren MaBstab (auf lokaler und regionaler Ebene) moglich ist. Zum anderen ist neben
der konzeptionellen Arbeit ein gesteigertes MaB an regionsspezifischer Umsetzungsarbeit
notig.

6 Als ein erster Ansatz fur ein regionales Arbeitsmarktmanagement in Berlin kann das Arbeitsmarktkonzept
»Berlin und Brandenburg als Modellregion der Europaischen Beschaftigungsstrategie: Europaisch denken
— Lokal handeln” betrachtet werden. Dabei sollen die Berliner Bezirke eine aktive Rolle als beschaftigungs-
politische Akteure einnehmen. Zur Umsetzung der ,Bezirklichen Beschaftigungsbindnisse” werden
Moderations- und Qualifizierungsveranstaltungen durchgefhrt. Die Strategien sind birgernah an ort-
lichen Interessengruppen, Multiplikatoren und Verwaltungen orientiert, um Potentiale vor Ort als Trager
einer lokal agierenden Arbeitsmarktpolitik zu nutzen und weiterzuentwickeln. Ein Beispiel fur die positive
Wirkung lokal vernetzter Strukturen ist der von der Europaischen Kommission initiierte ,Territoriale
Beschaftigungspakt Neukolin® zur Schaffung und Sicherung von Beschaftigung durch Kooperation von
Vertretern aus Arbeitsmarkt-, Wirtschafts-, Stadtentwicklungs- und Umweltpolitik.
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Die enormen Herausforderungen des demographischen Wandels fur den Wirtschafts- und
Arbeitsstandort Berlin kénnen immer weniger allein durch MaBnahmen von Politik und Ver-
waltung aufgefangen und reguliert werden. Ebensowenig sind nachhaltige Lésungen durch die
reinigenden Krafte der Markte, durch einzelbetriebliche Anstrengungen oder durch das Ver-
trauen auf die rational choice der Individuen zu erwarten. Die Notwendigkeit einer Vernetzung
alle dieser Potentiale ist mittlerweile zum Allgemeinplatz in den Regionalwissenschaften
geworden. Soziookonomische Entwicklung findet im Spannungsfeld von Markten, politisch-
administrativen Zustandigkeiten und privaten Haushalten statt.

In diesem intermediaren Bereich zwischen verschiedenen Akteuren, Lebenswelten, Aktivitaten
und Prozessen gilt es zu vermitteln.” Zugleich 6ffnet sich zwischen diesen Kraften zunehmend
ein Spannungsfeld, gekennzeichnet durch Interferenzen von Staat, Kapital, Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft. Hier kommen die Gestaltungskrafte eines regionalen Arbeitsmarktmanage-
ments zum Tragen.8

Ein zentraler Aspekt fur eine nachhaltige Innovations- und Beschaftigungssicherung einer
alternden Gesellschaft ist die Fahigkeit zur flexiblen Selbstorganisation (Beschaftigungsinitia-
tiven, Qualifizierungsinitiativen, Bindnisse fur Arbeit etc.). Sie kennzeichnet eine Struktur-
politik, die auf der Weitergabe von Wissen und einer Bindelung von Lernschritten in selbst-
organisierten regionalen Netzwerken beruht. Wirkliche Verhaltens- und Strukturveranderungen
werden jedoch nicht allein nur durch eine Vernetzung von Potentialen und durch ein héheres
Problembewusstsein, sondern in erster Linie durch einen hohen Identifikationsgrad der Betrof-
fenen mit den entwickelten Konzepten hergestellt (Hilpert 1999). Erst durch die Ausschépfung
der regionalen Eigenkrafte, die vielfach ihrer eigenen Logik folgen und nur unter Kenntnis der
regionalen Lebenswelten (Mentalitaten, Vorerfahrungen, Akteurskonstellationen etc.) ver-
standlich sind, kdnnen nachhaltige Stabilisierungseffekte erzielt werden. Diesen basisgesteu-
erten (bottom-up) Impulsen wird eine gréBere Dauerhaftigkeit gegentber hoheitlichen Formen
(top-down) der Steuerung zugesprochen, die allein auf die Befolgung von — meist sehr all-
gemein formulierten — Anweisungen vertrauen. In der Literatur wurden solche Initiativen der
endogen impulsierten Veranderung etwa als ,,social mobilization” (Friedmann 1987) oder
.Lernende Region” (Schaffer et al. 1999) beschrieben. Die Aktivierung endogener Gestaltungs-
krafte im Rahmen des regionalen Arbeitsmarktmanagements hat in erster Linie zum Ziel,
kreative Krafte freizusetzen. Diese Selbstorganisation bedarf eines zielgerichteten Manage-

7 Das Thema der Innovation im Bereich flexibles Arbeitsmarktmanagement wird am Beispiel der territorialen
Paktes von Caltanissetta, Sizilien, deutlich. Dort sind wichtige Akteure wie der Arbeitgeberverband und die
Gewerkschaften zusammengekommen, um einen lokalen Beirat zu griinden, der sich auf neue Regeln fir
den Arbeitsmarkt verstandigt hat (Corman 1997, S. 3).

8 Ein Beispiel hierflr ist etwa die Arbeitsstiftung fur dltere Arbeitsuchende in der Region Graz. Unter dem
Motto , Erfahrung zahlt” unterstiitzen das Land Steiermark, das AMS Steiermark und die OSB-Activa
Arbeitsmarktmanagement GmbH gemeinsam Personen ab 45 Jahren bei der Suche nach einem geeigne-
ten Arbeitsplatz und versuchen Unternehmen erfahrenes Personal zu vermitteln (vgl. 0.V. 2000). Ein weite-
res Beispiel ist etwa das Pilotprojekt ,Regionales Arbeitsmarktmanagement im Rosenheim’, das im Rahmen
des Verbundprojektes ,Aktivierung und Sensibilisierung fiir die Probleme &lterer Erwerbspersonen in aus-
gewadhlten Regionen’ (BMBF) in der Region Rosenheim implementiert wurde (vgl. Hilpert 2001a).
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ments (gerade im intermediaren Bereich), um bislang noch brachliegende Potenziale zu akti-
vieren.

Wie Berlin sind viele Regionen durch die aktuellen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in einer
Situation, in der sie neue Wege der Umsetzung beschreiten missen. Regionales Arbeitsmarkt-
management kann als ein Ansatz gesehen werden, inkrementell zu einer neuen Praxis umset-
zungsorientierter, subsididrer und partizipatorischer Arbeitsmarktpolitik zu gelangen und hat
damit:

® eine adaptive Funktion (Anpassung allgemein gehaltener Programme an die 6rtlichen Ge-
gebenheiten),

e eine initiative Funktion (Feststellung und Artikulation besonderer Handlungsbedarfe aus der
spezifischen Problemndhe heraus),

® eine innovative Funktion (Schaffung eines Umfeldes fir neue und kreative Ansdtze) sowie

e cine synergetische Funktion (Koordination von Programmen und Blindelung von Ressourcen)
(vgl. Hilpert, Huber 2001).

Beschaftigungspolitik von unten kann freilich die Arbeitsmarktpolitik des Bundes oder der
Lander nicht ersetzen. Allerdings kénnen Stadte und Regionen wichtige Beitrage leisten, die
sowohl der Arbeitsmarktpolitik als auch der individuellen Gesamtentwicklung und Wett-
bewerbsfahigkeit des Standortes wichtige Impulse verleihen. Auf absehbare Zeit diirfte es zu
einem anhaltenden Bedarf nach einer umsetzungsorientierten regionalisierten Arbeitsmarkt-
politik kommen (vgl. Hilpert, Huber 2001). Sie muss als Lernprozess organisiert, standig tUber-
prift, weiterentwickelt und verbessert werden (vgl. Senge 1996).
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