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Einleitung

Die groRe Aufmerksamkeit und Sympathie, die der Ende der 70er Jahre einsetzenden
und alsbald an Breite und Intensitit gewinnenden (Re-)Demokratisierungswelle in La-
teinamerika zuteil wurde, wird nur auf dem Hintergrund der Geschichte der Region
versténdlich, zu deren dominanten Merkmalen eine chronische politische Instabilitét
und wiederholte Erfahrungen mit autoritiren bis diktatorischen Regimen gehdren.
Konzentrierte sich das Staunen bis Ende der 80er Jahre auf das Faktum, daf8 nach und
nach alle bis dahin vom Militar regierten Staaten Anschlu an die demokratische
Transition fanden, darunter auch solche, die seit Beginn ihrer republikanischen Exi-
stenz allenfalls kurzfristige (mehr oder weniger) demokratische Phasen erlebt hatten,
ist es gegen Ende der 90er Jahre die Tatsache, daBR es mit einer einzigen Ausnahme
(Haiti) nicht zur neuerlichen Etablierung autoritarer Herrschaftsverhaltnisse gekommen
ist, die Beachtung verdient und das AulRergewdhnliche des jungsten politischen Wan-
dels auf dem Subkontinent unterstreicht. Die Zahl der Staaten nimmt zu, die seit der
letzten Transition eine langere Periode demokratischer Kontinuitdt verzeichnen als
jemals zuvor in ihrer Geschichte.

Richtete sich das Augenmerk der Politikwissenschaft zu Beginn des politischen
Wandlungsprozesses auf die Charakteristika der demokratischen Transition, ruckte
parallel zur Verstarkung des Demokratisierungstrends bald die Frage nach der Uber-
lebensfahigkeit der neuen demokratischen Systeme in den Mittelpunkt des Interesses,
wobei auf der Basis des Wissens um das Schicksal friiherer demokratischer Regie-
rungsexperimente die Skepsis Uberwog. Wéhrend weitgehender Konsens dariiber
bestand, da® die maRgeblich von der Schuldenkrise konditionierten gravierenden dko-
nomischen und sozialen Probleme grofle Risiken fur die Stabilisierung der jungen
Demokratien bargen, diagnostizierten einige Wissenschaftler zudem prinzipielle
Schwéchen und Defizite des présidentiellen Regierungssystems, die ihrem Urteil nach
das hdufige Scheitern der Demokratie in der Vergangenheit mit verursacht hatten und
von daher auch kaum Optimismus fur eine Konsolidierung der reetablierten demokra-
tischen Ordnungsmodelle zu wecken vermochten. Juan Linz und andere Politologen
verbanden ihre Kritik mit einem Pladoyer fiir das parlamentarische Regierungssystem,
dem sie eine groRere Effizienz bzw. Problemldsungskapazitat und (mithin) eine héhere
politische Uberlebenschance attestierten als dem Prasidentialismus.1 Sieht man von
dem gleich in mehrfacher Hinsicht einen Sonderfall bildenden Haiti einmal ab, haben

1 Die detaillierteste Ausformulierung der diesbeziiglichen Uberlegungen und Argumente findet
sich in Linz 1994.



sich die Bedenken der Kritiker des Prasidentialismus insofern nicht bewahrheitet, als
diese Regierungssysteme auch mehr als zehn Jahre nach der erstmaligen Formulierung
der entsprechenden Thesen durch Juan Linz (1984) allesamt weiter Bestand haben.
Allerdings ist ein solcher Befund kaum geeignet, die Argumente von Linz und dessen
Epigonen wirklich zu entkréften, dafir bleibt er allzu sehr der Oberfléche verhaftet.
Voraussetzung dafur wére, daR sich mittlerweile eine splrbare Konsolidierung der
présidentiellen Demokratien nachweisen liee. Dies kann aber nur behaupten, wer den
Zeitfaktor als wesentliches Element eines demokratischen Konsolidierungsprozesses
begreift. Zweifellos erhéhen sich mit der Lebensdauer eines demokratischen Institutio-
nengefiiges die Chancen einer demokratischen Konsolidierung, von deren VVorhanden-
sein oder Fortschritt indes so lange emsthaft nicht gesprochen werden kann, wie keine
qualitative Verdnderung der politischen Kultur erfolgt. Umgekehrt reicht das Faktum
einer mangelhaften Konsolidierung der meisten demokratischen Systeme in der Region
aber auch nicht aus, um der Lmzschen Prasidentialismus-Kritik eine solide Basis zu
verschaffen. Die von dieser Denkschule behauptete Uberlegenheit des parlamentari-
schen Regierungssysstems hat eine intensive und duBerst fruchtbare wissenschaftliche
Debatte ausgeldst, in deren Verlauf zentrale Argumente zur Begrindung der angeb-
lichen Vorzige des politischen Altemativmodells in bezug auf den konkreten latein-
amerikanischen Kontext auf (iberzeugende Weise widerlegt bzw. stark relativiert
werden konnten.2

Die in vielen Biichern und zahlreichen Artikeln dokumentierte Diskussion hat zum
einen deutlich gemacht, daf eine dichotomische Gegeniiberstellung von Présidentialis-
mus und Parlamentarismus wenig niitzlich ist, weil auf diese Weise der differenzierten
Wirklichkeit der existenten prasidentiellen Systeme nicht Rechnung getragen werden
kann. Eine Fundamentalkritik ist fehl am Platz, wenn die von ihr aufgezeigten Mangel
nur auf einen Teil der prasidentiellen Systeme zutreffen; damit zielt die Kritik in
Wirklichkeit auf bestimmte institutioneile Regelungen und/oder ungiinstige politische
Konstellationen in einer Reihe présidentiell verfaliter Demokratien, wahrend andere
Regierungssysteme dieses Typs kaum markant schlechter funktionieren als die Mehr-
heit der parlamentarischen Systeme. Ein genauer Blick auf die Funktionsweise und
performance der einzelnen présidentiellen Regierungssysteme erscheint vor allem auch
deshalb geboten, weil die Etablierung des parlamentarischen Modells - unabhéngig
von der Prominenz diesbezilglicher Empfehlungen in Wissenschaftszirkeln - auf ab-
sehbare Zeit in Lateinamerika keine realistische (mehrheitsfahige) politische Altemati-

1 Eine gute Zusammenfassung der Grundziige dieser Debatte sowie Argumente zur
Widerlegung bzw. Relativierung der Lmzschen Thesen bieten Thibaul/Skach 1994.



ve darstellt: Wé&hrend das Thema in der Mehrheit der Staaten der Region im Verlauf
der demokratischen Transitionsphase kaum Gegenstand ernsthafter Kontroversen bil-
dete, ist es mittlerweile auch in jenen Staaten, wo es zeitweise einige Bedeutung be-
sal3, aus der offentlichen Diskussion verschwunden. Die politische Zukunft Latein-
amerikas muf3 im Rahmen présidentieller Regierungssysteme gedacht werden, so dal3
es vorrangig darum geht, nach Mdglichkeiten und institutioneilen Reformansétzen zu
suchen, die deren Funktionsweise und Leistungsfahigkeit zu verbessern vermdégen.3
Zum anderen hat die Debatte tber die konkurrierenden Regierungssysteme4 die Sen-
sibiltat daftr erhoht, dal eine demokratische Konsolidierung nicht allein das Resultat
bestimmter institutioneller Arrangements darstellt, sondern von einer ganzen Reihe
anderer Faktoren abhéngig ist, die vom Typ des praktizierten Regierungsmodells nicht
oder nur in geringem MalRe beeinflut werden. Die Betonung dieses alles andere als
neuen Aspekts war gerade auch deshalb vonnéten, weil einige Teilnehmer an der
wissenschaftlichen Kontroverse dazu neigten, die politische Bedeutung der gewdahlten
demokratischen SystemVariante (iberzubewerten.

Unstrittig ist, dal die in der Linzschen Kritik zu Unrecht in den Rang genereller
Negativmerkmale des Prasidentialismus erhobenen Probleme einer ebenbdirtigen Legi-
timitat von Prdsident und Parlament sowie der Rigiditat des Wahlkalenders bzw. der
Amtszeit des Staatsprésidenten5 unter solchen Bedingungen dysfunktionale Effekte
generieren, die der Blidung regierungstragender Mehrheiten im Parlament systematisch
entgegenwirken und somit die Chancen einer Umsetzung der Vorhaben der Exekutive
drastisch verringern. Die zentrale Determinante einer derartigen, der Effizienz des
Regierungssystems und der Konsolidierung der Demokratie abtraglichen Konstellation
ist ein nicht bzw. nur rudimentér institutionalisiertes Vielparteiensystem und eine
ausgepragte Kraftezersplitterung im Parlament, die Konfrontationstendenzen beguinstigt
und allenfalls schwache Inzentive zur Formierung stabiler regierungsfreundlicher
Mehrheitskoalitionen bereithalt.6

3Siehe Shugart/Carey 1992\ 43 f.

4 Einen methodisch nicht tUber alle Zweifel erhabenen Versuch zur Identifizierung der
Bedingungen, die die Uberlebensfihigkeit von parlamentarischen und prasidentiellen Demokratien
erhdhen, haben Przeworski et al 1996 vorgelegt

3 Siehe Linz 1994: 7 ff. sowie - die Argumentationsfiilhrung linzscher Pragung kritisierend -
Thibaut 1992: 113 ff.

6 "In presidential systems, high levels of multipartism reduce the size of the president's
legislative contingent and hence increase the likelihood that the president will lack a legislative
majority or near.majority, Where the presidents lacks this level of legislative support, effective
govemance will be more difficult, creating a greater opportunity for the emergence of ungovemability



Unter den Staaten der Region, auf die dieses Charakteristikum fir zumindest einen
betréchtlichen Teil der seit der demokratischen Transition vergangenen Zeitspanne
zutrifft, figuriert Ecuador zweifellos als Extremfall: Das Land, dem 1978/79 die Rolle
eines Vorreiters der demokratischen Transition auf dem Subkontinent zufiel, hat
seither eine Abfolge von Regierungen erlebt, deren politische Handlungsfahigkeit
wéhrend des groBten Teils ihrer Amtszeit durch oppositionelle Parlamentsmehrheiten
stark eingeschrankt wurde. Die gravierenden Funktionsdefizite des demokratischen
Institutionengefliges ergeben sich im ecuatorianischen Fall nicht allein aus den ungiin-
stigen Implikationen einer Kombination des Présidentialismus mit einem Vielparteien-
system, zudem werden die daraus resultierenden Negativeffekte durch mehrere Be-
stimmungen des Wahl- sowie des Parteiengesetzes akzentuiert und zusétzlich perpetu-
iert. Eine Reform dieser gesetzlichen VVorgaben, deren tatsdchliche Auswirkungen den
Intentionen ihrer Schépfer nicht entsprechen und diesen z.T. gar diametral entgegen-
laufen ist eine notwendige, wenn auch keine hinreichende Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Effizienzsteigerung der ecuatorianischen Demokratie.

Ecuador: Funktionsdefizite des politischen Systems und das Problem

der ingobemabilidad

Wie in den folgenden Jahren alle Staaten der Region, in denen das Militar die politi-
sche Biihne verlieRl, knupfte auch Ecuador an die Tradition friherer demokratischer
Phasen an und fihrte - ohne Erwdgung alternativer Mdglichkeiten - erneut das pré-
sidentielle Regierungssystem ein. Uber die neue Verfassung war in einem Referendum
(Januar 1978) entschieden worden, aufRerdem begleitete ein neues Wahl- sowie die
Inkraftsetzung des ersten Parteiengesetzes der ecuatorianischen Geschichte den demo-
kratischen Neubeginn.

Fur die Wahl ins Présidentenamt ist die absolute Stimmenmehrheit erforderlich. Die
Verfassung sieht eine Stichwahl zwischen den beiden bestplazierten Bewerbern vor,
falls keiner der Kandidaten in der ersten Abstimmungsrunde diese Marge erreicht. In
allen finf Wahlen seit 1978 wurde der kiinftige Staatschef erst in der zweiten Runde

.." (Jones 1996: 78) Generelle Uberlegungen zu den nachteiligen Implikationen einer Kombination
des Présidentialismus mit einem Vielparteiensystem formuliert Mainwaring 1993. Siehe auch
Przeworski et al 1996: 46.



bestimmt. Das bis dahin geltende absolute Wiederwahlverbot wurde durch ein 1994
durchgefiihrtes Plebiszit reformiert: Nunmehr dirfen ausscheidende Présidenten nach
Ablauf einer Amtsperiode erneut fiir das héchste Staatsamt kandidieren.

Die Wahl zu dem aus einer Kammer bestehenden Parlament (Congreso National)7
findet zeitgleich zur ersten Runde der Préasidentschaftswahlen statt. Durch Verfas-
sungsénderungen und in Relation zum Anstieg der Bevdélkerung wurde die Zahl der
Abgeordneten seit 1979 sukzessive von 69 auf (1996) 82 erhéht. Zwdélf Mitglieder des
Kongresses sind sogenannte diputados nationales, die auf nationalen Listen flr vier
Jahre gewéhlt werden. Alle anderen werden als diputados provinciales in den Provin-
zen gewdhlt, wobei die Amtszeit dieser Abgeordneten nur zwei Jahre betrégt.8 Daher
finden jeweils zur Mitte der prasidentiellen Amtsperiode Wahlen zur Neubestellung
der Provinzdeputierten statt. Seit dem erwdahnten Plebiszit von 1994 dirfen die Kon-
greBmitglieder unbeschrankt wiedergewéhlt werden. Die reguldren Sitzungen des Par-
laments dauern vom 10. August bis zum 9. Oktober jedes Jahres, die Deputierten
kénnen darliberhinaus zu auBerordentlichen Sitzungen zusammengerufen werden. Zwi-
schen den Sitzungsperioden wird die Funktion der Legislative von funf Fachaus-
schiissen (comisiones legislativas, u.a. flir Arbeit und Soziales, Wirtschaftspolitik)
wahrgenommen, die jeweils aus sieben Abgeordneten bestehen. Das starkste Sank-
tionsinstrument der Legislative gegenlber der Regierung stellt das sogenannte enjui-
ciamento poltiico (politisches Strafverfahren) dar, bei dem Kabinettsmitglieder, denen
VerstdlRe gegen ihre Pflichten vorgeworfen werden, durch ein entsprechendes Votum
des Kongresses von ihrem Posten abgeltst werden kénnen, wenn die Mehrheit der
Deputierten nach einer Anhdrung des Ministers von dessen Fehlverhalten tberzeugt
ist.

Auf den ersten Blick ndtigt die jlingste demokratische Entwicklungsphase des kleinen
Andenstaates dem Betrachter durchaus einigen Respekt ab. Als am 10. August 1996
der populistische Politiker Abdal&d Bucaram den Eid als neues Staatsoberhaupt ablegte,
bedeutete dies den funften demokratisch legitimierten Prdsidentenwechsel in Folge.
Niemals zuvor in seiner mehr als 160 Jahre wahrenden Geschichte als unabhéngiger
Staat hat Ecuador eine derart lange demokratische Regierungsphase erlebt. Die durch

7 Hingegen bestand die Legislative wéhrend der Geltungsdauer der letzten Verfassungen aus
zwei Kammern.

8 Unabhangig von ihrer Einwohnerzahl ist jede Provinz mit zwei Deputierten im Kongref
vertreten, dazu kommt ein zusatzlicher Abgeordneter fir jeweils 300.000 Einwohner "o fraccién que
pase de doscientos mil."(Artikel 79 der Verfassung) Bis vor wenigen Jahren entsandten die kleinsten
Provinzen nur jeweils einen einzigen Deputierten ins Parlament.



zahlreiche irreguldre Machtwechsel charakterisierte chronische politische Instabilitat
hatte dem Land seit 1830 insgesamt 91 Wechsel in der Staatsfiihrung beschert, woraus
sich eine durchschnittliche Amtsdauer von 22 Monaten ergibt. Lediglich 24 dieser
Regierungen gingen aus direkten Wahlen hervor, die zudem bis weit in das 20.
Jahrhundert hinein demokratischen Minimalstandards kaum zu geniligen vermochten
und hdufig von den dominierenden politischen Kraften manipuliert worden waren.9

Deutliche Blessuren trug das demokratische Erscheinungsbild des Landes davon, als
das Parlament im Februar 1997 nach massiven Protesten der Bevdlkerung gegen die
von der Regierung beschlossenen harten wirtschaftlichen AusteritdtsmalRnahmen die
Absetzung des Présidenten beschlof3: weder die Art der Entmachtung Bucarams noch
die von der Legislative getroffene Nachfolgeregelung - die Wahl des Parlaments-
vorsitzenden zum Interimsprasidenten - waren mit den Bestimmungen der geltenden
Verfassung in Einklang zu bringen.10 Andererseits konnte die politische Krise trotz
ihres spektakuldren Verlaufs - niemals zuvor war die Hauptstadt Schauplatz solch
grolRer Demonstrationsziige gewesen1l - gemeistert werden, ohne daR sich wahrend der
turbulenten Ereignisse eine ernsthafte Gefahr fiir den Fortbestand des demokratischen
Regierungssystems abgezeichnet hatte.122 Daher kénnte das im Vergleich zu friiheren
Zeiten relativ reibungslose politische Krisenmanagement vom Februar 1997 in einer
wohlwollenden Interpretation als Zeichen einer gewissen demokratischen Reife ge-
wertet werden. Eine solche Charakterisierung trifft unter den beteiligten Akteuren
noch am ehesten auf das Verhalten der Militarfihrung zu, die keinerlei eigene Herr-
schaftsambitionen zeigte und sich stark flr eine schnelle politische Lésung des Kon-

9"Podriamos decir que las primeras elecciones generales, libre de interferencias fueron las del
ano 1948 .." (Cabezas 2997: 219)

1 Die Verfassung enthdlt keine Bestimmungen zur Nachfolgeregelung. Im Unterschied zur
ersten postautoritdren Legislaturperiode, als die Ubernahme der Staatsfilhrung durch Vizeprasident
Hurtado nach dem Unfalltod von Président Roldos (Mai 1981) véllig unumstritten war, wurde in
diesem Fall der Parlamentsvorsitzende Alarcén von einer Mehrheit des Kongresses als Uber-
gangsprasident eingesetzt Am ndchsten Tag Ubergab Alarcén das Amt dann an die Vizeprésidentin
Bucarams (R. Arteagd), nur um zwei Tage spater nach einem entsprechenden Votum des Parlaments
erneut den Platz des Interimsprasidenten einzunehmen. Zur Problematik der Nachfolgeregelung siehe
Cabezas 1997: 227 f., 284.

1 Siehe EI Comercio v. 8.2.1997 (Kommentar von Humberto Vacas G6mez: "Impresionante
plebiscito civico")

122 Zu den Hintergriinden der Ereignisse, die in der Absetzung Bucarams ihren H8hepunkt
fanden siehe Selverston 1997 sowie IRELA 1997. Zur Wirtschaftspolitik der Regierung Bucaram, die
wesentlich zu deren Ansehensverlust und Sturz beigetragen hat, siehe Larrea 1997.



flikts engagierte.13 Verfehlt wére diese Deutung hingegen im Hinblick auf die maR-
geblichen Krafte in der Legislative, deren Kalkil weniger von gemeinwohlorientierten
bzw. staatspolitischen Interessen als in erster Linie von partikularistischen macht-
politischen und wahltaktischen Erwdgungen bestimmt wurde. Dabei spielt der parallel
zur Absetzung Bucarams gefalte Beschluf, die nachste Prasidentenwahl um zwei
Jahre (auf Mitte 1998) vorzuziehen, eine zentrale Rolle - wurde damit doch ins-
besondere den bei der letzten Wahl knapp geschlagenen Parteien die Chance geboten,
ihre Ambitionen fruher als erwartet zu realisieren.

Das Verhalten des Parlaments in der Februar-Krise weicht nicht von den Grundziigen
des politischen Prozesses ab, der seit Beginn der aktuellen demokratischen Phase im
Jahre 1979 durch eine Reihe von gravierenden Méngeln und Defiziten gepréagt wird,
die einer leidlichen Kooperation der wichtigsten staatlichen Institutionen und mithin
der Funktionsfahigkeit des politischen Systems massiv entgegenwirken. Insofern macht
sich der historische Rekord von 18 Jahren kontinuierlicher demokratischer Regierungs-
flhrung an Oberflachenphdnomenen fest, die nicht verbergen kénnen, dal? die ecuato-
rianische Demokratie aufgrund dysfunktionaler institutioneller Regelungen und da-
durch bedingter unzureichender Konsolidierungsfortschritte ein wenig effizientes po-
litisches System verkdrpert. Auffalligstes Merkmal des politischen Prozesses ist ein
Dauerkonflikt zwischen Parlament und Exekutive, der die politischen Energien der
Mandatstrdger in kurzsichtigen machttaktischen Mandvern absorbiert und dadurch
L&hmungs- und Blockadeeffekte ausgeldst hat, welche die Fahigkeit der Regierung,
auf die durch durch die schwerste Wirtschaftskrise seit den 30er Jahren erzeugten
Probleme und Herausforderungen angemessen zu reagieren, stark beeintrachtigt. Ob-
wohl die defizitaren institutionellen Mechanismen das Land zeitweise an die Schwelle
der Unregierbarkeitl4gedrangt haben, scheint von ihnen keine unmittelbare Bedrohung
der konstitutionellen Ordnung auszugehen - ein permanentes muddling through wurde

1B Siehe Newsweek v. 24.2.1997. Allerdings behauptete Vizeprésidentin Arteaga in einem im
Herbst 1997 erschienenen Buch, der Oberbefehlshaber der Streitkrafte, General Paco Moncayo - ein
in Ecuador seit dem Grenzkrieg gegen Peru Ende 1994/Anfang 1995 sehr populdrer Offizier  habe
die Krise um Bucaram fir einen Coup d'Etat ausnutzen und selbst die Prasidentschaft ibernehmen
wollen, sei mit diesem Plan aber auf die strikte Ablehnung der USA gestoRen. Siehe Latin American
Weekly Report v. 28.10.1997 ("Arteaga opens a can of worms").

U Zur Konzeptualisierung von gobemabilidad und ingobemabilidad siehe Coppedge 1996;
die Ausfuhrungen sind allerdings nur partiell Gberzeugend und originell; im wesentlichen gehen die
Uberlegungen und Einsichten kaum iber die klassischen Ausfiihrungen Samuel P. Huntingtons (1968)
tber die Voraussetzungen und Defizite politischer Entwicklung (Institutionalisierung) in
unterentwickelten Gesellschaften hinaus, auch wenn sie z.T. in eine andere Terminologie gekleidet
werden.



geradezu zum Wesensmerkmal der ecuatorianischen Politik unter demokratischen
Vorzeichen. Der durch den Daueistreit zwischen Legislative und Exekutive bedingte
wirtschaftspolitische Reformstau hatte wahrscheinlich langst zu gravierenden politi-
schen Verwerfungen gefiihrt, wenn die Schwéche der binnenékonomischen Antriebs-
elemente der Konjunktur in den letzten Jahren nicht durch steigende Einnahmen des
Exportsektors zumindest partiell kompensiert worden ware: Wahrend der Wert der
Ausfuhren im Zeitraum 1990-96 um durchschnittlich 10,6 % p.a. gestiegen ist, lag der
jahrliche (reale) Zuwachs des BIP zwischen 2,0 und 5,0 % (Jahresmittel: 3,15 %).5

Die grofiten Funktionsmangel des politischen Systems ergeben sich aus der fatalen
Kombination des Prasidentialismus mit einer stark fragmentierten Parteienlandschaft.
Waéhrend in der letzten Legislaturperiode vor dem Coup d’'Etat von 1972 im Parlament
nur finf Parteien vertreten waren, zogen in den Kongrefl 1979 neun, 1984 dreizehn,
1988 elf und 1992 zwdlf Parteifraktionen ein. Nach den Wahlen von 1996 konnten elf
Parteien Abgeordnete in die Legislative entsenden. Dabei wére die Vielzahl der im
Parlament vertretenen Parteien als solche nicht der entscheidende Nachteil, wenn es
der Partei des Présidenten bzw. einem diesen unterstiitzenden Parteienbiindnis gelénge,
die Mehrheit der Abgeordnetensitze zu gewinnen. Dies ist allerdings seit 1979 nicht
ein einziges Mal geschehen. Mit dem Gewinn von 30 der damals 71 Mandate er-
reichte die sozialdemokratische lzquierda Democrdtica (ID) 1988 das bislang beste
Ergebnis einer in den Prasidentschaftswahlen obsiegenden Partei. In den seit 1979
gewahlten Parlamenten gab es jeweils hochstens drei Fraktionen, die zehn oder mehr
Deputierte umfaliten. Zudem war es hdufig so, dal die Partei oder Parteienkoalition
des Présidenten noch nicht einmal die starkste Parlamentsfraktion stellte (1984, 1992,
1996), wobei die Regierung Durédn Ballen mit lediglich 17 Abgeordneten den Nega-
tivrekord markiert. Unter derartigen Bedingungen stellt sich die Formierung regie-
rungstragender legislativer Mehrheiten als &ufRerst schwierig dar. Faktum ist, daf3 sich
seit der Reetablierung des demokratischen Systems alle Prasidenten wéhrend des
groRten Teils ihrer Amtszeit mit einer starken Oppositionsmehrheit im Kongref? kon-
frontiert sahen, welche die Realisierung der Gesetzesvorhaben der Exekutive regel-
maRig zu vereiteln oder zumindest zu erschweren trachtete.l56Nur mit geringem Erfolg

5 Vgl. Dresdner Bank Lateinamerika (Hamburg): Kurzbericht iber Lateinamerika Nr. 3/97:
130 ff.

16 "Weak presidential legislative contingents do not automaiically lead to a democratic
system's demise. In general they do, however, have a negative impact on the functioning of a
democratic system. Weak presidential support in the legislature often leads to high levels of
executive-legislative conflict which reduces the effecliveness of the democraiic system and its ability



Sitzverteilung im KongreB nach Parteien und politischen Tendenzen
1979-1996 (inkl. Zwischenwahlen)

Politische Parteien 1979 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

Tendenz

Rechte: PSC 3 9 14 V] 16 21 24 27
PLR 4 4 2 1 3 2 1 0
PCE 10 2 | 1 3 6 5 2
PUR - - - - - 12 3 R

Populistisch: 'HTET " - 3 5 8 13 13 11 19
CFP 29* 7 8 6 3 1 2 i
FRA - 6 3 2 2 1 2 3
APRE 0 0 0 0 0 0 2 2

Mitte Links: ID "ET 24 16 30 14 7 8 4
DP - 4 5 7 7 6 6 12
N. Pais - - - - - - - 8

Links: FADI 1 2 4 2 2 0 0 0
MPD 1 3 4 2 1 4 8 2
PSE 0 1 6 4 8 3 2 O

* inkl. 5 DP-Abgeordnete
(Quellen: Saint-Geours 1988, Hoffmann 1991, Hoffmann 1995, Congreso Nacional
1996)

versuchten die Prasidenten ihre Kompetenzen zulasten der Legislative auszubauen, und
2.T. miBbrauchten sie die ihnen zur Verfigung stehenden Sondervollmachten (De-
kretrecht), um die parlamentarische Mitwirkung und Kontrolle zu umgehen. Kamen
regierungsstutzende Mehrheiten zustande, erwiesen sie sich fast immer als kurzlebig
und wenig belastbar. Wenn es der Exekutive gelang, fir langere Zeit ihren Rickhalt
im Parlament iber den Block der Partei des Staatschefs hinaus zu erweitern, dann be-
ruhte dies in den wenigsten Fdllen auf formalen Arrangements mit anderen Fraktio-
nen, sondern ging zumeist auf die Verstarkung des Regierungslagers durch Abtrinnige
aus den Reihen der Opposition zurtick.

Die Schwierigkeit der Mehrheitsbildung im Parlament bzw. das Phdnomen der durch

to deal with pressing societal problems (i.e., the ability to govem). While these negative effects do
not represent a serious threat to the survival of democratic govemment in stable and deeply rooted
democracies such as the United States, in the majority of the world's presidential democracies they
can combine with other factors to produce the debilitation and/or breakdown of the democratic
System."(Jones 1996: 34 f.)



kontrare Majoritaten legitimierten Gewalten und die dadurch bedingte Beeintrachti-
gung der Regierbarkeit 1&4Rt sich indes nicht allein durch den Verweis auf die grofe
Zahl der im Kongrel vertretenen Parteien bzw. das Faktum eines fragmentierten Par-
teiensystems erklaren. Vielmehr ist diese Konstellation Ausdruck und Ergebnis des
Zusammenwirkens mehrerer Faktoren, von denen sich einige in ihren nachteiligen
Effekten wechselseitig verstarken. VVon herausragender Bedeutung fiir das Verstandnis
der Defizite und Funktionsmangel des demokratischen Regierungssystems ist der Be-
fund, daf eine Reihe von institutioneilen Regelungen und namentlich einige zentrale
Bestimmungen des Parteien- und des Wahlgesetzes die Stabilisierung eines Vielpar-
teiensystems gefordert und damit den Nahrboden fir den in Ecuador als pugna de
poderes bezeichneten Dauerkonflikt zwischen Regierung und Parlament geschaffen
haben. Unabhédngig davon darf das fragmentierte und instabile Parteiensystem nicht
einfach als gegeben hingenommen werden, sondern ist als solches selbst erklarungs-
bedirftig.

- Grundzige des Parteiensystems

Die im Verlauf der jungsten demokratischen Transition getroffenen institutionellen
Regelungen weisen den politischen Parteien ein Monopol bei der Aufstellung von
Kandidaten fur samtliche politische Wahldmter zu. Dies stellt im Hinblick auf die
nationale Ebene eine Abkehr von der traditionellen Praxis dar, bei der neben dem per
allgemeiner Wahl zu bestimmenden Gros der KongreRabgeordneten auch eine gewisse
Anzahl sogenannter senadoresfuncionales im Parlament vertreten war. Diese Parla-
mentsmitglieder représentierten bestimmte wirtschaftliche und gesellschaftliche Sekto-
ren bzw. Interessengruppen, von denen sie auch gewahlt wurden. So schrieb das
Wabhlgesetz von 1968 insgesamt 15 KongreRsitze fiir solche senadores flincionales
vor, die sich aus vier Vertretern der Arbeiterschaft, sechs der wirtschaftlichen Inter-
essenverbénde (je zwei fir die Landwirtschaft, die Industrie und den Handel) und je
einem Reprédsentanten des Offentlichen Erziehungswesens, der Privatschulen, der
Massenkommunikationsmittel, des Militars und der Polizei zusammensetzten.17

Schon zur Mitte der 80er Jahre gab es Bestrebungen, das Exklusivrecht der Parteien
zur Kandidatenaufstellung aufzubrechen und "unabhé&ngigen™ Personlichkeiten die Be-

7 Vgl. Tribunal Supremo Electoral/Corparacién Editora Nacional: Elecciones y Democracia
en el Ecuador. Tomo 3: Legislation Electoral Ecuatoriana. Quito 1990: 245 ff. Die Figur des
funktionalen Senators tauchte erstmals in der Verfassung von 1929 auf (siehe Blanksten 1951: 105 f.).



Werbung um politische Amter zu ermoglichen. Eine entsprechende Reform war
Gegenstand des vom damaligen Staatsprasidenten Febres Cordero initiierten und 1986
durchgefiihrten Referendums, das jedoch mit der Bestatigung der bestehenden Rege-
lung endete. Ein ahnlicher Anderungsvorschlag in dem 1994 von Président Daran
Ballin anberaumten Plebiszit erhielt hingegen eine Stimmenmehrheit, so dal’ bei der
Wahl von 1996 erstmals auch “unabhéngige" Bewerber ohne formelle Parteibindung
antreten konnten. Artikel 31 des Parteiengesetzes relativiert die "Unabhangigkeit"
durch die Vorschrift, daR alle Bewerber um politische Amter des Protektorats einer
gesetzlich anerkannten Partei bedirfen: "Unabhéngige” Kandidaten sind mithin solche,
die zwar keiner politischen Partei angehdren, fur ihre Bewerbung aber sehr wohl die
Zustimmung und Foérderung einer Partei bendtigen.

Artikel 10 des Ley de Partidos Politicos fuhrt die Kriterien auf, die Parteien zu
erfllen haben, um von der obersten Wahlbehérde (Tribunal Supremo Electoral, TSE)
legalisiert zu werden. Zu den dem TSE zu prasentierenden Dokumenten gehdren im
wesentlichen die Griindungsurkunde der Partei, die Erklarung der ideologischen
Prinzipien, das Regierungsprogramm ("que contenga las acciones bé&sicas que se
propone ejecutar™), die Statuten der Partei und das Mitgliederverzeichnis. Die amtliche
Anerkennung setzt eine Mindestzahl von Parteimitgliedern voraus, die 1,5 % der in
die jungsten Waéhlerverzeichnisse eingeschriebenen Stimmbirger entspricht. Dar-
Uberhinaus haben die Parteien den Nachweis zu erbringen, daf sie Uber eine nationale
Présenz verfugen, definiert als organisatorische Vertretung in mindestens zehn (der 21)
Provinzen, zu denen zwei der drei bevdlkerungsreichsten des Landes gehdren miissen
(Art. 12).

Zur Charakterisierung und Unterscheidung von Parteiensystemen bietet sich das von
Mainwaring/Scully erarbeitete Konzept an, das den Grad der Institutionalisierung zum
wesentlichen komparativen Kriterium erhebt. GemaR dieser Konzeption kann ein
Parteiensystem als institutionalisiert gelten, wenn 1.) mittel- bis langfristig eine ge-
wisse Stabilitat zwischen der relativen Starke der groReren Parteien (in bezug auf die
Stimmenanteile/Parlamentsvertretung) besteht; 2.) die grofReren Parteien Gber einiger-
mafen feste Wurzeln in der Gesellschaft verfligen; 3.) die wichtigsten sozio-politi-
schen Akteure Wahlen als exklusives Mittel zur Erlangung der Regierungsverant-
wortung anerkennen; 4.) die wichtigsten politischen Parteien eine funktionstiichtige
Organisation vorweisen kénnen.18 Gemessen an diesen Kriterien, besitzt Ecuador eines
der am schwéchsten institutionalisierten Parteiensysteme in Lateinamerika.

BVgl. Mainwaring/Scully 1995a: 4 f.



Es sind im wesentlichen vier Merkmale, die das gegenwaértige ecuatorianische Partei-
ensystem préagen:

1) die grofRe Zahl der politischen Parteien und das breite ideologische Spektrum;

2.) die grofRe Bedeutung populérer Personlichkeiten und die nachrangige Bedeutung
von Parteiprogrammen fir den Wahlerfolg sowie die Dominanz “instrumenteil”
geprégter Parteizugehorigkeiten;

3.) die permanenten Kréafteverschiebungen innerhalb des Parteiengefiiges;

4.) der markant unterschiedliche regionale Ruckhalt der relativ bedeutenden politi-
schen Parteien

1) Die grofRe Zahl der Parteien stellt zweifellos das auffalligste Kennzeichen des
ecuatorianischen Parteiensystems dar. In den seit der demokratischen Transition
durchgefiihrten Wahlen auf nationaler Ebene haben bis zu 17 Parteien um die Wah-
lergunst konkurriert. Die dadurch bedingte Fragmentierung des Wahlergebnisses hétte
sich nur dann nicht in eine &hnlich zersplitterte Sitzverteilung im Parlament Ubersetzt,
wenn der Zugang zur Legislative durch die Festlegung eines Mindeststimmenanteils
gesetzlich beschrankt worden wére. Wegen des Fehlens einer derartigen Klausel waren
fast alle registrierten Parteien im Parlament vertreten und entsprechend bestand die
Mehrheit der Fraktionen aus weniger als fiinf Abgeordneten. So zogen 1992 von 15
Parteien, die sich den Wahlern gestellt hatten, zwdlf in den KongreR ein.

Mit dem Ziel, die Proliferation von politischen Parteien zu begrenzen, hatten die
Schopfer des Parteiengesetzes von 1978 eine Vorschrift in das Dokument aufgenom-
men, der gemé&R Parteien die amtliche Anerkennung entzogen werden sollte, deren
Listen in zwei aufeinanderfolgenden Wahlen nicht mindestens 5 % der giiltigen
Stimmen erzielten. Diese Bestimmung wurde 1983 vom Obersten Gerichtshof mit
einer wenig berzeugenden Brgriindung ersatzlos gestrichen.19 Mitte 1992 fand dann
erneut ein ahnlicher Passus Eingang in das Wahlgesetz, der die Mindestquote an
Wahlerstimmen auf 4 % festlegte. Diese Regelung hatte friihestens nach den Wahlen
von 1998 Wirkung zeigen kénnen, ware sie durch das Ergebnis des im Mai 1997 von
der Interimsregierung Alarcon durchgefihrten Plebiszits nicht reformiert, worden.
Nunmehr liegt die Hirde wieder bei den urspriinglich geltenden 5 %, und erneut wird
es einige Jahre dauern, bis die Vorschrift konkrete Folgen zeitigen kann. Allerdings
darf die wechselvolle Geschichte dieser Bestimmung nicht dartiber hinwegtduschen,
dal’ sie im Grunde auferstande ist, die Zahl der Parteien wirkungsvoll zu begrenzen.
Zweifellos hétten einige der zu Beginn der 80er Jahre bestehenden Parteien ihre

19 Siehe dazu Osvaldo Hurtado 1993: 40 f. sowie Mejia Acosta 1996: 150.



amtliche Zulassung eingebi’t, wenn diese Formel 1983 nicht eliminiert worden waére,
dies hétte aber die Grundung neuer Parteien und deren Einzug in die Legislative auf
der Basis minimaler Stimmenanteile nicht verhindern kénnen - letzteres lieRe sich nur
durch eine MindestVotenklausel nach deutschem Vorbild erreichen.

Weniger der extreme multipartidismo als solcher als dessen Niederschlag in der
Zusammensetzung des Parlaments ist ein relativ neues Phdnomen der ecuatorianischen
Politik. Bis in die 60er Jahre haben aufgrund mangelnder Resonanz in der beschrank-
ten WahlerschaftDnur wenige Kleinparteien den Sprung in die Legislative geschafft.
Mitte der 1920er Jahre war die Ara zu Ende gegangen, in der allein die beiden
Traditionsparteien der Konservativen (PC) und Liberalen (PLR) um die Fiihrung der
Staatsgeschéfte konkurrierten. 1926 wurde der sozialistische PSE, wenige Jahre spéter
der kommunistische PCE gegrindet, deren EinfluR auf die politische Entwicklung
abgesehen von Krisenperioden insgesamt gering blieb. In den 30er Jahren betrat
Velasco lIbarra die politische Szene, dessen populistisch-personalistischer Partido
Velasquista bis zum Beginn der 70er Jahre die wichtigste Formation innerhalb des
Parteiensystems darstellte. Seit den 40er Jahren verzeichnet die Parteiengeschichte eine
Vielzahl von zumeist nur kurzlebigen Neuschopfungen, deren raison d®tre in der
Regel individuellen Ambitionen und hdchst selten originellen ideologisch-programma-
tischen Konzepten entsprang.2l Die ersten modernen Programmparteien nach west-
europdischem Muster entstanden erst zur Mitte der 60er Jahre in Gestalt des christde-
mokratischen PDC2und der sozialdemokratischen ID. Die Grindung dieser Formatio-
nen kann gleichermaBen als Symptom und Ergebnis des sich seit den 50er Jahren
beschleunigenden sozio-6konomischen Modemisierungsprozesses gedeutet werden. In
den 70er Jahren und inshesondere nach der Ankiindigung des retorno (Riickkehr zum
demokratischen Regierungssystem) stieg die Zahl der Parteien weiter an, so daf} sich
bei der ersten Wahl nach der Transitionsphase insgesamt elf politische Formationen
um Parlamentssitze bewarben. Der bislang starkste Schub an Parteineugriindungen

2D Vor der Ausdehnung des Wahlrechts auf die Gruppe der Analphabeten in der Verfassung
von 1978 war die Zahl der Wahler im Verhéltnis zur Bevdlkerungsgrofe relativ gering. 1960
schrieben sich 1,1 Mio. Personen in die Wahlregister ein, was etwa einem Viertel der damaligen
Bevdlkerung entsprach; allerdings machten nur 69 % der eingeschriebenen Wéhler von ihrem
Wahlrecht effektiv Gebrauch. Bei einer Bevdlkerungszahl von rd. 8,2 Mio. betrug die Zahl der
eingeschriebenen Waéhler 1984 3,7 Mio. (ca. 45%).

21 In den Jahren 1944-1963 wurden 20 neue politische Parteien gegriindet, von denen Anfang
der 70er Jahre nur noch drei bestanden. (Siehe Cabezas 1997: 265)

2 Aus dem ZusammenschluB des PDC (Partido Democrata Cristiano) und dem
progressistisehen Fligel des Partido Conservador ging 1978 die Partei Democracia Popular (DP)
hervor.



wurde zu Beginn der 80er Jahre registriert, wodurch sich die Gesamtzahl der Parteien
bis zu den Wahlen von 1984 auf 17 erhéhte. Mit der Verbreiterung des Parteien-
spektrums und der starken Zunahme der Zahl der Wahlberechtigten und Wahler (vor
allem durch Ausdehnung des (aktiven) Wahlrechts auf die Gruppe der Analphabeten)
ging ein drastischer Bedeutungsschwund der "alten” Parteien einher: So wurden die
beiden Traditionsparteien Partido Conservador und Partido Liberal Radical durch
entsprechende Wéhlervoten seit Ende der 70er Jahre auf den Status marginaler politi-
scher Machtfaktoren zuriickgedrangt. Der weitaus grofite Teil der zur Mitte der 90er
Jahre bestehenden politischen Parteien ist nach 1960 gegriindet worden, lediglich funf
Formationen weisen ein hoheres Alter auf.

Nur wenige lateinamerikanische L&nder haben ein ideologisch dhnlich heterogenes
Parteiensystem wie Ecuador, ohne daf? die ideologische Bandbreite durch die zahlrei-
chen Neugriindungen der letzten Jahrzehnte ausgedehnt worden wére. Die neuen
Formationen haben vor allem zu einer gewissen Auffacherung des Raumes zwischen
den Extrempositionen am rechten und linken Rand des Spektrums gefihrt, die von
&lteren Parteien eingenommen werden.. Dies sind auf der rechten Seite die beiden
Traditionsparteien sowie der in den 50er Jahren gegriindete Partido Social Cristiano
(PSC), wéhrend am linken Rand der PSE angesiedelt ist. Zwar sind an beiden Rén-
dern neue Parteien entstanden, dies hat aber zu keiner nennenswerten Verschiebung
der ideologischen Pole gefiihrt: auf der linken Seite handelt es sich vor allem um den
Movimiento Democratico Populdr (MPD), wahrend der von dem populdren kon-
servativen Politiker Sixto Duran Ballen 1991 gegriindete Partido Unidad Repiiblicano
(PUR) sich vom PSC ideologisch kaum unterschied. Die christdemokratische DP und
die sozialdemokratische 1D werden gemeinhin der linken Mitte zugeordnet. In diesem
Segment ist seit den Wahlen von 1996 auch die neue Partei Nuevo Pais-Pachakutik zu
verorten, die sich u.a. als Interessenvertretung der Indiobevélkerung versteht. Naturge-
mal versagen sich insbesondere die populistischen Formationen einer relativ verlaBli-
chen Einordnung in das herkdmmliche politisch-ideologische Links-Mitte-Rechts-
Schema. Wichtigste Partei dieser Gattung war bis Mitte der 80er Jahre die Concen-
tracion de Fuerzas Populdres (CFP), die mit Jaime Roldds auch den ersten Pré-
sidenten nach der Reetablierung der Demokratie stellte. Seit Ende der 80er Jahre
dominiert der von Abdala Bucaram gegrundete Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)
dieses Segment des Parteienspektrums.2Z Ebenfalls dem populistischen Lager zu-
zuordnen sind der Frente Radical Alfarista (FRA), der zu Beginn der 80er Jahre seine

3 Zu den Charakteristika des Bucaramschen Populismus siehe de la Torre 1997\ 15 ff. sowie
Leon 1997.



relativ grofite Wahlerresonanz verzeichnete2d sowie die Kleinformation APRE, die eist
seit 1994 im KongreR vertreten ist. Das diffuse ideologische Profil und der zutiefst
opportunistische Charakter der populistischen Parteien darf nicht dariiber hinwegtdu-
schen, dal’ auch der grofte Teil der anderen Parteien bzw. deren fiihrenden Vertreter
die offizielle Ideologie und Programmatik geringachten, wenn sich die Mdglichkeit
eines Zugewinns an Macht, EinfluR oder materiellen Vorteilen bietet. Eine tberdurch-
schnittliche Bindekraft besitzen die offizielle ldeologie und Programmatik bei den
sozialistisch orientierten Parteien sowie bei den beiden modernen Formationen ID und
DP. Zumeist wird das Ausmal} der ideologischen Standfestigkeit einer Partei aber erst
nach Ubernahme der Regierungsverantwortung sichtbar, wenn Erfordernisse des
Machterhalts bzw. wahltaktische Uberlegungen alle anderen Aspekte zu verdrangen
drohen.

2.) Wichtiger als Ideologie und Programmatik sind populére Fuhrungspersonlichkeiten,
und zwar sowohl im Hinblick auf die Binnenstruktur der Partei als auch auf deren
Erfolgschancen an den Wahlurnen. So wurde das wahre Ausmal3, in dem Person und
Ausstrahlung Velasco Ibarras den Erfolg seiner Partei bestimmt hatten, erst nach dem
Tod des Caudillos erkennbar: 1979 errang die Velasquistische Partei nur ein einziges
Parlamentsmandat, und wenige Jahre spater wurde die Organisation aufgeldst. Fur die
jungste Zeit 1Rt sich die politische Bedeutung des personalismo vor allem am Fall
des populédren Sixto Duran Ballen zeigen, der 1991 eine eigene Partei ins Leben rief,
als ihm der PSC nach zwei erfolglosen Anlé&ufen eine dritte Prasidentschaftskandidatur
verweigerte. Durdn konnte auf diesem Weg seinen Lebenstraum erfillen, seine Partei
PUR uberlebte seine wenig glanzvolle Prasidentschaft jedoch nur um wenige Monate.
Ein anderes Beispiel fiir das politische Mobilisierungspotential mehr oder weniger
populdrer Personlichkeiten bildet der relative Bedeutungszuwachs der Kleinpartei
APRE nach dem Eintritt und der Ubernahme der Spitzenkandidatur von Ex-General
Frank Vargas, dessen Bekanntheit vor allem darauf beruhte, dal’ er zwei spektakulére
Militarrebellionen gegen Prasident Febres Cordero angezettelt hatte. Obwohl die
Partei nicht ein einziges Parlamentsmandat zu erringen vermochte, erzielte Vargas
1988 das viertbeste Ergebnis in der ersten Runde der Présidentenwahl, wobei er in
seiner Heimatprovinz Manabi gar alle Mitbewerber auf die Platze verweisen konnte.
Erwéhnung verdient auch der Fall des landesweit bekannten Femsehjoumalisten
Freddy Ehlers, dem es 1996 mit einer wenige Monate vor der Wahl gegrindeten

“ Der nach dem Sturz von Abdald Bucaram vom Kongref zum Interimsprasidenten gewahlte
Parlamentsvorsitzende Fabian Alarcén gehért dem FRA an.



Partei (Nuevo Pai's) gelang, im ersten Wahlgang den dritten Rang zu belegen. In
derselben Wahl bewarb sich mit Ex-General Gallardo ein zweiter politischer "Seiten-
einsteiger" um das Amt des Prasidenten, dessen Versuch, die wahrend des kurzen
Grenzkriegs gegen Peru zu Beginn des Jahres 1995 gewonnene grof’e Popularitat
politisch zu instrumentalisieren, allerdings in einem Debakel endete.5 Der allgemeine
Vertrauensverlust, den die politischen Parteien seit der Rickkehr zur Demokratie
erlitten haben, verstarkte den Trend, in Wahlkdmpfen die Persdnlichkeit der Kandi-
daten in den Vordergrund zu stellen. So warb z.B. der populére christdemokratische
Birgermeister von Quito (Jamil Mahuad) 1996 fur seine Wiederwahl mit Plakaten, auf
denen sich auller dem Konterfei lediglich der Schriftzug seines VVornamens befand.

Zwischen der sekundéren Bedeutung bzw. dem Grad der Disponibilitat ideologischer
Prinzipien und dem Gewicht des personalismo besteht ein enger Zusammenhang.
Personaiismo steht flr die faktische Machtfille in Schliisselpositionen plazierter Per-
sonlichkeiten innerhalb des Binnengefliges einer Partei und den nachrangigen Stellen-
wert formal geregelter und hierarchisch strukturierter Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozesse. Je starker der personalismo ausgepragt ist, desto geringer ist das
Ausmal} interner Demokratie.24 Dabei ist allerdings die Ebene der Parteiorganisation
zu berlicksichtigen, auf der sich der personalismo manifestiert: Naturgemé&R findet der
personalismo seinen markantesten Ausdruck im Caudillismo, der in seiner mehr oder
minder traditionellen Form an der Spitze politischer Parteien aber kaum noch an-
zutreffen ist. Eine bedeutende Rolle kommt hingegen Caudillos oder Caciques in
Gestalt lokaler ParteigrofRen zu, wobei dieses Phdnomen keineswegs auf die populisti-
schen Parteien beschrankt ist.27 Auch die "modernen” Parteien ID und DP verfiigen
auf Munizipal- und kantonaler Ebene uber politische Mandatstréger, die primér wegen

25 General Gallardo erreichte in der Wahl vom 19.5.96 nur rd. 1,2 % der gliltigen Stimmen.
Hatte die Wahl ein Jahr fruher stattgefunden, wéren seine Chancen zweifellos erheblich gréRer
gewesen.

2% Kurz nachdem er konstatiert hat, daB ein groBer Teil der Wahlerschaft aufgrund des
niedrigen Bildungsstands nur zu einer oberflachliche Perzeption der Politik in der Lage ist, schlagt F.
Colbum vor, daR die Wéhler jene Parteien bevorzugen sollten, in denen eine interne Demokratie
besteht, um damit die Binnendemokratisierung der Parteien genereil zu fordem.(1996: 84, 86)
Geradezu rihrend mutet seine Forderung an die Wirtschaftsverbande an, Initiativen zu ergreifen, um
die interne Demokratie der Parteien zu vergroBern - angesichts der Tatsache, daR die
Produktionskammern als politisch sehr konservativ gelten und mehrfach autoritaristische (sprich:
undemokratische) Neigungen haben erkennen lassen, wenn ihre Interessen auf dem Spiel standen. Der
Autor ist wohl mit den konkreten politischen Verhaltnissen in Ecuador wenig vertraut.

27 Zu diesem Phédnomen siehe S. Pachano 1991: 22 f.



ihrer Ca«rfi7/o-Qualitaten gewdhlt wurden. Das Etikett "modern™ kdnnen diese Parteien
dennoch und gerade auch deshalb beanspruchen, weil auf den héheren Ebenen ihrer
Organisation der Caudillismo nicht anzutreffen ist. Vielmehr bilden die relativ weit
entwickelte interne Demokratie und die gréfiere Bindekraft des offiziellen ideologisch-
programmatischen Selbstverstdndnisses bei den Sozial- und Christdemokraten die
Kehrseite einer verhdltnisméRig geringen Bedeutung des personalismo, der in den
konservativen Parteien und namentlich beim PSC wesentlich stédrker ausgepragt ist.
Allerdings haben die modernen Formationen ID und DP eine andere Art von persona-
lismo mit den meisten anderen politischen Parteien des Landes gemein: die Tatsache,
dalR es uber lange Zeitrdume im wesentlichen dieselben Politiker sind, die die Fih-
rungspositionen einnehmen und die Geschicke der Organisation bestimmen.

Auch im Verhdltnis der Funktionstrdger und Deputierten zu ihrer Partei spielen
ideologisch-programmatische Bindungen h&ufig nur eine nachgeordnete Rolle. Die
vorwiegend instrumentelle Beziehung vieler Mitglieder und Abgeordneten zu ihrer
Partei kommt auf besonders spektakuldre Weise in den zahlreichen Parteiaus- und -
Ubertritten zum Ausdruck. ldeologie und Programmatik erhalten selten Vorrang, wenn
persdnliche Interessen, Ambitionen und Vorteile auf dem Spiel stehen. Gemé&R den
Angaben von Simon Pachano (1991: 143) hat von der Gesamtzahl der in den Jahren
1979-1988 gewéhlten Deputierten ein knappes Drittel wahrend der Mandatszeit ihre
Fraktion verlassen bzw. die Partei gewechselt. Einen Rekord verbuchte das als cambio
de camisetas bezeichnete Phanomen vor den Halbzeitwahlen des Jahres 1994, als nicht
weniger als 22 Deputierte ihre Fraktion verlassen hatten und als sogenannte "Un-
abhéngige" bei Abstimmungen in der Regel die Position der Regierung unterstutzten.
Der push-¥&ktoi einer schwachen ideologischen Bindekraft der Partei bzw. einer
"instrumenteilen" Parteizugehorigkeit wird dabei haufig durch den pa//-Faktor einer
von der Regierung in Aussicht gestellten materiellen Vergunstigung fir den zum
Seitenwechsel bereiten Abgeordneten bzw. dessen Wahlkreis ergénzt (s.u.). Einige
mehr oder weniger populdre Politiker haben nach ihrem Parteiaustritt eine neue
politische Partei gegrindet, um ihre politischen Ambitionen zu realisieren, wobei diese
Versuche freilich in der Regel wenig erfolgreich verliefen. Dies &ndert nichts an der
Tatsache, dal "... many of the party splits in the post-1978 period can be attributed to
conflicts among career politicians over leadership positions inside the party, patronage,
and the selection of candidates."(Conag/ian 1995: 445)

Die Tatsache, daB in den meisten Parteien die Loyalitat der Funktions- und Mandats-
tradger weniger von ideologischen Bindungen denn primér von instrumenteilen und
mithin opportunistischen Erwéagungen determiniert wird, findet ihre Entsprechung im
klientelistischen Charakter dieser Parteien. Zum einen versuchen politische Parteien



bzw. deren lokale Organisationen und Vertreter bestimmte Personengruppen mittels
klientelistischer Praktiken an sich zu binden, andererseits sind Einzelpersonen oder
soziopolitische Kollektive (z.B. Kommittes von Armenvierteln) bestrebt, bei der
Verfolgung ihrer Anliegen und Interessen (z.B. Ausbau der Infrastruktur in einer
Marginalsiedlung) die Unterstiitzung von Parteien bzw. einfluireichen Politikern zu
erhalten, denen sie im Gegenzug eine gewisse politische Loyalitat (in bezug auf das
Abstimmungsverhalten bei Wahlen) zusichem.2 Die Chance, mittels der Mitglied-
schaft in einer erfolgreichen Partei in den Genul? wie auch immer gearteter materieller
Vorteile zu gelangen, relativiert die potentielle ideologisch-programmatische At-
traktivitdt einer jeden Partei in einem von hartndckigen wirtschaftlichen Problemen
und limitierten lukrativen Arbeitsplatzangeboten gekennzeichneten gesellschaftlichen
Umfeld. Ohne die klientelistisch motivierten Eintritte kann die hohe Mitgliederzahl der
meisten politischen Parteien kaum erklart werden, und vielfach gehdren Personen
gleich mehreren Parteien an. Freilich versetzt erst die Ubernahme der Regierung eine
Partei in die Lage, die Erwartungen und Forderungen von Parteimitgliedern beztglich
einer Beteiligung an den staatlichen Pfrinden zumindest partiell zu befriedigen. Dal}
die in Présidentschaftswahlen triumphierenden Parteien kurz darauf regelmé&Rig einen
starken Mitgliederzuwachs verzeichnen, verweist auf die in der Bevdlkerung weitver-
breiteten klientelistischen Erwartungen. Seitdem der Anstieg der Stellen im 6ffentli-
chen Dienst durch die Regierung Durén gestoppt wurde, ist der Spielraum fir die
Zuteilung klientelistischer Pfrinde merklich kleiner geworden.®

3.) Nach Mainwaring/Scully (1995a: 4 ff.) ist der Institutionalisierungsgrad eines
Parteiensystems gering, wenn die relative Stérke der Parteien innerhalb des Parteienge-
figes, gemessen an legislativen Stimm- und Sitzanteilen, von Wahl zu Wahl nicht
eine gewisse Stabilitat aufweist.0In ihrem Vergleich von zwd6lf lateinamerikanischen
Staaten weist Ecuador die grofite Volatilitdt auf. Darin manifestiert sich die Tatsache,

2B Siehe die Fallstudie von Gerrit Burgwal (1995) zur Praxis des (Parteien-)Klientelismus in
einer Armensiedlung von Quito.

D1n der Zeit seit der Reetablierung des demokratischen Regierungssystems bis einschlieflich
1991 war die Zahl der &ffentlichen Bediensteten von rd. 200.000 auf 355.600 erhéht worden. Auch
in der Amtszeit des marktwirtschaftlich orientierten (!) Présidenten Febres Cordero wurde das
Wachstum der Staatshblrokratie keineswegs gestoppt, sondern lediglich leicht abgeschwécht. Ein
GrofRteil des Antiegs der dffentlichen Stellen resultiert aus politischen Gefélligkeiten, die die je-
weiligen Regierungen ihren Anhéngern erweisen (muissen). (Vgl. EI Comercio vom 30.12.1994)

P "A venue in which major parties regularly appear and then just as quickly evaporate is not
characteristic of an institutionalized party system. Where such stability does not exist,
institutionalization is limited." (Mainwaring/Scully 1995a: 5)



dal die durch entsprechende Wahlresultate bedingte hochgradige Instabilitdt des
Parteiensystems in den 80er und 90er Jahre nicht nur oder hauptséchlich kleinere
Parteien betraf, sondern sich auch und gerade wiederholt in deutlichen Kraftever-
schiebungen zwischen den relativ bedeutenden Parteien bzw. deren Parlamentsver-
tretungen niederschlug. Im Verlauf der finf Prasidentschaften seit 1979 haben drei
verschiedene Parteien die jeweils grofte KongrelRfraktion gestellt. Nachdem in der
ersten Legislaturperiode die CFP mit 29 Abgeordneten Uber die starkste Fraktion
verfigt hatte,3 ging diese Position nach den Wahlen von 1984 an die ID uber. Die
Sozialdemokraten konnten die Zahl ihrer Parlamentsvertreter parallel zur Wahl von
Rodrigo Borja ins héchste Staatsamt noch erhdhen, muBten jedoch bei den Zwischen-
wahlen von 1990 eine Halbierung ihrer Fraktionsstarke hinnehmen. Damals etablierte
sich der ultrakonservative Partido Social Cristiano mit 16 Deputierten als relativ
stérkste parlamentarische Gruppe, eine Position, die die Partei bis zu den Wahlen von
1996 halten und weiter ausbauen konnte.

Nicht nur, daR es seit 1979 keiner Partei gelungen ist, zweimal den Présidenten zu
stellen oder gar als Regierungspartei bestétigt zu werden, vielmehr verlor die jeweils
regierende Partei in den folgenden Prasidentschafts- und Parlamentswahlen regelmé&Rig
eine grofRen Teil ihrer vormaligen Wéhler, wobei die anhaltenden Wirtschaftsprobleme
als gewichtigster Erkl&rungsfaktor gelten missen.

Zur Erklarung der rapiden Schwéachung der CFP wenige Jahre nach ihrem spektakulg-
ren Erfolg ist eine Reihe von Faktoren namhaft zu machen: An erster Stelle ist der
Ausbruch der schuldenbedingten Wirtschaftskrise in den Jahren 1981/82 zu nennen,
deren negative soziékonomische Folgen durch die Auswirkungen von Naturkatastro-
phen (u.a. Uberschwemmungen mit groBen Infrastrukturschiden und EmteeinbuRen)
noch verschlimmert wurden. Ein weiterer wichtiger Grund stellt zweifellos der Tod
von CFP-Chef Asaad Bucaram im Jahre 1981 dar, durch den die populistische Partei

3l Unter diesen 29 Deputierten befanden sich finf Angehdérige der christdemokratischen DP,
die den Weg Uber die Liste des Allianzpartners CFP nehmen muBten, nachdem die oberste
Wahlbehdrde (TSE) der Democracia Populdr die Registrierung verweigert hatte.

2 Das regelméRig feststellbare Bemiihen der Regierungen, unpopuldre Manahmen (Wechsel-
kuisanpassung, Treibstoffpreiserhéhung u.a.) auBerhalb von Wahlkampfperioden zu dekretieren,
konnte allenfalls das AusmaB der Stimmenverluste begrenzen, die Niederlage der Partei des
Préasidenten in den ndchsten Wahlen aber in keinem Fall verhindern. Den EinfluR von wahltaktischen
Erwdgungen auf die Wirtschaftspolitik in den Jahren 1983-1992 thematisiert die Studie von J. Schuldt
(1994).



ihre zentrale Fiihrungs- und Identifikationsfigur verlor.3 Allerdings hatten die Partei
und ihr als Parlamentsvorsitzender fungierender Caudillo zu diesem Zeitpunkt schon
einen Sympathieverlust erlitten, weil es kurz nach Beginn der Legislaturperiode zu
einer Spaltung der CFP-Fraktion gekommen war und die Mehrheitsgruppe der Bucara-
mistas mit der Fraktion des Partido Conservador gegen die Regierung Roldds kol-
laborierte.34 In den Wahlen von 1984 errang die CFP nur noch sieben Mandate, vier
Jahre spéter deren sechs. Nachdem sie 1992 nur einen einzigen Parlamentssitz gewon-
nen hatte, konnte sie sich in den folgenden Zwischenwahlen auf zwei Mandate stei-
gern; im KongreR 1996-1998 war sie wiederum mit nur einem Deputierten vertreten.

Die groBe Enttduschung in der Wahlerschaft Uber die schwache bis negative Lei-
stungsbilanz der Regierung Borja resultierte in einer raschen und drastischen Bedeu-
tungsminderung der lzquierda Democrdtica innerhalb des politischen Systems: Vier
Jahre nach ihrem groéften Triumph konnte sie (1992) nur noch acht Deputierte in den
KongreR entsenden. Bei den Parlamentswahlen von 1996 errang sie mit vier Mandaten
ihr schlechtestes Ergebnis seit 1979. Dies ist u.a. damit zu erklaren, dal die Partei
erstmals keinen eigenen Prasidentschaftsbewerber prasentierte, wodurch sie ihre
Chancen in der personendominierten Wahlkampfarena zusétzlich verschlechterte. Zwar
muBte auch der PSC im Anschlufl an seine Regierungszeits deutliche Stimmen-
einbufen hinnehmen, im Gegensatz zu den Sozialdemokraten gelang es der Partei aber
sehr schnell, sich von diesem Riickschlag zu erholen. Nach den Halbzeitwahlen von
1990 verfiuigte sie mit 16 Mandaten tUber doppelt so viele Parlamentssitze wie zu
Beginn der Regierungszeit Borjas. Seither hat sie den Umfang ihrer Fraktion von
Wahl zu Wahl vergroRRert: 1992 fielen ihr 21 von 77 KongreSmandaten zu, nach den
Zwischenwahlen von 1994 zahlte sie 24 Abgeordnete, und nach dem Umengang von
1996 nahmen ihre Reprdsentanten 27 von nunmehr 82 Parlamentssitzen ein.

In den nach jeder Wabhl eintretenden Kréfteverschiebungen innerhalb des Parteien-
systems kommt auch die fehlende bzw. allenfalls schwache Verwurzelung der politi-
schen Parteien in der Zivilgesellschaft sowie die dadurch bedingte Abwesenheit
bedeutender Stammwahlergruppen zum Ausdruck. Abweichend vom Regelfall in den

B Zur Entwicklung der CFP unter Asaad Bucaram siehe John D. Marti 1983: 26 ff.
34 Siehe Nick D. Mills 1984: Kapitel 111 sowie Conaghan 1987: 148 f.

3$ Der PSC war dominierende Kraft in einer Koalition von finf Rechtsparteien (Frente de
Reconstruccion National), die die Kandidatur des PSC-Caudillos Leon Febres Cordero unterstiitzt
hatte.



westlichen Demokratien sind die ecuatorianischen Parteien mit ganz wenigen Aus-
nahmen nicht als politische Interessenvertretungen bereits zuvor organisierter sozialer
Gruppen entstanden, und sie haben auch in der Folgezeit kaum stabile Verbindungen
zu bestimmten Sektoren der Zivilgesellschaft etabliert, wobei allerdings zu berlck-
sichtigen ist, dal die Zivilgesellschaft in grolen Bereichen selbst fragmentarische bis
amorphe Merkmale aufweist. Die Chancen zur Herausbildung relativ fester VVerbindun-
gen zwischen bestimmten gesellschaftlichen Gruppen und einzelnen politischen
Parteien blieben auch deshalb begrenzt, weil - wie weiter oben bereits erwahnt - bis
Anfang der 70er Jahre die wichtigsten ékonomischen und sozialen Interessengruppen
in Gestalt sogenannter "funktionaler Senatoren” selbst im Parlament vertreten waren.
Uberdies saRen Repréasentanten der méchtigsten Wirtschaftsverbande in mehreren
staatlichen Gremien; dazu gehdrte auch die Junta Monetaria, die starken EinfluR auf
die Wirtschaftspolitik nahm 3 "Thus, Ecuador developed a tradition of interest
articulation that feil outside the confines of the party system.”(Conaghan 1994: 259)

Mit der geringen Verankerung der Parteien in der Zivilgesellschaft korrespondiert das
weitgehende Fehlen bedeutender verl&Rlicher Stammwaéhlerpotentiale. Zwar verfugen
einige Parteien durchaus uber einigermaflen stabile Stammwahlerkontingente, diese
spielen in bezug auf den Gesamtstimmenanteil in der Regel aber keine entscheidende
Rolle - anders waren die z.T. gravierenden Resultatsschwankungen zwischen konseku-
tiven Wahlen nicht erklarbar. Daher sind die relativ groten Wahlerfolge dieser
Parteien in erster Linie den Stimmen von Wechselwahlern zu verdanken. Jenseits der
wenigen Verbindungen zu bestimmten soziopolitischen Organisationen, die vor allem
fur die sozialistischen Parteien eine gewisse Bedeutung besitzen, lassen sich fir einige
Parteien zumindest schichtenspezifisch unterschiedliche Wéhlerpotentiale ausmachen,
deren Konturen freilich sehr vage bleiben missen. So finden ID und DP einen be-
trachtlichen Teil ihrer Wéhler in den groReren Stadten des Hochlands, und dort weit
Uberproportional in der Mittel- und den oberen Segmenten der Unterschicht. In bezug
auf ihre Vertretung im Parlament profitieren die beiden Parteien von dem Umstand,
dal die Sierra doppelt so viele Provinzen zahlt wie die Costa und daher dort in
Relation zur Einwohnerzahl mehr Deputierte gewéhlt werden.37 Der populistische PRE
hat seinen stérksten Ruckhalt in den unteren Gesellschaftsschichten der Costa. Auch

% Siehe IIP. Hanson 1971: 138 f.

37 So wurden in den Costa-Provinzen, die zusammen mehr Stimmberechtigte zahlen als die
zehn Provinzen des Hochlands, 1994 25 Provinzdeputierte gewahlt, in der Sierra hingegen deren 33.
Ein im Hochland gewahlter diputado reprdsentierte 1994 im Schnitt 89.000 Wéhler, wéhrend das
Verhaltnis im Costa-Gebiet 1: 123.000 betrug. (Vgl. Leon Velasco 1996: 20)



die Wahlerfolge des PSC waren ohne einen bedeutenden Anteil von Stimmen aus der
Unterschicht nicht méglich. Stadtteilbezogene Wahlergebnisse aus Guayaquil deuten
darauf hin, dal der PRE in den drmsten Wahlergruppen mehr Sympathien genieft als
der psc.3 Die geringe Bedeutung von Stammwaéhlergruppen hat auch damit zu tun,
daR viele Parteien in erster Linie "Wahlmaschinen" sind, die auferhalb von Wahl-
kampfzeiten als politische Organisationen, die einen bestimmten gesellschafts- und
staatspolitischen Auftrag zu erfiillen haben, kaum in Erscheinung treten.®

Einige Parteien konnten eine gewisse Anbindung von gréferen Wé&hlergruppen er-
reichen, solange sie sich in der Opposition befanden; darauf weisen relativ stabile bis
ansteigende Resultate in konsekutiven Wahlen hin. Als (gliicklos agierende) Regie-
rungspartei verloren sie aber bald einen bedeutenden Teil dieser Wahler an oppositio-
nelle Formationen. Daher haben die mangelnden Fortschritte bei der Bek&mpfung der
Wirtschaftskrise die Entstehung der Voraussetzungen fiir die Herausbildung relativ
bedeutender und stabiler Stammwahlerkontingente verhindert. Andererseits deutet die
bei allen Abstimmungen von der Munizipal- bis zur nationalen Ebene regelmafig tiber
20% liegende Wahlenthaltung4d und der hohe Anteil unglltiger Stimmen (15-20%)
darauf hin, daR ein betrachtlicher Teil der Bevdlkerung keiner der politischen Parteien
vertraut. Dabei liegt der Prozentsatz ungiltiger Stimmen in den Provinzen mit einem
groRen Anteil indianischer Bevolkerung signifikant Uber den entsprechenden Werten
in anderen Landesteilen.4

4.) Eine Besonderheit des ecuatorianischen Parteiensystems ist darin zu sehen, dal3 das
in der ecuatorianischen Politik so virulente Phdnomen des Regionalismus das Ent-
stehen einer Hegemonial- bzw. Mehrheitsparteif verhindert hat. Keine der relativ

3B Siehe Leon Velasco 1993: 94 ff.

P "Nuestros partidos fundamentalmente son organizaciones con marcado caracter electoral,
por ello debemos entender que su organizacion, actividad y funcionamiento no son permanentes como
seria deseable, sino que se activan en la vecindad de un proceso electoral. Fuera de las epocas
eleccionarias la actividad de los partidos ha sido muy limitada. Los partidos no han sido escuelas de
formacion politica ciudadana.”"(Cabezas 1997: 280 f.) Dieses Urteil ist in dieser Form zu pauschal,
weil das Gesagte auf die "modernen” Formationen ID und DP nur sehr eingeschrénkt zutrifft.

P Aufgrund unkorrekter Wéahlerverzeichnisse (zahlreiche Personen sind in mehr als einem
Distrikt, d.h. mindestens zweimal registriert, und oft wurden Namen von Verstorbenen nicht aus den
Verzeichnissen getilgt, u.a.m.) erscheint die Wahlenthaltung allerdings hdher ais sie in Wirklichkeit
ist. Siehe Cabezas 1997: 267.

41 Siehe Ledn Velasco 1996: 13 ff.

£ Die Koalitionsbildung im Parlament wirde schon dann erleichtert, wenn die Partei des
Prasidenten mindestens 40% der Mandate auf sich vereinigen kénnte.



erfolgreichen Parteien kann sich auf Stimmengewinne stltzen, die sich anndhernd
gleichgewichtig auf Costa und Sierra verteilen. Ohne signifikante Ausnahme finden
alle diese Gruppierungen ihren wesentlichen Rickhalt nur in einer der beiden Regio-
nen, wéhrend sie im jeweils anderen Landesteil deutlich weniger Sympathien genie-
Ren. Dieser geographische Dualismus des Wahlerverhaltens war bis zur Jahrhundert-
mitte noch ausgeprégter, 8 seither ist er vor allem durch Migrationsbewegungen
abgeschwaécht worden, ohne allerdings sein Grundmuster und seine eminente politische
Bedeutung einzubiiBen. Der Regionalismus bzw. die dadurch bedingte Herausbildung
verschiedenartiger regionaler politischer Kulturen (s.u.) stellt eine wichtige Ergénzung
im Faktorenbiindel zur Erkl&rung der fragmentierten parlamentarischen Kréafteverhéalt-
nisse dar, weil der Verweis auf die groRe Zahl von Parteien flr sich genommen nicht
zu begrinden vermag, warum es wéhrend der letzten Dekaden keiner politischen
Partei - und sei es auch nur zeitweise - gelungen ist, eine hegemoniale Position
innerhalb des Parteiensystems zu etablieren. Aus diesem Blickwinkel betrachtet &Rt
sich die These aufstellen, dal die Anwesenheit einer Handvoll Fraktionen mit jeweils
nur zwei oder drei Abgeordneten fiir die parlamentarische Machtbalance weniger
relevant und fur die pugna de poderes weniger konstitutiv ist als die dauerhafte
Abwesenheit einer Fraktion, die zumindest annahernd die Halfte aller Mandate um-
faft.

- Exekutive und Legislative: Wie dysfunktionale institutioneile Regeln die pugna
de poderes und die Gefahr der ingobemabilidad férdern und verstérken

Die Vielzahl der politischen Parteien und das Fehlen einer effizienten Zugangshiirde
zum Parlament bilden die wesentlichen Bedingungsfaktoren der zersplitterten Kréfte-
verhdltnisse in der Legislative und der daraus resultierenden Schwierigkeiten der
Exekutive, Mehrheiten flr ihre politischen Vorhaben zu finden. Wie weiter oben
bereits erwdhnt, wird diese flir das Funktionieren des Regierungssystems hdchst
nachteilige Konstellation durch die Effekte einiger Bestimmungen des Parteien- und
des Wahlgesetzes stabilisiert und in ihren negativen politischen Implikationen zusatz-
lich verstarkt. Insbesondere eine Reihe von Vorschriften und Eigenarten des Wahlge-
setzes wirkt sich hdchst forderlich und dynamisierend auf die Reproduktion des

4 Siehe George Blanksten 1951: 59 f.



Vielparteiensystems aus.4 Das konkrete Verhalten der politischen Akteure 18Rt sich
freilich nicht quasi-mechanistisch aus dem Wonlaut dieser Gesetzesvorgaben ableiten,
sondern wird nur im Zusammenhang mit den Charakteristika der politischen Kultur
verstandlich.

Unter den gesetzlichen Vorschriften, welche die Zersplitterung der parlamentarischen
Kréfteverhéltnisse begunstigt haben, ist an erster Stelle die zweistufige Prasidenten-
wahl zu nennen. Dieses Wahlverfahren wirkt sich abtraglich auf mogliche Koalitions-
vereinbarungen im Vorfeld des Umengangs aus, weil es angesichts der Menge der
Parteien und Présidentschaftsbewerber auch AuBenseitern eine Chance gibt, die zweite
Wahlrunde zu erreichen und daher auch kleinere Parteien dazu animiert, einen eigenen
Kandidaten fiir das hochste Staatsamt ins Rennen zu schicken.s Mit der Zahl der
Aspiranten erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, mit einem relativ geringen Stimmen-
anteil in die Stichwahl zu gelangen. 1978 stellten sich sechs, 1984 neun und 1988
zehn Présidentschaftsaspiranten (bzw. binomios aus Prasidentschafts- und Vizepra-
sidentschaftskandidat) den Wahlern; 1992 waren es zw6lf und 1996 schlieBlich neun
Kandidatengespanne. 1988 reichten dem Zweitplazierten des ersten Wahlgangs 17,6%
der Voten, um sich fur die Stichwahl zu qualifizieren.4 Fir die relativ erfolgreichen
Parteien verstérkte sich der Anreiz zur Aufstellung eines eigenen Kandidaten noch,
nachdem sich gezeigt hatte, dal der Ausgang der ersten Runde selten mit den Progno-
sen Ubereinstimmte (1978, 1984, 1988) und auch der Zweitplazierte des ersten Wahl-
gangs in der Stichwahl den Sieg davon tragen konnte (1984)47. In gewisser Weise

4 1In einer akribischen Untersuchung hat Mark P. Jones (1996) nachgewiesen, dafR "(c)ertain
electoral arrangements are hazardous for the health of presidential democracy."(166) "Electoral laws
alone do not make or break a democratic system. They do however have a significant impact on its
functioning. (...) (...) While many factors determine the number of political parties in a party system,
electoral laws have the most prominent impact (...) (...) (T)he electoral rules employed by a system
are the principal cause of divided govemment in Latin America ..."(3, 10, 33)

% DaR Chile seit den 30er Jahren trotz der Kombination eines Vielparteiensystems mit dem
Prasidentialismus dennoch Uber ein effizientes politisches System verfugte, lag vor allem an der
Bildung von Koalitionen und der Aufstellung gemeinsamer Présidentschaftkandidaten. In mehreren
Wahlen konkurrierten so nur zwei Présidentschaftsbewerber an der Spitze von Mehrpartei-
enbiindnissen: "Three of the two-candidate races ocurred at precisely the same time (hat the party
system for congressionai elections was most highly fragmented: in 1931, 1938, and 1942."(Shu-
gart/Carey 2992: 181)

%6 1978 erhielten zwei der sechs Bewerber weniger als 10% der Stimmen. 1984 traf dies fur
sechs von neun, 1988 bei sechs von zehn und 1992 bei neun von zwolf Kandidaten zu. (Vgl. Leon
Velasco 1993: 18)

47 Auch 1996 erreichte der in der Stichwahl siegreiche Abdala Bucaram in der eisten Runde
weniger Stimmen als Jaime Nebot vom PSC.



selbst eine Anpassung an das Vielparteiensystem, verschafft der Stichwahl-Modus
diesem zusétzliche Dynamik.8

Die Schopfer des zweiphasigen Wahlverfahrens waren von der Uberlegung ausgegan-
gen, daB die bestplazierten Bewerber der ersten Runde vor der Stichwahl Allianzen
mit anderen Parteien suchen mufiten, um ihre Siegchancen zu verbessern. Allerdings
beruhte dieses Kalkil auf der Verknipfung des zweistufigen Wahlmodus mit einer
anderen institutioneilen Regelung, der die Militdrmachthaber jedoch ihre Zustimmung
verweigerten: Urspriinglich war vorgesehen, die Wahlen zum Parlament parallel zur
Stichwahl um die Préasidentschaft durchzufiihren, was zweifellos einer Begrenzung der
Zahl der im KongreR vertretenen Parteien forderlich gewesen wdre.d Mit dem Ziel,
die Entstehung einer méchtigen Legislative zu verhindern, haben die abtretenden
Generéle die Einfihrung dieser Regelung abgelehnt®und damit einen Wahlkalender
festgeschrieben, welcher der Tendenz zum multipartidismo eine zusétzliche Dynamik
verleihen sollte: Weil - dem lateinamerikanischen Regelfall entsprechend - in der
ecuatorianischen Politik Personen wichtiger sind als Programme, beflirchten gerade
kleinere Parteien, beim Verzicht auf einen eigenen Spitzenkandidaten gegeniiber den
Konkurrenten an Profil zu verlieren und dadurch ein suboptimales Ergebnis in der
Wahl zum KongreR zu riskieren.8L Keinen eigenen Bewerber fiir das hochste Staatsamt

#BJones (1996: 88 ff.) neigt dazu, den EinfluR des Wahlmodus auf das Parteiensystem, d.h.
vor allem auf die Zahl der Parteien, Uberzubewerten. DaR die majority runoff-Formel den
Reproduktionsbedingungen eines Vielparteiensystems (und zersplitterten Kréfteverhéltnissen in der
Legislative) forderlich ist, a8t sich kaum anzweifeln; in seiner Interpretation wird dieses
Wabhlverfahren aber tendentiell zum Schopfer des muitipartism. Er verkennt damit, daB die
Entscheidung fur diesen Wahlmodus in vielen Fallen im Kontext eines schon existierenden
Vielparteiensystems fiel, und zwar mit dem Ziel, dem Wahlsieger eine breite Legitimitdt zu
verschaffen. Nicht nur in Ecuador wurde die majority runoff-Formel vor allem gerade deshalb
eingefuhrt, weil dort ein Vielparteiensystem bestand.

2 Dies vor allem dann, wenn sich in der Stichwahl Bewerber aus kontraren ideologischen
Lagern (wie 1984) gegeniiberstehen. Hingegen dirfte eine Paarung wie die des Jahres 1992, als die
ideologisch verwandten Kandidaten Nebot (PSC) und Durdn Ballen (PUR) in die Endrunde gelangten,
einer eher fragmentierten Stimmenverteilung auf beiden Seiten des politisch-ideologischen Spektrums
Vorschub leisten.

9 Siehe Osvaldo Hurtado 1990 (l): 55.

51 Ahnlich die Argumentation von Catherine Conaghan (1994: 274): "Since the first round of
the presidential elections runs concurrently with congressional elections, parties are hesistant not to
present their own presidential candidate fearing that a lack of "coattails" will hurt their congressional
ticket As a result, it is electorally rational for all parties to field separate presidential and con-
gressional tickets, even if the ideological or programmatic differences among candidates are barely
discemible to voters." Generell zu den Negativimplikationen der Zusammenlegung der ersten Runde
der Présidentschaftswahlen mit den Parlamentswahlen in einem Vielparteiensystem siehe
Shugart/Carey 1992: 223 f.



zu prasentieren, kommt aus der Sicht der Parteien einer ambivalenten Botschaft an die
Wibhler gleich, die zu unterschiedlichen Stimmabgaben in den beiden Wahlen aufge-
fordert werden. Eine befriedigende Antwort auf die Frage, warum der im Plebiszit von
1994 enthaltene Vorschlag, bei den kinftigen Umengéangen die Wahl zum Parlament
mit der Stichwahl zum Présidentenamt zu koppeln, keine Mehrheit erhielt, steht noch
aus: Neben dem Umstand, dafl diese Reform nicht von allen Parteien unterstiitzt
wurde, muB u.a. wohl auch die mangelnde Fahigkeit eines GroRteils der Wéhlerschaft,
die Implikationen dieser Anderung zu erfassen, beriicksichtigt werden.

Die Abneigung gegen die Bildung von Koalitionen fir die Prasidentenwahl wird durch
eine Vorschrift im Parteiengesetz verstdrkt, die den Parteien die Formierung von
Bundnissen in pluripersonalen Wahlen verbietet. Diese Vorschrift sollte Splitter-
parteien und Gruppierungen mit lediglich regionaler Prasenz das politische Uberleben
erschweren, hat aber indirekt eher zur Konservierung des multipartidismo beigetragen,
weil die relative Stimmenmehrheit zum Gewinn eines KongreBmandats ausreicht:
Dadurch besitzen auch solche Parteien Chancen auf einen Einzug ins Parlament, die
lediglich in einer Provinz oder in einigen wenigen Wahldistrikten politische Sym-
pathien genieRen. Dabei wdre die Fragmentierung der parlamentarischen Kréfteverhalt-
nisse noch ausgepragter, wenn das ecuatorianische Wahlgesetz bzw. der darin enthal-
tene Modus zur Transformation der Stimmenzahl in Abgeordnetensitze nicht regel-
mé&Rig die groRen Parteien begunstigen wirde.® So (berstieg der Anteil der vom
Partido Social Cristiano (PSC) in den Wahlen von 1992 und 1996 gewonnenen
Provinzmandate den entsprechenden Stimmenanteil um sechs bzw. fiinf Prozentpunkte.
Die bislang hochste Uberrepréasentation verzeichnete im Jahre 1988 die Izquierda
Democrdtica mit einem den Stimmenanteil um das Doppelte Ubersteigenden Anteil an
den Provinzmandaten.3

Die Abkehr von der Regel, in jeder Provinz mindestens zwei Provinzdeputierte zu
wahlen, die den bevdlkerungschschwachen Provinzen (vor allem denen des Oriente)
eine Uberreprasentation im KongreR verschafft und der Ubergang zu einem stérker
représentativen Modus kdnnte, muBRte aber nicht ohne weiteres zu einer Verkleinerung
der Zahl der im Parlament vertretenen Fraktionen fihren. Dies wére nur dann zwin-
gend, wenn die kleinen Parteien den Uberwiegenden Teil ihrer Stimmen aus den diinn
besiedelten Provinzen beziehen wiirden, was jedoch nicht der Fall ist.

® Zum Berechnungsmodus der Mandatszuteilung siehe die beiden Modellrechnungen im
Anhang.

3 Zum Problem der Uber- und Unterreprasentation von Parteien im KongreR siehe Mejfa
Acosta 1996: 70 ff. sowie Leon Velasco 1996: 31.



Unabhdngig davon, ob im Parlament acht oder elf Fraktionen vertreten sind, wirkt sich
der zweijéhrige Wahlrhythmus fur die Provinzdeputierten &ulRerst abtraglich auf die
Formierung regierungstragender Allianzen aus. Diese Regelung war 1983 mit dem
Ziel eingefuhrt worden, den Wahlern in kirzeren Zeitabstanden eine Beurteilung der
Arbeit der Volksvertreter zu ermdglichen. Hintergrund der Neuerung bildete die
Obtruktionsstrategie des zum Parlamentsvorsitzenden avancierten CFP-Caudillos
Asaad Bucaram, der mit der Mehrheit der CFP-Abgeordneten ein Biindnis mit Ver-
tretern der Rechtsparteien eingegangen war, um die Regierungsplédne des aus den
eigenen Reihen stammenden Présidenten Roldds zu torpedieren. Der Christdemokrat
Osvaldo Hurtado, der als Prasident die Verfassungsanderung initiiert hatte, beurteilt
diese Entscheidung heute als grofRen Fehler, da die seither alle zwei Jahre erfolgende
Auswechslung der groRen Mehrheit der Parlamentsabgeordneten die aus der Kom-
bination des Prasidentialismus mit einem fragmentierten Parteiensystem resultierenden
destruktiven Implikationen noch akzentuiert hats4 Weil vor dem Hintergrund der
hartndckigen Wirtschaftskrise samtliche Regierungen die (im Wahlkampf geweckten)
Erwartungen der Waéhlerschaft nicht erfullen konnten und alsbald einen deutlichen
Sympathieverlust hinnehmen mufiten, zeigten andere Parteifraktionen mit Blick auf
den dichten Wahlkalender wenig Neigung zur parlamentarischen Unterstutzung der
Regierungspartei(en) - war damit doch das groRe Risiko verbunden, von den Wéhlern
fur die schwache Leistungsbilanz der Exekutive mit verantwortlich gemacht zu
werden. Hingegen konnten diejenigen Parteien ein gutes Wahlergebnis erwarten, die
sich durch eine dezidierte Oppositionshaltung profiliert hatten. Es gab keine Zwischen-
wahl, die nicht mit einem deutlichen Stimmenzuwachs fiir die Parteien der Opposition
endete. Nicht nur, daf sich die Regierungsfraktion im Parlament nach den Halbzeit-
wahlen regelmdRig in einer noch schwécheren Position befand, zudem wurde es in der
Folgezeit noch schwieriger, Zustimmung aus dem Lager der Oppositionsparteien zu
umstrittenen Gesetzesvorhaben zu erhalten, weil diese durch eine solche Kooperation
ihre Aussichten bei den néherriickenden Prasidentschaftswéhlen nicht verschlechtern
wollten. Das Wissen um die RegelmaRigkeit und Konsequenz, mit der die Wahler
einer erfolglos agierenden Regierung das Vertrauen entzogen, wurde mithin zur
zentralen Determinante des parlamentarischen Verhaltens und Taktierens der Oppo-
sitionsparteien.%

5 Siehe Hurtado 1993: 29 f.

K3 Der im Referendum von 1994 enthaltene Altemativvorschlag, die Amtszeit der
Provinzdeputierten auf vier Jahre zu verldngern, erhielt keine Mehrheit, dies freilich aus Grinden, die
mit dem Reformvorschlag als solchem wenig zu tun hatten.



All dies wird freilich nur im Kontext der anhaltenden Wirtschaftskrise und deren
negativen sozialen Folgen verstandlich: Die Enttduschung Uber das Versagen der
Regierung bei der Bewaltigung der 6konomischen Probleme und der Verbesserung der
Lebensbedingungen verhindert eine Bestdtigung der Partei des Présidenten in der
n&chsten Wahl und beschert den Oppositionskréften betrachtliche Stimmengewinne. In
gewisser Weise stellen die ungelésten Wirtschaftsprobleme3 selbst einen Stabilisie-
rungsfaktor des multipartidismo dar, weil eine erfolgreiche Wirtschafts- und Sozial-
politik die Voraussetzung fur ein veréndertes Wahlerverhalten und mithin fir eine
Ausdiinnung der Parteienlandschaft schaffen wirde.5 Allerdings ist hier ein verhéng-
nisvoller Mechanismus am Werk, dessen Charakteristika dem Bild eines Teufels-
kreises nahekommen: Die Unzufriedenheit der Wahler Gber die schlechte Wirtschafts-
lage schlégt sich in einem fragmentierten Wahlergebnis nieder, wéhrend die dadurch
bedingte Kraftezersplitterung im Parlament eine konsequente Regierungspolitik zur
Bekampfung der 6konomischen Probleme verhindert. Anders ausgedriickt: Es sind die
ndmlichen parlamentarischen Verhaltensweisen, Mandver und Taktiken, die sich
guinstig auf die Chancen der Oppositionsparteien in den n&chsten Wahlen auswirken
und der Exekutive die Wahrnehmung ihrer zentralen Funktion so erschweren.

Da formelle Bindnisse mit anderen Fraktionen kaum zustande kommen und regel-
mé&Rig nur von kurzer Dauer sind, konzentrierten sich die Bemilhungen der Regierung
um eine Starkung ihres Rickhalts im Parlament auf die Herbeifuhrung eines Front-
wechsels einzelner Abgeordneter der Opposition. Dem politischen Seitenwechsel
dirften zwar zumeist ernsthafte Differenzen zwischen dem Deputierten und seiner
Fraktion oder Partei zugrundeliegen, gleichwohl steht der Regierung ein vielféltiges

% Zum Verlauf und den Charakteristika der seit 1982 anhaltenden Wirtschaftskrise siehe
Acosta 1991 sowie Hoffmann 1995\ 348 ff.

57 Jones (1996) weist den Implikationen und Konsequenzen der gravierenden Wirtschafts-
und Sozialprobleme fir das Wahlverhalten in seiner Analyse der Auswirkungen der geltenden
Wahlgesetze auf die Regierbarkeit prasidentieller politischer Systeme nur eine marginale Rolle zu.
Dies resultiert in einem unrealistischen Vertrauen in die Mdglichkeiten des electoral engineering. So
pladiert er fur die plurality formula bei der Prasidentschaftswahl, weil diese Koalitionsverhandlungen
oder Parteizusammenschlisse zweckméRig erscheinen lasse (92, 156) und einen Trend zu wenigen
Prasidentschaftsbewerbem fordere. Sollte dies in Ecuador praktiziert werden, wére keinesfalls sicher,
daR eine dieser Koalitionen eine legislative Mehrheit erzielen kdnnte, weil wahrscheinlich jede der
relativ bedeutenden Parteien die Hegemonie in einer Koalition anstreben wirde. Eine Koalition, die
weniger als die Halfte der Sitze kontrolliert, wiirde aber wahrscheinlich vor der néchsten Wahl
auseinanderfallen, weil die kleineren Bindnispartner der Verantwortung fir die schlechte wirt-
schaftspolitische Bilanz entfliehen wollen, um ihre Chancen im ndchsten Umengang zu verbessern.



Arsenal an materiellen Lockmitteln zur Verfugung, um einen solchen Schritt zu
fordern. Dieses reicht von Anstellungen in der staatlichen Verwaltung (fir Verwandte)
bis zu Zusagen zur Durchfiihrung 6ffentlicher Arbeiten im Wahldistrikt des Abge-
ordneten. Mit Hilfe derart gekddeter "Uberldufer” ist es mehreren Regierungen ge-
lungen, die parlamentarischen Mehrheitsverhéltnisse zumindest zeitweise zu ihren
Gunsten zu veréndern.B Auch wenn diese politischen Frontwechsel primér auf das
mangelnde ideologische ldentifikationspotential der meisten Parteien verweisen, ist
doch nicht zu Ubersehen, daB ein solches Verhalten durch das geltende Wahlgesetz
beginstigt wird. Die negativen Effekte, die vom Verbot der direkten Wiederwahl auf
die Loyalitat der Abgeordneten gegeniiber ihrer Partei ausgingen,® werden durch die
Kiirze des Mandats der Provinzdeputierten noch akzentuiert. Zudem wirkt diese
Regelung der Sammlung politischer Erfahrungen entgegen, wobei weniger die kurze
jahrliche Sitzungsperiode des Parlaments als in erster Linie der Umstand zu bedenken
ist, dal die Mehrheit der Deputierten keiner der stdndigen legislativen Kommissionen
angehort. Es bleibt abzuwarten, ob die durch das Ergebnis des Referendums von 1994
ermoglichte unmittelbare Wiederwahl fiir samtliche politische Amter mit Ausnahme
der Préasidentschaft zu einer starkeren Bindung der Mandatstréger an ihre Partei fuhrt.
Solange die politischen Institutionen auf der Munizipal- und kantonalen Ebene keine
grofRere Autonomie erhalten und in starkem MaRe von Finanztransfers aus der Haupt-
stadt abhéngig bleiben,® werden die jeweiligen Inhaber der Regierungsmacht tber
attraktive Lockmittel verfiigen, um einzelnen Abgeordneten eine Trennung von ihrer
Fraktion schmackhaft zu machen.6L Unabhéngig davon ist es nicht die eigentliche

B Die Bedingung der Mdglichkeit zur Gewinnung einer groferen Handlungsfahigkeit der
Regierung beruht paradoxerweise auf dem Umstand, dal "... parties are weak and lack discipline and
that representatives behave in parochial and self-interested ways. ... It is the possibility of convincing
individual legislators, of producing schisms within parties, of distributing pork barreis and forming
local clientelistic alliances that enables a president to govem and enact his program without a
majority."(Zj>zz 1994: 34 f.)

P "La no reeleccidén ha hecho aiin mas dispersa y disconexa la relacion de responsabilidad
entre el politico y su electorado: si los representantes no estdn sujetos a una evaluacion a posteriori
de la funcion desempenada, entonces no denen por que 0 por quien preocuparse, para gobemar bien
dutante su periodo en funciones." (Mejia Acosta 1996: 94)

@ Detaillierte Informationen und Analysen zu dieser Problematik bietet die Weltbank-Studie
Ecuador. Public Sector Reforms for Growth in the Era of Declining Oil Output. Washington 1991:
87 ff. Siehe dazu auch Simon Pachano 1996: 88 ff.

6L Von der Regierung Durdn ist bekannt, daB sie mit Mitteln aus dem Geheimfonds des
Présidenten Stimmen von Abgeordneten aus den Reihen der Opposition regelrecht "gekauft" hat, um
eine Parlamentsmehrheit  fur bestimmte Reformgesetze (v.a. PrivatisierungsmaBnahmen) zu
erhalten.(Vgl. Leon 1997: 5)



Funktion der Provinzdeputierten, in Quito hauptséchlich als Lobbyisten ihrer jeweili-
gen Wahldistrikte zu wirken.&®

Das von der Interimsregierung Alarcén im Mai 1997 durchgefiihrte Plebiszit bot die
Mdglichkeit, zumindest eine der vorstehend analysierten dysfunktionalen Bestimmun-
gen zu reformieren, doch erhielt die den Wahlern offerierte Alternative, die Parla-
mentswahl kinftig zeitgleich zur Stichwahl zum Prasidentenamt durchzufiihren, wie
schon im Referendum von 1994 keine Mehrheit. Hingegen hielRen die Stimmbiirger
einen anderen Reformvorschlag gut, der zwar tendentiell einer Verkleinerung der Zahl
der im Parlament vertretenen Parteien forderlich sein kann, der aber gleichzeitig zu
einer Erh6hung der Quote der Nichtwahler bzw. der ungiltigen Stimmen fihren
dirfte: an die Stelle der bisherigen Regelung, in pluripersonalen Wahlen (z.B. fir
nationale und provinziale Deputierte) nur fiir die Liste einer Partei votieren zu kénnen,
soll die Auswahl einzelner Kandidaten von einer oder mehreren Listen fur die zu
besetzenden Funktionen treten.8 Im Unterschied zu anderen Landern, wo dieses
System des "Panaschierens” eine Option darstellt, die von der Mehrheit der Wahler
nicht genutzt wird, soll das Verfahren in Ecuador - setzt man das Ergebnis des Ple-
biszits wortgetreu um - obligatorisch werden. Dieses Stimmgebungsverfahren ist nicht
nur zeitaufwendig und damit unpraktisch, es durfte auch einen grofRen Teil der Wéhler
Uberfordem und insbesondere die Analphabeten vor eine schier unlésbare Aufgabe
stellen.54

- Politische Kultur und politischer Stil

In Ecuador lassen sich lediglich Ansdtze einer demokratischen politischen Kultur
ausmachen. Weder hatte die Bevélkerung in den zuriickliegenden Dekaden die Mdg-
lichkeit, l&ngere Erfahrungen mit demokratischen Regienmgssystemen zu sammeln,
noch waren die Charakteristika der jungsten demokratischen Entwicklungsphase
geeignet, in grofen Teilen der Gesellschaft eine positive Grundeinstellung zu demo-
kratischen Institutionen und Verfahren entstehen zu lassen. Der ungewdéhnlich lange

a Siehe dazu die hdchst instruktiven Ausfilhrungen von Simon Pachano 1996: 92

&8 Der ehemalige TSE-Vorsitzende Tito Cabezas sieht darin "... una alternativa pata mejorar
las condiciones de idoneidad y profesionalismo de los candidatos (1997: 277).

64 Zur Kritik von Politologen und Rechtsexperten an diesem Stimmgebungsverfahren siehe EIl
Comercio vom 22.6.1997



Bestand des Ende der 70er Jahre reetablierten demokratischen Systems wird in der
Offentlichkeit kaum gewiirdigt, weil diese Zeit von tiefgreifenden Wirtschaftsproble-
men, einer drastischen Verschlechterung der allgemeinen Lebensbedingungen und
einer Abfolge gliicklos agierender Regierungen geprdgt war. Wahrend der weit
Uiberwiegende Teil der Bevolkerung zur Zeit der Militarherrschaft mit Ausnahme des
suspendierten Wahlrechts keine nennenswerten politischen Restriktionen zu spuren be-
kam und die vom Erddlboom angetriebene Konjunktur auch grole Segmente der Un-
terschichten in bescheidener Weise am neuen nationalen Reichtum partizipieren lie3,&
wurde die sukzessive Erosion des gegen Ende der 70er Jahre etablierten Lebensstan-
dards zum dominanten Merkmal der demokratischen Entwicklungsphase. Die Ent-
tduschung uber diese Zustadnde hat nicht nur zu einem betréchtlichen Prestigeverlust
der Parteien und Politiker, sondern auch zu einer sinkenden Wertschatzung des
demokratischen Regierungssystems an sich gefiihrt.6 Die pugna de poderes und der
héufig mit spektakuléren Exzessen verbundene Dauerstreit im Parlament gelten in der
Offentlichkeit als Beleg fur die Verantwortungslosigkeit der politischen Klasse, die
allem Anschein nach ihre eigenen Interessen hoher einstuft als jene der Nation.&/

Die Grundzige der politischen Kultur entsprechen dem lateinamerikanischen Regelfall,
fur den eine betrachtliche Kluft zwischen politischer Norm und politischer Wirklich-
keit konstitutiv ist.8 Politische Macht und Einflu® machen sich zumindest ebenso
stark Uber informelle wie Uber institutioneile Kanéle bemerkbar. Die Eigenarten der
politischen Kultur manifestieren sich in einem Staatsapparat), der seine gesetzlich

& Zur Politik des Militarregimes 1972-1979 siehe Karl-Dieter Hoffinann 1985: Kapitel 8.

6 Eine 1994 von der Zeitschrift Cambio 16 in mehreren lateinamerikanischen Staaten
durchgefiihrte Umfrage zum Vertrauen der Biirger in das demokratische Regierungssystem erbrachte
fir Ecuador besonders schlechte Resultate. Nur 28% der Befragten vertraten eine positive Meinung
zum geltenden Wahlsystem, lediglich 11% sprachen dem Parlament und nur 8% den politischen
Parteien ihr Vertrauen aus, hingegen vertrauten 25% der befragten Personen den Streitkréften. Auch
wenn diese Ergebnisse durch andere Umfragen bestatigt wurden (siehe Colburn 1996: 75), sollten sie
aufgrund der mangelnden Bildung und Infomiertheit vieler Biirger nicht zum Nennwert genommen,
sondern nur als allgemeines (gleichwohl aussagekraftiges) Stimmungsbild aufgefalt werden. Siehe
auch Anita Isaacs 1996: 54 sowie Simon Pachano 1996: 48.

57 "More often than not, party politics appears to the public as a series of power grabs,
scandals, personal vendettas, and insult matches. Through their rhetoric and behavior, political elites
hold a large measure of resposibility for demeaning democratic institutions and delegitimating them
in the public mind.” (Catherine Conaghan 1995: 456)

@8 Eine konzise Charakterisierung der politischen Kultur Ecuadors bietet Osvaldo Hurtado:
"Cultura Poli'tica”, in: ILDIS (Ed.): "Lexico polftico ecuatoriano”. Quito 1994: 107-111. Zur
politischen Kultur Ecuadors siehe auch Bustamante 1996.



definierte Autoritdt innerhalb der Gesellschaft nur unvollkommen durchzusetzen
vermag. Aufgrund einer weitgehend ineffizienten und z.T. korrupten Burokratie
besitzen die staatlichen Einrichtungen ganz allgemein ein eher schlechtes ¢ffentliches
Ansehen. Personliche Beziehungen und einflureiche Stellungen ermdglichen die
Umgehung von gesetzlichen Normen und die Nutzung von Privilegien. Die relativ
geringste praktische Bedeutung haben die gesetzlichen Vorschriften fir die an der
Spitze und fir die an der (breiten) Basis der Gesellschaftspyramide befindlichen
Personen und Gruppen, wobei der Alltag grof3er Teile der Marginalbevélkerung von
informellen Regeln geprégt wird.

Die Spezifika der politischen Kultur tragen zur Aufrechterhaltung eines soziopoliti-
schen Kontextes bei, der politischen Parteien keine giinstigen Entwicklungsbedingun-
gen bietet. Der Erfolg einer Partei hdngt weniger von deren Ideologie oder Regie-
rungsprogramm ab als von der Aufmerksamkeit und Sympathie, die ihre Spitzenver-
treter in der Offentlichkeit zu wecken vermégen. Fiir die enorme Bedeutung des
personalismo in der ecuatorianischen Politik spricht auch die Tatsache, daf bei keiner
anderen Abstimmung regelmé&Rig eine hdhere Wahlbeteiligung registriert wird als bei
der auf zwei Kontrahenten reduzierten Stichwahl zum Présidentenamt.® Die im
Wahlkampf vorherrschende Praxis, in der Eigenwerbung Personen in den VVordergrund
zu riicken und programmatische Aussagen zu vernachlassigen bzw. auf oberflachliche
und eingéngige Floskeln zu reduzieren, hat durch die in den letzten beiden Dekaden
immer wichtiger gewordene Wahlkampagne via TV eine neue Dimension ange-
nommen.7 Statt Sachargumenten dominieren harte Verbalattacken gegen die politi-
schen Konkurrenten, wobei Beleidigungen und Verleumdungen von Représentanten
gegnerischer Parteien an der Tagesordnung sind.7L Zweifellos haben die riden Um-
gangsformen im Verhéltnis der Parteien und Politiker nicht unwesentlich zum Presti-
geverlust der demokratischen Institutionen beigetragen, gleichzeitig kénnen aber auch

m Siehe Ledn Velasco 1993: 7.

0 Dabei wirkt sich die wachsende Bedeutung des Fernsehens in der Wahrnehmung des
politischen Prozesses abttdglich auf die Institutionalisierung des Parteiensystems aus: "In Countries
where party organizations had historically been weak, television has dampened possibilities for their
eventual emergence. There is less need to build disciplined and well-organized patties when television
can project a sympathetic image of the individual candidate's personality.” (Mainwaring/Scully 1995b:
471)

7L So wurde der Umstand, daR Nuevo /'ais-Prasidentschaftskandidat Freddy Ehlers mit einer
Peruanerin verheiratet ist, von Vertretern der Rechten zum Vorwand genommen, diesem die
Bereitschaft zu unterstellen, nach einem maglichen Wahlsieg eine fur Ecuador nachteilige Regelung
des schwelenden Grenzkonflikts mit Peru zu akzeptieren. In Aaspielung auf den Namen des
peruanischen Staatschefs wurde Ehlers in der Wahlkampf-Graffiti als "Freddymori" bezeichnet.



nur jene Parteien und Kandidaten ¢ffentliche Aufmerksamkeit erregen, die mit mog-
lichst spektakuldren Aktionen und propagandistischen Verlautbarungen in Erscheinung
treten. Daher kénnen auch die relativ "modernen"” Parteien ID und DP die gegebenen
Bedingungen nicht schlicht ignorieren und mussen sich im Wahlkampf zwecks Wah-
rung ihrer Chancen zumindest partiell ebenfalls "populistischer” Taktiken und In-
strumente bedienen.

Ohne eine verlaBliche Gruppe von Stammwahlem und angesichts einer durch die
hartndckige Wirtschaftskrise maRgeblich geforderten Instabilitat des Wahlerverhaltens,
die die Krafteverhaltnisse zwischen den Parteien von Wahl zu Wahl neu definierte,
setzten die Parteien auf die sich alsbald bewéhrende Strategie, die eine strikte Opposi-
tionshaltung mit einem guten Wahlergebnis zu belohnen versprach. Dabei begnigten
sich Teile der Opposition nicht damit, die Versdumnisse und Schwéchen der Exekuti-
ve den eigenen politischen Ambitionen dienstbar zu machen, vielmehr schdpften sie
alle Mdglichkeiten aus und ersannen immer neue Stormandver, um das Ausmaf des
Scheitems der Regierung zu steigern. Durch solche Intentionen und Ziele erhielt die
pugna de poderes eine Uberwiegend destruktive Stofrichtung, die auf die Abwesenheit
eines demokratischen Fundamentalkonsenses unter den Parteien hinweist. Abweichend
von der jungeren politischen Entwicklung in anderen Staaten der Region, wo die
traumatischen Erfahrungen mit repressiven autoritdren Regimen die Verstdndigung der
grofRen Mehrheit der politisch relevanten Akteure auf unverdulerliche demokratische
Grundprinzipien geférdert hat, deutet in Ecuador kaum etwas auf die Existenz eines
derartigen Basiskonsenses und mithin die parteitbergreifende Anerkennung demokrati-
scher Minimalstandards hin. Die fur die Demokratie so grundlegende Suche nach
Kompromissen durch Ann&herung unterschiedlicher Positionen kommt nur in Aus-
nahmefallen zur Geltung. 72 Es fehlt eine Atmosphdre der Toleranz, in der trotz un-
verkennbarer Interessengegensétze ein gewisser Respekt fiir abweichende Meinungen
erhalten bleibt. Vielmehr dominiert das Trennende, das den politischen Konflikt zum
Selbstzweck erhebt und dem Gemeinwohl jenseits pathetischer Deklamationen wenig
reale Bedeutung einrdumt und aus kurzsichtigem politischem Kalkil Kompromisse
verweigert und auf konsequente Konfrontation setzt.33

72 Dabei wére das Vorhandensein eines demokratischen Basiskonsenses und die Bereitschaft
zu KompromiBlésungen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten besonders wichtig: "En un perfodo de
aguda crisis econdmica como el que actualmente vive el pais, los acuerdos, los compromisos y los
convenios son més necesarios que antes. (..) Pero en Ecuador la crisis ha servido, mas bien, para
incrementar los conflictos y exacerbar las posiciones politicas." (Hurtado 1994: 108)

7 Laut Simdn Packano (1996: 32) existiert in Ecuador nicht "lo que podria denominarse un
pacto "fundacional” del ordenamiento democrético."



Dies manifestiert sich besonders deutlich in dem Faktum, daB der Konflikt zwischen
Exekutive und Legislative auf seiten der parlamentarischen Opposition haufig auch
solche Parteien einschlieft, die sich durch eine mehr oder weniger starke ideologisch-
programmatische Affinitat zu der Partei des Prasidenten auszeichnen. Zwischen sol-
chen Parteien kam es allenfalls zu einer sporadischen Kooperation, und dies zumeist
auch nur in der friihen Phase der Legislaturperiode, héchst selten jedoch nach den
Zwischenwahlen, deren Ergebnisse einen untriglichen Indikator fiir den Symathie-
verlust der Regierung darstellen. Generell richten auch diese Oppositionsparteien in
solchen Faéllen ihr Verhalten primar nach wahltaktischen Erwagungen aus, wéhrend
sachpolitischen Aspekten nur eine geringe Rolle zukommt. In gewisser Weise erhélt
die allein am Ergebnis der ndchsten Wahlen orientierte Oppositionstaktik in derartigen
Konstellationen ihren konsequentesten Ausdruck: Nicht trotz, sondern gerade wegen
der ideologisch-programmatischen Nahe zum Kontrahenten in der Exekutive muf} die
Distanzierung von diesem besonders unmiverstandlich und medientrachtig in Szene
gesetzt werden. Die Wahlergebnisse haben ein solches Verhalten ein ums andere Mal
honoriert. Beispiele fir ein dominant konfrontatives Verhéltnis zwischen ideologisch
verwandten Regierungs- und Oppositionsparteien bilden die Beziehung der ID zur
Regierung Hurtado (1981-84), das Verhéltnis der Democracia Popular zur Regierung
Borja (in den Jahren 1989-1992) sowie die Frontstellung zwischen der Administration
von Prasident Durén Ballen und dem PSC (1992-1996).

Von geringerer Bedeutung, aber durchaus erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang
das Verhalten der Fraktionen der kommunistischen und sozialistischen Parteien. Aus
deren Sicht gehéren die Christ- und Sozialdemokraten dem “burgerlichen” Lager an,
das der Bewahrung des soziodkonomischen Status quo verpflichtet ist, so daf3 eine von
diesen Parteien gestellte Regierung von seiten der Deputierten des PSE und des MPD
kaum weniger Nachsicht und Schonung erfuhr als die Regierungen konservativer oder
populistischer Provenienz. Auch vor Stichwahlen mit Beteiligung eines Mitte-Links-
Kandidaten konnte dieser nicht mit einer ent-sprechenden Empfehlung der links-
radikalen Formationen an ihre Sympathisanten rechnen.?

Wahrend die Regierungspartei auch von ideologisch verwandten Gruppierungen somit
allenfalls eine sporadische Unterstiitzung erwarten konnte, kam es auf seiten der
Opposition haufig zur Formierung taktischer Bindnisse ideologisch hdchst kontrar
ausgerichteter Parteien, die allein das gemeinsame Interesse an einer Schwéachung der

n Vor der Stichwahl zwischen dem Sozialdemokraten Borja und dem ultrakonservativen
Febres Cordero (1984) empfahlen PSE und MPD ihren Anhdngern die Abgabe leerer Stimmzettel.
(Vgl. Ramos 1984: 30)



Exekutive zusammenfihite. Dies gilt insbesondere fir das Interpellationsverfahren
gegen Kabinettsmitglieder, das hdufig angewandt und in den meisten Fdllen fir
vordergriindige politische Zwecke mibraucht wurde. s Die Regierung Borja verlor
durch diese juicios politicos innerhalb von 14 Monaten nach ihrem schlechten Ab-
schneiden in der Halbzeitwahl von 1990 nicht weniger als sechs Kabinettsmitglieder.®
Die Bildung "destruktiver" Allianzen gegen die Exekutive ist in bezug auf Wahlerre-
aktionen mit wesentlich geringeren Risiken verbunden als die Formierung "konstrukti-
ver" Bindnisse mit der Regierungspartei und verspricht in der Regel vielmehr reichen
Lohn an den Wahlurnen, weil bei der Stimmabgabe fiir die Masse der Wahler die
Beurteilung der Regierungsleistung im Vordergrund steht: Weitgehend unabhéngig
vom konkreten Verhalten der Opposition wird die Verantwortung fur eine schwache
Regierungsbilanz von der Masse der Wahler einseitig auf Seiten der Exekutive ver-
ortet. 77

Die geringe Kooperationsneigung ideologisch verwandter Parteien macht sich folge-
richtig auch auRerhalb des Parlaments bemerkbar: Obwohl die ID 1996 erstmals
keinen eigenen Présidentschaftskandidaten aufbot, blieben die Bemihungen des christ-
demokratischen Spitzenkandidaten Rodrigo Paz um eine Unterstiitzung seiner Kandi-
datur durch die Sozialdemokraten ohne Erfolg. Diese Weigerung 14kt sich partiell
durch die anhaltenden Ressentiments in der Fuhrung der ID wegen der wenig koope-
rativen Haltung der DP zur Regierung Borja erkldren; ausschlaggebend diirfte indes
die Uberlegung gewesen sein, daR ein Sieg von Paz die Chancen der ID in den
nachsten Prasidentschaftswahlen von vornherein verschlechtern mufte, weil in keiner
Wahl seit 1979 Bewerber ideologisch affiner Parteien aufeinandergefolgt sind. Dal3
Paz den Einzug in die Stichwahl verfehlte, hatte allerdings weniger mit der fehlenden
Unterstiitzung durch die ID als mit dem Auftauchen einer neuen Mitte-Links-Partei
(Nuevo Pai's) zu tun, die der DP potentielle Stimmen wegnahm und damit maBRgeblich

B "Occasionally, the process of juicio politico has exposed corruption and other illegal
practices. But more often than not, it has replaced debate and discussion over policies, serving merely
as an oppositionist device, designed to weaken and discredit the executive." (Isaacs 1996: 46)

® Wahrend der z.T. recht langwierigien Interpellationsverfahren kommt die normale
parlamentarische Arbeit fast gdnzlich zum Erliegen.

77 Die Einschatzung von Krumwiede ("Wenn der Président im Kompetenzstreit mit dem
Parlament glaubhaft zu machen versteht, daB die Parlamentarier unter Berufung auf rechtliche
Kompetenzen eine an Effizienzkriterien orientierte Wirtschaftspolitik gefahrden, schmalert dies das
Prestige des Parlaments." (1997: 32)) mutet angesichts der gegebenen politischen Realitat in
Lateinamerika (mangelnde politische Informiertheit der Masse der Wahler) befremdlich an; dazu
kommt, das die Prasidenten in der Regel wenig populdre neoliberale Programme vertreten, deren
Ablehnung der jeweiligen Opposition eher Sympathien einbringen durfte.



dazu beitrug, dal® der Populist Bucaram die zweithdchste Stimmenzahl erreichte.

Das weiter oben konstatierte Fehlen eines demokratischen Fundamentalkonsenses stellt
in gewisser Weise eine beschénigende Beschreibung der Situation dar angesichts des
bedenklichen Faktums, daf} groBen Teilen der politischen Rechten die Bindung an
demokratische Grundprinzipien abgesprochen werden muf. In den konservativen
Parteien und namentlich im PSC gibt es malRgebliche Gruppen, die nicht davor zu-
ruckschrecken, mit autoritdren Kréften (v.a. im Militdr und der Wirtschaftsoligarchie)
zu paktieren oder zu dubiosen und extralegalen Mitteln zu greifen, um Entwicklungen
zu verhindern, die ihren Interessen zu schaden drohen bzw. dem politischen Gegner zu
nutzen scheinen.® Diese Politiker und die mit ihnen verbiindeten Machtgruppen
akzeptieren oder praziser: tolerieren demokratische Institutionen und Verfahren nur so
lange, wie diese mit der Bewahrung oder VergroRerung ihres Einflusses vereinbar
sind. Exponent dieser antidemokratischen Krafte ist kein geringerer als Exprasident
Leon Febres Cordero, der sich in seiner Amtszeit durch einen &uBerst autoritdren
Regierungsstil und eine offenkundige Geringschéatzung demokratischer Gepflogenhei-
ten auszeichnete.® Auch hatte er keine Skrupel, durch eine primdr wahltaktisch
motivierte starke Erhéhung der Staatsausgaben im letzten Amtsjahr die 6konomischen

B Als sich nach der ersten Wahlrunde von 1978 die Mdaglichkeit eines Sieges des Gespanns
Rolddq'Hurtado abzeichnete, versuchten diese Kréfte, den Zweitplazierten Daran Ballen zum Verzicht
auf seine Kandidatur zu bewegen, um so die Stichwahl zu verhindern und der Entwicklung eine neue,
den eigenen Interessen weniger abtragliche Richtung geben zu kénnen. (Siehe Hurtado 1990 (/): 84;
fur frihere Stérmandver der Ultiarechten unter Fiilhrung Febres Corderos gegen die demokratische
Transition siehe ebd.: 58)

M Als Febres Cordero 1984 in der ersten Runde der Préasidnetschaftswahlen entgegen den
Ergebnissen von Meinungsumfragen nur die zweithéchste Stimmenzahl erreichte, warf er der
Regierung und der TSE Betrug vor. Prasident Hurtado teilte daraufhin der Militarfihrung mit, daR er
offentliche Unruhen erwarte, falls Febres auf seine mdogliche Niederlage in der Stichwahl
diesbezigliche Anschuldigungen erhebe und damit Proteste seiner Anhédnger provoziere. Um
Manipulationsvorwdirfen vorzubeugen und groBtmaogliche Neutralitdt zu demonstrieren, hatte Prasident
Hurtado die Erstellung der Wahlregister, fur die normalerweise der dem Innenministerium zugehdrige
Registro Civil zustandig is, génzlich dem TSE Ubertragen, was von der Rechten allerdings in keiner
Weise gewirdigt wurde. Eine Parlamentskommission fand keinerlei Anhaltspunkte fur die von Febres
erhobenen Vorwdrfe, die vollig verstummten, als dieser in der Stichwahl triumphierte. (Vgl. Hurtado
1990 (I): 164 ff.) Hurtados Urteil Uber die Amtsfihrung seines Nachfolgers kénnte vernichtender
kaum ausfallen: "En la historia del Ecuador es diffcil encontrar otro gobiemo que haya hecho de la
deshonestidad, en todos los drdenes, su norma de conducta cotidiana, excepto quizé el que presidi
Ignacio de Veintimilla." (1990 (1): 194) Wiewohl grundsétzlich bekannt, ist das wahre AusmaR der
Menschenrechtsverletzungen, die im Zusammenhang mit der Bek&mpfung einer relativ unbedeutenden
Guerillagruppe unter der Regierung Febres begangen wurden, erst sehr viel spater aufgedeckt worden.
(Siehe Lateinamerika Nachrichten (Berlin) Nr. 271 (Jan. 1997), 43"*6)



Ausgangsbedingungen seines Amtsnachfolgers massiv zu verschlechtern:8 Niemals
seit 1979 hat ein ecuatorianischer Prasident zu Beginn seines Mandats Wirtschaft und
Staatsfinanzen in einem &hnlich desolaten Zustand vorgefunden wie im August 1988
der Sozialdemokrat Rodrigo Borja.n Ohne eine Schwdachung dieser autoritaren Kréfte
und Tendenzen und die Herausbildung einer demokratisch verl&Rlichen politischen
Rechten durfte eine Bewahrung und Konsolidierung der ecuatorianischen Demokratie
kaum maglich sein:

"Yet, the maturation of the political right as a democratic force has been retarded by
the problems that have weakened the development of parties of the center and left.
Because of their lack of resources, extensive fragmentation, and feeble coalition-
building capacities, the parties of the center-left have not evolved to the point where
they provide effective "checks and balances” on the behavior of the right. This dis-
equilibrium in the party system may prove fatal to democracy, since right-wing
interests are willing to resort to extralegal means of resolving conflict when their
access to the policy-making process is in jeopardy."(Conag/ian 1987: 160 f.)

Die Tatsache, daf} der ultrakonservative PSC seinen grofiten Wéhlerzuspruch in der
Kistenregion findet, wo auch die populistischen Formationen regelméRig ungleich
héhere Stimmenanteile verzeichnen als in den Sierraprovinzen, verweist auf die
politische Relevanz des Regionalismus, der in den beiden Hauptregionen jenseits
gemeinsamer Merkmale unterschiedliche politische Subkulturen hat entstehen lassen,
die sich darin manifestieren, daf3 sich der Ruckhalt und die Wahlchancen der wichtig-
sten politischen Strdmungen und Parteien aufgrund der markant divergierenden
politischen Préferenzen und Dispositionen der Wéhlerschaft in Costa und Sierra hochst
ungleich darstellen.&

Die auBergewdhnliche politische Bedeutung des ecuatorianischen Regionalismus
beruht auf dessen ausgeprédgtem Dualismus in Form der traditionellen Rivalitat und
Interessengegensétze zwischen den beiden geographisch-klimatisch und partiell auch
ethnisch so verschiedenen Hauptsiedlungsgebieten Costa und Sierra im allgemeinen
und den zwei bevdlkerungsreichsten und wirtschaftlich dominierenden Provinzen
Guayas und Pichincha im besonderen. Der Logik konzentrischer Kreise entsprechend,
findet das Ph&nomen seinen extremsten Ausdruck im Verhéltnis zwischen den beiden
groften Stadten des Landes, dessen konflikttréchtiger Charakter sich aus einer Reihe

8 Siehe J. Schuldt 1994: 66.
8l Siehe Hoffmann 1991: 49 f.

a Siehe Saint-Geours 1988: 24.



von Faktoren speist: Es sind die beiden mit Abstand groften Stédte des Landes, deren
eine (Quito) ihre Bedeutung politisch - als Hauptstadt und mithin Regierungssitz - de-
finiert, wéhrend die andere (Guayaquil) als wichtigste Wirtschaftsmetropole figuriert,
die u.a. den Grofteil des AufRenhandels abwickelt. Obwohl einige der historischen
Determinanten des Regionalismus inzwischen weggefallen sind oder stark an Gewicht
verloren haben, lebt das Phdnomen auf der Basis einer Mischung aus realen regionalen
Differenzen und Eigenarten mit einer kraftigen, von politisch-psychologischen Fakto-
ren gendhrten Eigendynamik quasi unvermindert fort.8Daher kommt regionalistischen
Motiven unter den wahlentscheidenden Faktoren eine herausragende und in der Stich-
wahl die letztlich ausschlaggebende Rolle zu.8 Hervorhebung verdient die Tatsache,
dal’ regionalistische Argumente im politischen Diskurs von Costa-lastigen Parteien
eine weitaus groflere Rolle spielen als dies bei Formationen mit (berwiegendem
Sierra-Rickhalt der Fall ist. Das riihrt daher, daR3 die gegebene Konstellation zwischen
dem politischen Machtzentrum im Hochland und dem wichtigsten Wirtschaftsstandort
Guayaquil nur den Politikern der Costa die (im Wahlkampf weidlich ausgenutzte)
Mdglichkeit gibt, eine systematische Vernachlassigung der regionalen Interessen durch
die Zentralregierung in Quito zu beklagen. Die beachtliche Resonanz solcher VVorwiir-
fe in der Costa-Bevdlkerang beruht weniger auf dem Wahrheitsgehalt der Anschuldi-
gungen als deren dauernder Wiederholung. So ist die Tatsache, dal der PSC sich von
dem schlechten Wahlergebnis nach dem Ende der Regierungszeit von Febres Cordero
(1988) rasch erholt hat und seit 1990 die stirkste Parlamentsfraktion stellt, nicht
zuletzt auf den dezidiert regionalistischen Diskurs der Partei zuriickzufuhren. Beach-
tung verdient der besonders geringe Wéhlerzuspruch fur die beiden "modernen”
Parteien ID und DP in den Costa-Provinzen und vor allem in Guayas und Guayaquil.&

&8 Eine der wichtigsten realpolitischen Reproduktionsfaktoren des Regionalismus stellt
zweifellos die mangelnde Autonomie der regionalen und lokalen Verwaltungsebenen dar: "(D)entro
de cada sociedad regional - asi como entre eilas y frente al gobiemo central - se producen conflictos
que deben ser reconocidos, procesados y resueltos; para esto seria necesario que, dentro de cada
region, existiere la institucionalidad adecuada, dotada de la suficiente capacidad de gobiemo, es decir,
que se conformaran verdaderos drganos de poder local o regional. Sin embargo, esta es una gran
ausencia del sistema politico e institucional ecuatoriano. Por ello, los conflictos inter e intraregionales
tienden a expresarse de cualquier manera y por cualquier medio; y ya que el que esta a su alcance es
el sistema institucional nacional, no resulta extrano que sea utilizado para esos fines. Por ello, los
partidos polfticos ecuatorianos expresan, en gran medida, intereses regionales antes que posiciones
ideoldgicas o propuestas politicas de alcance nacional." (Pachano 1996: 94)

8 Zum EinfluR des Regionalismus auf die Wahlergebnisse der letzten Zeit siehe Villavicencio
1990, Mene'ndez-Carrion 1991 sowie Pachano 1996: 81 ff.

& So betrug z.B. bei den Provinzdeputierten-Wahien von 1996 das hdchste Ergebnis, das die
ID in den verschiedenen Wahlbezirken (parroquias) von Guayaquil zu erzielen vermochte,



Die Wahlbevolkerung der Sierra und insbesondere der wichtigsten Provinz Pichincha
mit der Hauptstadt Quito zeichnet sich durch eine hthere Konstanz im Abstimmungs-
verhalten und in der ideologischen Grundorientierung aus, wahrend die Mehrheit der
Costa-Wéhler regionalistischen Erwdgungen im Zweifelsfall stets den Vorzug vor
ideologischen Kriterien gibt. So stimmte der grofte Teil jener Costa-Wahler, die 1984
im ersten Wahlgang flr linke und populistische Kandidaten votiert hatten, in der
Stichwahl fiir den erzkonservativen Febres Cordero von der PSC, was diesem den
Wabhlsieg Uber den hochfavorisierten Sozialdemokraten Borja einbrachte. Seinen
krassesten Ausdruck fand der Sierra-Costa-Gegensatz im Ergebnis der Président-
schaftswahlen von 1988. Das Resultat der ersten Abstimmungsrunde bestimmte den
Sozialdemokraten Borja und den Populisten Bucaram zu Finalisten, wobei die Stim-
men fir ersteren zu zwei Dritteln von Sierra-Wéahlem stammten, wahrend acht von je
zehn Bucaram-'"W'ihleni solche der Kistenregion waren.&In der Stichwahl - die Borja
mit 52,8% der Voten gewann - siegte der Sozialdemokrat in allen Hochland- und
Orienteprovinzen, wobei er in Pichincha mit 78% das hdchste Ergebnis erzielte.
Bucaram triumphierte in allen Costa-Provinzen und verzeichnete in Guayas mit 67,3%
sein bestes Resultat.&

Die RegelméRigkeit, mit der die binomios aus Présidentschafts- und Vizeprasident-
schaftskandidat jeweils beide Regionen beriicksichtigen, entpringt weniger dem Kal-
kil, dadurch die Wahlchancen des Gespanns zu verbessern als dem Wissen darum,
diese bei einem regional einseitig besetzten "Ticket" zu mindern. Nachdem es in den
Stichwahlen von 1984 und 1988 zu einer Konfrontation zweier Bewerber von Parteien
mit eindeutigem regionalen Schwerpunkt des Wéhlerriickhalts gekommen war, ergab
sich 1992 eine andere Konstellation: Der langjahrige PSC-Spitzenpolitiker Duran traf
auf den PSC-Kandidaten Nebot. DaR es zu dieser Finalpaarung kam, lag an der grof3en
Enttduschung Uber die Bilanz der Regierung Borja, wodurch - der seit 1978/79 von

bescheidene 2,54 %, wahrend das entsprechende Resultat fiir die DP sich zwischen 0,48 und 4,43 %
bewegte. Von den 1992 von der DP insgesamt gewonnenen 53 Stadtratsmandaten entfielen lediglich
vier auf Wahldistrikte der Costa; zehn der elf christdemokratischen Provinzdeputierten im Kongref
1996-98 waren in Provinzen des Hochlands und des Oriente gewahlt worden, und von den insgesamt
513.464 Stimmen (= 13,48 % der gultigen Voten), die Rodrigo Paz in der ersten Runde der
Prasidentschaftswahlen von 1996 erzielte, stammten nur 19,46 % aus dem Costa-Gebiet; in Guayas
kam Paz auf 4,08 % der gultigen Stimmen. (Eigene Berechnungen nach Daten des TSE)

‘ Borja erzielte damals in Guayas 12,26 % der gultigen Stimmen, wéhrend Bucaram in
Pichincha auf einen Anteil von lediglich 5,04 % kam.

” Zur Analyse der Wahl von 1988 siehe Hoffmann 1991: 45 f. Einen nur partiell
Uberzeugenden Versuch zur Erklarung der Attraktivitat des Populismus in Guayaquil hat Nearete
(1994) vorgelegt.



Wahl zu Wahl zu beobachtenden Links-Rechts-Pendelbewegung entsprechend - die
Aussichten auch fur andere Mitte-Links-Parteien sehr schlecht waren. Dennoch ent-
hielt der Ausstich in gewisser Weise eine regionalistische Komponente durch den
Umstand, daB die Person Sixto Durén Ballens aufgrund seiner friheren Funktion als
Birgermeister von Quito in der Sierra groBe Sympathien genoB, wahrend Nebot als
Vertreter einer Costa-lastigen Partei und enger Vertrauter des unbeliebten Febres
Cordero auf breite Ablehnung stiel.8 1996 standen sich dann zum ersten Mal zwei
"reine" Costa-Politiker in der Stichwahl gegeniber: fiir den PSC erneut Jaime Nebot
und der Populist Bucaram. Zu dieser Paarung hatte es nur kommen kdnnen, weil eine
neue Mitte-Links-Partei das Stimmenpotential dieses Wahlersegments nunmehr auf
drei groRere Formationen verteilte und damit die guten Aussichten des Christdemokra-
ten Rodrigo Paz auf eine Teilnahme an der Stichwahl vereitelte. Insofern kénnte man
Nuevo Pai's-Kandidat Freddy Ehlers als besten und entscheidenden Wahlhelfer Buca-
rams bezeichnen. Dessen Sieg in der Stichwahl ging in bedeutendem MaRe auf den
Umstand zurlick, dal ein Grofteil der Sierra-Bevolkerung mit ihrer Stimme in erster
Linie einen Erfolg des PSC-Kandidaten Nebot verhindern wollte, so da Bucaram als
kleineres Ubel zu reiissieren vermochte.®

Die in der aktuellen demokratischen Phase registrierten Wahlergebnisse deuten darauf
hin, daB die Wabhler der Sierra viel eher bereit zu sein scheinen, einer wenig erfolgrei-
chen Regierung das Vertrauen zu entziehen, und zwar weitgehend unabhé&ngig davon,
ob die Partei des Présidenten ihren traditionell starksten Ruckhalt im Hochland besitzt
oder nicht. Hingegen konnen regierende Costa-lastige Parteien auch bei einem ins-
gesamt bescheidenen bis negativen Leistungsausweis wohl mit einer gewissen Nach-
sicht bei ihrer regionalen Wahlerschaft rechnen. Diese Hypothese stiitzt sich auf die
Erfahrung des PSC, des es als bisher einziger Regierungspartei gelungen ist, in den
Zwischenwahlen (1986) ein besseres Ergebnis zu erzielen als in der Wahl vor Uber-

a Zur Bedeutung des Regionalismus in der Présidentschaftswahl von 1992 siehe Hoffmann
1995: 57.

<] Dies wurde durch das Ergebnis des Referendums vom Mai 1997 bestétigt, als im Vergleich

zur Costa-Region ein wesentlich gréRerer Teil der Sierra-Wéhlerschaft die Absetzung Bucarams durch
das Parlament nachtrdglich guthieB. Bei einer Beteiligung von 58 % der Wahlberechtigten
antwortenen auf die entsprechende Frage 91 % der Waéhler in Pichincha mit "Ja"; in den beiden
nachstgroRten Hochlandprovinzen betrug der "Ja"-Stimmen-Anteil 86,6 bzw. 85,1 %, wahrend es in
den Costaprovinzen Los Rfos und El Oro - die als traditionelle Hochburgen des PRE gelten - mit 60,1
und 59,9 % deutlich weniger waren. Auch in Guayas - der einzigen Provinz, in der die Stichwahl von
1996 zugunsten von Nebot ausgegangen war, lag der "Nein"-Stimmen-Anteil Uber dem landesweiten
Durchschnitt (ca. 25 %). (Vgl. EI Comercio v. 5.6.1997)



ndhme der Amtsgeschéfte.0 Dies 18Rt sich zum einen auf die anhaltende Wirkung der
regionalistischen Rhetorik, zum anderen auf die schwerpunktmé&Rige Beriicksichtigung
von Guayas und insbesondere Guayaquils bei der Realisierung grofRer 6ffentlicher In-
frastrukturprojekte in der Amtszeit von Febres Cordero zuriickfiihren.a

Fazit

Auch wenn den Erklarungsmodellen jener Wissenschaftler, die aus der iberisch-katho-
lischen korporatistisch-autoritdren Tradition eine ungunstige Disposition der latein-
amerikanischen Lé&nder fir demokratische Regierungssysteme westlichen Typs ablei-
ten, eine gewisse Plausibilitdt kaum abgesprochen werden kann, ist wohl kaum zu
bezweifeln, daf sich die Anerkennung und Wertsch&tzung von demokratischen Werten
und Verfahren in der Bevolkerung in dem MaRe steigern 1aRt, wie demokratische
Mandatstréger ihre politische Integritat und wirtschaftspolitische Leistungsfahigkeit zu
demonstrieren vermdgen. Die Voraussetzungen dafiir sind in Ecuador wegen der seit
1982 anhaltenden Wirtschaftskrise jedoch denkbar schlecht. Deren Bek&mpfung wurde
allerdings durch die oben aufgezeigten Funktionsdefizite des politischen Systems
nachhaltig behindert. Diese haben auch einer mdglichen Ausdiinnung und Institutio-
nalisierung des Parteiensystems entgegengewirkt. Wéhrend das zweiphasige Wahl-
verfahren zur Prasidentschaft schon fir sich allein genommen zur Reproduktion des
Vielparteiensystems beitrégt, wird dieser Negativeffekt durch die Kopplung der ersten
Runde der Présidentschaftswahl mit der Wahl zum Parlament noch verstérkt. Der
dadurch bedingte schwache legislative Riickhalt der Regierung wird durch den zwei-
jahrigen Wahlrhythmus fiir die Provinzdeputierten und mithin fiir die groRe Mehrheit
der Parlamentssitze regelméRig noch weiter vermindert. Fehlende negative Sanktionen
gegen das camisetazo-Phanomen verhindern eine starkere Identifikation der politischen
Funktionstrdger mit ihrer Partei und wirken damit indirekt auch einer Institutionalisie-
rung des Parteiensystems entgegen.® Die Chance, eine der besonders nachteiligen

D Der PSC konnte die Zahl seiner Mandate von neun auf 14 erhdhen; hingegen biiBten zwei
der drei kleineren konservativen Bindnisparteien (PCE, PLR) jeweils die Halfte ihrer Sitze ein,
waéhrend der PNR seinen einzigen Sitz verlor.

9 Siehe Hoffmann 1991: 49.

@ So pladiert etwa Osvaldo Hurtado (1993; 67) in seinem Reformvorschlag dafir, daf
Politiker, die ihre Partei verlassen haben, in der nachsten Wahl nicht kandidieren dirfen. Cabezas
(1997: 294) schlagt vor, daR Abgeordneten, die aus ihrer Fraktion austreten, automatisch das



Bestimmungen des Wahlgesetzes - die parallel zur ersten Runde der Prasidentschafts-
wahl durchgefuhrte Wahl der KongreRabgeordneten - zu reformieren, wurde im
Plebiszit vom Mai 1997 (erneut) vertan,8

Auf absehbare Zeit scheint das Land in einem krisentréchtigen Kreislauf zirkulérer
Verursachung gefangen: Die gravierenden 6konomischen Probleme lassen eine Konso-
lidierung der demokratischen Ordnung und mithin die Herausbildung einer demokrati-
schen politischen Kultur nicht zu, wahrend die Funktionsméngel des politischen In-
stitutionengefiiges in Verbindung mit den Charakteristika der gegebenen politischen
Kultur kaum realisierbare Handlungsaltemativen jenseits eines permanenten (wirt-
schafts-)politischen Krisenmanagements zu erdffnen vermdgen.

Eine nur schwach entwickelte demokratische politische Kultur 143t sich auch unter
gunstigen soziobkonomischen Bedingungen nicht in kurzer Zeit starken und konsoli-
dieren. Kurzfristig verdnderbar sind jedoch Gesetze und institutioneile Regelungen,
deren negative Implikationen nicht nur in bedeutendem Mafe zu einer Reproduktion
des multipartidismo und damit zur Perpetuierung der gegebenen politischen Kultur
und des vorherrschenden politischen Stils beitragen, sondern je langer sie beibehalten
werden desto mehr zu einem Vertrauensverlust des demokratischen Regierungssystems
fuhren.

Parlamentsmandat entzogen werden soll.

B Siehe EI Comercio (Quito) v. 5.6.1997
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Anhang:
Beispiele zum Berechnungsmodus fir die Vergabe der Mandate fur Provinzdepu-

tierte:

Beispiel 1: ADJUDICACION DE PUESTOS SEGUN LOS RESULTADOS ELECTORALES
PARA CINCO REPRESENTANTES

No. de No. de Ingre.san al
VOTACION . cuociente
Lista Lt pistribuidor
A 7.664 A 7.664
Prtmer cuociente «Uminador
8 2.087 E 5.390
. 36.537 =
[ 1.657 L 12.882 - Votosvalidos:— ~— 7.307
b _—
. 7.307_ «CK
E 5.390 50% dal cuociente:—~ « -0 b J°
F 1.837
G 1.439 SUMAN." 25.936
H _—
1
e
K 770 CUOCIENTE DISTRIBUIDOR
L 12.882
25.936
P TOTAL DE VOTOS:
N 1.053
N 1.753
SUMAN 36.537 ADJUDICACION DE PUESTOS
. Puestos Pu«tos
Total de
No.de VOTACION Cuociente por Restduo por
Lista Distribuidor ¢yociente residuo Puestos
L 12.882 5.187 2 2.508 1 3
A 7.664 5.187 1 2.477 - 1
E 5.390 5.187 1 203 - 1
total: 5

(Quelle: Reglamento a la ley de elecciones 1996, 85)



Beispiel 2:

(Das Beispiel zeigt, dal eine Partei, auf die nur rd. ein Drittel der glltigen Stimmen
entfallt, drei der finf zu vergebenden Mandate erringen kann)

AOJUOICACION OE PUESTOS SEGUN LOS RESULTAOOS ELECTORALES
PARA CINCO REPRESENTANTES

Ingresan al
No. da VOTACION No. de cuociante
Lista Lista Distribuidor
A 7.664 A 7.664
Primar cuocienta eiiminador
B 2.087 E 5.090
C 1.967 L 12.882 Votos validos: 36537 = 7.307
JR— 5
0
E 5.090 50 % dei cuocienta: ZIUEZ_=s 3.653
2
F 1.837
G 1.439 SUMAN: 25.636
H _—
1 J—
3 J—
K 770 CUOCIENTE OISTRISUIDOR
L 12.882
M —_— TOTAL DE VOTOS: w - 5.127
5
N 1.058
1‘ 1.753
ADJUDICACION DE PUESTOS
SUMAN: 36.537
Puestos Puest
No. da Cuocienta R uestos Total de
VOTACION por Residuo por
Lista Distribuidor cuocienta residuo Puestos
L 12.882 5.127 2 2.628 1 3
A 7.664 5.127 1 2.537 - 1
E 5.090 - 5.090 1 1
TOTAL. 5

(Quelle: Reglamento a la ley de elecciones 1996, 87)
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