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Markus Hilpert/Andreas Huber

Regionales Arbeitsmarktmanagement als neuer Ansatz
territorialer Beschaftigungspolitik’

1. Impulsierung lokaler Kooperationsnetze fur Arbeit
und Beschaftigung. Notwendigkeit fur ein
regionales Arbeitsmarktmanagement

Eine umsetzungsorientierte regionale Arbeitsmarktpolitik wird v. a. aus drei
Griinden zunehmend wichtiger:
* Bedeutungszuwachs der regionalen Ebene in der Arbeitsmarktpolitik
Entgegen aller mit Globalisierung und Mobilititssteigerung verbundenen
neoklassischen Hoffnungen auf eine Konvergenz regionaler Arbeitsmarkt-
performanzen ist eine zunehmende Heterogenisierung lokaler Arbeitsmirkte zu
beobachten. Unterschiedliche lokale Problemlagen werden zum einen durch
traditionelle wirtschaftsriumliche Strukturen begriindet, zum anderen durch
neue Phinomene (Grenzéffnung, Marktentwicklung etc.). Nicht nur im neuen
SGB III wird deshalb eine verstirkte Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik
gefordert. Auch in den Regionen selbst, wo der Problemdruck am spiirbarsten
wirkt, wird immer mehr eine regional gezielte, ja gar eine endogen generierte
Arbeitsmarktpolitik, verbunden mit zielgenauem Mitteleinsatz etc., gefordert.
Die Praxis zeigt, dass auf der Ebene von Arbeitsamtsbezirken die hierzu not-
wendigen Konsensleistungen, die Mobilisierung der relevanten Akteure oder die
Umsetzungsvoraussetzungen wesentlich leichter herzustellen sind als auf Lan-
des- oder gar Bundesebene. Die bislang vorstelligen Projekte gehen aber {iber
den Status lokaler Beschiftigungsinitiativen nur selten hinaus.
* Zunehmende Komplexitit arbeitsmarktpolitischer Instrumente und Faktoren
Auf allen Maf3stabsebenen kann immer weniger von einem Arbeitsmarkt
gesprochen werden. Abhingig von der Qualifikation der Erwerbspersonen, den
Pendlerverflechtungen, der lokalen Nachfrage etc. gestalten sich Arbeitsmirkte
als geschichtete Kontinuen. Instrumente auf nationalstaatlicher oder Landes-
ebene verlieren angesichts der Diversifizierung disparititer Beschiftigungs-
probleme bis zu ihrer lokalen Ziclebene vielfach an Wirkung. Eine effektive
Arbeitsmarktpolitik muss zudem iiber die klassischen Instrumente hinaus weite-
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re Bezugspunkte, wie etwa Nachfrage- und Angebotsentwicklung, Weiterbil-
dungsinstrumente, Bedarfsanalysen, Qualifikationsprognosen etc. umfassen. Die
Vielzahl der relevanten Aufgaben kénnen von den amtlichen Institutionen
heute kaum (noch) bewerkstelligt werden, Die zunehmende Komplexitit der
Beschiftigungsstruktur und ihrer Defizite erfordern zum einen eine exaktere
Zielansprache, was nur in einem detaillierteren Mafistab (auf lokaler und regio-
naler Ebene) méglich ist. Zum anderen ist neben der konzeptionellen Arbeit
und angesichts der freien Férdermittel, wie sie auch das neue Sozialgesetzbuch
(SGB 1II) vorsieht, eine gesteigertes Mafl an Umsetzungsarbeit notig. Derartige
Projekte sind bislang rudimentir.
* Umsetzung durch Selbstorganisation statt Subventionierung

Wirkliche Verhaltensinderungen werden nicht durch einen héheren Problem-
druck, sondern in erster Linie durch einen héheren Identifikationsgrad der
betroffenen Akteure mit den entwickelten Konzepten hergestellt. Erst durch die
Ausschdpfung der regionalen Eigenkrifte, die vielfach ihrer eigenen lokalen
Logik folgen und nur unter Kenntnis der regionalen Lebenswelten (Mentaliti-
ten, Vorerfahrungen, Akteurskonstellationen etc.) verstindlich sind, konnen
nachhaltige Stabilisierungseffekte im Sinne einer ,Lernenden Regionen® erzielt
werden. Die Verkniipfung lokaler Arbeitsmarktpolitik mit dem Konzept der
Lernenden Region ist neu (Hilpert 2000b).

2. Ziele regionalen Arbeitsmarktmanagements

Regionales Arbeitsmarktmanagement ist keine der regionalen Problemkonzen-
tration mdoglichst adiquate zentrale Steuerung des lokalen Einsatzes arbeits-
marktpolitischer Instrumente. Es geht viel mehr um eine Regionalisierung, die
von unten inititert wird, um gezielt arbeitsmarkpolitische Anstéfe und Aktivi-
titen zu impulsieren. Aus dieser Perspektive versteht sich regionales Arbeits-
marktmanagement nicht nur als Umsetzungsinstanz staatlicher Programme,
sondern ergreift aus eigener Initiative und nach den vor Ort wahrgenommenen
Problemschwerpunkten geeignete Mafnahmen. Fiir die Nachhaltigkeit von
Implementationsprozesse ist es bedeutsam, dass die Mobilisierung einen mog-
lichst breiten Akteurskreis aus unterschiedlichsten Bereichen umfasst. Regiona-
les Arbeitsmarktmanagement erfordert einen neuen Denkansatz und ressort-
iibergreifendes Vorgehen. Es fithrt &konomische und sozialpolitische Instru-
mente und Handlungsansitze zusammen. Es kann als Schnittmenge unter
schiedlicher Handlungsfelder verstanden werden, die neben der Offentlichkeits-
arbeit, WirtschaftsfSrderung und Jugendhilfe auch die Arbeits-, Personal, Sozi-
al- und Regionalentwicklungspolitik und in erster Linie die Biirgerinteressen
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umfasst. In diesem intermediiren Bereich zu vermitteln und Kooperationen zu

ermdglichen ist die zentrale Aufgabe.

Ziel muss es zunichst sein, das Bewusstsein fiir die Relevanz der Probleme
und die Betroffenheit durch die Thematik in den Arbeitsmarktregionen zu
entwickeln, Erst dann ist mit einem ,social learning”, mit einem reflektierten
und pragmatischen Reagieren auf den Mangelzustand zu rechnen. Zugpferde
dieses Lernprozesses sind in der Regel einige wenige Akteure (agents of change).
Eine Biindelung ihrer Arbeit ist die Voraussetzung. Solche erweiterten Akteurs-
konstellationen sind iiber unterschiedlichste Bereiche des gesellschaftlichen Le-
bens denkbar (z. B. Journalisten, Kammern, Gewerkschaften, Kirchen, usw.).
Information ist der erste Baustein flir die Sensibilisierung. Deshalb sind zu
Anfang jeden Projektes geeignete Sender und Kanile zu wihlen und fiir die
Mitarbeit zu gewinnen, um Informationen gezielt, effizient und wirksam zu
steuern und damit Betroffenheit zu initiieren. Das finale Ziel ist die Sicherung
bestehender und die Schaffung neuer Arbeitsplitze. Insofern kommt der Wirt-
schaftsforderung eine entscheidende Rolle zu, da jede noch so gut organisierte
Hilfe fiir Arbeitslose ins Leere lduft, wenn sich die Region nicht gleichzeitig um
die Ansiedlung und Entwicklung von Unternehmen bemiiht und so dauerhaft
zu mehr Beschiftigungsmoglichkeiten beitrigt. Demnach muss regionales
Arbeitsmarktmanagement gesehen werden als
* Aufgabe der Férderung und Stabilisierung des regionalen Arbeitsmarktes,

insbesondere durch die Erhéhung des Qualifikationsniveaus und der beruf

lichen und persénlichen Mobilitit.

* soziale Integrationsaufgabe fiir Personen, die durch den gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und technologischen Wandel besonderen Benachteiligun-
gen ausgesetzt sind (z. B. Schwerbehinderte).

* Erhohung des Beschiftigungsniveaus vor Ort durch die Integration von
Arbeitslosen in sinnvolle und sinnstiftende Wertschépfungsprozesse.

* Aktivitit, die in die Gesamtentwicklung des Gemeinwesens integriert ist und
von den politischen und gesellschaftlichen Strukturen angenommen wird.
Diese Ziele erginzen sich, implizieren aber auch gewisse Zielkonflikte. So

wird die wirtschaftliche Effizienz von Projekten oft mit einer ,Bestenauslese®

(creaming of the poor) erkauft. Marktorientierung von Projekten steht nicht

selten im Widerspruch zum arbeitsmarktpolitischen Vermittlungsauftrag. Auf-

gabe regionalen Arbeitsmarktmanagements ist daher, die Zielerreichung zu op-
timieren. Dies gilt gerade im Hinblick auf die immer wichtiger werdende

Bestandspflege von Betrieben, in denen Auffangnetze gegen Arbeitslosigkeit

etabliert werden konnen. Hintergrund muss ein aktivierendes Problem-

verstindnis sein, das mit vereinfachten Entscheidungsverfahren und Co-Finan-
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zierungen Anreize schafft, so dass Betriebe ihre beschiftigungspolitische Verant-
wortung stirker wahrnehmen.

3. Instrumente regionalen Arbeitsmarktmanagements

Erste Ansitze einer Arbeitsmarktpolitik ,,von unten® existieren in Deutschland
seit Mitte der 80er Jahre und gingen meist von Wohlfahrtsverbinden, Kirchen
oder Selbsthilfegruppen aus. So wurde etwa 1985 unter der Trigerschaft der
AWO und des DGB die Hamburger Arbeit-Beschiftigungs-GmbH gegriindet.
Bald zeigte sich, dass kommunales Engagement unverzichtbar ist, um den
Selbsthilfegedanken zu fordern und die Initiativen als Keimzellen auszubauen.
So geschehen bspw. bei der Arbeitslosenselbsthilfeorganisation e.V. Schwibisch
Gmiind (2.1.s.0.). Dank kommunalem Engagement konnte der Verein sein An-
gebot an Qualifizierungs- und Beratungsmafinahmen fiir die zunehmende Zahl
von Erwerbslosen stetig weiterentwickeln. Der Verein arbeitet zudem mit sozia-
len Einrichtungen, Beratungsstellen, Arbeitslosenzentren, Behdrden, Arbeitge-
bern u.a. zusammen.

Viele Beschiftigungsprojekte nutzen im Rahmen der gesetzlichen Moglich-
keiten Jugend- und Sozialmittel, um Mittel des Arbeitsamtes, der Linder und
der EU zu erginzen. Mit dieser finanziellen Einbindung ergeben sich neue
Aufgaben der Organisation und Steuerung. In Regionen, die sich verstirkt einer
engagierten Arbeitsmarktpolitik zuwenden, zeigt sich ein vielfiltiges Instrumen-
tarium. Die neueren Instrumente werden allerdings erst langsam in breiterer
Form genutzt und auf die 8rtlichen Bedingungen angepasst. Verantwortlich
dafiir ist neben der Skepsis gegeniiber Neuem meist eine mangelhafte Interpre-
tation des problematischen Ist-Zustandes. Verhaltensinderungen setzen nicht
nur das Erkennen der Probleme, sondern auch ein gewisses Maf an Betroffen-
heit voraus. Regionale Selbstorganisation (Weiterqualifizierungsmafinahmen,
regionale Biindnisse fiir Arbeit, Arbeitslosenselbsthilfen etc.) erfordern immer
bei den Beteiligten ein gewisses Eigeninteresse und einen erkennbaren Nutzen.
Wird aber die Relevanz der Thematik von den Betroffenen erkannt, folgen
hiufig entsprechende Reaktionen. Diesen basisgesteuerten (bottom-up) Impul-
sen wird eine grofere Dauerhaftigkeit gegeniiber hoheitlichen Formen (top-
down) der Steuerung zugesprochen, die allein auf die obrigkeitstreue Befolgung
von meist sehr allgemein formulierten Anweisungen vertrauen. In der Literatur
werden solche Initiativen der endogen impulsierten Verinderung etwa als ,social
mobilization® (Friedmann 1987) oder ,Lernende Region‘ (Schaffer et al. 1999)
beschrieben. Diese lokalen Steuerungsmoglichkeiten bieten mehrere Vorteile
(Hilpert 2000a):
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= Sie erlauben eine Verringerung der Komplexitit der Wirkungszusammen-
hinge und eine genauere Zielansprache.

© Maflnahmen werden bereits kompatibel zu den regionalen Verhiltnissen
konzipiert, was eine differenziertere Problemadiquanz gewihrleistet.

= Defizite der Intervention konnen valider analysiert und rascher behoben
werden.

= Auf Grund einer hoheren Umsetzung- und Integrationswahrscheinlichkeit
werden die regionalspezifischen Interessen umfassender abgedeckt.

Wegen der heterogenen Interessenslagen reicht allein eine Aktion meist nicht

aus, um die unterschiedlichsten Lobbygruppen zu erreichen. Unter dem Dach

eines regionalen Arbeitsmarktmanagements zur Impulsierung regionaler Aktivi-

titen miissen mehrere Leitprojekte inititert werden. Thre Inhalte sollten je nach

regionsspezifischer Struktur mit den Akteuren vor Ort konzipiert und umge-

setzt werden. Der Praxistest verschiedener Aktivititen fithrt zur Erarbeitung

eines best-working-sets und zur Evaluierung funktionsfihiger Instrumente. Bei-

spielhaft seien hier folgende Aktivititen genannt:

= Regionale Medienarbeit: Uber regelmifige Kolumnen, Serien oder Berichte
in den lokalen Tageszeitungen oder den regionalen Radio- und Fernsehsen-
dern kénnen u.a. erfolgreiche, betriebliche Strategien (,,Betrieb des Monats®)
oder regionaler Initiativen vorgestellt werden. Ebenso denkbar sind (Werbe)-
Spots fiir die regionale Sensibilisierung oder Stellenborsen.

= Unterstiitzung regionaler Initiativen: Gerade Qualifizierungs-, Beschiftigungs-
und Arbeitslosenselbsthilfeinitiativen haben mit betrichtlichen Schwierigkei-
ten zu kimpfen. Das Spektrum reicht von organisatorischen Defiziten, Man-
gel an Finanzierungsquellen (nicht zuletzt an Wissen iiber solche) bis hin
zum schlichten Fehlen von Kontakten, Evaluationen, Qualifikations-
prognosen oder Bedarfsanalysen.

= Regionales Arbeitsmarktentwicklungskonzept (AEK): Fiir den Fachbereich
Natur und Landschaft wird derzeit in verschiedenen bayerischen Regionen
das Instrument des Landschaftsentwicklungskonzeptes (LEK) erprobt (Kopf-
miiller 2000). Es umfasst alle relevante Fachbelange und kann als Grundlage
fiir den Regionalplan Rechtsverbindlichkeit fiir die offentliche Planung
(Beachtenspflicht) erlangen. Denkbar wire die Ubertragung dieser Idee auf
den Bereich Arbeitsmarkt. Dazu miissten sich die relevanten regionalen
Arbeitsmarktakteure (Arbeitsamt, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervereinigun-
gen etc.) iliber grundsitzliche Entwicklungslinien der zukiinftigen regionalen
Arbeitsmarktpolitik (Qualifikationsinfrastruktur, Forderschwerpunkte etc.)
einigen. Die dafiir notwendigen Gesprichsforen (regionales Biindnis fiir Ar-
beit) - z.B. unter Moderation eines lokalen Journalisten - bieten die Méglich-
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keit des Dialogs und der Einigung iiber regionale Strategien und Arbeitsmarkt-
leitbilder. Werden die Inhalte des AEK im Kapitel Arbeitsmarkt vom
Regionalplan als Ziele iibernommen, erlangen diese Rechtsverbindlichkeit
gegeniiber offentlichen Planungstrigern.

= Aktive Stimulierung: Uber runde Tische, Workshops, Betriebs- und Firmen-
besuche, Informationsforen, Kontaktgespriche etc. kann gezielt auf einzelne
Schliisselakteure eingewirkt werden. Moderation, Medioration, Kooperation
und Information werden zu wichtigen dezentralen Steuerungsinstrumenten.

= Offentlichkeitsarbeit: Fiir die Sensibilisierung sind vielfiltige Formen, nicht
zuletzt im kulturellen Bereich zu suchen. Denkbar sind Theatergruppen,
Schiilerinitiativen/Projekttage, Volkshochschulen, Stadtbibliotheken, Kiinst-
ler etc. Die Offentlichkeitsarbeit versucht im erweiterten Feld das éffentliche
Problembewusstsein fiir die spezielle Arbeitsmarktsituation der Region sowie
fur einzelne Aktivititen zu steigern. Uber Sendungen im Regionalradio, iiber
Kolumnen in den lokalen Printmedien, iiber die Publikation erfolgreicher
regionaler Projekte, iiber das Internet oder iiber Events (Theater, Arbeits-
markttage etc.) kann dies bewerkstelligt werden. Zentral ist die Identifizie-
rung von Zielgruppen und die Einbindung regionaler Multiplikatoren (Jour-
nalisten, Arbeitsamtsleiter etc.) und intermediirer Organisationen.

= Einsatz arbeitsmarktpolitischer Manahmen: Im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik muss kurz- und mittelfristig bei der Kanalisierung von AB-
Mafnahmen und anderen Beschiftigungsinstrumenten konzeptionelle als
auch praktische Unterstiitzung angeboten werden. Dabei sind auch lokale
Beschiftigungsinitiativen, Arbeitslosengruppen etc. mit einzubinden. Uber
formative Evaluationen miissen dabei best-practice-Strategien (dauerhafte
Wiedereingliederung etc.) erarbeitet werden.

= Information(ssammlung): Einer regional gezielten Beschiftigungspolitik man-
gelt es vielfach an notwendigen Informationen. Bedarfsanalysen, Qualifika-
tionsprognosen. Vermittlungsdienste, Titigkeitsborsen etc. miissen diese Liik-
ke schlieRen. Die Nachfrage nach solchen Informationen auf regionaler
Ebene ist grofi.

= Beeinflussung der Rahmengréflen: Die schwierigste Aufgabe stellt die Beein-
flussung von struktursteuernden Rahmengréfen dar, die vielfach auf
supraregionaler Ebene verankert sind. Deren Wirkungsbereiche sind bis auf
die lokale Ebene zu analysieren und Regulationsméglichkeiten zu entwerfen.

Regionales Arbeitsmarktmanagement muss eine Vielzahl von Akteuren mit un-

terschiedlichen Problemwahrnehmungen und Ausgangspositionen zusammen-

fuhren. Vieles hingt von der politischen und personellen Konstellation in der

jeweiligen Region ab. Kochbuchartige Rezepte sind wenig hilfreich. Uberregio-
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naler Erfahrungsaustausch ist ebenso wie die Begleitung der Entwicklung und
Implementation lokaler Konzepte durch kompetente Berater sinnvoll. Entschei-
dend allerdings ist, dass die Integrationsleistung von den regionalen Akteuren
erbracht wird. Eine zentrale Erfolgsvoraussetzung ist ein breiter Konsens, die
Bereitschaft und Fihigkeit zur Kooperation. Isolierte Mafnahmen kénnen auf
Konflikte im wirtschaftlichen und sozialen Bereich (z.B. mit Gewerben mit
dhnlichen Angeboten) stoflen. In jiingster Zeit erfolgte allerdings eine markt-
wirtschaftliche Neuorientierung und Professionalisierung der regionalen Praxis.
Ausdifferenzierung und Innovation der regionalen Arbeitsmarkepolitik dienen
als Versuch, eine grofRere Effektivitit im Sinne messbarer Ergebnisse zu erzielen.
Experimentelle Arrangements mit sozialen und 6konomischen Zielsetzungen,
einem weichen Horizont und eher unscharfen Erfolgskriterien scheinen bislang
weniger attraktiv zu sein. Nur selten wurden diese Herausforderungen bislang
systematisch angenommen. Regionales Arbeitsmarktmanagement als offener
Gestaltungsprozess mit politischem Charakter erfordert daher leistungsfihiger
Kompetenzzentren (Stabsstellen etc.)

Das seit dem 1.1.1998 geltende SGB III stirkt die regionale Gestaltungs-
kompetenz und weitet die Handlungsspielriume der Arbeitsimter aus. Ein
wesentlicher Baustein ist die freie Forderung, die es den Arbeitsimtern erlaubt,
bis zu 10 % der Finanzmittel fiir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsforde-
rung einzusetzen. Dadurch erhofft sich der Gesetzgeber mehr Flexibilitit im
Hinblick auf regionale Gegebenheiten und Innovationen der Arbeitsfdrderung.
Das SGB III dient somit sowohl einer zunehmenden Regionalisierung (Freigabe
von Entscheidungsspielriumen) wie auch einer Dezentralisierung (Verlagerung
der Implementation vorgegebener Programme auf die riumlich konkreteste
Ebene im Sinne des Subsidiarititsprinzips). Gerade wegen ihres experimentellen
Charakters bedarf die Freie Forderung der systematischen Evaluation. Der Ge-
setzgeber will dies {iber Eingliederungsbilanzen erreichen. Diese sind jedoch
eher als eine Form des Monitorings, im Sinne einer Dokumentation und weni-
ger einer Erklirung von Zielerreichung und -verfehlung zu verstehen. Natiger
scheint eine verstirkte systematische Evaluation, um die Effizienz zu iiberprii-
fen und zu steuern, denn Lernen und Handeln sind untrennbar miteinander
verbunden. Evaluation muss insofern als Steuerung und Therapie verstanden
werden (Schaffer et al. 2000).
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4, Interaktivitat als Managementprinzip

Immer hiufiger wird von Projekten berichtet, die gezielt auf einem ganzheitli-
chen kooperativen Engagement basieren und dabei beachtliche Erfolge ver-
zeichnen. Im wesentlichen lassen sich dabei drei Typen unterscheiden:
» Typ 1: Formalisiertes Koordinationsmanagement

Ein erster Typus kooperativer Arbeitsmarktpolitik ldsst sich als formalisierte
Abstimmung und projektbezogenes Kooperationsmanagement etablierter und
mit dem Problem ohnehin befasster Akteure bezeichnen. Zu nennen sind hier
insbesondere die in der NRW-Arbeitsmarktpolitik flichendeckend eingerichte-
ten regionalen Beirite, die sich aus Vertretern von Unternehmen, Gewerkschaf-
ten, der Arbeitsverwaltung, der Verbinde und weiterer &ffentlicher Institutionen
zusammensetzen. Sie haben nicht nur eine Beratungsfunktion, sondern ent-
scheiden iiber die Strukturrelevanz der beantragten Arbeitsmarktmafinahmen
und setzen Férderpriorititen. Auf der Ebene einer einzelnen Maffnahmen-
planung und Durchfithrung zihlt zu diesem Typus auch die Kooperation der
LEG Standort- und Projektentwicklung GmbH als Treuhinderin mit mehreren
lokalen Beschiftigungstrigern, einem Berufsforderungswerk der Bauindustrie
und Fachbetrieben. Bei dieser Kooperation geht es weniger um politische
Konzeptentwicklung als vielmehr um ein abgestimmtes Projektmanagement
verschiedener Akteure und Triger.
» Typ 2: Offentlichkeitsbezogenes Sensibilisierungsmanagement

Beim zweiten Typus handelt es sich um eine 6ffentlichkeitsbezogene, auf die
Aktivierung von Mitarbeit und politisch-sozialer Sensibilisierung ausgerichtete
Kooperationspolitik. Wichtig ist, dass ein Triger fiir ein Projekt, das im her-
kdmmlichen Aufgabenzuschnitt nicht zu realisieren wire, die Initiative ergreift.
Ein solches Beispiel bildet der ,Essener Konsens®, eine Art halbinformelles
Netzwerk, an dem wirtschaftliche Organisationen aus Handwerk und Industrie,
gemeinntitzige Triger und Privatfirmen sowie einschligige Stellen zur Programm-
bearbeitung und Finanzierung mitwirken. Auferdem spielen Fiirsprache und
Rat einflussreicher und fachkompetenter Akteure eine wichtige Rolle?. Die
Kooperation einer Vielzahl von Akteuren ist die zentrale Erfolgsbedingung, so
auch bei einem vom BMBF geforderten und von INIFES und SOSTRA durch-
gefiihrten Umsetzungsprojekt zur Sensibilisierung und Aktivierung fiir die Pro-
bleme ilterer Erwerbspersonen in ausgewihlten Regionen. Das Projekt regt
entsprechende Praxisaktivititen an, begleitet und unterstiitzt diese und entwik-
kelt und iiberpriift die besten Wege und verallgemeinerbare Erfahrungen. Im
Zentrum der Arbeiten stehen dabei neben der Bereitstellung von Informationen
und ihrer Verbreitung durch eine aktive Medienarbeit, Workshops und Infor-
mationsmaterialien das Anregen, Begleiten und Coachen von Initiativen. Ko-
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operationspartner sind neben den Arbeitsimtern, Medien, den zustindigen Fach-
ministerien alle relevanten Akteure und Interessengruppen in den Regionen.
* Typ 3: Projektbezogenes Kooperationsmanagement

Ein dritter Typus kooperativer Politik liegt an der Schnittstelle zu neueren
Formen von sozialen Unternechmen und quasi betrieblicher Einheiten - die
Griindung und Trigerschaft eines sozialen Projekts durch lokale Organisatio-
nen als Gesellschafter. Viele Ausbildungs- und Beschiftigungsmafinahmen wiir-
den nicht existieren, wenn nicht lokale Akteure der Kirchen, Kammem und
Gewerkschaften gemeinsam die Initiative ergriffen hitten und als Gesellschafter,
Beirite o.4. fiir die Griindung und den Bestand einer Initiative aktiv geworden
wiren. Ein Beispiel ist die Picco Bella GmbH in Aachen, die benachteiligten
arbeitslosen Frauen Qualifizierungs- und Beschiftigungschancen im Wischerei-
handwerk bietet. Auch Pilotprojekte in Prenzlau und Rathenow zeigen, dass die
Bereitschaft in Unternehmen und Regionen gewachsen ist, im Verbund ihre
Stirken weiterzuentwickeln und miteinander zu kooperieren (Grundmann/Rich-
ter 2000). Ein weiteres Beispiel ist das Modell Offenbach. Seit 1985 besteht die
Gemeinniitzige Offenbacher Ausbildungs- und Beschiftigungsgesellschaft mbH
GOAB. In den Bereichen Metall, Recycling, soziale Dienstleistungen usw. wer-
den Projekte umgesetzt, die nicht nur Arbeitsstellen fiir Langzeitarbeitslose und
besondere Problemgruppen des Arbeitsmarktes schaffen, sondern zum Teil
auch innovativen Verfahren zur Arrondierung des Leistungsspektrums der Of
fenbacher Wirtschaft beitragen (Schulze-Béing 1997).

5. Ausblick

Nicht wenige Regionen sind durch die aktuellen Entwicklungen auf dem Ar-

beitsmarkt in einer kritischen Situation, in der ste neue Wege der Umsetzung

beschreiten miissen. Regionales Arbeitsmarktmanagement bietet einen Ansatz,

inkrementell zu einer neuen Praxis umsetzungsorientierter Arbeitsmarktpolitik

zu gelangen. Regionale Arbeitsmarktmanagement hat

* eine adaptive Funktion der Anpassung globaler Programme an die 6rtlichen
Gegebenheiten.

* eine initiative Funktion der Feststellung und Artikulation besonderer
Handlungsbedarfe aus der spezifischen Problemnihe der Regionen heraus .

* eine innovative Funktion im Sinne der Schaffung eines Umfeldes fiir neue
und kreative Ansitze (Regionen kénnen Labore fiir die Weiterentwicklung
der offentlichen Daseinsfiirsorge sein).

* eine synergetische Funktion bei der Koordination von Programmen und der
Biindelung von Ressourcen.
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Beschiftigungspolitik von unten kann freilich die Arbeitsmarktpolitik des Bun-
des oder der Linder nicht ersetzen. Allerdings kénnen die Regionen wichtige
Beitrige leisten, die sowohl der Arbeitsmarktpolitik als auch der individuellen
Gesamtentwicklung und Wettbewerbsfihigkeit der jeweiligen Region wichtige
Impulse verleihen. Auf absehbare Zeit diirfte es zu einem anhaltenden Bedarf
nach einer umsetzungsorientierten regionalisierten Arbeitsmarktpolitik kom-
men. SchlieBlich muss sie als Lernprozess organisiert, stindig iiberpriift, weiter-
entwickelt und verbessert werden.

Anmerkungen

1 Der Beitrag basiert u.a. auf den Erkenntnissen eines vom Internationalen Institut
fiir Empirische Sozialokonomie (INIFES) durchgefithrten und vom Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung (BMBF) gefrderten Umsetzungsprojektes zur
»Sensibilisierung und Aktivierung fiir die Probleme ilterer Erwerbspersonen in
ausgewihlten Regionen.”

2 Ein weiteres Beispiel ist die seit Juli 1999 in Graz existierende Arbeitsstiftung fiir
Altere, die von AMS Steiermark und dem Land Stelermark gemeinsam initiiert
wurde. Zur Umsetzung wurde die Beratungsfirma OSB-Activa Arbeitsmarkt-
management GmbH beauftragt, die das Ziel hat, Personen ab 45 Jahren bei der
Suche nach einem Arbeitsplatz zu unterstiitzen. Unternehmen sind dabei von
Anfang an aktiv in die Arbeitsstiftung eingebunden (sieche auch http://
www.wirtschaft.steiermark.at/story/folder/ams_haupt.htm).
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