CHRISTOPH BECKER
Schwerpunkte aus den Aussprachen des ersten
Tagungsabschnittes

Die Diskussionen des ersten Tagungsabschnitts waren, dem juristisch-politi-
schen Themenkreis entsprechend, weitgehend beherrscht von den Fragen
erstens nach dem Verhiltnis von Staat und gemeindlicher Autonomie sowie
zweitens der 6ffentlichen Wahrnehmung der Héheren Kommunalverbinde.

Zum ersten Gesichtspunkt fiel eine langjihrige Tendenz aller 6ffentli-
chen Kompetenzen und Betitigungen zur Grofriumigkeit auf. Ihrem Wesen
nach urspringlich lokale Angelegenheiten entwickeln, seit der zweiten Hilfte
des zwanzigsten Jahrhunderts verstirke, iberdrtliche, bundesstaatliche, nati-
onale und schlieBlich europiische oder weltweite Handlungs- und Regelungs-
rahmen. Diese Entwicklung brachte einerseits die Idee des Héheren Kom-
munalverbandes als gemeindliche Parallele zu rdumlich bestimmiter staatlicher
Aufgabenteilung hervor. Andererseits droht sie, den Bezirken, Landschaften
und Landschaftsverbidnden ihre Kompetenzen wieder zu entziehen.

Zum zweiten Gesichtspunkt zeigte sich eine allgegenwirtige Schwie-
rigkeit, die Tatigkeit der Hoheren Kommunalverbinde Giberhaupt und dat-
tber hinaus ihre Eigenschaft als Gebietskotperschaften im Gegensatz zu
Zweckverbinden mit nur singulirer Aufgabenzuweisung in das BewuBtsein
einer breiteren Offentlichkeit zu fithren und auch zu halten. Insbesondere
betrifft dies Leistungen, die die Hoheren Kommunalverbinde dem 6ffentli-
chen Wohl nicht unmittelbar dutch eigene Einrichtungen erbringen, sondern
mittels (teilweise sehr weitreichender) finanzieller Unterstiitzung anderer Tri-
get wie beispielsweise Catitas, Diakonie und weiterer Institutionen der Freien
Wohlfahrtspflege.

Die beiden Aspekte bildeten Grundlagen fiir die in den Diskussionen
der weiteren Sektionen wiederholt auftretende und — wie insbesondere das
Referat von PAUL HOSER im vierten Tagungsabschnitt aufzeigte — historisch
fortwihrend nachweisbare Frage nach der Existenznotwendigkeit und dem
Fortbestand der Bezirke, Landschaften und Landschaftsverbinde.
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