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Biirgeraktion

Andreas Brunold

Begriffsbestimmung und Abgrenzung

Die Methode der Biirgeraktion kann in einem doppelten Kontext verortet
werden, denn sie ist sowohl in der schulischen Bildungsarbeit als auch in der
auBerschulischen politischen Jugend- und Erwachsenenbildung présent.
Thre Wirksamkeit als Form biirgerschaftlichen Engagementsist aber bislang
noch weitgehend innerhalb des zweiten Kontextes gegeben, in welchem sich
auch ihre historischen Wurzeln finden lassen. Diese leiten sich her aus den
in den 1970er und 1980er Jahren entstandenen Protestbewegungen, die
héufig kritisch gegentiber staatlichem Handeln eingestellt waren. In den
90er Jahren entstand eine neue Form der Freiwilligenarbeit, die stiarker
darauf achtete, dass Selbstverwirklichung und Tun fiir andere miteinander
im Einklang stehen.

Die Biirgeraktion zielt zumeist auf den Wirkungskreis einer Stadt oder
Gemeinde, indem bestimmte 16sungsbediirftige 6ffentliche und zumeist das
Gemeinwohl betreffende Probleme vor Ort angegangen und konsensfidhigen
Losungen nidhergebracht werden sollen. Sie soll zu eigenverantwortlichem,
gemeinniitzigem Handeln und zu kritischem Engagement ermutigen und
den Einsatz als notwendige Ergdnzung und Alternative zum Handeln der
offentlichen Verwaltung auf dem Gebiet der Daseinsvorsorge betonen.

Im Bereich der politischen Jugend- und Erwachsenenbildung muss die
Biirgeraktion von der Biirgerinitiative abgegrenzt werden. Wiahrend beide
Formen Aktionscharakter besitzen und den Anspruch der Gemeinwohlori-
entierung in sich tragen, ist die Werthaltigkeit einer Biirgerinitiative im ge-
sellschaftlichen Bewusstsein vergleichsweise schwicher verankert. Diese
kann sich sowohl fiir als auch gegen ein 6ffentliches Anliegen aussprechen
und dieses dann zur Diskussion stellen oder eventuell auch zur Abstimmung
bringen. Dagegen widmet sich eine Biirgeraktion in der Regel der Durchset-
zung eines bereits in der 6ffentlichen Meinungsbildung als durchsetzungs-
fahig akzeptierten Ziels.
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Methoden

Eine Biirgeraktion besitzt zwei perspektivische politische Dimensionen,
denn sie kann zum einen das Handeln , als Biirger“ implizieren, zum ande-
ren aber auch das Handeln fiir ein auf die Biirgerschaft bezogenes soziales
und gemeinwohlorientiertes Engagement beinhalten. Kann bei ersterer Per-
spektive der Biirger noch eher im simulativen oder konventionellen Bereich
als Biirger handeln, so tritt er bei der zweiten Perspektive aus dem Wind-
schatten eingefahrener Beteiligungs- oder Partizipationsverfahren heraus
und betitigt sich aktiv an einem Projekt von politischer Substanz, z.B. einer
lokalen Agenda 21.

Phasen der Realisierung

Auf die schulische Bildungsarbeit bezogen geht die Methode der Biirgerak-
tion davon aus, dass ein konkreter Gegenstand im Unterricht definiert wird,
dessen Umsetzung einer Folge von bestimmten Schritten unterliegt (REIN-
HARDT 2005, 114 1f.):

1. AlsVorbedingung wird geklart, wie die Aufgabe bzw. der Gegenstand in einem
inhaltlichen und zeitlichen Rahmen zu erfillen ist.

2. Ineiner Konkretisierungsphase werden die Anliegen der Klasse aufeinander
abgestimmt.

3. Inder Planungsphase werden Aufgaben fiir Gruppenarbeiten festgelegt. Die
Suche nach Informationen, Meinungsbildern sowie Partizipationsméoglichkeiten
mit Aktionscharakter steht im Vordergrund.

4. Inder Bearbeitungsphase werden die Ergebnisse der Gruppenarbeiten zusam-
mengefihrt.

5. Die Realisierung der Aktion erfordert die kritische Reflexion der Arbeit, damit die
Lernenden Einfluss auf die AuRenwelt nehmen und ihre Anliegen kommunizie-
ren kénnen.

Didaktische Bedeutsamkeit

Zur Anbahnung einer Biirgeraktion muss ein konkreter Anlass gegeben sein,
der zu kontroversen Stellungnahmen herausfordert. Dazu eignet sich die
Analyse eines Falles, der arbeitsteilige Verfahren und differente Methoden
und Arbeitsformen zulédsst. Erkennbar ist die Ndhe zur Problemstudie und
Projektmethode. Eine Biirgeraktion ist stets verbunden mit kommunika-
tivem Handeln nach au3en, wobei — d&hnlich der Fallanalyse — der zu unter-
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suchende Gegenstand durch eine Innen- und eine AuBlensicht erschlossen
werden kann. Die Methode verlangt Initiative und Kreativitidt. Die Funktion
des Lehrers besteht v.a. in der Moderation des Verfahrens und der Prozess-
begleitung. Bei der Bewertung der Wirkung kommen inshesondere die Merk-
male der Férderung der Gemeinschalft, die Hilfe fiir Mitbiirger, die Ausstrah-
lung in die Offentlichkeit sowie die Vorbildlichkeit der Aktion im schulischen
Umfeld zum Tragen.

Nach einem einleitenden Suchprozess geht es darum, diesen zu steuern,
weshalb der Ablauf einer Biirgeraktion einer gewissen Standardisierung be-
darf. In dieser Phase wird deutlich, dass der Lehrende fiir die Beratung bzw.
Moderation zustédndig ist und die Gruppen fiir das Gelingen verantwortlich
sind.Wichtig ist ein der Arbeitsteiligkeit forderliches Lernklima, nicht zuletzt
um den Briickenschlag zu ortlichen Institutionen wie der Stadtverwaltung
oder sozialen Einrichtungen leisten zu kénnen. Den Schiilern sind Entschei-
dungswege in einer Kommune oft nicht bekannt, sodass héufig Zuriickhal-
tung gegeniiber Institutionen und derenVertretern besteht. Dies gilt auch fiir
die Offentlichkeitsarbeit, denn die Aktionsteilnehmer miissen ermutigt wer-
den, ihr Anliegen selbst in die Offentlichkeit zu tragen. Eine Biirgeraktion ist
daher verbunden mit intensivem politischen Lernen der Beteiligten. Sie be-
ginnt mit der Herausforderung, in einer Gruppe gemeinsame Ziele und Stra-
tegien zu entwickeln, setzt sich fort in der Kommunikation mit Biirgern und
gipfelt in der 6ffentlichen Artikulation gemeinschaftlicher Interessen.

Aufbau von
Vertrauen

Aufspliren
birger-
schaftlichen
Interesses

Aktions-
beratung

Prozess-
begleitung
bei der
Entwicklung
einer
Biirgeraktion

Politische

Bildung und
Personlichkeits-
entwicklung

Moderation

Beratung
bei der
Recherche

Briicke zu
Institutionen

Abb. 1: Schema der Prozessbegleitung (angelehnt an StapLer/Kiter 1997, 69 ff)
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Beispiel einer Biirgeraktion

Die Vermittlung von Medien- und Kommunikationskompetenz ist eine zen-
trale Aufgabe Politischer Bildung (DIECKMANN 1997, 373), denn miindiger
Biirger wird nur der sein konnen, der sich der Medien in kompetenter Weise
zu bedienen gelernt hat. Die Durchfiihrung eines Projekts ,Zeitung in der
Schule® (vgl. BrunorLp 2000) kann ein Weg dazu sein, denn die Wirkung der
Medien kann nur dann erkannt werden, wenn Lernende den effektiven Um-
gang mit dem Medium Zeitung kennen (vgl. BRAND/BRAND/SCHULZE 1995).
Durch ihre Orientierung an kommunalpolitischen Sachverhalten ist sie in
vielen Fillen der Schliissel zu Institutionen der Politik, wie zum Gemeinderat
oder Kreistag.

Das Thema der Biirgeraktion wurde in einem gemeinsamen Suchprozess
vonden Lernenden selbst gewiihlt und erschlossen. Ausgangspunkt war eine
Sitzung des Petitionsausschusses des baden-wiirttembergischen Landtages
in der Stadt Backnang, die eine Biirgerinitiative gegen die VergroSerung der
ortlichen Kreismiilldeponie gegeniiber dem Landkreis Rems-Murr ange-
strengt hatte und {iber die eine Arbeitsgruppe einen Pressebericht verfasste.
Ein Interview mit dem Backnanger Oberbiirgermeister zu GroBprojekten
und zur Mitbestimmung bei Planungsvorhaben wurde durchgefiihrt; weiter
wurden kontroverse Meinungsbilder durch Passantenbefragungen erhoben,
was auch emotionale Aspekte ins Spiel brachte.

Das offene Austragen von Konflikten macht den Lernenden viel starker die
Eigenschaften und Grenzen 6ffentlich-rechtlicher Strukturen klar als theo-
retisch angelegte Analysen mit Schaubildern, Statistiken und Gesetzestexten
und bietet dariiber hinaus die Chance zum kontroversen demokratischen
Meinungsaustausch (ACKERMANN u.a. 1995, 17).

Die Methode ermdoglicht dabei inshesondere die Beriicksichtigung unter-
schiedlicher Lernebenen, indem sie kognitive und affektive Anreize auf dem
jeweiligen Niveau der Zielgruppe anzubieten vermag. Damit erkennt sie
dem Primat der Handlungsorientierung im Erkenntnisprozess eine zentrale
Bedeutung zu. Dies setzt ein verdndertes Rollenverstindnis von Lernenden
und Lehrenden voraus, das der Selbstorganisation und der methodischen
Vielfalt von Lernprozessen grof3tmoglichen Spielraum eroffnet.

Die Phasen und Handlungsmuster lassen sich wie folgt darstellen:



Biirgeraktion .

7

Phasen der Biirgeraktion

Planungsphase

Informationsbeschaffung

Problembearbeitung

Ergebnisreflexion

Handlungsmuster

Gemeinsamer Abstimmungs- und Organisations-
prozess

Recherchen, Kommunikation mit einer Blrger-
initiative und Institutionen, Umfragen und Interviews

Sachanalysen, Berichterstattung und Anwendung
journalistischer Techniken, Moderation, Argumen-
tation und Diskussion

Dokumentation als Sonderseite , Zeitung in der
Schule“in der 6rtlichen Tageszeitung

Als Ergéinzung der Biirgeraktion bot sich die Gelegenheit, eine Einladung im
LandratsamtWaiblingen wahrzunehmen, iiber die nun auch die ,,Stuttgarter
Nachrichten“ und die ,Stuttgarter Zeitung“ berichteten. Die dortigen Ge-
spriche brachten die prozessuale Dimension ins Spiel, die auf die Vermitt-
lung von Interessen durch Konflikt und Konsens abstellt. Die Biirgeraktion
antizipierte die wenig spéter eingetretenen politischen Realitdten, nach de-
nen der Petitionsausschuss des Landtages mit Erfolg empfahl, das Volumen
der Deponie erheblich zu begrenzen (vgl. Landtagsdrucksache 12/1770 vom
11.12.1997 iiber die Petition 11/7246).



