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Kommunale Bildungsprozesse und biirgerschaftliches Engagement

Gegenwartigkann man davon
ausgehen, dass in Deulschland
elwa 1.400 Kommunen dabei
sind, eine Lokale Agenda zu er-
stellen. Dies ist angesichts von
15.005 kommunalen Gebietskér-
perschaften nicht viel. Vergli-
chen mit nordeuropdischen be-
ziehungsweise skandinavischen
Kommunen stehen deutsche
Stiadte, Gemeinden und Land-
kreise immer noch am Anfang.

In den vergangenen Jahren ist
jedoch eine zunehmende Dyna-
misierung des Prozesses zu be-
obachten. Dabeiist ein West-Ost-
Gefille festzustellen: Sehr viele
Kommunen in den westlichen
Bundesliandern haben sich dazu
entschlossen, eine Lokale Agen-
da zu erarbeiten. Im Osten
Deutschlands verlduft der Pro-
zess dagegen eher schleppend.
Das liegt auch daran, dass die
neuen Linder mit grofleren wirt-
schaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten zu kiimpfen ha-
bern.

Bis zum Jahr 1998 initiierten
eher Grofi- und Mittelstidte Lo-
kale Agenda-Prozesse. Etwa von
diessem Zeitpunkt an wenden
sich zunehmend auch Stadte mit

weniger als 50.000 Einwohnern
sowie Landkreise der Aufgabe ei-
ner Lokalen Agenda zu.

In Deutschland gab es bislang
nur wenige Erhebungen zum
Stand der Lokalen Agenda. Zu
nennen sind unter anderem die
Umfragen der Engquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestages
JSchutz des Menschen und der
Umwelt” aus dem Jahr 1998 so-
wie die des Deutschen Instituts
fir Urbanistik (Difu) aus den Jah-
ren 1896, 1997 und 1999, an de-
nen sich die Mitgliedstiadte des
Deutschen Stddtetags beteilig-
ten.? Lag bel der Umfrage des Difu
im Jahr 1996 erst bei 27 von 157
befragten Kommunen ein politi-
scher Beschluss zu einer Loka-
len Agenda vor, so waren es bei
der Umfrage 1997 bereits ein
gutes Drittel (57 von 150), und
bei der Umfrage 1999 erklarten
dies immerhin fast 80 Prozent
{131 von 167) der beteiligten
Stadte.

Far die Agenda-Prozesse in
Deutschland belegen die Umfy
gen des Deulschen Instituts fir
Urbanistik (Difu) weiter, dass Be-
teiligungsformen aus dem Be-
reich Information den Schwer-

vor

Dr. Andreos
Brunold,
Pédaogogische
Hochschule

Ludwigsburg




\\\\\

\

e Avenda

L

mmmmns

der Hgmhungen

tedinnischi innovit

Watiprachendiglicl

Frozitsse e

punkt bilden. Da die Agenda-
Kommunen bishernicht den Mut
aufgebracht haben, anspruchs-

vollere Beteiligungsformen als
Regellall zu akzeptieren, macht

es eine Lokale Agenda geradezu
notwendig. die bestehenden
Kommunikationsstrukturen aus
den festgelahrenen Verfahren zu
befrelen. Die Verbesserung der
Kooperation zwischen den ver-
schiedenen lokalen Akteuren ~
schen Bevilkerung und Ver-
tung sowie auch innerhalb
e \mwaltmw - wird deshalb
auch als der entscheldz‘nde Qua-
litdtssprung angesehen, der bis-
her durch Lokale Agenda-Prozes-
se in Deutschland ausgelést wer-
den konnte. Bis zu deren voll-
standiger Umsetlzung werden
nach Schitzungen des Deut-
schen Stédtetages 20 Jahre ver-
gehen®

-

Zur Akzeptanz der Lokalen
Agenda in Deutschland

Eine weltweite Befragung von
Lokale-Agenda-Kommunen im
Jahr 1999 ermoglicht im Folgen-
den eine Analyse von 111 deut-
schen Kommunen. Davon gehé-
ren 8% Kommunen zu den alten
und 22 zu den neuen Bundes-
landern. Die Untersuchung soll
i wie die Lokale Agenda
rwaltungsebene einge-
rird beziehungsweise
wie sich Pr ozesse der Blrgerbe-
teiligung und Bew usstsunsblb
dung tiber das Leitbild der nach-

Selbstverstindnis und Leitbilder der Kommunalen nackhaitigen Entwicklung
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haltigen Entwicklung im kom-
munalen Kontext gegenwértig
vollziehen.

82 Kommunen {73,9 Prozent)
geben an, Mitglied in mindestens
einer die Agenda-Arbeit unter-
stiitzenden Organisation zu sein.
Die Gberwiegende Mehrzahl ge-
hort international bzw, europa-
weit ausgerichteten Agenda-
Netzwerken wie Alianca del Cli-
ma {Khimabiindnis e.V.}, ICLEI
oder der European Sustainable
Cities and Towns Campaign {Eu-
ropaische Kampagne zukunfts-
bestandiger Stidte) an.

Bei der Frage, welche Chan-
cen ein Agenda-Netzwerk den
Kommunen bieten kann, domi-
nieren mit 41 Nennungen oder
55.4 Prozent von 74 Antworten
ganz erheblich die Kategorien
Erfahrungs- und Informations-
austausch. Elf Nennungen oder
14,9 Prozent heben die Moglich-
keiten der Projektzusammenar-
beitsowie des Erfahrungsaustau-
sches hervor. Diese Chancen
werden jedoch noch sehr stark
in nationalen Grenzen gesehen;
Programme oder Projekte mit
ausléndischen Partnern haben
von 110 Kommunen bislang nur
30 (27.3 Prozent) realisiert.

Ein Leitbild fiir

die Identifikation

Die Lokale Agenda ist das
ibergeordnete Leitbild, nach
dem jede Kommune ihr eigenes
entwickeln muss. Ein Leitbild

trigt zur Identifikation und zum
unverwechselbaren Image de
Kommuune bei, indem es die Ent-
wicklungsansatze und Zukunits-
vorstellungen ihrer Bewohner
beschreibt und diese darin be-
stirkt, sich fiir die Gestaltung
ihres Lebensraumes zu engag
ren. Deshalb hingt der Erfolg
ner Leitbilddiskussion ganz we-
sentlich davon ab, ob sich Kom-
munalverwaltung und Gemein-
derat auf einen Dialog mit der
Biirgerschaft und anderen maf-
geblichen Akteuren einlassen.
Idealtypisch wird eine Lokale
Agenda in drei Schritten erar-
beitet: Zunéchst wird ein Leit
bild formuliert, daraus werden
Ziele abgeleitet, die sich dann in
Projekten konkretisieren.*

Im Rahmen der Untersuchung
antworteten 17 von 105 Kemmu-
nen (16,2 Prozent), dass im Ver-
lauf des Agenda-Prozesses eine
Leitbilddiskussion uneinge-
schrinkt zustande gekommen
sei. Hingegen war dies bei 29
Kommunen (27,6 Prozent) kaum
und bei sieben Kommunen (8,7
Prozent) {berhaupt nicht der
Fall. Offensichtlich geben dia
Haltung der lokalen Gremien
sowie die Beteiligung der Betrof-
fenen den ausschlaggebenden
Impuls zu einem Dialog zwi-
schen Politik, Verwaltung und
Biirgern. In dieser Hinsicht er-
gab die Befragung, dass in 108
Kommunen nur 18 Kommunal-
parlamente {18,5 Prozent] derLo-
kalen Agenda eher ablehnend ge-
gentiberstehen. 72 Gremien {86.1
Prozent) werden als eher unter-
stiitzend eingestuft, wihrend 19
Gremien{17.4 Prozent) einesehy
unterstiitzende Haltung attestiert
wird. Eine engere Zusammenar-
beit zwischen dem Gemeinderal
und der Birgerschaft erscheint
notwendig, um die kommunale
Demokratie weiterzuentwickeln
sowie zukunfisfahige und bin-
gernahe Konzepts zu erstellon,
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Leitbilddiskussion

zwingend notwendig

Zur Erfassung des Ist-Zustan-
des sowie zum i"’imiuna,e;pmz 58
von Nachhaltigkeitszielen in
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ner Kommune ist eine Leitbild-
diskussion unumginglich, um
eine moglichst grofie Burgerbe-
teilig gung zu erreichen. Erst
durch einen grofemoglichen
Konsens erhilt der Lokale Agen-
da-Prozess die notwendige Stofi-
kraft, um auch gegen Widerstén-
de Profil zu bewahren und
Durststrecken zu {iberwinden.
Ob und inwieweit die Leitbil-
der in den Koépfen der Beteilig-
ten konstruiert werden konnen,
hingt von der Offenheit und
Evaluationsbereitschaft der Ak-
teure ab. Eine Erfolgskontrolle
erfordert Ndchhaltxgkmtsundzka-
toren, die auf die jeweilige Kom-
mune abgestimmt seiy miissen.
Zu diesem Zweck muss die lo-
kale Situation bereits erfasst
worden sein, damit Schwiichen-
Stiarken-Analysen Aufschluss
itber mogliche Verbesserungen
geben kénnen. Nach wie vor
glauben nAmlich 60 von 108
Kommunen {55,6 Prozent) in
Deutschland, dass sie bereils
viele nachhaltige Entwicklungs-
anstrengungen vor der Einrich-
tung einer Lokalen Agenda in
Gang gesetzt hitten.

Um den Erfolg einer Lokalen
Agenda abschétzen zu kénnen,
muss man wissen, wie der Be-
griff der nachhaltigen Entwick-
tung fiir das Leitbild der jeweili-
gen Kommunen eingeschatzt
wird und mit welchem Selbst-

verstindnis diese an die Aufga-
benstellung einer Lokalen Agen-
da herangehen.

Verstarkte Mitsprachemag-
lichkeiten der Birgerschaft und
eine weilere Demokratisierung
der Gesellschaft werden von 55
Kommunen als vordringliche
Aufgaben benannt. Prozesse der
Umweltbildung werden von 34
Kommunalverwaltungen als
wichtig erachtet, ebenso die ef-
fizienle Nutzung von Ressour-
cen durch technische Innovatio-
nen. Alles in allem wird von den
befragten Stddien eine Verani-
wortung nicht nur far die Ge-
genwart, sondern auch fur die
Zukunft postuliert. Damiteinher
geht die Notwendigkeit eines Pa-
radigmenwechsels und ionova-
tiver Prozesse zur Starkung ei-
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nes kollektiven Umwelthewusst-
seins,

Die Ansicht von 15 Kommu-
nen, eine Lokale Agenda stelle
eine Imagewerbung dar, macht
sie zu einem Marketing-Instru-
ment im Sinne der”\!\s’irtschaftgm
forderung. In einer Anderung des
Konsumverhaltens sehen elf Ver-
treter von Kommunen einen Weg
zur Nachhaltigkeit. Nur fur vier
Kommunen sind MaBhaltenund
Verzicht, also Suffizienzbestre-
bungen, mogliche Elemente ei-
nes kommuna;len Leitbildes.
Zwei Kommunen wiinschen sich
ein Leitbild, das sich stirker an
einem Leben mit der Natur ori-
entiert.

Erwartungshaltung
der Befragten

Die Teilnehmer wurden eben-
falls gefragt, ob es ihrer Meinung
nach durch eine Lokale Agenda
21 zu einer Verdinderung oder
Umorientierung in der Stadtent-
wicklungspolitik kommen kén-
ne. Von 106 befragten Kommu-
nen bejahte dies nur eine Kom-
mune {0,9 Prozent) uneinge-
schrankt, Immerhin erwarten 57
Kommunen {53,8 Prozent), dass
sich Veranderungen tiberwie-
gend einstellen werden. Nahezu
die Hilfte der Kommunen, ndm-
lich 48 Stadte und Gemeinden
(45,3 Prozent), beantworten die-
se Frage allerdings eindeutig ne-
gativ. Ob sich durch eine Lokale
Agendainstitutionelle Reformen
in der Verwaltung auf Dauereta-
blieren lassen, halten von 105
antwortenden Kommunen ledig-
lich 23 (21,9 Prozent) fiirmoglich.
82 Kommunen [78,1 Prozent)
verneinen eine solche innovati-
veKraft. Noch drastischer fallt die
Beurteilung der regional unter-
schiedlichen Kommunalverfas-
sungen hinsichtlich der Frage
aus, ob diese geeignet seien, eine
Partizipation der Bevdlkerung
sowienachbaltige Entwicklungs-
ziele im Sinne einer Lokalen
Agenda zu gewiahrleisten. Hier
warennur 16 von 102 antworten-
den Kommunen (15,7 Prozent)
dieser Ansicht, dagegen hielten
86 (84,3 Prozent) die gesetzlich

und verfassungsgemaf veranker-
ten Moglichkeiten fiir unzurei-
chend oder nicht gegeben.

In einem Vergleich mit 73
nordeuropiischen Kommunen
wurde unter anderem deutlich,
dass in Nordeuropa wesentlich
frither Beschliisse zu Lokalen
Agenden und deren Umselzung
erfolgten. Damiteinher gehteine
stirkere Unterstittzung der loka-
len Gremien fir die Lokale Agen-
da. Ebenfalls sind in diesen Lin-
dern Leitbilddiskussionen sowie
Erfolgskountrollen sehr viel stér-
ker in Gang gesetzt worden. In
Deutschland trifft man haufiger
auf die Ansicht, dass nachhalti-
ge Entwicklung gsanstrengungen
vor der Implcémentlemng einer
Lokalen Agenda bedeutend ge-
wesen seien. Es kann jedoch als
gesichert gelten, dass nordeuro-
piische Linder sich im Unter-
schied zu anderen Landern stér-
ker am Lokale-Agenda-Prozess
beteiligen.
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