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1. Einleitung

Dieregel maldig wiederkehrenden Schlagzeilen, Meinungen und Kommentare Uber die Politik,
die Parteien und die Politiker konnen keinen der 2.728 Parlamentarier in den verschiedenen
Parlamenten oder dieVerantwortlichen der demokrati schen Parteien zufrieden stimmen. ,, S6rung
im Schlafsad” lautet einwochentlicher Zwischenruf im Stern, Ausgabe 38/2004. Vom entmachteten
Parlament ist dieRede und dasVolk verlieredie Lust, seine Vertreter zu wahlen. Wenn nur mehr
42 Prozent der Westdeutschen und 27 Prozent der Ostdeutschen zufrieden seienund wiedie
Demokratiederzeit funktioniere, dannsa diesnach Menung von Hans-Ulrich Jorgesein,, Weckruf
zur Reform von Wahlrecht und Bundestag®*. Fast zehn Jahre zuvor forderte der Président des
Bayerischen Landtags Johann Béhm eine offensiveA usainandersetzung mit den,, Alarmsignaen’
inder demokratischen Gesellschaft, die Uberal horbar seien. DieAbschaffung von Parlamenten
und ihrer Abgeordneten werde gefordert und die oft gebrauchten Klischeesvon ,, denen daoben”,
dienur ihree genen materidlenInteressenvertreten, snd stark verbretet. In diesem Zusammenhang
sellteder Landtagsprasident klar heraus, dasseine Volksvertretung ohne Vol k der Abgesang auf
die Demokratie ware?. Daher miisse es gelten, diese , Alarmsignal€” ernst zu nehmen und
Gegenmalinahmen endlich und tiber Parteigrenzen hinweg zu ergreifen. EinePalitik, diesichan
den Menschen und nicht an den Medien orientiere, forderte Manfred Gullner ineinem Beitragin
der Financia Times Deutschland und stellte heraus, dassdie Deutschen nicht politikverdrossen
seien. Im Gegenteil, dasInteressean der Politik sei grof3, vielmehr stol3e der Stil und der Inhalt
die Gesellschaft ab®. ,, Schwachstellen der Politik werden seit Jahren oder auch Jahrzehnten
beobachtet, registriert, eswird hiertiber geschrieben, diskutiert. Jedoch Entschel dendesdaran
hat sich nicht gendert.

1.1 Thematik

Das,, Warum® fir diese Zustandsfeststel lung wird in dieser Arbeit ndher untersucht und andysiert.
Durch verschiedene empirische Erhebungen werden Grundlagen fir diese A ussagen bestétigt
und schlieldich K onsequenzen aufgezei gt, um durch notwendige Veranderungen die Schwachstdlen
inder Politik zu reduzieren, zu besaitigen und somit wieder Vertrauenin die Politik zu gewinnen.
Zunéchst missen jedoch die Entwicklungsprozesse auf den verschiedenen gesellschaftlichen
Ebenen dargestellt werden, bel denen Politik nicht, verspétet, letztlich nur aus einer
handl ungsinduzierenden Notsituation heraus handelt und somit reagiert. Eswird dabei unter
anderem auf einige Bel spiele, diebildungspolitische Fragen betreffen, eéingegangen. In diesem
Spannungsfeld zwischen Politik und Gesellschaft wird mit Hilfe von Umfragen und durch



Literaturstudium herausgearbeitet, was die Gesdll schaft eigentlich von der Politik erwartetet.
Dabel werden Unterlagen verschiedener politischer Archive ausgewertet, die die hohen
Anforderungen und hohe Erwartungshaltung gegentiber den politisch Verantwortlichen
dokumentieren. Inwieweit ingtitutionelleund prozessud e Defiziteihre Ursachein der Verhdtens-
undArbatsweisedesenze nen Politikershaben, zeigt dieAuswertung vondiversemArbetamaterid
und AufzeichnungenvonArbeitsabl &ufen einzel ner Parlamentarier. Wieist esumihr ImagebestdIt?
Warum brauchen die politisch Verantwortlichen so lange, bissiereagieren, handelnund eine
Wei chenstellung vornehmen? Und zwar friih- bzw. rechtzeitig! Haben sie zu wenig Zeit und
habensezuvid zutun?lg aleszu schwierig?Warumwird oft zu wenig agiert? Nur noch reagiert
und dann repariert. Wo bleibt der Weitblick, der Weitblick Gber den Wahltermin hinaus oder der
Blick tber den bertihmten Tellerrand? Ging er verloren?Viele Fragen, denen bei dieser Arbeit
durch grindlicheAuswertung vid er dokumentierter Aufzeichnungen, zusétzlich durchgef Uihrter
Erhebungen und unmittel bar gemachten Beobachtungen nachgegangenwird.

1.2 Methodische Aufarbeitung

Neben einem grindlichem Studium vider und verschiedener Unterl agen ausdem Landtagsarchiv,
den Archiven von Parteien und der Auswertung von personlichen Aufzeichnungen einiger
Parlamentarier, wurden Umfragen und I nterviewsdurchgeftihrt, dieder Forschungsarbeit zugrunde
gel egt werden. Hinzu kommt noch diethemati sche Berticks chtigung viel er Medienberichte Uber
einenlangeren Zeitraum hinweg. Dadurchwird esmdglich, eineAussage Uber den Stellenwert
der Bildungspolitik innerhalb der Gesdllschaft zu treffen.

1.3 Eingrenzung des Themas

Um den Fragestellungen nachzugehen, sezu analysieren, das,, Warum® der Schwachstellen der
Palitik mitihreningtitutionellen und prozessua en Defiziten zu hinterfragen, Antworten zu finden
und L 6sungen aufzuzeigen, konnen nicht alepolitischen Fel der, von der Finanz- und Haushd tspalitik
Uber dieWirtschafts-, Umwelt- und Sozia politik untersucht werden. Dieswarezu umfangreich.
Weil die Bildungspolitik in unserem foderalen System der Bundesrepublik Deutschland zu den
ureigensten Aufgaben der Lander zahlt, so auch des Freistaates Bayern, bietet es sich an
ingtitutionelleund prozessua e Defizite an der Behandlung einiger bildungspolitischer Fragenin
Bayern aufzuzeigen. Somit steht das Maximilianeum, der Bayerische Landtagin Minchen, mit
seinenfriher 204 und seit 2003 180 A bgeordnetenim besonderen Blickfeld der Forschungsarbeit,

der Analysen, der empirischen Untersuchungen und der anvisierten L ésungen.



1.4 Arbeitsschritte

Nach den grundlegenden methodischen und strukturel len Eingrenzungen dieser Arbeit, wirdim
zweiten Abschnitt auf dasVerhd tnis Gesel | schaft und Politik auf verschiedenen Politikfel dern
eingegangen und dabei bereitsbel egt, dass Resktionen auf gesall schaftliche Veranderungen und
Forderungen lange auf sich warten lassen. Neben der hohen Erwartungshaltung gegentiber der
Politik wird dasImage von Parteien, Politikern und Politik analysiert und dokumentiert. Wie
denkt die Gesallschaft Uber Parteien und Demokratie? Wie denkt der einzelne Burger Uber die
Mandatstrager, Uber die Politik insgesamt?Wie denkt er Uber unseren demokratischen Staat?
Politiker, Politik und Parteien haben kein grof3esAnsehen. Sehr oft wird von der Politik-, Politiker-
und Partelenverdrossenheit gesprochen, weniger von Demokratieverdrossenheit.

Imnéchsten Abschnitt dieser Dissertationwird auf dieenormen gesallschaftlichen Veranderungen
eingegangen werden. Dabel stellen durchgefiihrte Untersuchungen, Dokumentationen und
statistischesMaterial die Grundlage der wissenschaftlichen Aussagen dar. DieAbschnittevier
und funf befassen sich dann schwerpunktmé&l3ig mit bildungspolitischen Fragenin den 70er und
90er Jahren. Durch das Studium von Beitragen aus den Parlamentsarchiven, den Medien und
Material von Berufsverb&nden werden Aussagen zum Stellenwert der Bildung in verschiedenen
Zeitepochen getroffen, bevor Aussagen zur Beseitigung von Schwachstellen erfol gen.

15 Auswertung

We cheMainahmen kurz-, mittel- und langfristig angegangen und wel che K onseguenzen gezogen
werden mussen, um die Schwachstellen in der Politik, die in den einzelnen Abschnitten
nachgewiesen worden sind, zu reduzieren und zu besaitigen, wird ausftihrlichim Abschnitt sechs
abgehandelt. Der erarbeitete Forderungskatal og richtet sich dabel sowohl an dieverschiedenen
I ngtitutionen al sauch an Parteien, Parlamente und den einzelnen Palitiker als,,homo politicus®.
Abschlief3end wird dabel noch darauf verwiesen, dassder Foderalismusvielesnicht erlechtert,
sondern erschwert, geradebel bildungspolitischen Fragen. Werden gesdllschaftliche Veranderung
Uber einenléngeren Zeitraum betrachtet, genauer analysiert, dann wird festgestellt, dass Politik
oft sehr spét und oft aus Notlagen heraus, auf gesallschaftlichen Druck reagiert. Auf berechtigte
Forderungen, die rechtzeitig vorgebracht wurden, wird nicht oder sehr spét reagiert.



2 Politik und Gesellschaft

Ineinem ganz besonderen Spannungs- oder Beziehungsverhdtnisstehen Politik und Gesdll schafit
zueinander. Daspolitische K oordinatensystem kann durch Aktivitéten oder I naktivitéten verandert
werden.Wieanhand einiger nachfol genden Bei spiele dokumentiert aufgrund von Erfahrungen,
Beobachtungen und Erlebnisseausder t&glichen Praxis, Snd oft viele Fakten bekannt. Zusétzliche
Aktivitéten unterstreichen die politi sch erhobene Forderung, doch Jahrevergehen bistatséchlich
politischreagiert und gehandelt wird.

2.1 Gesellschaftspolitische Entwicklungen

211 Der Arbeitsmarkt und seine regionale Entwicklung

Oft werden rechtzeitig aufgrund aktuel ler und perspektivischer Entwicklungen Forderungen
erhoben, dieallerdingsvon den politisch Verantwortlichen nicht registriert, nicht zur Kenntnis
genommen werden, weil momentan kein Handlungsbedarf besteht, jedoch nach Jahren doch
reagiert werden muss, wie konkrete Beobachtungen auf dem Arbeitsmarkt durch folgendes
Beispid zeigen. Dassder regionaleArbeitsmarkt Problemehat, Arbeitskréftein Ballungsraume
abwandern, war zwar bekannt, wurde aber mit zuséizlichen Aktivitéen, z.B. mit Fahrgastzahlungen
am Bahnhof in Donauworth gegentiber den politisch Verantwortlichen begriindet, um diesezum
Handeln zu dréngen.

Bahnsteig 5in Donauwdrth: 57 Personen warten am 20. Februar 1984 auf den InterRegio aus
NUrnberg, der um 6.49 Uhr weiter nach Augsburg—M tinchen fahrt*. Essind Manner und Frauen
aus Donauwdrth und den umliegenden Gemeinden, Finanz- und Polizeibeamte, diein Augsburg
und Minchen arbeiten undihren Dienst verrichten. Essind Beschéftigte bel der Regierungvon
Schwaben in Augsburg, Angestellte beim Gerlingkonzern bzw. bel der Allianz in Minchen,
Diplomingenieureba MBB in Ottobrunn. Zehn Jahre zuvor waren esnur e nige, diemorgensam
Bahnsteig 5 in Donauwoérth auf den Zug nach Minchen warteten, wie der damalige
Bahnhofsvorsteher Kilian Bradl berichtet®. DieZahl der Pendler stieg, well dieArbeitsplétzein
dieser Zeitin den Landkreisen Dillingen und Donau-Riesrar waren und auf der anderen Seitedie
Nachfrage nach qudifizierten Arbeitskréftenin den Ballungsréumen dagegen zunahm®.

DieZahl der Pendler stieg und stieg! 1998 bei der gleichen Aktion morgensum 6.49 Uhr in
Donauwdrth fuhren 96 Pendler mit dem InterRegio in Richtung M tinchen. 15 Minuten spéter auf
Bahnsteig 5 um 7.08 Uhr mit dem | CE nach M tinchen wurden 87 Fahrgaste gezahlt.
Zunehmend mehr Menschen pendel n t&glich nach Augsburg und M dinchen zuihren Arbeitsstétten.
Eine Entwicklung, diezu Beginn der 80er Jahreeinsetzte und auf dienicht reagiert wurde, obwohl



immer wieder Vorschlégez.B. fir dezentraleArbeitsmarktstrukturen vorgebracht wurden. Dies
war einwichtigesund aktuelles Thema 1986 beim traditionellen,, Griindonnerstagsgesprach”’
der nordschwabi schen SPD-Abgeordneten im Parkhotel in Donauwoérth mit den Vertretern der
nordschwabischen Tageszeitungen und Medien. Sieforderten Initiativen, um diesem Trend
entgegenzuwirken. Vorgeschlagen wurde unter anderem die K érperschaftssteuer wieder inden
Finanzamtern in Nordschwaben, wiein Dillingen, Donauwdrth und Nérdlingen bearbeiten zu
lassenund somit die 1973 durchgefiihrte Zentrdis erung nach Augsburg und Neu-UIm zu korrigieren
und wieder zu dezentralisieren. Mit dieser Verlagerung ging namlich ein gravierender
Arbeitsplatzabbau in den |&ndlichen Regionen einher. DieZahl der Auspendler stieg.

Auf der anderen Saitelassediemoderne Kommunikationstechnik, so diedamaligeArgumentation
derjenigen, dieeine Dezentrais erung von staatlichen Aufgaben forderten, eine Bearbeitung vor
Ort zu, a so dort wo die Menschen |eben, sollten die Arbeitspl étze geschaffen werden. Am 31.
Mérz 1988 wurde diese Forderung von den SPD-Parlamentariern wiederhol t® und am 25. April
1989 in einem Brief dem damaligen Finanzminister Gerold Tandler unterbreitet®. Eswurden
Antrageim Bayerischen Landtag e ngerel cht und unzéhligeAktionen gestartet.

Genau nach 20 Jahren, am 1. Januar 2006 wurde das vollzogen, was bereits 1986 gefordert
wurde. Der Bayerische Finanzminister Dr. Kurt Faltihauser hat am 12. November 2004 ineinem
Brief dem friiheren stellvertretenden Vorsitzenden des Haushal tsausschusses Johannes Strasser
»freundlich“ mitgeteilt, dassdie damalsunterbreiteten Vorschlage (1986 1), die Aufgaben der
Finanzverwdtunginlandliche Regionen zu verlagern, nunmehr erflllt werden'®. DieBearbeitung
der Korperschaftssteuer wird ab 1. Januar 2006 dezentral erfolgen, also nicht mehr in Augsburg
und Neu-Ulm, sondernin Nordlingen und Donauwdérth. Die Betroffenen, z.B. die Vereinein
Nordschwaben, wurden am 21. Dezember 2005 hiervon benachrichtigt!!. 20 Jahre hat es
gedauert, bis dem Vorschlag aus dem Jahre 1986 nachgekommen wurde, obwohl die

Arbeitsplatzverlagerungin die Balungsraume bereitsvor 20 Jahren ein aktuellesThemawar.

2.1.2 Veranderung in Natur und Umwelt

Der Mensch hat dieNatur verandert, Probleme geschaffen und vidlenicht gel 6, oder nur langsam
versucht, siezulésen, im Grof3en beim Klimawieim Kleinen in der unmittel baren Region vor
Ort. Am Beispid der Donaulandschaft wird aufgezeigt, wielangwierig Sch einderartiger Prozess
darstellt. Im gesamten Donauried von Ulm bisRegensburg hat sichim gleichen Zeitraumvieles
verandert’?. Und zwar so deutlich, dassdiesfir dlesichtbar und erkennbar gewordenist®®: Der

Grundwasserspiegel hat sich gesenkt. Dort, wo friiher feuchte Wiesen waren, miissen jetzt



Zuckerribenfel der bewéssert werden. Durch den Kiesabbau ist eine Seenlandschaft entstanden.
Baggerseen ziehenim Sommer immer mehr Menschen an. Entsprechende Einrichtungen fur den
Frei zeittourismuswurden nicht geschaffen. Natur und Landschaft wurden verdndert und Stadte
und Darfer haben sich veréndert®®. Mit welchen Konsequenzen? Darliber wurdeundwird nicht
oder zu wenig nachgedacht. Das Donauried war sehr langekein Themal Erst mit eilnemAntrag
vom 9. Juni 1988 wurde die Sanierung des Donaumooses und Donau-Rieds gefordert™ und
vom Bayerischen Parlament am 15. November 1989 beschlossen® —Ubrigenseinstimmig. Ein
» Gesamtokol ogisches Gutachten* fur 2,5Millionen DM wurde erstelIt. Die Umsetzung und
der Vollzug des 1989 gefassten Beschlusseswurdejedoch erst im Jahre 2003 richtig eingel eitet,
wie aus elnem Schreiben des Bayerischen Staatsministeriumsfiur Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz vom 25. August 2005 an den Landtagsabgeordneten a.D. Johannes Strasser
hervorgeht®®. 15 Jahre dauerte es, bisdieersten richtigen K onsequenzen auf einen einstimmig
erfolgten Parlamentsbeschlussgezogen, Mittel bereit gestel It und Wel chenstellungen vorgenommen

wurden.

2.13 Die Medien und ihr Einfluss

Politik hat immer mit Medien zu tun. Erfahrungen und Beobachtungen Uber vier Jahrzehntezeigen
den Wandel aufgrund der technischen Entwicklung und der Informationsbefriedigung der
Gesdllschaft in der Qualitét und Quantitét.

Dasssichin den 80er Jahren und zu Beginn der 90er Jahre das Verhalten vieler Jugendlicher
durch den Videokonsum und die neuen Medien gewandelt hat, wurdein zahlreichen Studien
ausfihrlich dargelegt, ersichtlich auchin dem Bericht der Kommission Gber die,, Gewaltinden
Medien*, einer Kommission des Staatsministeriumsin Baden-W rttemberg vom Jahre 1993,
Endlose Diskussionen wurden gefiihrt, Antrége z.B. im Bayerischen Landtag® eingereicht,
begriindet?! und verabschiedet, Initiativen erneut gestartet, Unterschriftsaktionen wievom
Bayerischen Bauernverband® durchgefiihrt und dem Ministerprésident Ubergeben,
Pressemitteilungen geschrieben. Medien haben ausfuhrlich berichtet?®, Eltern haben den
Parlamentariern geschrieben?®t, Kommissionen wurden beschéftigt, die dann gegenwaértig
feststd lten:

»DieAnzahl der verhdtensauffaligen Jugendlichen steigt®." Doch damds, zu BeginndesZeitdters
»Neue Medien* haben die politisch Verantwortlichen nicht reagiert oder nur zogerlich.
Berichtevon Kommissionen und Bildungsfachleuten, von L ehrer- und Elternverbanden wurden

inder Folgezeit lediglich zur Kenntnisgenommen, ohne die konkreten VVorschldge aufzugreifen



und raschin Angriff zu nehmen. Vorschlége, wiesiedie Stuttgarter Kommission unterbreitet hat,
wie z. B. die Medienerziehung im Kindergarten und in den Schulen zu starken und
M edienpsychologie und M edienpadagogik zu férdern, wurden nur zégerlich und sehr spét
umgesetzt.

Erst Anfang der 90er Jahre, alssich die Klagen hauften, Padagogen Alarm schlugen?®, wurde
das Themaauf dem politischen Tablett aktuell, obwohl eseigentlich schonlange aktuell war.

Endlich wurden Verbesserungen der schul psychol ogischen Dienste an den einzelnen Schulen
durch Initiativenim Bayerischen Landtag vom 28. Juni 1988% und vom 6. Dezember 1990
gefordert. Begrindung: Steigende Zahlen verha tensschwieriger und -auffaliger Schilerinnenund
Schiler. DasProblemwar erkannt! Wurde esrechtzeitig gel 6t?Nein! Notwendigesrechtzeitiges
politischesAgieren, wird durch Reparieren ersetzt.

Fast 20 Jahre spéter, am 7. Oktober 2005 berichtete die Siiddeutsche Zeitung: ,, Ansturm auf
Schulpsychologen— L ehrerverband sieht lange Wartezeiten fir Sprechstunden alsunhaltbaren
Zustand.” Seit Jahren wurdeauf die diesbezligliche Problematik an allen Schulen hingewiesen.
»DiezunehmendeZahl verhdtensauffaliger, aggressver und zu Kriminditét neigender Jugendlicher
steigt sténdig, L ehrkréfte und Padagogen sind Uberfordert und genervt“ %, so die verdffentlichte
Feststellung. Im Einzelfall ist die Offentlichkeit dann schockiert, die Eltern sindratlosund die
Poalitiker wundern sich und suchen krampfhaft nach L 6sungen. Vidlleicht oder sogar sehr oft zu
spét, weil Entwicklungen politisch verschlafen wurden.

2.1.4 Bildung, Bildungseinrichtungen und Qualifikationen
21.4.1 Die Arbeit und die héheren Qualifikationen

Vidleder dteren Generation haben noch erlebt, alsKlassen mit tiber 40 Schiilerinnen und Schiiler
zum normalen Alltag gehérten, der Besuch eines Gymnasi ums etwas ganz Besondereswar und
esviele Handwerksberufe gab, wie den des Schlossers, des Schreiners, desZimmermanns. Die
Indudtridisierung hat videsmit Auswirkungen auf dasgesamte Bildungssystemund dieArbetswelt
verandert.

Dort, wofriher der Hilfsarbeiter am Bau einfacheArbeiten verrichtete, stehen heute Maschinen.
Dieungdernten Arbeitskréfteam Hief3and, dieeinfache Tétigkeiten verrichteten, wurden durch
den Roboter ersetzt. Eswaren und sind Arbeitsplétze, fir die keine besondere abgeschl ossene
Berufsaushildung erforderlich war. Arbeitsplétze fir weniger Qualifizierte werden heutekaum
noch angeboten. Zu Recht haben bereits im Oktober 1989 Experten, Wirtschaft und
Gewerkschaften ihre Sorge um die Ungel ernten zum Ausdruck gebracht und eine stérkere

Forderung dieser Gruppe angemahnt™,



Doch dienotwendige undintensive Forderung dieser Gruppe unterblieb bisheute.

Somit beklagt die Wirtschaft in Schwaben zu Recht im Jahre 2005 die Qualitat der
L ehrstellenbewerber3! und in eéinem Kommentar wird darauf verwiesen, dassesnoch niesoviele
Klagen und Beschwerden Uber diefehlendeAushildungsreife gegeben hat, wieesderzeit der Fall
ist2, Selbst bei Metzger- oder Backermeistern ist die Bereitschaft auszubilden und
Aushildungsplétze zu schaffen aus den genannten Griinden rapide zurtickgegangen. Ausvieen
Gesprachen mit Ausbildungsbetrieben war dieszu erfahren®. Liest man dann die Forderungen,
dieder Hauptausschuss des Bundesingtitutesfiir Berufsbildung (BIBB) bereitsin seiner Sitzung
vom 27. und 28. September 1989 formuliert hat, némlich die Férderung vonweniger qudifizierten
Hauptschiilern zu verbessern®, mussdie berechtigte Frage gestel It werden: Warumist diesbis

heute nicht oder nur ungeniigend geschehen?

2.1.4.2 Die Arbeit und die weniger Qualifizierten

Auf der anderen Seite hat einerasante wirtschaftliche Entwicklungin den 70er Jahren hthere
Qualifikationen gefordert und oft eine Anderung der Berufsbilder notwendig gemacht. Der
Schlosser hat sich weiter qualifiziert zum Techniker, der Kraftfahrzeugmechaniker zum
Kraftfahrzeugmechatroniker. Dort wo friiher ein Hauptschulabschluss erforderlich war, wurde
dieMuittlere Reife zur Voraussetzung fir einen Aushildungsplatz. Der dpa-Diengt fir Kulturpolitik
berichtet am 2. Oktober 1989, dassder ,, Anteil an L ehrlingenin zehn Jahren von zwei auf 17
Prozent gestiegen” sai®. DieAnzahl der Gymnasien stieg von 1965 bis1975 um 18,5 Prozent,
somit auch dieAnzahl der Abiturienten von 11.545im Jahre 1970 auf 25.737 im Jahre 1990 und
auf 26.010 im Jahre 2000%.

Wurdenim gleichen Zeitraum die auf3eren Bedingungen verbessert, mehr Raumkapazitaten
geschaffen und das L ehrpersonal aufgestockt? Nein. Und diestrotzimmer wieder erhobener
Forderungen von Eltern®, Verbanden und I nitiativen. Diestrifft auch fir die Universitéten zu. So
haben die Studenten z.B. am 24. April 1989 in Bonn auf diefehlenden 650.000 Studienplétze
verwiesen und anstelle sténdig neuer Prognosen zu fordern, die Hochschulen endlich
auszubauen®, Obwohl allesbekannt war: Hohere Qualifikationen, mehr Gymnasiasten, mehr

Abiturenten, fehlende Studienpléze—eswurde nicht zeitnah reagiert und gehandelt!

2.14.3 Schulversuche und ihre Umsetzung
Nach dem ,, Schulversuch sechsstufige Real schul €, der von September 1992 bis Juli 1998
stattfand, hat das Bayerische Parlament entschieden®, dass spatestens zum Schuljahr 2003/



2004 die vierstufige Real schul e flachendeckend zur sechsstufigen ausgebaut werden soll. Dies
fuhrte nattrlich zu enem Anstieg der Schiilerzahl an dieser Bildungseinrichtung. Besuchtenim
Freistaat Bayern im Schuljahr 1989/1990 noch 120.854 Schiilerinnen und Schiller dieRed schule,
sowaren es 1999 bereits 154.889 und im Schuljahr 2003/2004 erhohte sich die Schiilerzahl
sogar auf 211.333. Unterrichtet wurdeim Schuljahr 2002/2003in 6.968 Klassen und ein Jahr
darauf mussten sogar 436 Klassen oder 6,2 Prozent mehr gebildet werden, um die
Unterrichtsversorgung zu gewahrl e sten.

EinBlickindieregionden Schulsrukturen zagt einedhnliche Entwicklung: BesuchtendieRedschule
inRainam Lech (Landkreis Donau-Ries, Regierungsbezirk Schwaben) im Schuljahr 1995/
1996 insgesamt 295 Schillerinnen und Schiller, so stieg die Schilerzahl bisheuteauf 702, eine
Steigerung von 137,9 Prozent*. Die gleiche Entwicklung verzeichnet die Real schule L auingen
(LandkreisDillingen, ebenfallsRegierungsbezirk Schwaben). Im Schuljahr 2005/2006 werden
in 23 Klassen 670 Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet. 1995/1996 warenes 13 Klassenund
316 Schillerinnen und Schiiler*?, d so ebenfallseine Zunahmevon 112 Prozent. Doch parallel zu
diesen steigenden Schillerzahlen wurde weder diejetzt vorhandene raumliche Enge besaitigt,
noch landesweit die notwendige personelle Verstérkung beim L ehrpersonal vorgenommen. So
enthalt die Finanzplanung mit dem Investitionsprogramm zur Haushaltssatzung 2005* des
LandkreisesDillingen keineMittel fur dringende Erweiterungsmal3nahmen fir dieReal schulein
Lauingen, obwohl die Schiilerzahl innerhal b der letzen 10 Jahreum 112 Prozent zugenommen hat
und Klagen der Lehrkréfte Uber beengte Raumverhd tnisse nicht zu Uberhdren sind. Folge:
UbergrofeKlassen, beengte Raumverhdtnisseund Unterrichtsausfall, gestresste L ehrkréfteund
Eltern, diesich Giber die schlechten L ernbedingungen beklagen. Eswurden zwar durch politische
Entscheidungen vor vielen Jahren Strukturen verandert, diezu eéinemAnstieg der Schilerzahlen
fUhren mussten, aber eswurde versaumt oder sehr verspétet angepackt, dass wesentlich mehr
Stellen fr das Lehrpersonal zur Verfiigung gestellt und fr die raumlichen Erweiterungen
ausreichend und rechtzeitig Finanzmittel bereit gestellt werden missten™.

2144 Europa und die Fremdsprachen

Dass heute das Erlernen von Fremdsprachen immer notwendiger wird, durfte unbestritten sein.
Beraitsbe einem europé schen Berufshildungskongressim Berliner Kongresszentrumim Jahre
1987 wurde darauf verwiesen, dass Englisch e gentlich keine Fremdsprache mehr sein diirfte®.
Doch genau das Gegenteil wurde bil dungspolitisch unternommen: Der Englischunterricht anden
Hauptschulen wurdereduziert®®, obwohl bekannt war, wiewichtig im Wirtschaftd eben Englisch
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seinwird. Und heute?,, Vidle haben Problememit Englisch*, schreibt dieAugsburger Allgemeine
am 4. Marz 2006 und verweist auf eine internationale Studie, bei der auch 27 bayerische
Schulen unter die,, Lupe* genommen wurden®’. Im Zusammenhang mit einem gemeinsamen
Sprachenprojekt der FirmaHamain Monheim (Landkreis Donau-Ries, Regierungsbezirk
Schwaben), der Margarete-Gradl-Stiftung und der 6rtlichen Hauptschulewurdein den Medien
berichtet, dass Englisch im Beruf immer wichtiger werde, die miindliche Sprechfertigkeit der
Schillerinnen und Schiller verbessert und die Did ogfahigkeit gesteigert werden miisse®. Diesen
inden Medien von den Verantwortlichen des Projekts getéti gten A ussagen kann beigepflichtet
werden. Die Sprachkompetenz insgesamt muss gestérkt und das Erlernen von Fremdsprachen
noch mehr geférdert werden dsdiesbisher der Fal ist. Diesgilt auch fir osteuropéi sche Sprachen,
denndurch denVollzug der Deutschen Einheit haben sich diebisherigen politischen, wirtschaftlichen
und gesdll schaftlichen K oordinaten vollig verschoben. Deutschland und Bayern sind in Europazu
einer wichtigen Drehscheibegeworden. DieWirtschaft spricht vonvideninteressanten I nvestitionen
im Osten Europas, K ontakte miissen hergestellt werden und der Blick richtet sich nach Osten.
Denn dasErlernen von Sprachenist nicht alleine unter dem wirtschaftlichen Aspekt zu sehen,
sondern dient auch der V dlkerversténdigung und somit der Friedenssicherung. Daher solltedie
Vermittlung der Sprachkompetenz an unseren Schulen gerade im Hinblick auf die aktuelle
Erweiterung der Européi schen Union gestérkt werden. Tatsacheist jedoch, dassdie Zahl der
russisch sprechenden Bevolkerung in Bayern rapide zugenommen, im Gegensatz der Unterricht
inrussischer Spracheaber an den algemein bildenden Schulenindenletzten drei Jahrenum 3,4
Prozent abgenommen hat*. Dieser Trend wird in einem Schreiben des Bayerischen Staats-
ministeriumsfur Unterricht und Kultusvom 6. Juni 2005 bestétigt. ,, DieZahl der Gymnasiasten,
dieRussschlernen, istinsgesamt leicht riicklaufig , wird berichtet™. Eigentlich misstedasErlernen
fuhrender osteuropaischer Sprachen hohe Prioritét haben. Es missten bildungspolitisch
entsprechende Weichenstellungen vorgenommen werden. Doch diesist Ieider nicht immer der
Fal. DietéglichelnformationsfUlleausalen Tellen der WHt, dievidfdtigeninternationalen K ontakte
z.B. beimletztjdhrigen Wetjugendtag in K 6ln und diewirtschaftlichen Notwendigkeiten erfordern
vertiefte und verstarkte Sprachkenntnisse mit der bildungspolitischen K onsequenz, dassdie
L ehrerplangtellen flr Fremdsprachenunterricht und die Stundendeputate nicht gekirzt, sondern

erweitert werden miissen. Somit wirde notwendig und rechtzeitig auf eine Entwicklung reagiert.



2.2 Forderungen und Erwartungen

Entwicklungen auf demArbeitsmarkt, Veranderungenin Natur und Umwelt, bildungspolitische
Notwendigkeiten, auf al dieseVeranderungen solltedie Politik reagieren. It sie hierzu Uberhaupt
inder Lageund werden von der Gesdllschaft nicht zu hohe Erwartungen an die Politik gerichtet?
Esigtjagang und gébe, dassbei denimmer wiederkehrenden Talkshows mittwochs, donnerstags
oder sonntags bei ,, Sabine Christiansen” oder bei der ,, Miinchner Runde" politische Themen
diskutiert werden und viel gefordert wird. Vom 30-jahrigen Reformstau bei dem Sozialsystem
war vor kurzem die Rede, die Haushaltskonsolidierung wird angemahnt und gespart werden
mussin jeder Talkrunde, Subventionen miissen gestrichen werden. Zustimmung und Beifdl gibt
esbel dieser Forderung. Und die Redlitét? Eine Viel zahl von Petitionen, diean das Bayerische
Parlament gerichtet sind, wenden sich entschieden gegen oft erst angedachte K tirzungen von
Subventionen. Verbande protestieren massiv gegen die geplanten K iirzungen speziell inihrem
Bereich. Die Gewerkschaften lehnen die K tirzung der Pendlerpauscha e ab, der Bauernverband
wendet sich dagegen™!, dassdieVorsteuerpauschal e nicht erhoht werden soll, die Bauindustrie
wendet sich gegen die Streichung der Eigenheimzulage. So erl et der Politiker auf der einen Seite
diedlgemein gehdtene Forderung nach K tirzung und Streichen der Subventionen und diesmit
grol:emBefdl. Dochwenneskonkret wird, steht er massenhaften Protesten der einzel nen Gruppen
gegenliber, dies ch dannwieder unbewusster miteinander solidarisieren und diePolitik insgesamt
ablehnen. So werden Bauernverband und Gewerkschaft pl 6tzlich ungewollt zu Verbiindeten,
wenn esum dieAblehnung der Politik insgesamt geht. Eine punktuel le Betroffenheit entwickelt
sichzu einer kollektiven. Dass Politik nicht akzeptiert wird, liegt alerdingsauch daran, dasses
versaumt wurde, die Menschen mitreden zu lassen, Sierechtzeitig politisch und argumentativ
mitzunehmen, Sezu beteiligen, wieesberdtsAlfonsPieper an 14. Ma 1992 in sainem Kommentar
~Alarmsignal fur Volksparteien gefordert hat®. Es bleibt zu hoffen, dass die Parteien die
Warnungenals, Alarmsignale* verstehen und nach L 6sungen suchen, meinteAlfons Pieper und
vertrat dieMeinung, dassein weiterer Aderlassdas palitische System der Republik schwéchen
wird.

Dochrichtig nach L ésungen wurde nicht gesucht, sehr schnell gingen die Verantwortlichen der
Parteien und die Parlamente zum Alltag tber biskurz vor der néchsten Wahl und danach gab es
diegle chen Erkl&rungen zur Wahlbeteiligung, wievor 4 oder 8 oder 12 Jahren. Am 25. September
1993 berichtet die Augsburger Allgemeine: ,, DieWahler werdenimmer wahlerischer —die Burger
wollen mehr mitbestimmen.” Doch die Politiker haben diebetroffenen Burgerinnen und Burger
bel der L6sung ihrer Problemeauf dem Weg der Reformen nicht eingebunden. Daher fihlensie



12

gchdlen geassen undimmer mehr machen vonihrem Wahlrecht immer weniger Gebrauch. Das
VertrauenindiePolitik undin diepolitischen Prozesse ging und geht verloren. Bisher warenkein
richtiges System oder L 6sungsansétzezu erkennen, um dieser Tendenz entgegenzuwirken und
die Gesell schaft oder den Burger an den Prozessen teilhaben zu lassen.

Dochwenndie, grof3e* Politik von den Burgerinnen und Burgern vielfach nicht akzeptiert wird,
beschéftigen diese, also diegleichen, ihreeinzelnen Politiker vor Ort mit einer Vielzahl, jafast
unvorstellbaren Zahl von personlichen Anliegen. Ein Blick ins,, Anliegen- Archiv” * eines
Abgeordneten zeigt die hohe Zahl und das breite Spektrum der Themen, mit denen sich der
Parlamentarier beschéftigen muss. Anliegen, dieder einzelne Biirger, der zwar diegrof3e Politik
ablehnt, , seinem” Abgeordneten aber vortragt und nattrlich Hilfe erwartet, und zwar vom
Wehrdienst tiber Baugenehmigungen, Uber Ausbildungspléze biszur Schulwegkostenfreiheit.

2.2.1 Burgeranliegen — aus einem Abgeordnetenarchiv

In einem Zeitraumvon 1994 his1998 sind 1284 Anliegen an den Parlamentarier schriftlich
und miindlich herangetragen worden. Ininsgesamt 27 L eitz-Ordnern wurden dieseregistriert.
Nachfolgende Aufstellung zeigt einige Burgeranliegen ausdem Anliegenarchiv,, Buchstabe S*.
Essoll nicht nur dieZahl, sonderndieVidfat der Themen verdeutlicht und diedamit verbundene

Erwartungshaltung vom Wahler an den Politiker aufzeigt werden.
Ausdem Anliegenarchiv ,,Buchstabe S* :

* Name und Ort aus datenschutzrechtlichen Griinden gedndert

Scherer Alfons Tgpfheim Erschlief3ungskosten
Schneid Manfred Donaumiingter Baugebiet

Schneid Maria Kashem Versorgungsamt

Schnepf Anton Tgpfheim Drainage Sportanlage
ScherlaGerhardu. Renate Monheim-Rotheberg Antrag auf Arbeitdosengeld
Dr. Schamme Chrigtian Monchsdeggingen Baugenehmigung

Schiésde Nordlingen Denkma schutz

Schon Werner Harburg/Mauren FUhrerschein

Schmidt Fritz Wemding Steinbruch Schneider
Schweier Markus Ederhem Einberufungsbescheid
Schulz Hans-Peter * Mttingen Disziplinarverfahren
Schmidt GmbH Co.KG Asbach-Baumenheim Anbringenvon Werbetafeln
Schmidbauer Leo Harburg-Hoppingen Versetzung

Scherer Joachim* Hdzhem Stundungsantrag



Schurrer Hans

Schiele Josef

Schabert Heinrich
Schoppe Ralf

Schuster Rolf*

Schidler Gerlinde*
Schabert

Schramm Josef und Hilde
Schweinberger Franz
SchumannRosa
Schnepf Ludwig
Schneider Barbara
Schmid Hermann
Schmidt

SchideRalf

Schon Jirgen

Schwarz Hubert
Schneid Thomas
Schon Johann
Schoéninger Elmar
Schmidbauer Peppi
SchideGunter

Scholz Nadine

Scholz Renate

Strodl Manfred
Streitberger-EitrichMartina
Strehle Petraund Gerald
Stral3 Peter

Steurer Jutta

Stral’3 Wilhdmine

Stoll GudrunundAlfred
Samm Albin

Stockl Erwin

Stark

Nordlingen-Hohlheim
Tgpfheim
Klensorheim
Konigsorunn
Tgpfheim

Neu-Ulm

Ederheim
Schmiechen

Diedorf

M odl os/Oberleichtershach
Tgpfheim

Monhem

Wechingen
Erlingshofen
Monhem

Lauingen

Tgpfheim

Wemding
Donaumtinster
Nordendorf
Monhem

Buchdorf

Tgpfheim
Asbach-Bé&umenhem
Tapfheim-Oppertshofen
Oppertshofen
Harburg

M onchsdeggingen
Augshurg

Harburg

Kashem

Schwabach
Ganshem

Marxheim

13

Abbaugenehm. Steinbruch
Verwdtungsstreitsache
Referenzmenge
Baugenehmigung
Strafverfahren: Ratenzahlung
Staatsanw. Ermittl .-verfahren
Aufwendungsdarlehen
Bauvorh. Nachbarbeschwerde
Bebaubarkeit von Grundstiick
Rundfunkgebiihren
Wendeplatte Mozartstralie
Arbatsplaizsuche Tell zeit
Neubau Maschinenhalle
Entwésserungsanlage
Unterbringung w. Mobil lbung
Einberufung Wehrdienst
Bauvorhaben

Versstzung
Nachversicherung
Versetzungsgesuch Hollinger
Musterungsbescheid
Tétigkatszatpunkt asZivi
Schilerbeférderung
Umlegungsverfahren
Erschliel3ung

Adoption

Offentl Wohnbauforderung
BaueinesBullengdls
Legdisierung ghan.Urkunden
Witwendtersgeld
Erschlief3ungskosten
Erschlief3ungskosten
Milchgarantiemenge
Milchgarantiemenge
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Stachowiak Zbigniew Ottobeuren AbsehenvonAuswve sung
Stockl Franz Wiedenzhausen Arbatsamt
Stenmaier Erngt Ederhem BeitragszahlungenandieBG
Steiner Josef und Perpetua Dillingen Srenenanlagein Fristingen
Steinberger Bruno Nordlingen Schorngteinfegerwesen
Steib Gebhard Marxheim-Neuhausen Rentenangel egenheit
Strobel Werner Flnfstetten Einberufungshescheid
Steger Hermann Tegpfheim Grundstiicksauffuillung
Streitwieser Marlies Donauworth Initigtivkras

»INWirdealt werden.”

Neben diesen direkten und unmittel baren Birgeranliegen wenden sich Verbande, wie der
Bauernverband, die Industrie- und Handel skammer, der Bayerische Landessportverband und
kommunale Gebietskdrperschaften regelméldig an die Parlamentarier und bitten sie um
Unterstiitzung. Die Handwerkskammer Schwaben schreibtam 27. Juli 1994 wegen Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten der mittel sténdischen Klenbetriebe™, diekommunalen Spitzenverbande
in Bayernam 22. Juli 1998 wegen des kommunal en Finanzausgleichs> und der Bayerische
Lehrerinnen- und Lehrerverband (BLLV) im Juli 1991 wegen der Anstellung von Junglehrern®™.

2.2.2 Burgeranliegen — aus dem Sprechstundenarchiv

Viele Parlamentarier versuchen dartiber hinaus noch den unmittel baren K ontakt zum Burger
durch 6rtliche Sprechstunden zu verbessern. , Naheam Burger sein®, heifld dieDevise. Sofinden
regel maldig Sprechstunden statt, bel denen die Anliegen vorgebracht werden kbnnen und die
Unterstiitzung des Parlamentariersvorausgesetzt wird, auch wenn der Fall noch so schwierigist.
DieErwartungshdtung ist grof3, und nattirlich auch die Enttduschung auf der anderen Saite, wenn
nichtserreicht wird. DasLob ist sicher, wenn etwas positiv erledigt ist. Der Abgeordnete a's
Burgeranwalt, sehr gerne angenommen, aber fiir den Politiker mit grof3em Arbeitsaufwand
verbunden. Dabei suchen die Petenten nicht nur einen, sondernin der Regel alleAbgeordneten
einer Region auf, sodassdie Parlamentarier im ,, Wettbewerb® zueinander stehen. Und alle, ob
L andtagsabgeordnete oder Abgeordnete des Deutschen Bundestags, bieten die
Burgersprechstunden an, wie ausverschiedenen Mitteilungen in den Medien zu entnehmeniist.
Dass diese keine neue oder neueste Erscheinungsform politischer Arbeit ist, zeigen
Organisationsauf zeichnungen aus dem Jahre 1992%. Nachstehende Ubersicht soll den enormen
zeitlichen Umfang aufzeigen und dieAnliegen darstellen, dievorgebracht wurden und dieesso zu



15

bearbeitengilt.

Sprechstunden vor Ort nahmen und nehmen sehr viel Zeitin Anspruch. Auch exaktes,, Time-
Management" ist erforderlich. Am Jahresende wird die Sprechstundenorganisation fur das
kommende Jahr festgel egtt, wiefolgendes Be spid ausden nordschwiébi schen Landkreisen Dillingen
und Donau-Ries, Regierungsbezirk Schwaben zeigt:

Sprechstundenplan 1992

Abgeordnetenbiiro Johannes Strasser, Schulstral?e 10, 86660 Tapfheim:
10. Januar 1992 Wertingen 15.00-16.00 Uhr
10. Januar 1992 Dillingen 16.30-17.30 Uhr
10. Januar 1992 Biro 18.00-19.00 Uhr
10. Januar 1992 Nordlingen 20.00-21.00Uhr
20.M&z 1992 Raina Lech 15.00-16.00 Uhr
20.M&z 1992 Wemding 16.30-17.30 Uhr
20.M&z1992 Oettingen 18.00-19.00 Uhr
20.M&z1992 Fremdingen 20.00-21.00 Uhr
27.M&z1992 Gundelfingen 17.00-18.00 Uhr
27.M&z1992 Bachhagel/Syrgenstein 18.30-09.30 Uhr

Ahnlich sah die Planung im zweiten, dritten und vierten Quartal des Jahres 1992 aus.
Burgersprechstunden waren und sind e nefeste Einrichtung, und zwar von dlen Parlamentariern.
Sewerdenvonder Bevilkerung stark inAnspruch genommen. Der Politiker wird lsunmittel barer
Ansprechpartner und als Ombudsmann gegenuiber einer machtigen Verwaltung gesehen.
EinBlick auf die,, Todo Liste" nach einer durchgefhrten Sprechstunde zeigt die umfangreichen
undvidfatigenAnliegen, diedieBdrger ,ihrem® Politiker vortragen und Hilfeoder Unterstiitzung
erwarten: Am 19. April 2000 sprach z.B. ein Orthopade vor und erkundigte sich wegen des
Verkaufsseines Geschéftesund wieesdabel mit der Steuer aussehe. Er wurde auf das Finanzamt
verwiesen und sofort wurde ein Gesprach mit dem Finanzamt vereinbart.

Oder ein Lokomotivfuhrer, beschéftigt bel der Deutschen Bahn AG, informierte sich wegen
Familienurlaub bzw. Erziehungszeiten, ob esdenn hier eine M 6glichkeit gébe. Er wurde spéter
schriftlich Uber dieM6glichkeiten und zustandigen Stelleninformiert.

Wegen einer Bauangelegenheit sprachin Rain a. Lech, LandkreisDonau-Ries, ein Birger aus
Monheimvaor. Er fragte nach, ob seine Hiittewirklich abgeri ssen werden solle. Gespréchemit der
Baubehtrdewurden einige Tage spéter gefiihrt und eine positive L dsung gefunden. Am gleichen
Tagebe der Sprechstundein Donauwdrth hat ein Burger wegen der schlechten Zuganbindungen
in Otting im Landkreis Donau-Riesvorgesprochen. Inmwurde erklért, dassbei der nachsten

Fahrplankonferenz diesesAnliegen vorgebracht wird. Er wurde danach auch hiervoninformiert.
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Wegen der Erwelterung des Gymnasiumsin Donauwdrth hat e neMutter von zwel Gymnasiasten
vorgesprochen und gebeten, dasshier dringend einel nitiativeergriffen werden sollte. DasAnliegen
wurde an die Landkrel sverwal tung wel tergegeben und die M utter hiervoninformiert.

Ein Burger aus der Stadt Monheim fragte nach, ob es im Landkreis Donau-Ries einen
Behindertenbeauftragten gabe. Wegen Rentenange egenheiten sprachen z.B. inder Sprechstunde
im November 2000 die Burger aus Oberndorf, im Landkreis Donau-Ries vor. Es wurde
beméangelt, dass der Rentenantrag noch nicht bei der zusténdigen Rentenstelle bearbeitet sei.
Darauf hin hat sich der Parlamentarier mit der Landesvers cherungsangtat in Verbindung gesetzt
und eineMitteilung erhdten, dassin der Zwischenzeit ein Bescheid ergangen sai. Die Betroffenen
waren zufrieden. Bedenken wegen einer Erweiterung der Wasserversorgung in Baumenheim/
Mertingenim Landkreis Donau-Rieshatte ein Birger vorgebracht. Und ein Unternehmer, der
eine Biogasanlage betrei bt, hat seine Probleme geschildert, dieer mit dem Abfallzweckverband
hat. Diessind nur einige Beispiele, mit denen Politiker bei Sprechstunden konfrontiert werden

und dieder ,, Ombudsmann® Parlamentarier bearbeiten muss.

2.2.3 Hohe Erwartungshaltung

Wiedievorgetragenen Beispiele zeigen, ist die Erwartungshaltung an die Politiker, speziell in
personlichen Anliegen, sehr gro3und die Themenvielfédltig. DieBlrger erwarten beim Poli-
tiker vor Ort Unterstiitzung inihren Anliegen. Sieerhoffen so auch eine zligige Bearbeitung und
eneRickmedung, umdann zu beurteilen, obihr Mandatstrager etwasfUr seunternommen hat.
Dabe spielt dasErgebnispositiv oder negativ einegeringere Rolle. Naturlichwird einepositive
Nachricht gerne gesehen, aber sehr wichtigist das Feedback! Diese Riickmeldung und den
unmittel baren hautnahen K ontakt zum Politiker vermisst der gleiche Blrger in den anderen
politischen Ebenen desLandesund desBundes. Diezeitgleiche Nahe und die Fernefthren zur
politisch emotionalen Spannungin der Person desBlrgers.

Uber leere Staatskassen wird berichtet, berichtet und nochmal s berichtet, aber es geschieht
nichts. Dassdie Gesdl|schaft dter wird, dartiber wird seit Jahren diskutiert. Doch entscheidende
Korrekturen zur Sicherung des Rentensystemswerden nicht vorgenommen. Der Blrger erwartet
L 6sungen, keineunendlichen Diskussionen. Ein anderes Themaist der Unterrichtsausfal inden
jeweiligen Schulen. Die Schulleitunginformiert, informiert wieder, schreibt den Eltern nochmals,
aber politisch geschieht nichts. An den Universitéten: Uberfllte Horsale, Studenten sitzenam
Boden, Veranstaltungen fallen wegen zu wenig L ehrpersonal ausund diesimmer und immer
wieder. DieBe spie ekénntenin alen Bereichen der Politik beliebig fortgefiihrt werden. Dadurch

entsteht Frust und Verargerung und der Vorwurf in der Bevolkerung, dassdieda,, oben® janur an
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schundanihr Gehat denken. Diee gentlichen Problemewerden nichtin Angriff genommen und
gd6st. Dieserfahrt manbe Gesprachen, bel Versammlungen, an Infosténden, offen oder hinter
vorgehaltener Hand. Die Medien berichten ausf ihrlich Uber diese Abkehr desVolkesvon der
Poalitik und den Palitikern. Mitgliederschwund, Riickgang der Wahl beteiligung und Ansehensverlust
der Parlamentarier werden oft alsErgebnisangeftihrt. Dochin Wirklichkeit gibt esfir den genauen
Beobachter der politischen Szene eine Diskrepanz. Der Politiker vor Ort, den der Blrger kennt,
dener schétzt und achtet, mit demer redet undihnds, enenvonuns' sténdig erlebt, ist anerkannt.
Dasigt dieeine Seite. Doch dieanderen Politiker, die er auch gar nicht genau definierenkann, die
Politik machen, liebt er nicht. Zu dieser Thematik passt folgender Beitrag vom 15. Juni 1993
verdffentlicht inden Donau-Ries Aktuell>’.

Damit soll die oft gegensétzliche Haltung zur Politik und seinen Vertretern verdeutlicht werden,
Akzeptanz und Ablehnung in einer Person. Akzeptanz gegentiber dem Politiker vor Ort und
Ablehnung gegentiber der Palitik, dieangeblichim Unterbewusstsein mit dem Vertreter vor Ort
nichtszutun hat.

2.2.4 Der Politiker und die Politik
» Der hautnahe oder burgernahe Politiker — oder wohin gehdren die Politiker?

Siewallenihn, unsere Birgerinnen und Burger. Birgernah muss er sein, kontaktfreudig, immer
zugegen. Man mussihn anfassen kdnnen, einfach volksnah musser sein. Hier einWeinfest, dort
ein Stadelfest, Chore singen, Kirchenwerden renoviert und eingewei ht. Nicht zu vergessen: Ein
Jubildum, gleich ob 10 Jahre, 15, 40, 50, 65, 70, 100 oder 125 usw. Der volksnahe Politiker —
erig einfach da. Schittelt Dutzendevon Handen, l&chelt, winkt, wird begriifd, spricht ein Grufdwort,
lobt das Engagement, schimpft Uber die L eserbriefschreiber, bekommt Beifall. Ja, sowollenwir
ihn ,wir dasVolk und wir sind zufrieden mit unserem Politiker.

DochdiePalitik, dieist schlecht. Schlechter kannsiegar nicht mehr sein. Nein, mit dem Politiker
hat dasaber nichtszutun. Wir sehen namlichin unserem Politiker die Person, den Menschen.
Die Parteien machen eine schlechte Politik. Unser Politiker, der volksnah ist, gehért nicht zu
dieser Sorte Partei! ,, Ja, wo gehort er denn hin?*

So die Frageam Ende eines Beitrages, der fir Donau-Riesim Juni 1993 geschrieben wurde. I st
hier nicht eine gewisse Orientierungs osigkeit zu beobachten? DasAnsehen der Politiker ist
schlecht, so die offentliche Meinung, doch siewerden alle zu den Festen gel aden, Einladungen
Uber Einladungen auf dem Schreibtisch unserer Politiker. Die Schere zwischen dem Ansehen
von Parteien oder Politik und den Politikern vor Ort —nur die Person wird namlich gesehen—

geht immer weiter auseinander. Wer steht dann fur die Politik? Diese Frageist berechtigt. Die
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Parteien dsanonymesWesen?Der volksnahe Politiker, der seineArbeit ausder Hand gegeben
hat, um volksnah zu sein? Der Verwa tungsapparat in den Behdrden oder Ministerien, der den
volksnahen Politiker volksnah sein Iasst und Politik macht in seinem Namen, ohne dasses
bemerkt wird. Waswill dasVolk eigentlich?Beides, wiegeschildert, ist nur schwer moglich. Wer
fachkompetent seinwill, musssich Zait nehmen fur wichtige Dinge. ,, Hat ein volksnaher Politiker
dieseZeit?* Und diePolitiker, dieda,, oben” sind dasProblem, so dieverbreitete Meinung. Sie
benttigenvid, zuvid Zet! DieAuswertung vonAufzeichnungen einzelner Parlamentarier zeigt
Defiziteim,, Time-Management” der Politiker. WieUmfragen jedoch zeigen, gibt esnoch andere

und weitere Probleme ausder Sicht desbeurteilenden Burgers.

Ergebnis:
. Politiker diskutieren zu viel. Es vergeht zu viel Zeit bis entschieden wird."
35
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Grafik 1: Politiker diskutieren zu viel; Ergebnisse einer Umfrage

Uberwiegend herrscht in der Gesdllschaft, aber auch bel den befragten Studentinnen und Studenten
dieAuffassung vor, dassdie Politik schneller entscheiden miisse. Dies wurdeim Ubrigen auch
nach der Bundestagswahl am 18. September 2005 erwartet. Doch der Weg zur Regierungsbildung,
zum Regierungsprogrammund zu einer Koalitionist langer, alsviele annehmen, wiean einer

grafischen Darstellung aufgezeigt wird.

2.25 Zuviel Diskussionen — Ergebnisse einer Umfrage

Oft wird innerha b der Gesell schaft die A uffassung vertreten, dass zu lange und immer wieder
diskutiert wird, bevor Entscheidungen gefdlt werden. Um fUr diese Feststellung eine Bestétigung
zu erhdten, wurden verschiedene Personengruppen befragt. 77 Prozent sind der Meinung, die
Politik braucht absolut zulange, bissieentscheidet™. Eswird vidl, zuvid diskutiert und gedtritten,
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wurdenoch bel ,, Diskussion® hinzugefiigt. Nur wenige—fUinf Befragte— waren der Auffassung,

dass Politik schon kompliziert sai und deshab eine L 6sungsfindung langer dauere.

2.2.6 Politische Prozesse — ein langer Weg

Wielange dauerte die Regierungsbildung? Ungeduld machte sich breit. Spekul ationen gab es
gentigend. Doch dasseine Regierungshildung ein ulferst schwieriger und langwieriger Prozess
war undist, scheint der Bevdlkerung vielfach nicht bekannt und bewusst zu sein, well esnicht
entsprechend vermittelt wurde und wird. Daher entsteht zwangslaufig auf Grund der hohen
Erwartungshaltung e neablehnende Haltung gegentiber der Palitik und gegenliber dem Politiker.
Esmisstealenklar gemacht werden, dasseseinehervorragendepolitischeLeistungist, invier
Wochen einen K oalitionsvertrag zustande zu bringen. Das nachfol gende Schaubild soll nurim
Groben zeigen, wievide Stufen zuriickgel egt und wievie e Schritte getétigt werden missen, bis
eineK oditionsvereinbarung zustande kommt und wie ein Regierungsprogramm in einer grof3en
Koalition entsteht. Von der Wahl des Bundestages bis zum Beschluss auf den jeweiligen
Parteitagen ist esein verhdtnisméaldig kurzer Weg, doch fUr die Blrgerinnen und Birger viel zu
lange, weil ihnen die Komplexitét nicht bekannt ist. Moglichst vielessoll ziemlich klar vor
Regierungsantritt festgeschrieben werden. Somit kann er weder kiirzer sein noch schneller
zurtuickgel egt werden. Zwischen den einzelnen Schritten liegen nattirlich viele Sitzungen der
Prasidien, der Vorstandschaften, Riickkoppel ungen mit den Fraktionsspitzen sind erforderlich.
Politik ist eben schwieriger, dswir esoft meinen und e nigesdauert |&nger, swir esunsvorgdlen
kdnnen, wiedas Schaubild auf der néchsten Seite tiber dieVerhandlungen zur Regierungshildung
2005 zeigt.

Diese getroffenen Aussagen von der Komplexitét der politischen Prozesse, aufgezeigt an der
Regierungshildung und K oditionsvereinbarung nach der |etzten Bundestagswahl, verbunden mit
der gezeigten Grafik, soll verdeutlichen, dassPolitik schwieriger ist, dsoft Uber Schlagzeilenund
Talkshowsvermittelt wird. Dadurch kann beim politisch interessierten Blrger notwendiges
Vertrauen zurtickgewonnen und Defizitein der Politik abgebaut werden. Der Blick in Nieder-
schriften von Ausschusssitzungen und die Auswertung von M edi enberichten habenin diesem
Verhdtnisvon Politik und Gesell schaft auch eine hohe Erwartung an die Zusténdigkeit der
Parlamente ergeben.
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Das ausgehandelte Regierungsprogramm braucht
die Zustimmung der Fraktionen. Das
Regierungsprogramm wird ausgearbeitet

Die Ergebnisse der Koalitionsverhandlungen sind

praktisch das Regierungsprogramm. Es stellt
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2.2.7 Die Politik und ihre Allzustéandigkeit

Eineim Rahmen dieser Arbeit durchgefiihrte Umfrage hat bereits ergeben, dassdie Bevdlkerung
oder der einzelne Burger schnelle Entscheidungen erwartet. Selbst dann, wenndie Materie, wie
die Grafik Uber die Komplexitét im Zusammenhang mit der Regierungshildung zeigt, schwieriger
ist. Warumist diesso? DesWeiterenist die Bevolkerung oft der Meinung, dassdiePolitik ales
pl6tzlich |6sen wirde und musste. Eswerden Fabriken wie das Stahlwerk ,, Maxhitte” in der
Oberpfdz geschlossen. Hunderte von Arbeitspl étzen werden abgebaut. Eswird nach der Politik
gerufen und Ausschiisse und Parlamente beschéftigen sich damit. Doch ob bei der Deutschen
Bank, bel Siemens, bel Opdl, bel AEG, Tatsacheist, dassdie Palitik vielleicht noch Gespréche
vermitteln kann, viel mehr nicht. Die Gesetze desHandelnsliegen bei der Wirtschaft, dierein
fiskalisch entscheidet, weil die Politik sie hierzu erméchtigt hat und durch Gesetze die
Rahmenbedingungen geliefert hat. Vidleicht hat diePolitik auch selbst an dieser Feststellung der
Allzustandigkeit Schuld, well Segtetsden Eindruck vermittelt hat, dasssieetwaserreichen kann.

EinBlick indie Landtagsakten und die einzelnen Antrage bestétigt dies.

2.2.8 Das politische ,,Maussyndrom*

Bei alen politischen Prozessen geht die Gesdllschaft, die Burgerschaft und somit jeder Einzelne
davon aus, dass esfunktionieren misste wie zu Hause am PC oder am Arbeitsplatz. Eswird
angeklickt, der Rechner 1auft, 3 Gigabyte—und weheer [auft nicht schnell genug— dann kommt
Ungeduld auf. Dieses so genannte,, Maussyndrom” wird im Unterbewusstsein auf die Politik
Ubertragen. Weil dieses Tempo vom PC nicht auf die politischen Prozesse Ubertragen werden
kann, weil esin der Palitik nicht so schnell geht, erfol gt dieAblehnung, das K opfschiitteln, der
Frugt, die Politikverdrossenheit. Der einzelne Blrger befindet sich genau zwischen diesen Plus-
und Minuspolenineinem,, e ektromagneti schen politischen Spannungsfeld zwischen der hohen
Erwartungshaltung und der Realitét. Und welil esnicht so schnell geht, wieeser Birger von
anderen Bereichen seinesAlltagsgewohnt ist, entsteht ein Vertrauensverlust. Daher ist eswichtig,
wieschon erwahnt, den Birger teil haben zul assen an den oft nicht einfachen politi schen Prozessen.
Hinzu kommt, dass Politik oft schwieriger ist, alsdem Birger bewusst ist oder ihm vermittelt

wurde.

2.2.9 Politik — eine schwierige Materie
Politische Prozesse sind komplex, schwierig und beanspruchen Zeit. Setzen sich die Parteien

und die Politiker insgesamt zu wenig mit der e gentlichen schwierigen Materieausaeinander? Gibt
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eshier Defizite?Von den Politikernwird diePolitik undihreZusammenhéngeinihren Programmen
zu wenig padagogisch vermittelt. Oft wird gar nicht erst versucht, wie aus Diskussionenim
Zusammenhang mit Manifesten und Wahl programmen zu entnehmenist, auf schwierigepolitischen
Themen einfache und verstandliche Antworten zu geben. Auch dieswareeine Form der Tellhabe
ander Politik undist derzeit ein absolutes Defizit in der Politikvermittlung. Doch die Schwierigkeit
eines Problems darf nicht der Grund sein, dass es nicht angepackt und geldst wird. Die
Alterspyramideist nicht neu. DieschwierigeFinanzierung der Sozid systemeist saitlangem bekannt.
Doch eine Ldsung und einelangerfristige sichere Perspektive gibt esnicht. Daher ist dieKritik
desnichtAnpackens', des,, laufen|assen” durchausberechtigt. Sicherlichbefassensich Parlamente
tagelang mit den Problemen, sehr vid Zeit wirdin Anspruch genommen, Gesetze verabschiedet
und dieersten Anderungsgesetze hierzu sind vorbereitet. Die Ursacheliegt oftin der Schwierigkeit
der jeweiligen Materie. Auf diegegenwartige DiskussonumHartz [V wird verwiesen. Angegangen
werden schwierige Themen oft mit dem Blick auf denWahltag und Wahlerstimmen. Wieeine
Befragung von Kommunal politikern ergeben hat, |ehnen sie Gebiihrenerhdhungen in einem
Zeitraum von zwei Jahren vor einer Wahl strikt ab®. Auf der anderen Seite haben ebenfalls 10
Kommunen unmittelbar ineinem Zetraum von zwel Jahren nach der Kommunawahl ihre Gebiihren
erhoht. DassPalitik inal ihren Bereichen nicht einfachist, wurdean einigen Beispid enaufgezeigt,
und dass auswahl strategi schen Griinden oft Entschel dungen zu el nem bestimmten Zeitpunkt
erfolgen, wurde ebenfallsdokumentiert. Viele Aufgaben, sai esin der Finanz-, Wirtschafts-,
Sozid- oder Bildungspalitik, dieangepackt werden miissten, werden nicht angepackt, well vidleicht
der notwendige Druck oder dieentsprechende Betroffenheit fehlt. Ganz im Gegensatz dazu, die
politischen Reaktionen und Entschei dungen unmittelbar nach dem Terroranschlag auf dasWorld
Trade Center am 11. September 2001.

2.2.10 Die Politik und die kollektive Betroffenheit

Sofort werden zusétzlich Polizeibeamte eingestellt und Terrorgesetze verabschiedet.
L andesregierungen und Bundesregierung handeln unverziiglich, eine Regierungserkl&rung fol gt
der anderen. Allewaren betroffen und entsetzt und die Politik hat sofort reagiert. Bereitsam 17.
September 2001, kaum eineWoche nach dem Terroranschlag hat die Bayerische Staatsregierung
ihr Mal3nahmenpaket festgel egt und ihr Sicherheitskonzept am 9. Oktober 2001 beschlossen.
Im zweiten Nachtragshaushalt fur das Jahr 2002 wurden Finanzmittel fur dieVerstarkung der
Polizei, sai espersonell oder im Bereich der Investitionen fir zusédtzlicher Mal3nahmen beim

Verfassungs- und Katastrophenschutz bereitgestellt. Von den Terroranschldgen war die
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GesdIschaft kollektiv betroffen, daher hat auch die Politik unverziglich gehandelt. Nur innerhalb
weniger Tagewurdeein 200 Mio. Euro umfassendesM alinahmenpaket finanziert. Diekollektive
Betroffenheit hat zu sofortigen Entscheidungen gedrangt. Die notwenigen Finanzmittel standen
ohnegrof¥e Diskuss onen zur Verfligung und wurden einstimmig gebilligt.

Oder wiewar esim gesundheitspolitischen Bereich, alsder erste BSE-Fall bekannt wurde? Die
Staatsminigterinim Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozia ordnung wurde entlassen,
Bundesminister Funke ereilte das gleiche Schicksal. Auf Bundes- und L andesebenewurden
Verbraucherministerieninstalliert, zusétzliche Planstellen sofort bewilligt, also Finanzmittel
unverziiglich bereitgestd It%.

Oder stellt die Polizel Unfallschwerpunkte fest, so werden sehr schnell Mal3nahmen fir deren
Besaitigung ergriffen und Finanzmittel zur Verfigung gestellt, um diese zu beseitigen, weil eben
vieleWahler betroffen sind und sein kdnnen und die kol lektive Betroffenheit das Tempo der
Entscheidungen und des Handelns bestimmt. Wo ist diese kollektive Betroffenheit in der
Bildungspolitik oder Sozid palitik?Von der Arbeitd osigkeit kann das K ollektiv zwar theoretisch
betroffen werden, aber essind tatséchlich nur einzelne, selbst wenn die Zahl der Arbeitd osen bei
4,5Mio. sehr hochist. Von hohen Klassenstérken und Unterrichtsausféllen sind ebennicht alle
betroffen, ebenso von Gberfll lten Seminarrdumen und Horsd en an den Universitéten. Dassjedoch
durch Versdumnissein der Bildungspolitik im Grundegenommen dle, diegesamte Gesdllschaft,
betroffenist, wurde und wird nicht hinreichend und emotional vermittelt, um die Politik zum
sofortigen Handeln zu zwingen. Hohe Erwartungen an die Politik, schwierige Prozessewerden
nicht verstndlich vermittdlt, die Tell habe an den politischen Prozessen miisste verbessert werden,
und oft fehit diekollektive Betroffenhalt a sBas sfur schndllere Entschei dungen. AllesFestste lungen
aufgrund intensivem Befragen und Aktenstudium, die aber nicht dasAnsehen der politischen
Klassestérken. Im Gegentell, ein enormer Ansehensverlust von Palitik, Politikern und Parteien
ist dieletzten Jahre zu beobachten.
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2.3 Das Image der Politiker
2.3.1 Der Politiker — am Ende der Prestigeskala

Wird nach dem Ansehen verschiedener Berufein unserer Gesellschaft gefragt, findenwir die
Politiker oft am Ende der Bewertungsskal&™. Frust und Abneigung gegentiber den politisch
Verantwortlichen und den Mandatstrégern konnen wir in regelméfdigen Abstanden den
demoskopischen Erhebungen entnehmen. So hat das|ndtitut fiir DemoskopieAllensbach berichtet,
dassinder, Berufsprestige-Skaa* die Berufedes Politikersund des Gewerkschaftsfihrerssich
am Ende der Skalabefinden. Oder wir erfahren diese Betrachtungswel se oft ganz personlich be
Gespréchenam Stral¥enrand, am Arbeitsplatz, in den Familien, bei der Diskussionmit der Jugend,

bel Verwandten oder mit Studenten®.

2.3.2 Der Politiker — nicht vertrauenswiirdig

Auch die Hamburger Morgenpost berichtet am 19. August 2005 wie es um das Image der
Politiker besteltist: ,, Umfragein 18 Landern: Manager und Politiker haben schlechtesImage.”
Vertrauenswiirdig erscheinen den Birgern hingegen Arzte, Lehrer, Polizei, Militar und
Kirchenvertreter, wieeneim Dezember 2005 in NUrnberg veroffentlichte Studie der Gesellschaft
fur Konsumforschung (GfK) ergab. Befragt wurden 16.040 Personenin 18 L andern. Insgesamt
haben 85 Prozent der Befragten kein Vertrauen inihre politischen Fhrungskréfte, sodie Studie.
Gegenuiber den Managern in den Top-Etagen &ufierten sich durchschnittlich zwei Drittel
misstrauisch. Vor allem deutsche Fiihrungskrafte kommen schlecht weg: Lediglich 12 Prozent
der Deutschen haben,, etwasVertrauen®, ein Prozent hat ,, grof3esVertrauen® inihre Fihrungskréfte

(epd)*.

2.3.3 Der Politiker — nicht kompetent

MangelndeK ompetenz bei weit reichenden Entscheidungenwirdihnen ebenfallsuntersteIt, wie
diesvor kurzembe eénem Symposum ,, Demokratielernen, lebenund gestdten”, dasdieAkademie
fur Lehrerfortbildung und Personalfihrung in Dillingen durchgef ihrt hat, festgestel It wurde.
Interessant dabel ist: DieseAussage Uber Kompetenzdefizitebei Politikern wurdemit Beifall
»quittiert”! Interessant deshalb, weil die Teilnehmer an diesem Symposium L ehrkréfte aus

verschiedenen Schulen waren®.

2.34 Die Politiker und ihr Ansehen — Ergebnisse einer Umfrage

DassdasAnsehen der Politiker in den vergangenen drel Jahrzehnten stark gesunkeniist, ergab
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eineUmfragedesLinzer MeinungsforschungsingtitutesIMAS in Osterreichim Jahre 2004, wie
esum dasImageder Politiker und der Politik bestelltist.

Aufgrund @hnlicher Gesdll schaftsstrukturen und einer 8hnliche demokrati schen Grundordnung
konnten die Ergebnissebel einer Befragungin der Bundesrepublik Deutschland fast identisch
ausfallen. Die National ratsabgeordneten sind den Bundestagsabgeordneten gleichzustel len.
Der Osterreichische Rundfunk hat nach dem vorliegenden schriftlichen Manuskript am 12.
September 2005 die Umfragewiefol gt wiedergegeben:

,.Umfrage: Das Ansehen der Politiker ist in den vergangenen drei Jahrzehnten stark
gesunken.

Das Bild der Osterreicher von ihren Politikern hat sich nach einem im Dezember 2005
vertffentlichten Vergleich von Umfragen desLinzer MeinungsforschungsingtitutesIMASinden
vergangenendrel Jahrzehnten drastisch verschlechtert.

Demnachist jetzt eine Mehrheit davon Uberzeugt, dass ein National ratsabgeordneter fir sein
Amt keinegrof¥en Fahigkeiten mitbringen muss, alerdingsvid Geld dabei verdient und nur wenig
Verantwortung tragt.

Keine grofien Fahigkeiten notwendig

IMASfragte 1975, 1997, 2002 und zuletzt Ende August/Anfang September 2004 reprasentativ
fur die Gesamtbevdlkerung ausgewahlte Personen danach, wie sie sich das Leben eines
Nationdratsabgeordneten vorstellen. Aktudl | erklarten 34 Prozent, esseienfir dasMandat grofie
Fahigkeiten notwendig. 41 Prozent glaubten nicht daran. 25 Prozent waren unentschieden. 1995
glaubten noch 55 Prozent, dass eine hohe Qualifikation erforderlich sei, umins Parlament zu
kommen, nur 28 Prozent widersprachen, 17 Prozent waren unentschieden.

Viel Geld

Ahnlichverandert haben sich auch die tibrigen Einschatzungen. Derzeit sind 69 Prozent tiberzeugt,
dassein Parlamentarier gut verdient und keinefinanziellen Sorgen hat. 59 Prozent sagen aus, ein
Parlamentarier sai viel unterwegs. 56 Prozent meinten, er brauche sich nach dem Ausscheiden
ausder Palitik keinefinanziellen Sorgen machen. 55 Prozent —er genief3e viele Vorrechte und
habe esdadurch tberall einwenig leichter. 45 Prozent —er kbnnesich leicht ein zusétzliches
Einkommen schaffen.

Aber auch Schattenseiten

Erst nach diesen mutmaldichen Vorteilenfolgen einige Nennungen, dieauf ein Schattendasein des
Politikerdaseins hindeuten. 44 Prozent glauben, ein Nationalratsabgeordneter habe wenig
Privatleben und miisse s ch sténdig um seine politischen A ufgaben kiimmern. 42 Prozent meinen,
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er musse sich gegen viele Rivalen und Neider in den eigenen Reihen behaupten. 41 Prozent
vermuten, er stol3e bei der Bevdlkerung haufig auf Misstrauen. Mit 40 Prozent glauben 8hnlich
viele, ein Parlamentarier misse standig furchten, dasnéchsteMa nicht wieder gewahlt zu werden.
Wenig Verantwortung

Nur 28 Prozent sind der Auffassung, ein Abgeordneter trage grof3e Verantwortung. Lediglich 23
Prozent haben den Eindruck, dasser von der Gibrigen Bevolkerung geachtet werde. 17 Prozent
meinen, er misse personliche Opfer bringen und auf vidleAnnehmlichkeiten verzichten.

15 Prozent gestehen ihren Vertreternim ,,Hohen Haus* zu, dasssie grof3en Einflussauf die
Entwicklung Osterreichs haben. Es passt auch nicht in das Erwartungsschemader Osterreicher,
dassein Abgeordneter damit rechnen muss, nach e nem politischen Misserfolg mit leeren Handen
dazustehen, nur 12 Prozent glauben daran®'.

DieseUmfragen und Umfragenin der Bundesrepublik Deutschland bestétigen dasimmer wieder
festgestdllte M einungshild tber die Politiker. Sicherlichgibt eshierfir viele Ursachen: Skandale,
Korruption, Untersuchungsausschtisse, die Machtstreitigkeiten, Nebeneinkiinfte, Di&tener-
hohungen—dlesBespide, dieinihrer Gesamtheit zu diesem derzeitigen Erscheinungsbild batragen
und zu einem Imageverlust gefiihrt haben.

2.3.5 Die Frage nach den Ursachen

2.35.1 Der Politiker: ,,Machtversessen und machtvergessen*

Der ehemalige Bundespras dent Richard von Weizsacker wagte eseinmal, Politiker ineinem
Interview zukritisieren:,, Nach meiner Uberzeugung ist unser Parteienstaat von beiden zugleich
gepragt, namlich machtversessen auf den Wahlsieg und machtvergessen bei der Wahrnehmung
der inhdtlichen und konzeptiondlen palitischen Flihrungsaufgaben®*®. DerartigekritischeAussagen
elnes Bundesprasi denten Uber digienigen, diesich eigentlich in seiner unmittel baren politischen

N&he befinden, werden von der Bevolkerung und den Medien sorgféltig registriert.

2.3.5.2 Der Politiker und die Medien

Dieses Bild vom Politiker, wie esdargestellt wird und dieMeinung in der Gesellschaft Uber
Politiker wird nattirlich ganz wesentlich von den Medien und ihren Schlagzeilen gepréagt. Sie
spielen heutein unserer so genannten Mediengeseall schaft eine ganz entscheidende Rolle. Sie
informieren kurz und biindig, Uber das, wassich politisch ereignet hat, im Landesparlament, im
deutschen Bundestag und was sonst interessiert. Soist es heute. Und vor 30 Jahren? Wurde

z.B. am 25. September 1970 in der Donau-Zeitung tiber el ne gut besuchte Versammlung mit
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dem Landtagsabgeordneten berichtet, so war der Saal tatsachlich gut mit Gber 80 Personen
gefullt. Esgab Informationen auserster Hand.
Oder wenn ein Staatsekretar am 25. September 1970 vor zahlreichen Zuhdrern sprach, sowar
der Saal der Berggaststéttein Hochstadt mit seinen 150 Sitzpldtzen geftillt®’. DieBurgerinnen
und Burger, dieParteimitglieder gingen zur Versammlung, um tatséchlich etwasNeueszu erfahren.
Und sieerfuhren esauch, vom Abgeordneten oder vom Staatssekretér. Wurde der Burger friiher
vom Politiker wirklich tiber aktuelle Entschei dungen informiert, haben dieMedienihm diese
Aufgabeabgenommen und der Politiker geht eilnem durchdieMedien, nicht durchihninformierten
Brger gegentiber, dem noch dazu eine grofle Auswahl von | nformationsquellen zur Verfligung
geht. Alleinevon der Anzahl habendieMediendieletzten drei Jahrzehnterapide zugenomment®,
Das|nformationsangebot wurde wesentlich erweitert und die Informationsfilleist fast bisins
Unendliche gestiegen. Die Konkurrenz unter Medien wurde grof3er. Wer Gbertrifft wenim
Wettbewerb um hohereAuflagen und ums Uberl eben?Wer produziert reifRerische Schlagzeilen,
umden Verkauf zu steigern?Welche Mittel werden angewandt, um mehr Leser zu gewinnen?
Wo sind die Grenzen? Viel es beschéftigt heute die M edienwissenschaftler und die Politiker.
Zwel nachfolgende Beispiele, ganz bewusst im Original dargestellt, eines von einer
Boulevardpresse und eines von einer Abonnementzeitung, verdeutlichen besonders das
Spannungsfeld, in dem heute Gber Politiker und politische Prozesse berichtet wird und mit
Schlagzeilen Menungen produziert werden. Von der Grof3en K oalition der Abkass erer berichtet
dieBildam 12. November 2005 in grof3en L ettern und schreckt den L eser einer Ubergrof3enin
Rot gehalten Aussage: ,, So teuer wird'sfur SIE." Wen schrecken nicht dartiber hinausdieam
Rande der Titelseite abgedruckten Aussagen: Mehrwertsteuer rauf auf 19 Prozent!
Pendlerpauschalegekirzt! Reichensteuer! Eigenheimzulage gestrichen! Rentenbeitrag steigt!
Sozidabgaben auf Nacht- und Feiertagszuschlage! Sparerfreibetrag halbiert!
Der Birger ist aufgrund der Viel zahl von Informati onen Uberfordert, sch noch mit den schwierigen
Inhalten zu befassen. Esfehitihm auch die Zeit hierzu. Somitwird er in seiner Meinung tber
Politiker und seiner Haltung durch die Schlagzeilen gepréagt.
Wenn dieBildzeitung am 12. November 2005 von den ,, Abkassierern” spricht bzw. diesinder
Headlinewirksam darstellt, so hinterl&sst so eine Schlagzeile salbstverstandlich eine Wirkungin
der Bevdlkerung, alesind betroffen.
Doch nicht nur die Boulevardpresse stellt Politiker an den Pranger, sondern die normalen
TageszeitungenwiedieAugsburger Allgemei neziehen nach und befassen sich oft mit dem gleichen
Thema. So steht ingrofRer Schrift am 28. November 2005 die Schlagzeile ,, Politiker gebenkein
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Beigpid”. Der Kommentator Walter Roller wurde natiirlich durch die Bildzeitung animiert, die
am 26. November 2005 mit folgenden Schlagzeilen Uber den finanziellen Zugriff berichtete:

, Hat der Schulden-Minigter daswirklich verdient? 7.500 Euro Weihnachtsgeld fir Eichel! Dickes
Geld fur Ex-Minister! Aber den Armsten wird dasWeihnachtsgeld brutal gestrichen'!®

Dies interessiert die Leserinnen und Leser! Das schafft Stimmungen und fihrt zu dem
angesprochenen Vertrauensverlust.

Herr Roller kritisert die zusétzlichen K osten fir 30 parlamentari sche Staatsekretdre und meint es
sai besondersargerlich, wenn Nullrunden fUr die Rentner beschl ossen werden und die Politiker
sich tippige Ubergangsgel der und Pensionen genehmigen.

Be diesem Kommentar muss noch angemerkt werden, dassdurch nicht richtige Behauptungen
falscheMeinungen beim L eser entstehen.

»Acht Jahreim Bundestag bringen 1.700 Euro®, dasist richtig, aber nicht vollsténdig. Denn, dass
derjenige, der mit 40 Jahren in den Bundestag gewahlt wird und mit 48 ausscheidet, die
Altersversorgung erst mit 65 Jehren erhdt, wird verschwiegen. Oder eswirdindiesem Kommentar
auf die Ubergangsgel der verwiesen. , Wozu braucht der Altkanzler Gerhard Schréder 300.000
Euro, zumal er eine stattliche Pension bezieht und weiter alsBerater viel verdient? Diese
Feststellung ist falsch und wird dann erst sechsWochen spéter in der gleichen Zeitung berichtigt™.
Wer éinePension oder Altersversorgung erhalt, bekommit kein Ubergangsgeld. Der Kommentar
vom 28. November 2005, Politiker gebenkein Beispidl“ erscheint auf Seite 2, die Berichtigung
vom 11. Januar 2006 ,, Schréder bezieht kein Ubergangsgeld* dagegen auf Seite 7, und noch
dazu schlecht pogitioniert. Wer von den Lesern kann sich noch erinnern? Das,, schlechte Beispid®
ist in der Meinung gespeichert. Die spétere Korrektur, oder das ,, Trifft nicht zu* wird die
Grundeinstellung des L esers nicht mehr beeinflussen. Esist eigentlich eine Korrekturmeldung
ohneWirkung im Vergleich zum urspriinglichen Kommentar.

So entstehen Meinungen Uber diePolitiker undvidesbasiert auf Informationsdefiziten, well die
I nformanten oft nicht wissen, wieder Sachverhalt wirklichist. Daher werden die Politiker in
diesesschlechteLicht gertickt, as,, Abkassierer bezei chnet, asunfahig und nicht kompetent
eingestuft, oder einfach askorrupt abgestempelt. Diesist eine einfache Gleichung, die bisher
funktioniert. Dieser Zusammenhang von Schlagzeilen, oft in verschiedenen Variationen
wiederkehrend, und der 6ffentlichen Meinungsbildung liegt auf der Hand undist eindeutig. Esist
eneTatsache, wiedie 0sterreichische SudielMA Sfestgestd It hat, dassdasAnsehen der Politiker
inden letzten Jahren wesentlich gesunkenist.
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2.4 Die Gesellschaft und ihre Reaktion

24.1 Die politische Distanz

» Parteien mussen demokrati scher werden!“ berichtet am 30. September 1992 der M Unchner

Merkur und weist darauf hin, dasseskeinen ausrel chenden K onsens zwischen der Fiihrung und
der Bagisgibt. DieBurger wenden sichresigniert ab. Dr. ClausHasdinger, Arzt und Vorsitzender

der Vereinigung liberaler Kommunal politiker Bayerns, weist in seinen sechs Punkten auf diese
Problematik hin.

Voneiner,, Uberforderung® der Biirger mit , finanziellen, strukturellen und sozialen Problemen

wird gesprochen und zutreffend beschrieb der Kommentator dama sim Jahre 1992 dievorhandene
Stimmung innerhal b der Gesell schaft: ,, Noch niemal sin der Geschichte der Bundesrepublik gab
esenederartig klagende Abwendung der Biirger von den so genannten etablierten Partelen—
Uberwiegend resignierend, teillwei se strafend, manchmal sogar hasserfllt™. SechsUrsachen
werden fUr diese Haltung ausgemacht, dass sich der Birger enttduschend und resignierend
abwendet. Die Asyldebatte sei ein Beispiel fur unendliche und jahrelange Diskussionen, fur
gegensaitige Schuldzuweisungen. Videsgeschehe einfach zu ,, laienhaft und unkontrol liert”, wie
die Diskussionen um neue Einnahmeguellen oder die Vertrége von Maastrich zeigen. Aufgrund
dieser politischen Situation kommt ClausHasdinger zum Ergebnis, dass,, man eigentlich nicht nur
von Parteiverdrossenheit” sprechen kann. ,,Esist Zorn, Enttauschung und ein Gefuhl der
Hilflosigkeit, dassdig enigen, denen manvoller Vertrauen daseigene Schicksal indieHand gelegt
hat, es nicht so verantwortungsvoll gestalten, wie man dies zu Recht erwarten darf.“ Die
Erwartungshatung der Gesdll schaft gegentiber der Politik ist hoch und wurde bereitszu Beginn
der 90er Jahreimmer wieder 6ffentlich angesprochen. Doch entscheidende Wei chenstel lungen
vonder Politik sind nicht erfolgt.

Soist auch heutevon Politiker und Politikverdrossenheit nach wievor die Rede. Unzufriedenheit
zéhlt zum heutigenAlltag. Der Imageverlust von Politikern und Parteien zahlt zur gegenwaértigen
Redlitét.

2.4.2 Die Wahlbeteiligung
Diese Abneigung gegentiber der Politik hat zugenommen, obwohl der Strukturwandel der

deutschen Gesellschaft eher zu einem Anstieg der Wahlbeteiligung hétte flihren muissen. Das
Bildungsniveau der Bevdlkerung war seit Beginn der 70er Jahre betréchtlich gestiegen. Der
Zugang zu politischen Informationen war besser alsjezuvor. Das politische Interesse nahm

zumindest nicht ab und es ergab keine Anderungen desWahlirechts.
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Mit dieser Grundstimmung sind andere Entwicklungen verbunden, wie zum Beispiel die
Wahlbeteilung generell sowiein besonderen Fallen. Auf Bundes- und Landesebeneist ein
langfrigtiger Trend des Riickgangs der Wahlbeteiligung zu erkennen. Die Europawahlensind mit
grol3em Desinteresseverbunden bel denen, die zur Wahl aufgerufen sind. Wenn bei der letzten
Europawahl von 61.682.394 Wahlberechtigte nur 26.523.104 oder 43 Prozent ihre Stimme
abgegeben haben, kann dies nicht zufrieden stimmen, selbst wenn in anderen Landern die

Wahlbeteiligung noch geringer war.
Der Riickgang der Wahlbeteiligung in den |etzten Jahren hat viele Grinde. Eine Umfrage,

durchgefuhrt durch die Studentinnen Katharina Funk und OlgaBergmdiller an der Universitét
Augsburg, ergab folgendes Ergebnis™:

Die Wahlbeteiligung ist in den letzen Jahren deutlich gesunken.
Was konnte Ihrer Meinung nach die Ursache dafir sein, dass die Menschen
nicht wahlen gehen?

Politisches Desinteresse 23,95 %
Kein Vertrauen in die Politik 24,96 %
Waéhlen zu gehen ist nicht rational, denn eine einzelne Stimme hat keinen Einfluss

auf das Wahlergebnis 7,28 %
Im Endeffekt ist es gleichgliltig, wer regiert 12,48 %
Alle Politiker sind ,Verbrecher* 10,40 %
Fehlende politische Grundkenntnisse 11,44 %
Aus Protest 12,52 %
Sonstiges 4,16 %

Folgende Griinde wurden fur ,Sonstiges* genannt:

— schlichte Faulheit

— schdnes Wetter

— keine Partei hat den Mut fiir einen durchgreifenden Sparkurs, denn der kostet Stimmen,
siehe SPD von 49 Prozent auf 27 Prozent gefallen!

Abbildung 1: Umfrage zur Wahlbeteiligung — Funk/Bergmdller

Be Kommunawahlen sindinsgesamt grof3e Schwankungen bei der Wahl beteiligung zu beobachten.
Esist aulierst unbefriedigend, wenn sich bei einer Blrgermei sterwahl nur mehr 35,99 Prozent
der Wahl berechtigten beteiligen und den einzigen Kandidaten mit 95,21 Prozent wahlen, dann
mag |etztere Zahl zwar euphorisch klingen, ob jedoch diese Entwi cklung dem demokratischen
Prozess nutzt und dadurch stérkt, wird stark bezweifelt’.

Oder einanderesBeispid:

Wenn sich von 6.000 Wahl berechtigten nur mehr 40 Prozent an der Wahl beteiligen undihre
Stimme abgeben, und ein Kandidat 1.320 Stimmen, somit 55 Prozent erhdlt, ist er zwar zum
Burgermeister gewahlt, jedoch nur von 22 Prozent der wahl berechtigten Birgerinnen und Brger.
Dieskanneinendoch nicht zufrieden stimmen. Der Oberbirgermeister vonLeipzigwurde am

26. Februar 2006 in sein Amt mit 65.786 Stimmen von 407.503 Wahl berechtigten gewahlt, also
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gerademit 16 Prozent. Alarmglocken der politisch Verantwortlichen miisstenin diesem Staat
erténen und eine aktive demokratische Gegenbewegung in Gang gesetzt werden, um die
Wahlbeteiligung zu verbessern.

Selbst bei einer duRerst interessanten und in der Offentlichkeit als spannend beurteilten
Landratswahl im Jahre 2004 mit drei Kandidaten gingen nur 57,32 Prozent der Wéhlerinnen und
Waéhler zur Wahlurne, sodassbel einemWahlergebnisvon 53,53 Prozent der Segreiche Kandidat
alerdingsnur 30,6 Prozent der Wahlberechtigten fir sich gewinnen konnte.

Esist doch auch erschreckend, wenn bei den jlingsten Landtagswahlen am 26. Mérz 2006in
Baden-Wrttemberg die Wahl beteiligung auf 53,3 Prozent (—9,3%im Vergleichzu 2001) sinkt
oder diein Sachsen-Anhalt nur mehr 44,4 Prozent (—12 Prozent im Vergleich zu 2001) der
Wahlberechtigten zur Wahl gehen. Ein Blick auf einegrafische Darstellung der Wahlbetelligungen
seit 1946 in Bayern zeigt, dassdie Tendenz eindeutig nach unten geht.

Wahlbeteiligung bei den
Bundestags- und Landtagswahlen in Bayern

ARNNRNNNNNNNNNENNNNNN NN NN RN NN NNNRNNNENENNNNRNRRENNEEN]
im Jahre
Grafik:
Johannes Strasser — Bundestagswahlen —- Landtagswahlen

Grafik 3: Die Entwicklung der Wahlbeteiligung in Bayern, 1946-2003

Doch dieganze Diskuss on Uber die zurtickgehende Wahl beteiligungist nicht neu. Bereitsam 22.
Oktober 1991 hat Michadl Langer im Donau-Kurier von den Nichtwahlern alszweitstarkste
» Partel* geschrieben™. Entschei dende Reaktionen und Aktivitéten, um diesen Trend zu andern
waren dlerdingsnicht zu beobachten.

Bel genauerer Betrachtung dieser Entwicklungist dieseine aulferst unbefriedigende Situation,
obwohl die Hohe der Wahl beteiligung nicht unbedingt mit dem Zustand der Demokratie zu tun

hat. An Beitragen zu dieser Thematik Uber einenlangeren Zeitraum fehlt esnicht:
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»Augsburger Wahlforscher sieht Riickzug des BurgersinsPrivate” vom 11. Dezember 1990,
Augsburger Allgemeine,

» Erstwahler bleiben oft der Urnefern* vom 25. Mé&rz 199, Sliddeutsche Zeitung,
~Alarmsgnalefir dieVolksparteien* 14. Mai 1992, Augsbuger Allgemeine,

» DieWahler werdenimmer wahlerischer vom 25. September 1993, Augsburger Allgemeine,
»AhnlichwieinWeimar* vom 15. Juni 2004, Siiddeutsche Zeitung,

» verweigerung aspolitischer Akt* vom 15. Juni 2004, Sliddeutsche Zeitung.

Diessind nur einigewenige Beispiele. Doch vermisst wird eineintensive A usa nandersetzung mit
diesem Thema Auf der Tagesordnung von Sitzungen verschiedener politischer Gremienerscheint
esnicht undfalsschdoch eineKreisvorstandschaft damit befasst, bleibt es, wiein 2.4.4 ausgeftinrt
wird, bel der Vorlage. Weder Parteien, noch der einzelne Politiker nehmen sich Zeit, schintensiv
mit diesem Themaause nander zu setzen. Sie Uiberlassen esden Politologen, denMeinungsforschern
und den Journalisten. Doch eswére ureigenste Aufgabe der Politik sich mit der Entwicklung der
Wahlbeteiligung zu befassen und dievorhanden Defizite zu besaitigen.

24.3 Jugend und Politik

Unddie Jugendlichen? Siefindenihr Leben super und haben kein Interessean der Politik, wie
auseinem Bericht der Augsburger Allgemeinen vom 29. Oktober 1992 zu entnehmen ist™.
Von den 1.504 befragten Jugendlichen halten 48 Prozent nichtsvon den politischen Parteien. Ein
Jahr spéter am 24. September 1993 wird Folgendesberichtet: ,, Immer mehr Jugendlichetrauen
Parteien und Politiker nicht zu, die Problemeder Zukunftin den Griff zubekommen.” Diesgeht
aus dem neuen Jugendkompass Niedersachsen hervor. Nur noch sieben Prozent der 3.000
Befragten glauben danach an die Kompetenz der Verantwortlichenin der Politik. Vor zehn
Jahren waren esnoch 12 Prozent. ,, Weiter wird ausgefuihrt, dassdie Jugend sichimmer mehr von
der Politik diganziert und nur noch 25 Prozent der Befragten sich furr Bundespolitik interessieren’.”
Ergebnissevonvor tber zehn Jahren”! NichtsK onkreteswurdein der Zwischenzet unternommen.
Die Jugendlichen von 1985 und 1995 sind heute erwachsene Blrgerinnen und Biirger. Ihre
Eingtellung hat sich diesbeziiglich nicht geéndert.

Diese Entwicklung wurdevon Politikern und Parteien nierichtig ernst genommen. Siewurde
lediglich andiskutiert, aber weder konkrete M al3nahmen oder sonst dahingehende Initiativen
ergriffen. Esfehltedie politische Vertrauensoffensive.

244 Konsequentes Handeln und Kontrolle

All dieangefUhrten Themen, wie Politikverdrossenheit, schlechte Wahlbeteiligung, Politik-
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midigkeit sind nicht neu. Immer wieder stand esauf der Agendavon Parteien politischer Gruppen,
in den Medien wurde berichtet, viel diskutiert, und zwar auf allen Ebenen, so auch in der
Vorstandschaft der SPD Donau-Riesam 7. April 1992 bel ihrem monatlichen Treffen. Ausder
Sitzungsvorlage, diewdrtlich und inihrer Gesamtheit wiedergegeben wird, kann entnommen
werden, dass die gegenwaértigen Themen bereits damalsaul3erst aktuell waren. Dochwieernst
hat man sie genommen? Haben Parteien und die politisch Verantwortlichen diese Thematik
tatséchlichinihren Focusaufgenommen?Wenn diejetzige Diskuss on um die Wahl beteiligung
bei den Landtagswahlen am 26. Marz 2006 betrachtet und verfolgt wird, dann kommen wir
zwangd aufig zu dem Ergebnis, dassnichts Entschei dendesgetan wurde, um dem|ange bekannten
Trend entgegenzuwirken. Und die Sitzungsvorlage’® hattefolgenden Inhalt:

» Politikmtidigkeit —Nichtwahlerpartei — Protestwahler —Kriseder Demokratie

—Nicht nur dieletzten LT-Wahlen zeigen, dassdie Zahl derer in der Bevolkerung steigt, dieden
Eindruck haben, dassdie Politiker ihre Sorgen und Angste nicht ernst nehmen, auf wichtigen
Politikfeldernihre Hausaufgaben nicht machen.

—Zurlickhaltung oder Protesthaltung entsteht auch dadurch, dassdie Entscheidungen und der
Weg dorthin kaum noch durchsichtig sind, anonym ablaufen und nur notdrftig— oft floskel haft
erlautert werden, vor den Wahlen anders alsdanach geredet wird.

—Denkzettelwahlen typischer Art waren bisher nur die Europawahlen, wo Angste, Sorgen und
Vorbehdtefur denWahler gehauft erscheinen und der demreativ unméchtigen EuropaParlament
verpasste Denkzettd keinedirekten Auswirkungen auf daseigene Land, denegenen Lebensbereich
zu haben scheint.

—Fremdenfeindlichkeit, Aud anderhassund A syl diskuss on treten weitgehend nur deshal b in den
Vordergrund, well diee genen sozia en Problemewie Wohnungsnot, Teuerungsspirale, Arbetsplatz
inder letzten Zeit immer dréngender geworden sind, der eigene soziale Absturz beftirchtet wird
und daf Ur —neben den Politikern noch andere Schuldige gesucht werden.

—Immer mehr wird dieVerantwortung fir Fehler der Regierenden der politischen Klasseinsgesamt
angelastet. Dasdemokrati sche Wechsel spiel, dasA bl 6sung einer Regierung durch die Oppaosition
vorsi eht, wenn Erwartungen enttauscht wurden, wird nicht mehr alsreinigende Moglichkeit
empfunden.

—DieWahl von rechtsextremen Parteien, die sich auf die monotone Wiederholung von Phrasen
zur L 6sung komplexer Probleme beschrénken, geschieht auch deshalb, weil die Sehnsucht nach
einfachen L 6sungen nach dem Motto: ‘Man mussnur ..., dannwird allesbesser!” allgemein

ZUnimn.
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—Rechtsextrem, d.h. antidemokratisch wird auch deshab gewahit, weil den Protestwahlern mehr
oder weniger selbstversténdlichist, dass das bestehende politische System nicht erschiittert wird.
Ein Wechsel in totalitére Strukturen wird nur von einer Minderheit wirklich gewinscht.
—Dietagtéglich empfundene Redlitétsferne ‘ der Politiker’, dievon den ‘ normalen” Menschen
‘abgehoben’ sind, wird mittlerweileauch auf der untersten politischen Ebene empfunden. Wenn
diegewahiten Vertreter im eigenen Dorf, der Heimatstadt immer mehr * hinter verschlossenen
Turen’ unter Ausschlussder Offentlichkeit die Themen aushandeln, wird der Eindruck verstarkt,
dass‘sedochdlegleich’ sind.

—Demokratisch gewahlte Gremien geben auch auf dieser Ebenekein gutesBeispid . Der Respekt
vor der anderen Meinung, gar einer Minderheit, lasst oft zu wiinschen Ubrig.

Wastun?

—Lastenvertellung bel der Steuer von oben nach unten beenden,

Wohnungsnot energisch besaitigen, z.B. Baugenossenschaftenwieder fordern
—Entscheidungsabléufeklar darstellen

—Standpunkteklar formulieren und * standhalten’

—deutlicher unterscheiden, wer die Macht und damit die Verantwortung hat

—auf Floskelnverzichten

—nicht nur fir sichwerben, sondern diein demokratischer Verfahrensve sezustande gekommenen

Grundlinien offengv vertreten.”

Soist esleider. Das Problem wurde erkannt, punktuel | angesprochen, aber keineswegsweiter
verfolgt. So dirfen wir uns heute nicht wundern Uber Politikmudigkeit, Nichtwahlerpartel,
Protestwahl er, weil eben die Hausaufgaben nicht gemacht wurden.

2.4.5 Das politische Engagement
EinWeiteresdarf nicht Ubersehen werden. Die Frage nach dem ,, Wozu sich politisch betétigen*

gellt schimmer 6fter und fr immer mehr Menschen. ,, Wozu soll ichmich engagieren?* ,,Wozu
soll ichZetinvestieren?* DiepoalitischenVorgangesind &ulzerst kompliziert. Langatmige Debatten
und unendliche Diskussion sind nicht motivierend. Und dies oft noch ohne Erfolgserlebnis. Im
Gegensatz zum Bund Naturschutz: Erfolgestellen sich schneller ein. NiskastenwerdenimMérz
aufgehangt, siewerden von den Kohlmeisen belegt undimApril sind die Jungvogel bereits
fligge. Oder Hecken werden am Feldrain gepflanzt, siewachsen, bilden einen Schutzraum fir

Tiere. Die Ergebnisse der Aktionen werden sehr schnell sichtbar —im Gegensatz zur Politik.
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Wer schwirklichintensiv mit politischen Themen befassenwill, musssehr vid Zeit neben Beruf
und Familieaufbringen. Politik und Ehrenamt wird spéter in 6.3.2.2im Zusammenhang mit dem
Zeitbudget eines Politikersnoch néher analysiert werden.
» Der Burger beziehe zusehendsWahlentha tung insKakul seiner Entscheidungen ein. Nichtwahl
sa aspolitischer Protest bel unzureichendem Angebot und asAlternativezum Wechsdl zu einer
anderen Partel durchauseinerationdeEntscheidung, meinteRainer-Olaf Schultzeineinem Bericht
der Augsburger Allgemeinen vom 11. Dezember 19907 zur Abnahme der Wahlbeteiligung.
Er sprachim Ubrigen von,, Zyklen unterschiedlichen politischen Engagementsdes Blirgers' . Auf
Zatendarker Beteiligung folge Enttduschungund der ,, RiickzuginsPrivate'. Inder Bundesrepublik
scheine esgegenwartig nach der starken Mobilisierung in den 70er Jahren und zu Beginn der
80er Jahre, nach den Erfol gen der soziaen Bewegungen und der Griinen, nach der friedlichen
Revolutionin der ehemaigen DDR und den damit verbundenen Erwartungen und Enttéuschungen
elnesolche PhasedesRiickzugsinsPrivate zu geben. ,, Die L egitimation despolitischen Systems
gerét dadurch léangst noch nicht in Gefahr”, bekréftigte der Politikwissenschaftler. Im Gegentell
sorecheder Kreidauf von starkem éffentlichem Engagement und zeitweiligem Riickzug insPrivate
fur Normalitét. Hinzugefligt werden miisse, dass eine Wahlbeteiligung von rund 80 Prozentim
internationalen Vergleich noch immer tiber dem Ublichen liege. Er erinnerte daran, dassin der
Bundesrepublik die Wahlbeteiligung zunachst bei 86 bis87 Prozent lag, inder sozialiberalen Ara
auf 90 Prozent stieg und seitdem kontinuierlichauf 78,5 Prozent (1990) sank. Er stelltefir den
jungsten Urnengang ,, Wahimiidigkeit, Alternativ- und Perspektivios gkeit” fest. Allenthal ben sai
einklarer Sieg der Koalition vorausgesagt worden. Dies habe Mobilisierungsproblemefur die
Volksparteieninihren Hochburgen zur Folgegehabt. Die CSU verbucht Verlusteund dasschlechte
Abschneidender SPD in Nordrhein-Westfalen, wo vidle Slammwahler auch ausUnzufriedenhet

mit Person und Programm Oskar L afontaines zu Hause geblieben seien, sind der Beweishierfr.

Esig dieletzten Jahre, jaJahrzehnte nicht gelungen, dasAnsehen der Politik und der Politiker zu
geigern. Esigt nicht gelungen, dieKomplexitét der politischen Prozesseden Burgern zuvermitteln.
Der Burger will einfacheAntworten auf schwierige Verhdtnisse und der Burger selbstist durch
dievidfdtigen Informationen kritischer geworden alsfrilher. Daspolitische System musssich
fragen: Welchen Beitrag hat esgeleistet, was muss estun, um die Blrger wieder zu gewinnen?
Schndller auf Veranderungen reagieren wéremit Sicherheit eine M églichkeit.

Doch zunéchst werden einigeder gravierenden gesdl schaftlichen Veranderungen aufgezeigt, um
anschlief3end die bildungspalitischen Fragen zu behandeln.
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3 Gesellschaftliche Veranderungen

Beam Studium der Physkatsherichteder LandgerichteDillingen, Wertingen, Lauingenund Bissngen
ausden Jahren 1858 bis 1861 mit anschlief¥endem Blick auf die Gegenwart Sind dieepochenweise
rapiden Verénderungen der wirtschaftlichen, sozialen und gesdll schaftlichen Verhd tnisse gerade
in léndlichen Regionen deutlich zu erkennen®. Wird 1861 noch davon geschrieben, dassdie
Schulzimmer fur die,, grof3eAnzahl der Schulkinder zu klein und zu niedrig“ sind und ein neues
SchulhausinAuss cht gestellt wird, so hat man damal sschnell gehanddt. In der Schulbeschreibung
vom Jahre 1911 wurden bereitsdieum 1870 neu erbauten Schul hduser fiir Knaben und Mé&dchen
beschriebent?, Der Weg in das| ndustriezeitater machte Investitionen fir Bildungseinrichtungen
dringend notwendig. Dies geht auch besonders in der Ausstellung zur ,, Wirtschafts- und
Sozialgeschichte Bayerns seit 1850, dievom 10. Mai bis25. August 1985 im Nurnberger
Germanischen Nationalmuseum gezeigt wurde, hervor. In dem hierzu erschienenen
Ausstellungskatalog wird der rapide Wandel vieler Lebensbereiche oder der Weg vom
Industriezeitalter bestens dokumentiert®. |m Zusammenhang mit den Ausfihrungen zum
Bildungswesenim Hinblick auf Hausaufgaben, Stundenplan und Unterrichtsgestal tung wurde
z.B. darauf hingewiesen, dass 10-15 Prozent aller Volksschiler um die Jahrhundertwende noch
erwerbstétig waren. 214.954 Kinder unter 14 Jahren waren esnach der deutschen Berufsstatistik
18958, und diesvor etwa 120 Jahren. Oder wir blicken auf diejiingste Geschichte, sowelt wir
noch die Entwicklungen selbst erlebt haben: Die Jahrgange 1 bis4 in einer Klasse, drei
Fernsehprogramme, die erste Schreibmaschine, der Besuch eines Gymnasiumsgalt alsetwas
Besonderes. Die Reformen Anfang der 70er Jahre flihrten zu vielen Veranderungen: Die
Landkreisreform, die Gemeindegebietsreform, die Schulreform, Schulhéuser wurden geschlossen,
neue gebaut®, zentral e Bildungse nrichtungen wurden geschaffen. Neue Verwa tungen mussten
aufgebaut, organisiert und Raumlichkeiten geschaffen werden®.

Genausoim Blick auf die Parteien:

Gab esvor allemin den Nachkriegs ahren mit den dominanten VVolksparteien der CDU, der
CSU und der SPD, eineklare Zuordnung zu einem Rechts- und Linksblock, so kamen spéter
kleinere Parteienwie,, Die Grinen® im Jahre 1980 oder neuerdingsmit der Griindung am 22.
Januar 2005 die,, WASG*, Arbeit und soziae Gerechtigkelt, hinzu.

Enorme Veranderungen in der Arbeitswelt fiihren zur Forderung nach htheren Qualifikationen
und dieVereinbarung von Beruf und Familie steht pl6tzlichim Vordergrund im Hinblick darauf,
dass Deutschland familienfreundlicher werden muss®.
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Ein besseres Gespir fir dieUmwelt hat sich entwickelt. Die Erkenntnis, dassder Menschinmitten
der Natur lebt und nicht aul3erhal b, fiihrt zu einer anderen politischen Betrachtungsweise®’. In
diesem Zusammenhang ist die Gesell schaft sensibler geworden gegentiber Gesundheit und
Erndhrung. Der Verbraucherschutz nimmit pl6tzlich einen hohen Stellenwert ein und fiihrt sogar
zur Errichtung neuer Ministerienin Bund und Landern. Das Bayerische Staatsministerium fir
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz wurde durch Beschluss des Bayeri schen L andtags
am 14. Oktober 2003 geschaffen. Der nachhaltige Schutz des Menschen, der natirlichen
L ebensgrundlagen spielt in einer ganzheitlichen Betrachtungswei se eine entscheidende Rol €%,
So hat sich vielesin unserem personlichen und im 6ffentlichen L eben gewandelt, und zwar mit
einer enormen Geschwindigkeit gerade dieletztedrei Jahrzehnte. Im Folgenden werden die
Verénderungen e niger wichtigen Berei che unserer Gesellschaft besondersandysiert, immer unter
dem Blickfeld der Aufgabenstellung: ,, Verénderungen und Reaktionen der Politik.”

3.1 Wertewandel

WerteeinesMenschen oder einer Gesdllschaft dienendsLetfaden, dsRichtung oder Orientierung.
» EiIne Gemeinschaft werde nicht nur durch auf3ere Einrichtungen zusammengehal ten, sondern
vielmehr durch den Glauben an sittlicheWerte", schrieb in einem Brief vom 29. Oktober 1944
Wilhelm Hoegner an den ehemaligen Reichskanzler Josef Wirth®, Wilhelm Hoegner verweist
dabel darauf, dassder Frethetsgedanke, Humanismusund Christentum diehtchgten, Kulturwerte!
desAbendlandsdarstellen und zu den Baustei nen jeder abendl andi schen Gesdll schaftsordnung
gehoren. Werte, wie Sicherheit, Stabilitat und Pflichterfillung, oft auch ,, alte" Werte genannt,
stammen aus der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts und galten als Orientierung fur die
Nachkriegsgesdlschaft. MateridleWertewie K onsum, Unabhéangigkeit und Selbstverwirklichung
rticken dann plétzlichin der Werteskalain den Mittel punkt des gesell schaftlichen Lebens.
» S0zi0l ogen beschrieben diese Tendenzen mit den Schiagworten Individudisierung, Plurdisierung,
Fragmentierung und Entstrukturierung. Einfacher ausgedriickt — die Gesellschaft verfallt nicht
mehr inwenige Klassen, sondern zersplittert sichin tausende Facetten®.”

Oder andersund bildlich ausgedriickt: Die Gesdllschaft alsurspriinglich Gesamteszerfdltimmer
mehr invielekleine Mosaike. Die Schwierigkeit fir die Politik besteht darin, dasssiediese
M osaikteilewieder zu einem Gesamtbild zusammenfiligen sollte oder muss. Die Vernetzung der
politischen I nteressen oder eine ganzheitliche Perspektivesind heute gefragt. Schwierigist diese
politische Aufgabenstellung deshalb, weil jedeseinzelne M osaik starken Druck auf die Politik
und somit auf die Parteien und deren Verantwortlicheausiibt. Daher wird gegenwaértigin nahezu
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alen Parteien an Grundsatzprogrammen gearbeitet®’. Mit dem Wertewandel und den
K onsegquenzen fUr die demokrati sche Grundordnung befasst sich Hans-Otto Mihleisenin einer
Gedenkschrift fir Manfred Héttich: ,, DasmenschlicheMal3dler Dinge.* Auf dieWechsdwirkung
von Wertewandel und politischen Aktivitéten und I nitiativen wird verwiesen und mit aktuellen
Diskussionen beispielhaft belegt. Der , Wert sozide Gerechtigkeit* und die Bedeutung der soziden
Sicherheit” fUr den Einzel nen haben zugenommen®. Dabel verweist Hans-Otto M hlelsenauch
auf denfriiheren SPD-Vorsitzenden Franz M iintefering, der auf dem auf3erordentlichen Parteitag
am 21. Méarz 2004 die Frage stellte: ,, Was sind Werte, die die Grundlagen unserer Politik sind
und fir dieZukunft sein konnen®?*

Wertewandel oder Anderung desWertebewusstsein sollen und miissen alsauRRerst, komplexer
Prozess' immer im Mittel punkt der politi schen Orientierung stehen. Daher wird gegenwartig
nahezu in allen Partel en an Grundsatzprogrammen gearbeitet und somit versucht auf dievielen

Fragen der Orientierung eineAntwort zu geben.

3.1.1 Wertewandel bei der Jugend

Spezidl im Hinblick auf die Jugend haben sich die Werte und die Wertvorstellungen geéndert.
Mit zwei Zahlen macht Hans-Otto M tihl ei sen dies besonders deutlich: , 1967 hatten junge
Menschen unter 30 Jehren den Erziehungsziden, dieihre Eltern fir wichtig hieten, wie Hoflichkelt,
Sauberkeit und Ahnliches, noch mit 80 Prozent zugestimmt.1972, also 5 Jehre spéter, war dieser
Anteil unter 50 Prozent gesunken. Vielleicht noch eine aussagekréftigere Zahl: 1967 hieltenes
erst 24 Prozent der Frauen fUr moglich in einer Partnerschaft ohne Ehevertrag zu leben. Man
nannte dies damal s eine wilde Ehe. Wenige Jahre spater konnten sich 76 Prozent eine solche
Lebensformvorstellen®.* Heutewill die Jugend im Gegensatz zu den 80er Jahren konkreteund
praktische Problemein Angriff nehmen, dieausihrer Sicht mit personlichen Chancen verbunden
sind. Ubergreifende gesdlI schaftliche Reformen stehen nicht im Mittel punkt der Aufmerksamkeit
der Jugendlichen. Im Laufeder letzten Jahresind bel den Jugendlichen Leistungssicherheit und
Macht wichtiger geworden, alsdiesfriiher der Fall war.

Vor etwas Uber 20 Jahren, im Jahre 1980, waren 62 Prozent der JugendlichenimAlter von 16
bis20 Jahren der Auffassung, dassFl eil3und Ehrgeizwichtig sei. 2002 waren esdann bereits 75
Prozent. DieWichtigkeit des Strebens nach Sicherheit stieg von 69 Prozent auf 79 Prozent, bel
Macht und Einflussvon 27 Prozent auf 36 Prozent. Auf der anderen Seitelag umweltbewusstes
Verhaten bei Jugendlichenbel 83 Prozent inder zweiten Halfteder 80er Jahre und fiel nunmehr
nach der Shell-Jugendstudie zurtick auf 59 Prozent®.
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Bedeutung der Werte beider Jugend
im Jahre 1980 und 2000
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Grafik: Johannes Strasser 1980 2002
mFleiB und Ehrgeiz 62% 75%
mStreben nach Sicherheit 69% 79%
OMacht und Einfluss 27% 36%
Oumweltbewusstes Verhalten 83% 59%
mpolitisches Engagement 33% 23%

Grafik 4: Wertewandel bei der Jugend: Was war und ist der Jugend wichtig in den Jahren 1980 und
2002 - ein Vergleich.

3.1.2 Wertewandel und die Entsolidarisierung

DieWichtigkeit des politischen Engagementswar in den 80er Jahren schon nicht besonders
ausgepragt und sank weiter von 33 Prozent auf 23 Prozent ab. Neben der Werteeinstellung bel
der Jugend und der Gesdllschaft insgesamt vollzog sich auch el ne Mentalitétsanderung gegentiber
den gewachsenen Organisationen, speziell den Parteienund viden Ingtitutionen. Durch die Begriffe
und politischen Botschaftenwie Privatis erung, Entsolidarisierung und Pluraiserung haben nattirlich
viele Grof3organi sationen wie Parteien, Kirchen und Gewerkschaften zu leiden. Einher ging mit
dieser Entwicklung ein Vertrauensverlust fur Politik, Parteien, Parlamente und Politiker, wie
nachstehende Dargtellung aus Emnid-1nformationen verdeutlicht®.

Die Wert- und Zielvorstellungen der Jugend in den 80er Jahren haben sich verandert. Die
Jugendlichen von damalssind heute erwachsene Birger, und die Jugendlichen heutewerden es
eines Tages sein. Deshalb darf es uns nicht wundern, wenn heute die Gesellschaft andere
Vorstellungen hat, alsviele Verantwortlichein Verbanden, Politik und Religionsgemei nschaften
oder Gewerkschaften. Diese Ver&nderungen oder der Wertewandel insgesamt steht immer in
einem Wechselverhdtnis zur Politik und ist, wie viele Untersuchungen beweisen mit einem

Vertrauensverlust gegentiber politischen Mandatstréger und Gruppen verbunden.
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/
Enormer Vertrauensverlust
Ausgewdhlte Anteil der erwachsenen Veranderungen
Institutionen Bevélkerung, die der jeweiligen 1933‘;993 i
in% =
Institution Vertrauen entgegenbringt z
1983 v = :
Bundestag 76 47 —29 é
@arteien 50 26 24 e

Tabelle 1: Bericht in der Berliner Morgenpost vom 15. September 1995 lber eine Emnidumfrage®. Der
Bericht wurde tabellarisch dargestellt

3.2 Technischer Fortschritt

Diemoderne Technik hat vor alem dieletzten drei Jahrzehntein alen Bereichen unseresLebens
Einzug gehdten, indie Fabriken, am Arbeitsplatz, in die 6ffentlichen Verwatungen, indie Schulen
— eigentlich Uberall. Technische Erneuerungen erfolgen in immer geringeren Absténden.
Standin e nemWohnzimmer 1972 noch ein schwarz-wei 3 Fernsehapparat mit drei Programmen,
so kdnnen heute im Jahre 2005 auf einem Flachbildschirm in der Grof3e von 80 auf 40 cm
insgesamt 34 Programme empfangen werden. Der Fernseher ist bequem vom Sofa aus zu
betatigen. Und hinzu kommt noch, dass nicht nur dasWohnzimmer mit einem Fernsehgerét
ausgestattet ist, sondern oft das Schlaf zimmer und sogar die Kinderzimmer. Natirlich hat der
Fernsehkonsum der Kinder Auswirkungen auf ihr Verhaten und tangiert somit die Bildungspalitik.
Dieneuen Technol ogien haben nicht nur die Welt verandert, sondern auch dieKinder, und zwar
bevor seindie Schulekommen und verringert deren Einflussmdglichkeiten sténdig®.

EinBlick indietffentlichen Verwaltungen zeigt ahnliche Veranderungen. Zahitenim Rathausder
Gemeinde Tapfheim (Landkreis Donau-Ries) 1973 noch zwel € ektrische Schreibmaschinenund
eine Reiseschreibmaschine zum Verwal tungsinventar, so stehen heute dem Personal zwei
Kopiergeréte, 11 Bildschirme mit Rechner, ein Zentralrechner, 11 Drucker und eine zentrale
Telefonanlage mit 11 Apparaten zur Verfligung®. An das Verwaltungspersonal werdenvallig
andereAnforderungen gestdlt. Ein Blick in den Produktionsabl auf von Wirtschaftsunternehmen
zeigt folgende Entwicklung: Dort, wofriher Arbeiter am Hief3and standen, sind heute moderne,
von zentraen BurosausgesteuerteAnlagenim Einsatz, natiirlich verbunden mit e ner entprechenden
Produktionssteigerung und Arbeitsplatzabbau. Haben z.B. 1960 etwa 500 Beschéftigte der
Zuckerribenfabrik in Rain am Lech (Regierungsbezirk Schwaben) téglich 3.000 Tonnen Rilben
verarbeitet, wird heute die vierfache Menge, also 12.000 Tonnen Riiben von der Halfte des

damaligen Personals erledigt®.
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Zuckerribenfabrik Rain am Lech

im Jahr 1960 500 Beschéftigteverarbeiten  3.000t Zuckerriibentéglich
im Jahr 2000 250 Beschéftigteverarbeiten 12.000t Zuckerriiben taglich
(nur 40 Jahre spéter) Tabelle: Johannes Strasser

Tabelle 2: Entwicklung von Beschéftigung und Produktion®®

So hat der technische Fortschritt alle Bereiche unseres Lebens erfasst und verandert. Die
Bildungspalitik war undist herausgefordert, schnell auf diese Veranderungen zureagieren. Und
hier bestehen, wienoch spéter ausfihrlich dargel egt wird, absol ute Handlungsdefizite.

3.3 Die Arbeitswelt

Auf dleBereicheder Wirtschaft konnen diese wenigen oben aufgef Uihrten Bei spiel e ibertragen
werden. Diese Entwicklung kann auf e nen einfachen Nenner gebracht werden: Hohere Produktion
mit weniger Personal und dafir hdhere Qudifikationen, Verlagerung in Billiglohnlander und die
gering oder weniger Quaifizierten haben Problemeauf demArbeitsmarkt. Mit dieser Ziel setzung
hat sich der Bayerische Senat in einemAntragvom 4. Mai 1999'® befasst, allerdingsohne den
ndtigen Erfolg, wievon der IHK Schwaben am 6. Juli 2005 allgemein festgestellt wird'®. Die
Bildungspolitik wird aufgerufen und gefordert, die Verdnderungenimwirtschaftlichen Lebenernst
zu nehmen, Initiativen fur hohere Qualifikationen auf der einen Seite und fir die weniger
Qudifizierten auf der anderen Saite zu starten. Dieser ,, bil dungspolitische Spagat® miisste schon
langst angepackt werden. Doch die Politik bewegt sich nur zéh und zu langsam, wieauch die
néchste Grafik verdeutlicht.

Die arbeitsmarktpolitische Kreuzung:
Weniger Beschéftigte produzieren mehr !
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Grafik: Johannes Strasser
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Grafik 5: Die arbeitsmarktpolitische Kreuzung = Schnittstelle von Produktion und Beschaftigtenzahl
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Die ,, arbeitsmarktpolitische Kreuzung“, bel der sich die Produktionssteigerung und der
Personal abbau auf gleicher Ebenetreffen, hat enormeAuswirkungen auf dielnhalte, dieunsere
Bildungssystere vermitteln miissen und sollteeigentlich eine,, bildungspolitische Wende"* sain.
Doch leider war siediesin den 80er Jahren nicht. So ging kostbare und wertvolle Zeit verloren,

well nicht rechtzeitig gehandelt wurde.
Von dem Wertewande und dem technischen Fortschritt, wie oben beschrieben, ist nattrlich die

Arbeitswelt ganz besondersbetroffen. Wer friher auf der € ektrischen Schreibmaschineschrieb,
muss heute den Computer beherrschen, muss sich weiter und besser qualifizieren, umim
Berufsleben Giberhaupt bestehen zu kénnen. DieAusbildung 1975 war andersals heute. Die
Anforderungen sind enorm gestiegen. Der frihere K raftfahrzeugmechaniker musste sein Kénnen
erweitern. Nicht mehr der Mechaniker, sondern der Mechatroniker ist heutegefordert. Dasist
dieRedlitét und hierauf mussreagiert werden. Berufshilder und Lerninhatesind neuzu konzipieren
und festzuschreiben. Schltissal qualifikationen wie Kommunikations-, Kompetenz-, Team- und
Konfliktfahigkeit, Verantwortungsbewusstsain, Kritik- und Entsche dungsfahigkeit werden bendtigt,
umim Berufd eben kuinftig bestehen zu konnen. Bestehende Schul organi sationen miissen Uberdacht
undauf ihreZukunftsfahigkeit Gberprift und fallsnotwendig veréndert werden'®. Die allzu
langen Aushildungszeiten werdenin Fragegestel It und vielesmehr. Esbleibtineiner schndllebigen
Zeittatsachlich nicht vid Zeit, notwendige Veranderungen vorzunehmen, esmusszigig resgiert
werden. Schafft diesdiePolitik?

331 Weniger Beschéftigte und hohere Produktivitat

DieAutomatisierung und Rationalisierung haben die Wirtschaftsprozesse, aber auch dieAnzahl
der Beschéftigten, wie oben bereits erwahnt, total gedndert. Dieswurde auch am Beispiel der
Zuckerrtbenfabrik Rain am Lech exemplarisch dargestdllt. Ein Blick indieeinzelnen Abteilungen
zeigt, dasssich die Produktionsprozesse vollig verandert haben. Wo friiher z.B. 24 Frauen noch
mit dem Abpacken von Wirfel zucker beschéftigt waren, regdlt dieseArbeit heute der Roboter®,
Zwei Beschéftigte Uberwachen den Abpackungsvorgang. Maschinen, Roboter und Programme
erledigendieArbait. Vollautomatisiert —in einer Minute 2.500 Zuckerpéckchen. Unvorstellbar!
Ein anderes Beispiel aus dem Geschéaftsbericht des Jahres 2004 der FirmaBSH Bosch und
SemensHausgerdte GmbH, Robert-Bosch-Stral3e 16 in Dillingen (Regierungsbezirk Schwaben):



43

Mehrjahresiibersicht der BSH Bosch und Siemens Hausgerate (in Millionen Euro)

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 Verénderungen

Umsatz 6.844 6.296 6.289 6.092 6.278 5.484 5.257 4.906 1.930
Veranderungsquote 9 0 3 -3 15 4 7 9 39,5
in % gegeniber Vorjahr

Auslandsquote in % 77 74 73 71 71 68 64 62 6,25
Mitarbeiter 34,5 34,4 35,7 35,6 36,5 36,3 33,4 32,3

in 1000 am Stichtag

Tabelle: Johannes Strasser

Tabelle 3: Umsatz und Personalentwicklung bei Bosch und Siemens Hausgeréte, tabellarisch
dargestellt aus dem Geschaftsbericht 2004

DieTabellezeigt dieweltweite Entwicklung desK onzerns. Ausder Mehrjahresiibersichtist zu
entnehmen, dass der Umsatz um 39,5 Prozent zunahm, die Zahl der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter lediglich um 6,25 Prozent. Der Jahresiiberschussvor Gewinnabftihrung stieg sogar
um 263 Prozent'*,

DieBeispidekdnnen beliebig fortgeftihrt oder auf einen ganz einfachen Nenner gebracht werden:
Weniger Persona produziert heutewesentlich mehr. Hohere Qudifikationen sndim Berufd eben
erforderlich und hierauf mussdie Bildungspolitik reagieren, und zwar sténdig und schnell.

3.3.2 Erwerbstétigkeit und die Sozialversicherungspflicht
Viele Fakten, Zahlen und Entwicklungen sind bekannt. Doch auf Anderungen, gerade die

Sozia systeme betreffend, wurde nicht rechtzeitig reagiert. Vor dem Hintergrund einer positiven
Bevolkerungsentwicklung bis hin auf 12.230.255 (31.12. 2004) Einwohner missen die
Erwerbstétigkeit und diesozid vers cherungsoflichtigen Arbeitsverhdtnissegesehenwerden. Waren
esim Jahre 1995 noch 4.253.281 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, dieeiner sozialver-
s cherungspflichtigen Beschéftigung nachgingen, so waren nach der aktudllen Statistik vomMéarz
2005 4.204.400 Beschéftigte'® im Frei staat Bayern soziaversicherungspflichtig oder 48.881
weniger dsvor zehn Jahren bel e nem gleichzeitigen Einwohnerzuwachsvon 212.745'%, Trotz
dieser bekannten Entwicklungist esder Palitik nicht gelungen, zligig die Sozid systemeinsrichtige
Lot zu riicken. Diepolitischen Defizite sind durch die Fakten nicht zu leugnen.

Ein Blick in die Bauwirtschaft: Im Jahre 2005 betrug die Anzahl der Beschaftigten im
Bauhauptgewerbe noch 140.381 Beschéftigte, am 31. Dezember 2000 waren esnoch 180.788,
im Gegensatz zu einer Beschaftigungszahl 1995 mit 2.354.274Y. VVeranderungen auf dem
Arbeitsmarkt haben sich vollzogen, ohne dass die Beruf sschul struktur inhaltlich angepasst oder
entschel dende Wirtschafts mpul se gegeben wurden.

Im produzierenden Gewerbewar die Entwicklung wiefolgt: Im Jahre 2000 gab esnochinsgesamt
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1.759.704 sozialverscherungspflichtige Beschéftigteund am 31. M&rz 2005 waren esnur mehr
1.555.300, alsoinsgesamt 203.700 oder 11,5 Prozent weniger'®. Die Politik nahm diese Fakten
zwar zur Kenntnis, ohne aber Initiativen fir mehr Beschaftigung und bessere
Qudifizierungsmalinahmen einzul eiten, denn vom techni schen Fortschritt im Zusammenhang mit
der Produktionssteigerung und dem pardld dazu verlaufenden Persona abbau sind besondersdie
weniger quaifizierten Beschéftigten betroffen, z.B. die 24 Frauen bei der Wiirfel zuckerproduktion
inRainam Lech.Vor diesem Hintergrund darf man sich nicht tber dieKlagenin der Gesdllschaft
und Unversténdnis gegentiber der Politik wundern, Uberdriissig ewiger Diskussionen Uber die
Finanzierung der Sozialsysteme, ohne zu einem Ziel fihrenden Ergebnis, Parteienstreit und
gegensaitige Schul dzuweisung. Ein Verha ten, mit dem man nicht gerade mehr Vertrauen schafft.
DasGegenteil ist der Fall, wie zahlreiche Studien bewei sen oder wieim Magazin der Stern, Nr.
38/2004 auf Seite 56 zu lesen ist: ,,Nur noch 27 Prozent der Ost- und 41 Prozent der
Westdeutschen sind zufrieden damit, wie Demokratie und somit Politik derzeit funktioniert'®.”

3.3.3 Qualifikationen und Anforderungen

Doch nicht nur ein Blick indie Statistik und angestellten Verglei che zel gen Handlungsdefizite der
Politik auf, sondern auch Behdrden und I nstitutionen waren nicht in der Lage rechtzeitig auf
Veranderungen zu reagieren und notwendige Impul sefir die Politik zu geben. Hat sichim Jahre
1975 ein Hauptschiler in einem Schrei nerei betrieb beworben, so hatte eben der Hauptschul -
abschlussgereicht™. Interessant: Doch zehn Jahre spéter sieht diesganz andersaus. Ein
Schreinereibetrieb in der Gemeinde Tapfheim sucht 1988 einen Auszubildenden fir das
Schreinerhandwerk™:.

Voraussetzung: Mittlere Reife(1). Invieen anderen Berufen ging esahnlich. Verkauferinnen mit
Mittlerer Reifewaren pl6tzlich gefragt, Verwa tungsangestel lte mit dem Hauptschul abschlusswurden
abgelehnt. Dort wofriher dieMittlere Reife ausreichte, wurdejetzt den Abiturienten der Vorrang
gegeben. Ein Verdrangungsprozess hatte el ngesetzt. Und die Bildungspolitik? Rhetorisch wurde
die S&rkung der Hauptschulegefordert, doch die Entwicklung lief anders. Eswurdevon Verbanden
wiez. B. der Handwerkskammer unter Beifall von Politikern oft realitétsfern und populistisch
gefordert, lieber einen guten Hauptschiler einzustellen alseinen schiechten Real schiiler. Dassmit
diesenreditétsfernen Wortenin einer genderten Arbeitswet die Hauptschul e nicht gestérkt wurde,
war vielen nicht bewusst Esfehlteein realistischer Blick. Diese Haltung und diese Auferungen
haben ganz wesentlich den notwendigen Prozessder Stérkung der Bildungseinrichtungenwiez.B.
der Hauptsschule nicht vorangebracht™2, Wie s eht esim 6ffentlichen Dienst insgesamt, in den

L andratsamtern und Gemeindeverwaltungen aus?
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War esin den 70er und 80er Jahren moglich, einen Ausbildungsplatzin den Rathausern oder bei
Behorden mit einem Hauptschulabschlusszu erhdten, soist diesheute unvorstelbar. Einmittlerer
Bildungsabschlussist heute Mindestvoraussetzung*'®. Bei einem Fachgesprachim Bayerischen
Landtagam 7. April 1997 hat der stellvertretende Vorsitzende desAusschusse fur Fragen des
offentlichen Dienstes, Herr Dietmar Franzke, darauf hingewiesen, dassim Freistaat Bayernein
Hauptschiler mit qualifiziertem Abschlussim mittleren Dienst keine Chance mehr habe. Der
Antell betragt 10 Prozent. Alle anderen haben hdhere Qualifikationen''4. Dieswurde ohne
Widerspruch von den zahirei chen Teilnehmern hingenommen.

ImLandratsamt Dillingen (Regierungsbezirk Schwaben) wurdenfir Verwatungsangestelltevon
1980 his 2005 genau 100 Aushildungsplétze geschaffen, davon vier mit einem Hauptschul -
abschluss, wieesin der nachfolgenden Graphik verdeutlicht wird.

Beispiel fir veranderte Anforderungen
Beruf Verwaltungsangestellte/r
120
100 96
= 80 A
S
i R - - - ——————————— - =
< 40 ] .
20 16
20 -
4 li
0
Hauptschulabschluss | Realschulabschluss
@ 1970 bis 1985 20 16 insgesamt 36
1980 bis 2005 4 96 inggesamt 100
Graphik: Johannes Strasser

Grafik 6: Vermehrt wird der Realschulabschluss gegenuber dem Hauptschulabschluss gefordert.
Diese Entwicklung erklart den Trend zum Ubertritt in die Real schulen und Gymnasien. Hoherer
Bildungsabschluss bedeutet grofere Chancefir einen Aushildungsplatz.

3.34 Berufe — alte verschwinden und neue entstehen

DieBerufeund dieeinze nen Berufsbilder snd einem stdndig fortschreitenden\Wandd unterworfen.
Den Kraftfahrzeugmechaniker von 1980 gibt es heute nicht mehr, weil sich dastechnische
Innenleben desAutosgeéndert hat. DasAutoist ein ,, Computer bzw. esentsteht ein neuer
Beruf: der Kraftfahrzeugmechatroniker, der sich besonders mit der Fahrzeugtechnik und der
Technol ogie befasst. Aushildungsvoraussetzungen sind, wiedie Dresdner Verkehrsbetriebe be
ener Ausschreibung festlegen: ,, Mindestens Red schulabschluss™s.*
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Daher braucht der frihere Kfz-Mechaniker auch eine andere Ausbildung und eine hthere
Qudifikation. DieBildungspalitik mussreagieren, eineandereAusstattung fiir die Berufsschulen
ist notwendig, dasL ehrpersonal braucht eineandereAushildung. Berufemiissenwiebem Kraft-
fahrzeugmechatroniker mit VVerordnung vom 9. Juli 2003 erfol gt*'¢, neu definiert werden.
DieTarifparteien, a soArbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen, haben schimmer wiederin
elnem standigen Prozess darauf geeinigt, dass neue Berufshilder geschaffen werden miissen.
Jahreziehen oft insLand, biseszu einer Einigung zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften
unter Mitwirkung der zustandigen Ministerien und Behdrden kommt. Nach der Einigung auf ein
neues Berufshild, miissen dieL ehrpléneder Schulen undihre A usstattungen angepasst werden.
Anderungen von Berufshildern und dieverwal tungsmaiige Umsetzung mussin einer schelllebigen
und sichrasch 8ndernden Berufswelt zligiger erfolgen asdiesderzeitigder Fall ist. Wiesichdie
Berufswelt und die Berufshilder gedndert haben, soll folgender Beitrag zeigen:

Vom Buchdrucker zum Mitarbeiter in der Empfangsloge

Er trat 1964 in dieLehreeinund lernte Buchdrucker in Dillingen bei der Firma Schmal zgruber.
13 Jahre hat er dort gearbeitet. Dann wechselte er nach Guinzburg zu Appel-Druck. Anstelle
von Buchdruck kamder Offsetdruck. Und so schulte er zum Offsetdrucker um. Darauf ging's
zuriick nach Dillingen asReprografiker bei der Manz AG und diesbiszum Jahre 2002, Waswar
zutun asReprografiker? Dievon der Redaktion gefertigten Berichtewurdenfixiert, umgebrochen
und die Druckplatten hergestel It und so dietechnischen Voraussetzungen fur den Zeitungsdruck
geschaffen. Und dannkam dlesanders, denn dieArbatsablaufehaben sch geéndert. Die Technik
hidt Einzug, der Umbruchfiel weg, die Redakteureerledigten dieseArbeit slbst. DieManzAG
eineTochter der Augsburger Allgemeinen, stellte den Betrieb ein. Den Beschéftigtenwurdeals
Alternative dasK ompetenzzentrum der Augsburger Allgemeinenin Donauwdrth angeboten: Der
frihere Buchdrucker war jetzt als Mediengestalter in diesem Kompetenzzentrum Nord in
Donauworthtétig. Der Buchdrucker, Offsetdrucker und Reprografiker nahm asMediengestalter
dieseAufgabean. Eineneue Herausforderung. Anze genwurden gestal tet fUr die Donau- Zeitung,
Donauwdrther Zeitung und Neuberger Rundschau. Doch die Technik entwickelt sichimmer
wieder weiter und die Kostenrechnung ebenso. Allesvid zuteuer, zuvid Persond. Sowar eben
dieKostenrechnung. Zuviel Persona! Wasmacht jemand, der 50 Jahreatist?lhmwird etwas
anderes angeboten. Er hat dieWahl, diesesAngebot anzunehmen oder nicht. Und soist der
gelernte Buchdrucker jetzt d sPfortner in der Empfangd ogein Augsburg tétig. Zwolf Stunden,
und diesim Schichtbetrieb. Begonnen'mit 15 Jahrenin blauer Jacke, Arbeitsanzug einesBuch-
und Offsetdruckersund Reprografikers, dann mit weil(em Hemd als M ediengestalter am PC
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undjetzt nach 40 Jahren Berufd eben mit dunklem modischem Hemd und Krawetteas Mitarbeiter
inder Empfangdoge. Téglich sind 100 km Fahrstrecke zurtickzulegen. So hat der jetzige Pfortner
in 40 Jahren vier verschiedene Berufsfel der durchlaufen. AlsBuchdrucker begonnen, dann zum
Offsetdrucker umgeschult, dann dsReprografiker und Mediengestater gearbaitet und nun Pfortner.
Ubrigens: Ehrenamtlichwar der Offsetdrucker, Reprografiker und Mediengestalter ebenfalstétig,
jetzt dlerdings nicht mehr. Geht nicht mehr. Der Schichtbetrieb und 100 km Fahrweg lassendies
nicht mehr zu.

EinBeispiel dafUr, wiedie Arbeitswelt den Menschen und seineAufgaben verandert und der
Einzelne eigentlich gezwungen wird, sich dem Prozess anzupassen, wieder neu zulernenund
andere Berufsfelder wahrzunehmen. Und die Bildungspolitik? Hat sie auf diese Entwicklung
reagiert? Johannes Strasser, April 20047,

Eng verbunden mit dieser sich raschwandel nden Berufswelt sind standig stelgende Anforderung
andieQualifikationen, wiebereitsin 3.3.3 ausgefUhrt.

34 Statistische Betrachtungen
Wird diePolitik pl6tzlich mit neuen Problemen konfrontiert oder von angeblich neuen Zahlen,
Fakten und Entwicklungen Gberrascht, dannwird hier oft wiefolgt argumentiert:
Dieswar so nicht bekannt, dieskonnte man nicht wissen, diesist vollig Gberraschend auf uns
zugekommen und vieles mehr wie z.B. bel der gegenwartigen Diskussion um die
Migrationsprobleme und die Integration. Mit dieser Thematik hatte sich der Ausschussfir
kulturpolitische Fragen im Bayerischen Landtag bereitsam 6. Dezember 1988 befasst™8. Undin
el nem Parlamentsantrag vom 9. Dezember 1988 wurden zur besseren Betreuung und Forderung
der Auss edlerkinder zum Erlernen der deutschen Sprache mehr Lehrkréftegefordert. Der Antrag
hattefolgendesZid: ,, Dieerwachsenen Aussi edler miissen moglichst rasch die Sprachelernen,
um demArbeitsprozess zur Verfligung zu stehen. Das Gleichegilt flr dielntegration der jungen
Leute." Diegegenwartigen Problemewaren aufgrund der Fakten a so bereitsdamal sbekannt™®,
Dassdie Gesdllschaft immer dlter wird und der Anteil der Uber 65-Jéhrigen Seigt, ist nicht neu.
Das Stati stische Bundesamt, Gustav-Stresemann-Ring 11 in 65189 Wiesbaden alsauch das
Bayerische Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Neuhauser Str. 8, 80331 M tinchen
lesten Uber Jahrzehntehinweg enehervorragendeArbeit undinformieren grindlich und ausftihrlich.
SelieferndieArbeatsgrundlagenfir die politischen Entschel dungstrager undihre Verwa tungen'?,
Doch oft erfol gt keine oder nur eine zu spéte Reaktion. Warum?
Die Daten miissen angesehen, zur Kenntnisgenommen und verarbeitet werden, um diepolitischen

Wei chengtellungen vornehmen zu kdnnen. Rechtzeitig und vorausschauend miisste gehandel t und



48

entschieden werden. Doch das politische Denken und Handeln geschieht jedochimmer nurim
periodischen Wahl system und leider nicht darliber hinaus, ist also nicht langfristig angelegt, a'so
von der Wahlperiode 1998 bis 2003 oder jetzt von 2002 bis derzeit 2005. Sowerdenviele
Entwi cklungen Uberhaupt nicht wahrgenommen, well nur in vier oder fuinfjahrigen Wahl zyklen
gedacht und gehandelt wird. Dassdie Zahl der 65-Jahrigen und Alteren gréRer wird und die Zahl
der Sechgdhrigen abnimmt, ist seit langem bekannt, wiebel einer 6ffentlichen Anhérung des
Ausschussesfir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau des Deutschen Bundestagesam 15.
Marz 1989 klar vorgebracht wurde'.

34.1 Alterstruktur und die bekannten Fakten

Bel einer Einwohnerzahl von 10.479.386 Einwohnernin Bayernam 31. 12. 1995 waren 808.262
Kinder unter sechs Jahren und 1.854.239 Birgerinnen und Burger alter als 65 Jahre, 1970
waren es 1.571.907 oder 15 Prozent im Gegensatz zu 17,7 Prozent im Jahre 1995,
DieEinwohnerzahl inBayern und dieAltersgruppen habensich geéndert. Der Antell der Kinder
unter sechs Jahren wurdetrotz steigender Bevolkerungszahlen geringer. Der Anteil der Alteren
Uber 65 Jahrenwurde groléer. Veranderungen, die sich auf dasBildungssystem, die Organisation
der Bildungse nrichtungen, dieArbeitswelt und die Sozia systemeauswirken. Hat die Politik auf
diese Bevdl kerungsentwicklung rechtzeitig oder zeitnah reagiert?\Wurde das Rentensystem auf
eineneue, der veranderten Situation angepasste Grundlage gestelI1t? L eider nein. Und sowird
der Berg der zu |6senden Probleme gegenwartig immer grof3er und parallel dazu steigt der

Vertrauensverlust gegentiber der Politik.

34.2 Bildungseinrichtungen — ein Mehr und doch weniger
Kindergérten oder besser dievorschulische Bildungseinrichtung mussals Basis des gesamten

Bildungssystems gesehen werden. Daher wird in den Pl SA-Untersuchungen der Zeit vor der
GrundschulegréfRereAusfmerksamkeit gewidmet. ,, Schiler, die Uber ein Jahr an der Vorschule
teilgenommen haben, waren biszu einer Kompetenzstufe auf der M athematik-Skal abesser”,
geht aus einer Zusammenfassung der Ergebnisse,, PISA 203" hervorZ, AulRerdem haben
Wissenschaftler festgestelIt, dass 70 Prozent der Fahigkeiten biszum 8. L ebensalter festgel egt
sind und somit der Mensch nieschneller lernea sunmittelbar vor der Schulzeit*. Wiewichtig
Kindergarten sind, mussauch bel dem Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gesehen
werden, nattirlichim Zusammenhang mit den anderen Bil dungseinrichtungen. Der Préasident des
Bayerischen L ehrerinnen- und Lehrerverbandes (BLLV), Albin Dannhéuser, stelltinseinem

Buch ,, Schule besser machen” fest, dassbereitsim friiheren Bundesgebi et 40 Prozent beider
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Partner berufstétig waren'®, Und trotz diesem bereitsin den 80er Jahren enorm hohen Wert ist
esnicht gelungen, die Ganztagshetreuung in den bayeri schen Kindergarten auszubauen. Genauin
die entgegengesetzte Richtung haben sich Anderungen vollzogen, wie aus den Daten des
Bayerischen Landesamtesfir Statistik und Datenverarbeitung vergleichsweise hervorgeht',
Wurdenim Jahre 1995 in Bayern noch 220.925 Kinder ganztags betreut, so waren esfunf Jahre
spater nur mehr 201.194, also 19.731 weniger an Ganztagspldtzen, obwohl die Anzahl der
betreuten Kinder von 365.666 auf 373.130 zugenommen hat. Hier wurden rein organi satorische
Anderungen durch dieKindergartentrager vollzogen, deren Ursachen nicht im bil dungspolitischen
Bereich zu finden waren, sondern im finanziellen. So wurden beispielsweise aus einer
Ganztagsgruppe zwe Hal btagsgruppen geschaffen, mit gleichem Persond z.B. 50 Kinder, davon
25 vormittags und die anderen 25 nachmittags betreut. Anstatt aufgrund der Entwicklung der
Kinderzahlen, der bildungspolitischen Argumente und der Notwendigkeit, die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu fordern, mehr Ganztagsangebote zu schaffen, wurden die Betreuungs- und
Forderzeiten pro Kind reduziert. Versaumnisseimvorschulischen Bereich, diederzeit auf vielen
politischen Ebenen diskutiert werden, kamen bei den Ergebnissen von der jingsten PISA-Studie
ebenfallszur Sprache. Bei al den Diskussionen in Stadt- und Gemeinderdten um zusétzliche
Gruppen, vormittags oder nachmittags und um eine Verstérkung des Erziehungspersonal swar
der Kostenfaktor immer der entscheidende Grund fr ein Nein fir bessere bildungspolitische
Voraussetzungenim Vorschulater?”. Nicht bildungspolitische Notwendigkeiten, sondern
finanzpolitischeArgumentewaren und sind firr das Zuwarten und fir dasNichtstun vielfach, wie
auch aus verschiedenen Berichterstattungen in den Medien immer wieder hervorgeht,
ausschlaggebend. Und mit den Kosten fir die Bildungseinrichtungen haben sich
Unternehmensberater, ob Berger oder McKinsey, intensiv befass, nattrlichim Auftrag der Politik
und mit der vorgegebenen, aber nicht schriftlichfixierten Zid sstizung: ,, Essolltehilliger und angeblich
auch effektiver gehen”, so die Botschaft. Hierzu passt folgender Beitrag vom 17. Januar 2005,
der sich mit den grundsétzlichen A ussagen der Unternehmensberater befasst:

McKinseynismus greift um sich

Eigentlichwar McKinsey friher nur beauftragt, Gutachten, Einsparungskostenstudien fur die
Wirtschaft zu entwickeln. Der staatliche Bereichin allen Etagen hat in der Zwischenzeit auch
McKinsey damit beauftragt, Sudien fir die K ostene ngparung zu ergtellen. Im Justizministerium,
indenKindergarten, inder Jugtizvollzugsangtat, in den Gerichten, in den Finanzbehdrden, Uberal
hat M cKinsey festgestdlIt, esgeht einfacher, man konntezentrais eren, esgeht mit weniger Persond
und somit kostengiingtiger. Somit greift der McKinseynismusimmer weiter umsich. Dagibt esim
LandkreisDonau-Ries1.022 Vereine, diebisher von einer Stelleim Amtsgericht betreut wurden.
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Bei Anfragen konnte man sich an das Persona wenden, ob Satzungen gegéndert werden miissen,
neue Eintragungen notwendig sind usw. Inenemregiond Uberschaubaren Raumwar einePerson
imAmtsgericht NordlingeryDonauwdrth zustdndig. Die personliche Bindung war vorhanden. Doch
dieszahlt bei McKinsey nicht. Nur die K ostenoptimierung ist gefragt. Wie kann mit weniger
Personal gearbeitet werden. Eswird zentralisiert, Aufgaben werden verlagert nach Augsburg
zumAmtsgericht. Dortim Balungsraum werden zusétzliche A ufgaben angesieddt fir die 1.022
Vereineim Landkreis Donau-Riesund die889 Vereineim Landkreis Dillingen. Die personliche
Nahe spidt beim McKinseynismuskeineRolle. Der Telefonhorer, das Call-Center, das Service-
Center, irgendwo zentral it dieAlternative. Und so kann esweitergehen. Konnten nicht eines
Tagesauch die L ehrer abgeschafft werden. Kinder kénnten zu Hause am PC lernen, wozu so
viele Lehrkréfte! AuRerdem konnten auch Raumlichkeiten gespart werden, denn jeder hat ja
schliefdlich einen PC zu Hause. So geht esauch bel den Kindergérten. Eswird ganz anders
gerechnet. Nach Stunden wird gebucht, doch der Arbeitsplatz einer Kindergértnerin, diefunf
JahreAushildung hinter sich hat, kann nicht nach Stunden gebucht werden. Dem Persond solIte
eine Pergpektive gegeben werden. Doch dasist nicht der Fall, weil McKinsey diesanderssieht.
Gerechter ist die Devise nach dem M cKinseynismus. Doch ob aleswirtschaftlicher i, ist die
andere Frage. Die wesentlichen Aspekte werden bei McKinsey Ubersehen. Der Griff zum
Telefonhorer oder besser der wiederholte Griff zum Telefonhdrer, well die Stelle auf der anderen
Seite besetzt ist, Zeit, die hier aufgewendet wird und wiederum die wiederholte Zeit, die
aufgewendet wird und durch dieArbeitsvorgange unterbrochen werden. Gegenargument: Uber
E-Mail kannman Fragen gtellen. Richtig! Dochwiederum zurlick zu einer Feststellung, dievorhin
gebraucht wurde: McKinsey kann sich auch eine Schule ohne L ehrer vorstellen, mit E-Mail
senden und antworten. Viele Kosten kénnen gespart werden und so entsteht langsam eine
sprachlose Gesell schaft, in der wirtschaftlich kommuniziert, aber nicht menschlich agiert wird.
Der McKinseynismus greift weiter um sich'?®. Doch zur Ehrenrettung von McKinsey: Die
Siiddeutsche Zeitung hat am 28. 11. 2005 dartiber berichtet, dass M cKinsey-Direktor Jirgen
Klugeeinjahrliches6,5-Milliarden-Programm fir verbessertefrihkindliche Betreuungs- und
Bildungsangebote fordert'®, dabei werden die Einrichtung von weiteren Krippen- und
Kindergartenplatzen, die Vorstellungen vom gebuhrenfreien Kindergarten, der
Erzieherinnenaushil dung an Hochschulen und die Senkung von der Gruppenstérke von derzeit
14 auf 7 verlangt. Ein ganz anderer McKinsey also. Ein Blick in die Statistik mit entsprechend
angestelltem Vergleichin Bezug auf diedtere Bevolkerung und diejlingste Generation zeigt, dass
schdlenquantitativ videsverandert hat. Doch diequditative Verbesserung wurdevernachnéssigt.
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35 Medien

Ganz wesentlichen Einflussauf dasMeinungshild der Menschen gegentiber der Politik und der mit
ihr zusammenhangenden Probleme haben die Medien. Siewerden oft dsneben der ,, Judikative",
der , Exekutive', der ,Legidative' ds, vierteGewdlt" im Staate bezei chnet. Alleswasgeschieht,
inunserer unmittel baren Nahe oder weiter entfernt, erfahrenwir durchdieMedien. Diesist nicht
neu, aber trotzdem hat 5 ch vid esim Wettbewerb um Informationen, um Dargtel lungen und Auflagen
gedndert bishin zur verzerrten Wiedergabe der tatséchlichen Verhd tnisse™*.

3.5.1 Medien und ihre Expansion
Ein Abgeordneter im Jahre 1970 hat seine Presseerklérung fUr eine Initiativeim Bayerischen
L andtag noch salbst geschrieben, diesein einen Umschlag gesteckt, frankiert und an dieRedaktion
der Donau-Zeitung und der Wertinger Zeitung geschickt — zwei Briefe, zwel Zeitungen, eine
Meldung. Und heuteim Jahre 2005, al so 35 Jahre spéter, das glei che zu betreuende Gebiet,
miissen fol gende M edien bedient werden's..
Zu den Regiond zeitungen (Donau-Zeitung und Wertinger Zeitung) kamen vidleAnzeigenbl étter
(Extra, Kreisanzeiger, Sonntags-K urier) hinzu. Zusétzlich neben den Printmedien miissen Horfunk
und Fernsehen (Bayerischer Rundfunk mit seinem Schwabenspiegel und Radio RT.1
Nordschwaben, beidemit Sitzin Donauworth) Informationen erhaten. DieAnzahl der regionaen
M edien hat zugenommen, wieausfolgender Ubersicht deutlich hervorgeht.
Medienlandschaft im Stimmkreis 703
— Landkreis Dillingen —

(2) (2 + 5) (4 +3)
Regionalzeitungen: Regionalzeitungen: Lokalradio:
Donau-Zeitung, Dillingen Donau-Zeitung, Dillingen Bayerischer Rundfunk

Wertinger Zeitung,Wertingen  Wertinger Zeitung, Wertingen — Schwabenspiegel

Anzeigenblatter: Radio RT.1
Kreisanzeiger Nordschwaben,
Extra Donau Zeitung Donauwdrth
Extra Wertingen Lokalfernsehen:
Sonntagskurier TV Augsburg
Tabelle: Johannes Strasser Neue Woche, Heidenheim — Fernsehen

Tabelle 4: Anderung der Medienlandschaft im Landkreis Dillingen innerhalb weniger Jahre
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In einer Fax -Verteller-Liste eines L andtagsabgeordneten mit Kurzwahlnummern und Gruppen
ausdem Jahre 1996 sind 27 M edienempfanger enthalten, davon 14 mit regionalem Bezug, die
regelma3g mit Berichten bedient wurden'®. AlleindieseZahl verdeutlicht diequantitative Zunahme
der Medien, verbunden mit einem hoheren Arbeitsaufwand eines Politikers, der aleMedien
nachihrer Gewichtung und Bedeutung bedienen muss, die Uiberregionden andersa sdieregionden,
dieregionaenwieder andersasdieAnze genblétter. Der technische Fortschritt z.B. dieFaxgeréte
und jetzt dasInternet mit dem E-Mail hat dies Uberhaupt erst ermoglicht.

3.5.2 Berichterstattung und Umfang

DochauchenBlick auf eineeinzelnefrihereAusgabeder ,, Augsburger Allgemeine* und dies
im Vergleich zu heute zeigt: Mehr Seiten, mehr Information!

Alleindie Saitenzahl hat sichin den letzten 35 Jahren wesentlich verandert. Blickenwir ineine
Ausgabe, z.B. vom Montag, den 12. Oktober 1970, so hatte die Donau-Zeitung damals 16
Seiten: 2,2 Seiten waren der regionalen Berichterstattung gewidmet, also 13,7 Prozent, 2,4
Seiten waren Anzeigen. Die Montagausgabe am 12. Oktober 2005 hatte genau doppelt sovide
Seiten, namlich 32. Auf sechs Seiten wurde Uber Ereignissein der Region berichtet und die
Werbung umfasste 6,5 Seiten'*. Am 21. November 2005 hatte die Zeitung 36 Seiten, davon
sndzehn Saitenmitlokaem Teil, ds0 27,7 Prozent, 8,5 Saiten sind Anzeigen, 23,6 Prozent. Vor
35 Jahrenwar der Anzeigenteil noch bei 15 Prozent. Diesbedeutet in der Konseguenz, dassder
Teil der Anzeigen gegentiber der Berichterstattung insgesamt zugenommen hat und somitwird die
Augshurger Allgemeined sAbonnementzeitung vermehrt tber Anzeigen finanziert. Derzait durfte
dasVerhdtnisder Finanzierung bel einem Drittel Uber die Bezugspreiseund zwei Drittel tiber
Anzeigen liegen. Doch auch der Umfang der einzelnen Berichte hat sich veréndert, wiedie
Sportberichterstattung zeigt. Wurde z.B. im Jahre 1970 im regionaen Sportteil tber ein Fuloall-
Punktspiel berichtet, warendiesnoch 120 Zeilen. 35 Jahre spéter ist genau von der Sportredaktion
festgel egt, dassder Umfang desBerichtesnur mehr 25-30 Zeilen betragen darf. Exakt wird dies
auch eingehalten™. Dagegen wird heuteim Vergleich zu frilher von allen Spielen, auch den so
genannten unteren Klassen berichtet. Uber 13 FuRballspiele wurdein der Woche vom 12.
Oktober 1970 von Montag bis Donnerstag berichtet. Und heute? Fuliballfreunde kénnen die
Berichtevon 28 regional en Begegnungen lesen. Dasbedeutet: Weniger Uber ein Spiel, aber daftir
Uber mehrere, aso weniger und trotzdem mehr. Diese Veranderungen in der Medienlandschaft,
mehr Medien, kiirzere Berichte, daftir mehr, sind nicht ohneAuswirkungen auf diePolitik und die
Politiker geblieben. Hinzu kommt noch die Gewichtung von regionaler und Gberregional er

Berichterstattung, wiefolgende Grafik veranschaulichen soll.
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Der Umfang an regionaer Berichterstattung hat wesentlich zugenommen. Diesgilt auch fir die

letzten zehn Jahre anhand einer Aufstellung der Donau-Zeitung, Donauwérther Zeitung und

GUnzburger Zeitung.

Verhaltnis regionale Berichterstattung zur Gesamtseitenzahl

40
30
[@12.10.1970
20 W 10.10.2005
10 - [@21.11.2005
Reg ionale Anz_elgen Gesamtseiten
Berichterst. Seiten
[@12.10.1970 2,2 2,4 16
[ 10.10.2005 6 6,5 32
[@21.11.2005 10 8,5 36
Seitenzahl
Grafik: Johannes Strasser
Grafik 7:

Entwicklung der regionalen Berichterstattung in einem regional begrenzten Erscheinungsgebiet

Dass die Abonnementzeitungen, wiedieAugsburger Allgemeine, verstarkten Wert auf eine

regiona e Berichtergtattung legen und diesein alen Ausgaben erweitert haben, geht ausfolgender

tabd larischer Ubersicht hervor.
|PRESSE-DRUCHK. UMD VERLAGS-GMBH dar L Tabelle: Johannes Strasser
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Tabelle 5: Entwicklung der regionalen Berichterstattung tiber 10 Jahre von 3 verschiedenen
Regionalausgaben

Der regiona e Bezug in den Medien und somit e neausfiihrlichere Berichterstattung im Vergleich

zufriheren Jahren geht ausobiger Aufstellung eindeutig hervor. Innerhalb von zehn Jehren hat die

Donauworther Zeitung ihreregiona e Berichterstattung um 46,4 Prozent erweitert oder die Donau-
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Zeitung hat indiesem Zeitraum 451 Seiten mehr™> Uber Ereignissein der Region berichtet und

dieshat nattrlich Auswirkungen auf dieArbeitswe sevon Politikern .
Alleindiesejetzt aufgef iihrten Beispie e zeigen, dassdie Gesdl | schaft einer noch nie dagewesenen

Anzahl von Informati onen gegenlibersteht. Diese miissen aufgenommen und verarbe tetet werden.
Siewerden asinteressant oder langweilig eingestuft. Esist eine Situation, auf dieder einzelne
BUrger nievorbereitet wurde. Grof3e Telledieser Informationsmenge sind politischer Natur. Und
so darf eseinen nicht wundern, wenn sich der Buirger allein aufgrund dieser Gegebenheit der
Quantitét bei schwierigen politischen Themen aowendet und sichle chteren Informationenwidmet.
Sich Uber den Geburtstag der Queen Elisabeth zuinformieren, ist doch interessanter, alssich mit
den Schwierigkeiten der Familienpolitik oder der Zukunft der Rentensysteme auseinander zu
setzen. Oder regiond it interessant, etwas tber ,meine* Stadt und,, meine* Gemeinde zu lesen.
DieBerichte Uber die Nachbarschaft interessi eren schon weniger. Auf diese Grundlagen und
Grundinteressen mussdie Politik Riicks cht nehmen und ein System finden, Politik und politische

Prozessefur die Gesdllschaft und in der Berichterstattung interessanter zu machen.

3.5.3 Regionale Besonderheiten

Dieregiona e Berichterstattung hat, wie dieAufstellung der Augsburger Allgemeinen eindeutig
zeigt, an Bedeutung zugenommen. Wasin der unmittel baren Néhe geschieht, interessert und die
M edienmanager haben reagiert. Dadurch wurde die Berichterstattung in einem grof3en Umfang
imlangeren Verglei ch betrachtet kiirzer und bundiger, wieam Be spiel der Sportberichterstattung
aufgezeigt wurde. Der Trend, wievon der Uberschaubaren Regionin Abonnementzeitungen zu
informierenigt, hat sich dieletzten Jahre gefestigt. Nachdem Politik durch Personen und Uber die
Medien vermittelt wird, kommt noch ein Problem hinzu, das die regionalen Besonderheitenim
VerhdtnisPolitiker und Bevolkerung zusétzlich erschwert.

L okaleAusgaben von Zeitungen sind oft regiona begrenzt. Inder Regel sind diesdie Gebieteder
Landkreisevor der Landkreisreform®*®. Am Beispiel der Augsburger Allgemeinen bedeutet dies,
dassdie Giinzburger Zeitung vor alem Uber das Geschehenim Landkreis Glinzburg, alerdings
imfriheren Landkreis Glinzburg, den esbis 1972 gab, berichtet. Die Mittel schwabische Zeitung
berichtet Uber das Gebiet desAltlandkre sesK rumbach. Doch Gebietsabgrenzungen habenreform-
bedingt Anderungen vollzogen, die noch nach 30 Jahren Bestand haben. Die L eserschaft von
Kommunen, dieim Zuge der Reform den Landkreis gewechselt haben, nahmen ihre gewohnte
Zeitung mit. Dieserschwert dieArbeit fir den, der informierenwill, z.B. ein Politiker, aber auch
fur die, diedieAuswahl Uber dielnformationentreffen miissen, dieebenin der Ausgabe abgedruckt
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werden sollten.

So berichten die Rieser Nachrichten Uber dasKinderfest in Bopfingen'*’, obwohl Bopfingen
nicht zum Landkreis der Heimatzeitung gehort. Den 85. Geburtstag einer treuen Leserinin
Nordendorf bringt die Donauworther Zeitung deshal b, well friher die Gemeinde zum Landkreis
Donauworth gehorte, heute zum LandkreisAugsburg, aber esimmer noch 39 Abosfir dieDZ
0ibt!®, Gewachsene regiona e Bindungen sind ausschlaggebend. Oder dieWertinger Zeitung
informiert Uber den Streit zwischen den Gemeinden Thierhaupten und Meitingen, obwohl beide
Kommunen zum LandkreisAugsburg gehdren'®. Der Leser wird deshabinformiert, well esin
Meitingen noch viele Abonnementen der Wertinger Zeitung gibt. Die Schnittmengen haben
zugenommen, das Interesse an regionaler Berichterstattung ist grof3, alerdings wird die
Medienarbeit fir aleBeteiligten dadurch nicht einfacher.

KeneleichteAufgabea so fur die Redaktion zu entschel den, wasaus el ner Gemeinde berichtet
wird, dieeigentlich nicht zu dem Landkreisgehért, in dem die Donau-Zeitung die Hematzeitung
ist. Somit muss neben den zehn normalen M edienme dungen noch sortiert werden, wasvidleicht
fur diese grenzibergreifenden Gebiete und somit fiir die Redaktionen der Nachbarzeitungen
interessant ist. Das bedeutet nicht nur fir die, dieinformierenwollen, mehr Arbeit, sondern die
Zahl der Meldungen, die entweder mit Fax oder per E-Mail in der Redaktion eingehen, wird
umfangreicher und erschwert die Entscheldung der Redakteure, was veroffentlicht werden soll.
Friher, dsesnoch klar abgegrenzte Gebiete gab, war dieseinfacher, die Gemeindereform zu
Beginnder 70er Jahre hat die politischen Strukturen verandert, doch diein Bezug auf dieMedien
blieben erhaten, wiefolgende Beispiele der Gemeinde Tapfheim, dievom LandkreisDillingen
(Donau-Zeitung) zum Landkreis Donau-Ries (Donauwoérther Zeitung) und die Stadt Rainvom

LandkreisNeuburg (Neuburger Rundschau) ebenfallszum Landkreis Donau Rieswechselten:

Beispiel:
In Tapfheim, Landkreis Dillingen, friher Landkreis Donau-Ries, einem Ort mit seinen 576
Haushdten gibt es 361 L eser der Augsburger Allgemeinen, dieseteilensichauf in
314 Abonnentender Donauwdrther Zeitung und
47 Abonnenten der Donau-Zeitung
Die Donau-Zeitung-Leser, obwohl mit 14,9 Prozent in der Minderheit, wollen nattirlich, dass
ihre Zeitung Uber das Geschehen in der Gemeinde berichtet, obwohl Tapfheim zum Landkreis

Donau-Riesund zum Verbreitungsgebiet der Donauwérther Zeitung zahlt.
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Oder inder Stadt Rain am Lech gibt es 998 L eser der Augsburger Allgemeinen Zeitung, davon
lesen 834 die Donauwdérther Zeitung und 64 die Neuburger Rundschaul.

Somit stellt Sich dieregionae, Medienlandschaft” oder Medienstruktur &ullerst differenziert dar,
mit vielen oft komplizierten Nischen, diedieArbet der Politik verandert, erweitert und mit Sicherheit
erschwert.

354 Personen und Inhalte
DassdasAnsehen oder dasImagevon Palitik, Politikern und Parteien wesentlich zurtickgegangen

ist, wurdeim ersten Abschnitt bereits hinreichend dargestellt. Immer mehr Informationen als
Pressemitteilung gehen in den Redaktionsbirosein, friher in Form von Briefen, dannadsFax und
jetzt alsE-Mail. Wasfriher vor 30 oder 40 Jahren flr die L eserschaft durchaus noch interessant
war und tatsachlichen Informationscharakter hatte, gilt heute nicht mehr. Dassdie Schulbuskosten,
dieaufgrund der Schulreform entstanden sind, den Gemeinden biszu 100 Prozent erstattet werden,
wurdeasaktuelleInformation eines L andtagsabgeordneten ausf ihrlich wiedergegeben'. Auch
wurde das kompl ette Besuchsprogramm einer verkehrspolitischen I nformationsreise eines
Abgeordnetenim gleichen Zeitraum veroffentlicht2, Und heute 30 Jahre spéter. Der Politiker
sdlbst will diesschon gar nicht mehr. Eswiirde zu unangenehmen Diskussioneninder Offentlichkeit
Uber diekostenl ose Parlamentarierréi senfiihren. Besuchteein Minister, wie Landwirtschaftsminister
Dr. Hans Eisenmann eine Region, sowurdeihm 1970 ein Bericht mit 87 Zeilen gewidmet, der
detailliert den gesamten L ebend auf desMinisterswiedergab'®. Und heute: Es mag durchaus
sein, dassfur den einen oder anderen Politiker eine Pressemitteilung unwahrscheinlichwichtigist.
Doch ob sie gesdll schaftspalitisch interessant ist und gel esen wird, entschei den die Redaktionen.
EineMitteilung Uber eine Rede el nes 6rtlichen L andtagsabgeordneten, die er im Bayerischen
L andtag gehalten hat, hat heute keinen Platz mehr in el ner Regional zeitung. Uninteressant, heil3
es. Friiher in den 70er Jahren waren noch derartige Berichte gang und gébe.

Wenn der angesehene Herr Abgeordnete, wieder Abgeordnete Otto Meyer, imfernen Minchen
sich zu Wort gemel det hatte und im Parlament eine Rede hielt oder eine Anfrage stellte, so
konntediesausfiihrlich nachgd esen werden'*. Heuteist diesnicht mehr fr diebreite L eserschaft
interessant. Wirkt dagegen ein Politiker beim 150-jahrigen Jubildum der Freiwilligen Feuerwehr
aktiv bel einer Schautibung mit und trégt den Schutzanzug der Feuerwehr, dannistihmein Bericht
sicher, natuirlich mit Foto. Uber den Politiker und ,, Brandbekampfer Johannes Strasser wirdim
Oktober 1997 in den Medien berichtet natiirlich mit Fotos in Farbe: Der Abgeordnete im
Schutzanzug und mit dem Wasserstrahlrohr'#®. Diese Berichterstattung hinterl ésst einen guten

Eindruck bel der Wahlerschaft in der Region. Inhaltliche Fragen zum Feuerwehrgesetz, zur
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Ausstattung und zur Organisation tretenin den Hintergrund und werden somit von der personifizierten
Berichtergtattung Uberlagert. Die Entscheidung, ob Uber eine Rededesértlichen Abgeordnetenim
Parlament oder Uber die Situation der Hauptschulen oder Uber eine Beteiligung an einer
Feuerwehribung berichtet werden soll, féllt eindeutig zu Gunsten der Feuerwehr aus, wie
nachfolgendesBeispid zeigt. DiePalitik ist langweilig, die Politik hat schlechte Umfrageergebnisse,
der Politiker rangiert am Ende der Anerkennungsquote und somit ist auch klar, was den L eser
interessiert. Politische Inhatewieeine Redeim Landtag Uber Hauptschulen sind nicht interessant.
Somit wird Gber den Politiker vor Ort, eben von unserem Politiker bei der Feuerwehriibung
geschrieben, Uber sainepublikumswirksamenAktivitéten beim Pfarrfest, bem Testenvonregionaen
Gerichten auf einer Wirtschaftsaufstellung. Dieswird gelesen. Und damit werden die Inhalteder
Politik oder diee gentlichen politischen Themenin den Hintergrund gedréngt, wiebereitsin2.2.4
mit einem Beitrag ,, Der hautnahe und burgernahe Politiker* ausfiihrlich belegt wurde.

Kreiskarte JOHANNES

DILLINGEN a.d. D |
Maﬂstahf‘.l’ﬁum - STRASSER
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Abbildung 1: Freizeitkarte Landkreis Dillingen zur Landtagswahl 1998
Abbildung 2: Prospekt mit Kartenspiel zur Landratswahl 2002
Abbildung 3: Ministerprasident Stoiber mit MdL Winter (li. unnten)
Abbildung 4: Foto mit Bundeskanzler Gerhard Schréder (re. unten)
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Nicht nur die Berichterstattung in den Medienist von dieser Entwicklung betroffen, sondern das
WerbenumdieGungt desWahler richtet Schnachdiesen Kriterien. Ein Blick indieWahl prospekte
der Kandidaten unmittelbar vor Ort zeigt, worauf es u.a. heute ankommt, um bei der Wahl
erfolgreichzusaein. Dawird mit,, ErfolgreichePolitik, mit guten Rezepten* geworben. Und wer
glaubt, dassesbel den Rezepten umAussagen zur Renten-, Wirtschafts- oder Finanzpolitik geht,
der tauscht sich. Vielmehr geht esum kulinarische Speziaitéten wie Graupensuppe, die Rieser
Bauerntorte oder Karamel&pfel mit Vanilleeis'“®. Wesentliche Inhalte der Politik werden
zurtickgedrangt. Personen undihre publikumswirksamenAktionen stehenimVordergrund. Ganz
bewusst im Original wiedergegebeneWahl progpekte sollen diese Aussagen noch verdeutlichen,
wiegegenwartig | nhalte und politische Statements nahezu keine Rollen mehr spielen. Und dies
gilt unabhéngig von Personen und Parteien. Kochrezepte, Wanderkarten, Spielkarten verbunden

mit dem Bild der Kandidatinnen und Kandidaten zusammen mit Personlichkeitensind,, In“ baeim
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Wettbewerb um die Wahlerstimmen'#’. Weil eben die echte Realitét so aussieht, wie soeben
beschrieben, die Person des Politikers steht im Vordergrund mit all seinen unpolitischen, aber
erfolgreichen Aktivitaten, hat er seineArbeitsweise und sein Verhdtnis zur Offentlichkeitsarbeit
geandert und angepasst. Er will erfolgreich sein, well esdasVolk sowill und darum verhélt er
schauch so. Er wurdeunpolitisch. Und so wurde die Kluft zwischen dem angesehenen Politiker

vor Ort und den Parteien mit den anonymen nicht naher definierten Politikern grofer.

355 Schnelllebigkeit der Informationen

Zu dieser Verschiebung der Inhaltekommit die Informationsfille, verbunden mit einem rasanten
Tempo der neuesten Meldungen, hinzu. AktuelleNachrichtenum 9 Uhr gehdren bereitsum 10
Uhr der Vergangenheit an. Zeitungen werden morgensgelesen, am Abend sind die Berichte
bereitsveratet. Nattrlich der Regionateil ausgenommen. Soerlebenwir esTagfir Tag.
Aulerdem lesenwir in der Tageszeitung, waswir bereitstagszuvor in den Tagesthemen, der
Tagesschau und vom Rundfunk tiber die sttindlichen Nachrichten erfahren haben. Haben die
Medieninihrer Ausgabeam 7. September 1970 davon berichtet, dassL uftpiraten vier Flugzeuge
in Europauberfalen haben, sowar diese M e dung damal san diesem Tag tatséchlich aktuell. Auf
die Gegenwart Ubertragen wéaredie Berichterstattung i n diesem Punkt nicht mehr neu. Denn tber
den Uberfall héten die Rundfunk- und Fernsehangtaltenin allen Nachrichten am Vortag ausfihrlich
informiert. In den Printmedien wird heute oft nur mehr kurz gelesen, worliber bereitsam Tage
zuvor ausfiihrlich berichtet wurde. Uber Veranstaltungen, dieam Sonntag z.B. im Jahr 1970
stattfanden, konnte man sich am Mittwoch informieren. Siewaren dann trotzdem noch aktuell.
Heutewérediesnicht mehr der Fall. Wasam Sonntag geschieht, mussam Montag inder Zeitung
stehen, dieAktuditét ist gefragt. So habenwir innerhalb der letzten 30 Jahre eine Anderungin
der Informationsquaitdt und I nformationsgeschwindigkeit erfahren. Im Rundfunk seht esdhnlich
aus. Stundlich erfahren wir neueInformationen und Me dungen. Nur Ereignisse mit besonderem
Gewicht wiederholen sich, wie Meldungen aus der Nachrichtenredaktion zeigen, denndiese
Beisnid ekonnenjederzeit, wiez.T. schon angeftihrt, auf politischeAktivitéten Ubertragen werden.
Von den 39 Themen, diein sieben Blockenvon 6 Uhr bis12 Uhr stiindlich verdffentlicht wurden,
erschienen nur die Unruhenin Frankreich regelmél3ig und wiederkehrend. Vier Ma wurde Gber
die Koditionsvereinbarungen, Gber den Amerikagipfel und die Frethande szoneinformiert, zwel
Mal Uber den New Yorker Marathonlauf und Giber dieWahl in Aserbeidschan berichtet. Dies
zeigt dielnformationsviefat und Informationsfulle und verdeutlicht, wieschnell eineMeldung
wieder der Vergangenheit angehdren kann.

Uber die notwendige Kiirze von Berichten wurde bereits in 3.5.3 am Beispiel von der
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Meldungen aus der Nachrichtenredaktion
Beispiel: Bayerischer Rundfunk, 6. November 2005, 6 bis 12 Uhr

—Unruhenin Frankreich gehen weiter

— Getrennte Klausurtagungen der Unterhéndler von Union und SPD
—Amerika-Gipfel ohne Einigung tber Freihandel szone

—In Aserbaidschan wird ein neues Parlament gewahit

—Wien feiert 50. Jahrestag der Staatsoper-Wiederer6ffnung

—36. New York City-Marathon

— Das Wetter: Heute meist bewdlkt bistriib, 6rtlich auch Regen

— In Frankreich brennen wieder Autos und Hauser

— Stoiber sieht Vertrauensverhétnis zu Merkel gestort

— Union und SPD bereiten Koalitionsendspurt vor
—Amerika-Gipfel vertagt Beilegung des Streits um Freihandel szone
—Afrika-Konferenz in Bonn geht weiter

— Frankenstadion muss Hipftest bestehen

— Das Wetter: Gebietsweise Regen, spéter freundlich

—Unruhen in Frankreich weiten sich aus

— Aserbeidschan wéhlt ein neues Parlament

— Klausurtagungen der Unterhéndler von Union und SPD
—Wien feiert 50. Jahrestag der Staatsoper-Wiederer6ffnung
—36. New York City-Marathon beginnt am Nachmittag

— Leonhardi-Fahrten locken Tausende von Zuschauern

— Das Wetter: Gebietsweise Regen, spéter freundlich

— Unruhen erfassen erstmal s das Zentrum von Paris

— Glos hdlt Steuererhdhungen fur unumganglich
—EKD-Synodebeginntin Berlin

—Amerika-Gipfel vertagt Beilegung des Streits um Freihandel szone
—New York City-Marathon beginnt am Nachmittag

— Das Wetter: Gebietsweise Regen, spéter freundlich

— Frankreich erlebt zehnte Nacht der Gewalt

— Schweres Erdbeben erschuittert wieder Kaschmir

—Wahl in Aserbeidschan unter strengen Augen von Beobachtern
—Union und SPD beraten ungel 6ste Koalitionsfragen

—BamsS: Stoiber sieht Vertrauensverhdltniszu Merkel gestort
—Knieverletzung: Klitschko muss WM-Kampf erneut absagen

— DasWetter: Gebietsweise bewdlkt und Regen, 7 bis 13 Grad

— Frankreich erlebt zehnte Nacht der Gewalt

— Personal debatten: Lammert kritisiert Union und SPD

— Schweres Nachbeben in Kaschmir — Bewohner in Panik
—Hauserkémpfeim Westirak

— Erster Marathon innerhalb eines Gebaudes startet in Nirnberg
— DasWetter: Gebietsweise bewdlkt und Regen, 7 bis 13 Grad

—Krawallein Frankreich geraten auf3er Kontrolle

— Personaldebatten: Lammert kritisiert Union und SPD

— EKD verzeichnet wachsendes Interesse an christlicher Religion
— Deutschland fiihrt bei Sonnenenergie

CICICICRCACHS

Abbildung: Johannes Strasser

Abbildung 6: Beispiele der Meldungen aus der Nachrichtenredaktion des Bayerischen Rundfunks
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Sportberichterstattung hingewiesen. Doch die Zeitfolge vom Ereignisbiszur Verdffentlichung ist

eswert, ebenfallseinen Blick hierauf zu werfen.

1970: Vom Fuf3ball spiel am Sonntag wurde der Bericht am Abend noch geschrieben, am Montag
zur Post gegeben und am Mittwoch wurde Uber das Spiel vom Sonntag berichtet.

2005: DasFurdallspiel istum 17.45 Uhr zu Ende. Um 17.30 Uhr muss am besten tiber E-Mail
der 24-zeilige Bericht der Redaktion, ausnahmsweiseauch tel efonisch, vorliegen, damit
sofort am Montag berichtet werden kann, und zwar aktuell, nicht erst am Dienstag, wiees

eben friher war.
Indieser schndllebigen Zet gdlenwir dsofest, dasssichnicht nur der Umfang der Berichterstattung

geéndert hat, sondern auch die Aktualitét. Am Mittwoch oder Donnerstag, wie diesvor 35
Jahren der Fall war, Uber die FuRballspiele vom Sonntag zu lesen, ist zu spét. DasInteresseist
dann nicht mehr vorhanden. Wenn am Donnerstag, den 30. Méarz 2006, der Staditrat der Grof3en
Kreisstadt Donauwarth Uber eineVerei nbarung mit demAltoberbirgermeister Dr. Béswald berét
und beschlief3t, wurde bereitsam Freitag, den 31. Marz 2006, in der Donauwdrther Zeitung
hiertiber berichtet*°,

Diese Entwicklung in Bezug auf die Aktualitét, den Umfang und Inhalt kann auf alle Ebenen
Ubertragenwerden, sai es auf die Berichterstattung Uber Kultur, Gber dieWirtschaft oder dlgemein
Uber die Palitik. Heute muss Uber Veranstal tungen vom Sonntag am M ontag berichtet werden.
Findet eine K rei sausschusssitzung am M ontag statt, miissen die Berichte nattirlich am Diengtag,
dem folgenden Tag, in den Medien erscheinen. Uber drei der sechs Tagesordnungspunkte der
offentlichen Sitzung desKreistages des L andkrei ses Dillingen am 28. November 2005, dieum 14
Uhr stattfand und um 15.30 Uhr beendet war, konnte bereits am anderen Tag in der Zeitung
gelesen werden',

Dassdie M edienagendaneben der Schnelllebigkeit der I nformationen noch von einer Rethevon
anderen Faktoren bestimmt wird und die Politik sténdig herausfordert, soll nur kurz erwéhnt werden.
Bekanntheitsgrad der Personen, Negativismus, Bedeutung der Ereignisse aus der Sicht der
L eserschaft beeinflussen die Berichterstattung ganz wesentlich. Die Chancen einer Medien- und
I nformati onsgeseal| schaft sollten jedoch von der Politik und ihren Vertreter genutzt werden, wiein
einem kurzen schriftlichen Beitrag fUr einen Diskussionsabend bei der SPD im Kreisverband
Dillingen zum Thema ,, Medienund Politik”, angefuihrtist. ,, DieMedien- und Informationsgesd I scheft
—Chancen nutzen. Wasinteress ert heute den Burger? Die Politik? Nein—dieinteressiert ihn nicht
—oder doch?Das|nteresse der Einzelnen und somit auch der Gesamtheit der Gesellschaft wird

von den Medien bestimmt und eine Realitédt vermittelt, die nicht immer mit der des Birgers
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Ubereingtimmit. | nteress eren nur Sensationen’? Gelegentlich konnte man esglauben. Breiten Raum
nehmen Berichte Uber die chinesische Revolution, den Krieg in Kroatien und seine
Gewatverbrechen oder den angeblichen Kampf gegendie DrogeninKolumbienein. Regeméldg
wurdeundwird der Burger hiertiber informiert. Im ersten, im zweiten deutschen Fernsehen, im
Bayerischen Fernsehen, in SAT, inRTL, inNTV und dasGleicheerfolgtim Rundfunk! Und so
wird der Burger informiert tber ein wichtigesEreignissein China, in Kroatien oder Kolumbien.
Dasist dieeine Seiteder Informationen. Und die andere? Gel egentlich kdnnte man glauben, der
Blick desMenschenist mehr auf Peking, Moskau oder Vukovar gerichtet dsauf sein Vierte und
seineHeimat, wo ein Spielplatz fehlt oder der Kindergarten erweltert werden misste. Oft wird
von Burgerndhe gesprochen und eigentlich nur dieverwaltungsméaldgen Vorgénge verstanden:
dasAntragsformular fir einen Rei sepass, den Rentenantrag oder den Bauantrag. Doch Buirgernéhe
im Gestaltungsprozess, dasunmittelbare Teil haben an der kommunal en Entwicklung, kommt zu
kurz. Und dieMedien? Siekdnnen dabel behilflich sein und einenwesentlichen Beitrag leisten,
den Burger am politischen L eben teilhaben zu lassen. Eine gemeinsameAufgabevon Medienund
Politik.* SodieschriftlicheVorlagefir ein politisches Gremium. Die Diskussonwar sehr lebendig

mit dem Ergebnis, dassman sich viel zuwenig mit dem ThemaPolitik und Medien befasse.

3.6 Veranderungen und die Politik

DieMedienarbeit wahrend der |etzten Jahre hat sich, wiedargelegt, gravierend ge- und veréndert.
Dieungeschriebenen Rahmenbedingen von vor 20 oder 30 Jahren was, wie, inwelchem Umfang
und wieoftinformiert wird, gelten heute nicht mehr. Die GesdlIschaft in dieser gegenwaértigen
Medienwdt hat andere Wiinsche, Vorstel lungen und ein anderes I nteresse, wortiber Seinformiert
werdenwill undwie. Politiker haben zum Teil reagiert, indem siegeradevor Ort mit populistischen
Aktionen unpolitisch geworden sind. Doch gel 6st werden dadurch die eigentlichen Probleme
nicht, dielangst auf eine Lsung warten. Siewerden desha b nicht gel 0st, well digienigendiesie
|6sen sollten, durchihren Blick auf die ndchsten Wahlen, andere Schwerpunkteinihrem,, Time-
Management” gesetzt haben. Und daher bleibt vidlesnicht angepackt, der Vorwurf der Gesdll schaft,
dasspolitische L 6sungen zu lange dauern, ist berechtigt und die Defizite werden nicht besaitigt.
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4 Bildungspolitik in den 70er Jahren
WieindenAbschnitten 2 und 3 dieser Arbeit dargestellt, haben sich innerhab der Gesdllschaftin

vielen Bereichendieletzten 4 Jahrzehnte Veranderungen vollzogen, auf dem Arbeitsmarkt, inden
Medien, der Umwelt, dem Wirtschaftsleben. Uber lange Zeit gefestigte Werte haben sich
gewanddt, einmal schneller und einanderma langsamer. ZentrdeAufgabeder Bildungspolitik ist
es, hierauf zu reagieren und Wei chenstellungen vorzunehmen. Es gab Epochen, dahatte die
Bildung wiejetzt nachgewiesen wird, hohe Prioritét und esgab Zeitspannen, daspieltesienur
einegeringere Rolleund war praktisch Abteilung der Wirtschaftspolitik. Bei néherer Betrachtung
und Auswertung der einzelnen Untersuchungen kommt man zwangd ufig zum Ergebnis, dass
Bildungspalitik und alle mit ihr zusammenhangenden Fragen in den 70er Jahren einen hohen
Stellenwert hatten. So wurde im Oktober 1970 eine Bund-Lander-Kommissionen fir
Bildungsplanung eingesetzt, die einen Rahmenplan bis Mai 1971 fir die Reform des
Bildungswesensin der Bundesrepublik Deutschland einschliefdich dessen Finanzierung erarbeiten
s0l1%t, Eswar im Grundegenommen einebil dungspolitische A ufbruchstimmung nach einer Epoche
des Stillstands der Reformpolitik.Und in dieser Zeit des gesell schaftlichen Drucks auf die
Bildungspoalitik und der Forderung nach Chancengleichheit wurdein Bayern dieinnereund aul3ere
Neuorganisation der Vol ksschulen durch eine Schulreform vorgenommen, das 9. Schuljahr
e ngefihrt und neue Bildungse nrichtungen wurden geschaffen. Doch auch das Unterrichtsangebot
erfuhr gravierende Erneuerungen®®2. Die Naturwissenschaften wurden inhdtlich neu ausgerichtet,
inder Mathematik wurde die Einflihrung der Mengenlehre'®® alsAusgangsbasisheftig inden
L ehrerzimmern diskutiert. Viele bildungspolitische Themen fanden in den Medien ihren
Niederschlag™* und bestimmten die Tagesordnung vieler Sitzungen der Landtagsausschiisse™.
EinIngtitut fir Lehrerfortbildung wird aufgrund eines CSU-Antragsim Bayerischen Landtagin
Dillingen an der Donau e ngerichtet, im Studienprogramm des Fernsehenswerden Sendungen
wie, Hello, | speak English” ausgestrahlt undim ,, Lehrerkolleg* Uber ein Fernsehprogramm
Fortbildung fur Lehrkrafte angeboten. Es war Bewegung in die bildungspolitische Szene

gekommen',

4.1 Die Epoche hoher Prioritat

Werfenwir einen Blick direkt in die parlamentarischeArbeit. Bildungspolitische Themen und
Fragen bestimmen die Tagesordnungen des Parlaments und der Ausschiisse™, und diesnattrlich
ganz besondersim Ausschussfur kulturpolitische Fragen. Sein Aufgabengebiet reichtevon den
Kindergérten zur Universitét. Ein Blick in den Tétigkeitsbericht der 7. Wahl periode desBayerischen
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Landtags zeigt, dass sich der Ausschuss fir kulturpolitische Fragen sowohl mit dem
Berufshildungsgesetz alsauch mit dem Gesetz Uber die Errichtung einer Universitét in Augsburg
befassen musste™®, und zwar im Sinneeiner Einheit der bildungspolitischen Frage. Heute miissen
sich dagegen zwei Ausschiisse mit diesen Themen beschéftigen, der Ausschussfir Bildung,
Jugend und Sport und der Ausschussfir Hochschule, Forschung und Kultur. Dievorschulische
Erziehung, dso dieZeit vor der Grundschule, ist sogar imAusschussfir Sozia-, Gesundheits-
und Familienpolitik und somit den Ministerien fir Arbeit und Sozid ordnung. Im Blick auf die
70er Jahre oder die 7. Wahl periode kann man zu dem Schluss kommen, dass nicht nur alle
Fragen der Bildung, auf3er der vorschulischen Erziehung, in einem Ministerium und in einem
Ausschussintegriert waren, sondern dassdie Bildung a sganzheitliches A uf gabengebi et gesehen

wurde, sowieesjetzt wieder gefordert wird.

4.1.1 Der Bildungsausschuss und seine Aktivitaten
DieAnzahl der Sitzungen der einzelnen Ausschiisseim Bayerischen Landtag spiegeln auch das

Arbeitsvolumenwider. Viele bildungspolitische Themen standen auf der Tagesordnung und
forderten daher eine zeitintensive Beratung im zustandigen Ausschussfur kulturpolitische
Fragen. NachstehendeAufstellung soll diesverdeutlichen. Imlangeren Vergleich hatteer inder
7. Wahl periodediemeisten Sitzungen'™. Eswar dieZeit einer hohen bildungspolitischenAkzeptanz
innerhalb der Gesdllschaft. DieseAufbruchgtimmung spiegdt Schauchinder Anzahl der Stzungen
wider.

Periode 06 07 08 09 10 11 12 13 14
66/70 | 70/74 | 74/78 | 78/82 | 82/86 | 86/90 | 90/94 | 94/98 | 98/03

Sitzungen

insgesamt 832 | 918 | 924 | 1.267 | 1178 | 1.271 | 1.233 | 1.148 | 1.307
davon Bildungs-

ausschuss 106 132 | 149 | 138 | 145 | 140 | 173 | 188
Platzierung 4, 1. 2. 3. 4, 4. 4, 2. 2.
Prozent 12,74 @ 1428 | 11,70 | 11,71 | 11,40 | 11,35 | 15,24 | 14,38

Tabelle: Johannes Strasser

Tabelle 6: Sitzungsstatistik der verschiedenen Ausschisse im Bayerischen Landtag im Vergleich der
Wabhlperioden

Diese Tabelle zeigt ganz deutlich, dassin den Jahren 1970 bis 1974 die Bildungspolitik die
hdchste Prioritét bel den parlamentarischen Beratungen und der Ausschussfir kulturpolitische
Fragen diemeisten Initiativen und Antrage zu bearbeiten hatte. An der Spitzeder Aktivitéisskala
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steht ab 1974 eindeutig und ohne Unterbrechung der Ausschuss fir Staatshaushalt und
Finanzfragen. Er hat inder Bedeutung die Bildungspolitik verdrangt'®.

Zum Vergleich: Haushaltsausschuss

Periode 06 07 08 09 10 11 12 13 14
66/70 | 70/74 | 74/78 | 78/82 | 82/86 | 86/90 | 90/94 | 94/98 | 98/03

Sitzungen 120 | 113 135 | 180 | 174 172 191 | 200 212

Platzierung 3. 4. |C1D| 1 1. 1. 1. 1. 1.

Prozent 14,32 | 12,3 | 14,61 | 14,2 | 14,77 | 13,53 | 1549 | 17,42 | 16,22

Tabelle: Johannes Strasser
Tabelle 7: Der Ausschuss flr Staatshaushalt hat ab dem Jahr 1974 die meisten Sitzungen

Folgendegrafische Darstellung verdeutlicht diese Entwicklung.

Anzahl der Ausschussitzungen fiir den Haushaltsausschuss und den Kulturausschuss in Prozent
der Gesamtsitzungen
P
Obere Zahlenreihe : 3 4 1 1 1 1 1 1 1
Ranking des 20+
Haushaltsausschusses
in den entsprechenden /\
Sitzungsperioden 15 1
A~ T
L. |
Untere Zahlenreihe : 104
Ranking des
Kulturausschusses 4 1 2 3 4 4 4 2 2
in den 5 o}
entsprechenden %
Sitzungsperioden Zf:)
0 B
Sitzungsperiode Zeit  |66/70 70174 74/78 78/82 82/86 86/90 90/94 94/98 98/03 =
Sitzungsperiode N-. 6 7 8 9 10 1 12 13 14 é
—e— Prozent Sitzungen KuAuss 12,74 16,99 14,28 1,7 171 114 11,35 15,24 14,38 =
Sitzungsanzahl HauHaausschuss 120 113 135 180 174 172 191 200 212 —‘j
Sitzungsanzahl Kuausschuss 106 156 132 149 138 145 140 173 188 %.
—=— Prozent Sitzungen HauHaAuss 14,32 123 14,61 14,2 14,77 1353 15,49 17,42 16,22 (3

Grafik 8: In der Sitzungsperiode 8 (1974-1978) verliert der Bildungssausschuss Platz 1 an den
Haushaltsausschuss im Vergleich der Anzahl der Sitzungen

DieBetrachtung der Zahl der Sitzungen desAusschussesfiir kulturpolitische Fragen spiegelt das
Arbeitsvolumen dieses Gremiums im Verhaltnis zu anderen Ausschiissen wider. In dieser
Aktivitdtsskalaliegt der Bildungsausschussin der Wahl periodevon 1970 bis 1974 weit vor dem
Ausschussfur Staatshaushalt und Finanzfragen, der alerdingsab dem Jahre 1974 am meisten
Sitzungenaufwel s, wieobige Grafik anschaulich verdeutlicht. Damit ist auch der Beweiserbracht,
dassBildung und somit Bildungspalitik in den 70er Jahren parlamentarisch hohe Prioritét hatten
und vom Jahre 1974 an abnahm. Dass 30 Prozent aller Antrége, darunter sehr viele, diedie
Bildungspolitik betreffen, in einem Vergleichzeitraum von 10 Perioden an den Ausschussfur

Staatshaushalt und Finanzfragen Uberwiesen wurden, wie aus einer Veroffentlichung des
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Bayerischen Landtags Uber dasAusschusswesen hervorgeht?®!, bestétigt die Feststellung von
der parlamentarischen Dominanz desA usschussesfir Staatshaushat und Finanzfragen ab dem
Jahre 1974. Dartiber hinauswerden oft diein einem Fachausschuss, wie dem Ausschussfir
kulturpolitische Fragen, getroffenen Entscheidungen im Ausschuss fir Staatshaushalt und
Finanzfragen gedndert und anschlief3end im Plenum abgelehnt. EinemAntrag DS 13/6773 aus
dem Jahre 1995, der dieAusweitung desfreiwilligen 10. Hauptschuljahreszum Zidl hat, hat der
Ausschussfur Bildung, Jugend und Sport in seiner Sitzung vom 12. Dezember 1996 in genderter
Fassung ausfachlicher Sicht seine Zustimmung gegeben. Dagegen empfiehlt der Ausschussfur
Staatshaushalt und Finanzfragen am 21. Januar 1997 dieAblehnung. Die néhere Betrachtung
der Arbeitsskalader Ausschusssitzungenim langeren Zeitvergleich 18sst die hohe Bedeutung der
bildungspolitischen Fragen in den Jahren 1970 bis 1974 anhand der parlamentarischen Arbeit
erkennen. Siemusstejedoch ab 1974 der Finanz- und Haushaltspolitik weichen.

4.1.2 Interesse am Bildungsausschuss

Mit Gesetzentwirfen, I nitiativen und Antrégen mussten sich die Bildungs- und Kulturpolitiker in
der 7. Wahlperiode intensiv befassen. Das haben Vergleiche mit nachfol genden Wahlperioden
ergeben. Wiewar esumihr Interessefir dieMitgliedschaft in dem Ausschussfur kulturpolitische
Fragen nach der Landtagswahl vom 22. November 1970 bestelIt? Hochst interessant ist ein
Vergleich der Konstituierung des bildungspolitischen Arbeitskreisesinnerhal b der SPD-Fraktion
1970 und nech der Landtagswahl 1986. Der ,, Kampf* umenen StzimAusschussfir kulturpaolitische
Fragenim Bayerischen Landtag war 1970 grof3. Soist esaus Protokollen der SPD-Fraktion
vom 15. Dezember 19702 und 12. Dezember 1972'% zu entnehmen. Esgab vier Bewerbungen.
Ineiner Kampfabstimmung wurden dann zwei Vertreter fur den Ausschussgewahlt. Auffallend
war dabei noch, dass schul politische Fachleute, wie der damalige M Uinchener SPD-Vorsitzende
und Oberstudiendirektor Dr. Jirgen Bodderich, seine Kandidatur zurtickzog und der
Regierungsschuldirektor Joachim Schmol ckemehrhaltlich nicht gewahlt wurde. Hart wurdedamals
um einen Sitzim kulturpolitischen Ausschussgerungen. Im Gegensatz dazu das Jahr 1986. Kein
amtierender und bisher dem kulturpolitischen Ausschuss angehdrender Abgeordneter hat sich
bereit erkl&rt, in diesem Gremium neu oder welter mitzuarbeiten. Bel der fraktionsnternen Umfrage
1986 hat Schkeiner der 68 SPD-Abgeordneten fir den Bildungsausschussinteressert. Esbedurfte
einesabsoluten Zuspruchsund Dréngensder Fraktionsspitze, Uberhaupt sechs Parlamentarier fur
denAusschussfiir kulturpolitische Fragen zu finden. Sogar in der entschel denden Fraktionssitzung

wurden noch Anderungen vorgenomment®,
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4.2 Epoche der bildungspolitischen Reformen

Sicherlich waren die 70er Jahre gepragt durch die 68er Generation, deren Intentionen und
Bestrebungen, die Bildungschancen inggesamt zu verbessern. Bildung war pl6tzlich das Topthema
Bildungsgerechtigket, Bildungsoffensive—Schlagwortedieser Zeit. Sowar essdlbstverstandlich,
dass nicht nur neue Einrichtungen gegriindet wurden, sondern auch Inhalte eine zeitgemali3e

Anpassung erfuhren.

421 Neue Gesetze werden verabschiedet

Am Endeder 6. Wahlperiode (1966 bis1970) und v.a. anschlief}end in den Jahren 1970-1974
wurden neben den damal s &ul3erst aktuellen Themen wiedieder Ostvertrége auf Bundesebene
vielegesetzliche Grundlagen im Bayerischen Landtag beschl ossen. Am 30. September 1970
wurde am Bayerischen Landtag das Fachhochschul gesetz eingel eitet, beraten und beschl ossen.
Dasberufliche Schulwesen erhdlt eine neue gesetzliche Grundlageund |6t das Berufsschul gesetz
aus dem Jahre 1953 ab oder die vorschulische Erziehung in den Kindergérten wird dem
Bildungswesen zugeordnet. DasKindergartengesetz wird am 12. Juli 1972 verabschiedet. Die
staatlichen Zuschiissefir den Bau und die Einrichtung sowiedie K osten fir das Personal werden
geregdt. DieAusgaben fir die Kindergérten betrugen 1972 noch 29 Mio. DM und erhéhten sich
zwel Jahre spéter um das Dreifache. Ebenfallsam 12. Juli 1972 wurden die padagogischen
Hochschulenim Freistaat Bayern voll indie Landesuniversitétenintegriert. Am 27. Juli 1971
wurde das Gesetz zur Anderung des Gesetzes tiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen, das
Schulpflichtgesetz und das Vol l schul gesetz verabschiedet. Ein Gesetz zur Ausfiihrung des
Bundesgesetzesiber dieindividuelle Forderung der Ausbildung war schonam 10. Juli 1972 auf
der Tagesordnung und wird in dieser Form beschl ossen. Das Gesetz Uber die Schulgeldfreiheit,
das Gesetz (iber dieLernmittelfreiheit, des Gesetz zur Anderung des Gesetzesiber dieFinanzierung
des Schulbedarfs der 6ffentlichen Gymnasien, Real schulen und Handel sschulen war am 23.
Dezember 1971 auf der Tagesordnung, dasBayerische Hochschulgesetz wurdeam 21. Dezember
1973 verabschiedet. Gesetzliche Grundlagen fur die Errichtung der Universitét inAugsburg, in
Bayreuth, Passau und fir die Gesamthochschule Bamberg wurden geschaffen. Am 8. August
1974 wurdedas L ehrerbil dungsgesetz beschl ossen. In dieser Phase desAufbruchswurden somit
videgesatzliche Grundlagen flr die Weiterentwicklung des Bildungswesens geschaffen'®. Ein

welteres Beispiel ausder Chronik: Kindergartengesetz vom 12. Juli 1972.
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Imlangfristigen Vergleich nimmit die 7. Wahl periode, wieausfolgender Grafiktabellehervorgeht,
elne absol ute Spitzenposition bel der Beratung von Gesetzen ein.

Gesetzesvorlagen in den einzelnen Wahlperioden
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Wahlperioden Grafik: Johannes Strasser

Grafik 9: Gesetzesvorlagen und Gesetzesinitiativen der einzelnen Wahlperioden nach den jeweiligen
Tatigkeitsberichten

Die6. und 7. Wahl periode des Bayerischen Landtags zeichnen sich durchviele parlamentarische
Aktivitéten aus. Die gesdll schaftliche Aufbruchstimmung und die damit verbundene Forderung
nach Reformendriicken schin Gesatzesinitiativen aus, von deneneingrof3er Tell dieBildungspolitik
betreffen. Der hoheAktivitétdevel der 70er Jahrefallt dann rapideab. Dadurch wird auch der
Beweiserbracht, dassnach der bildungspolitischen Hochphase—vor dleminder 7. Wahl periode
—diegesdllschaftlicheund palitische Bedeutung der Bildungspalitik rapidesinkt. DieseFeststelung
ist auchim Zusammenhang mit dem geringen Interessean e ner Mitgliedschaftim Ausschussfur
kulturpoalitische Fragenim Jahre 1986 zu sehen und mit dem Spitzenpl atz des Bil dungsausschusses
bei der Zahl der Ausschusssitzungen in den Jahren 1970 bis 1974.

4.2.2 Neue Schuleinrichtungen entstehen

Wir stellenim gesamten Freistaat Bayern fest, dassin der Epochevon 1965 bis 1975 vieleneue
Bildungseinrichtungen gegriindet werden. Durch die Schulreform erfol gt dieinnereund &ul3ere
Neuorganisation der Volksschule. Kleinere Schulenin den Dorfernwerden aufgel 6t und zentrale
Schulen geschaffen. Wurden 1969 noch mehrere Jahrgange z.B. dieKlassen3und 4ineiner
gemeinsamen Klasse unterrichtet, war dies ab 1972 nicht mehr der Fall. Zentrale

Mittel punktsschulen wurden errichtet, um Klassen mehrzigigin 1a, 1b und 1c aufzuteilen.
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EinBlick auf dieRed schulen und Gymnasien zeigt folgende Entwicklung:

ZuBeginnder 70er Jahre, d so der Epocheder Reformen und der Zeit des bildungspolitischen
Aufbruchs, werden neue Bil dungsei nrichtungen gegriindet.

Neue Real schulen: In den Jahren 1965 (234 Real schulen) bis 1970 (287 Real schulen) wurden
53 Realschulen im Freistaat Bayern neu gegriindet, von 1970 bis 1975 (319 Real schulen)
insgesamt 32, in dieser Zehn-Jahres-Epoche a so insgesamt 85 Real schulen, wéhrend esin den
néchsten 30 Jahren von 1975 bis 2005 nur noch neun waren .

Neue Gymnasien: Ahnlich wiebei den Realschulen sieht esauch bei den Gymnasien aus. Von
1965 (326 Gymnasien) bis 1970 (347 Gymnasien) wurden 21 neu gegriindet. Von 1970 bis
1975 (386 Gymnasien) waren es 39 neue Gymnasien, al so insgesamt 70.

In den néchsten 30 Jahren von 1975 bis 2005 wurden nur zwolf neue Gymnasien errichtet!®,

Anzahl der Gymnasien und Realschulen
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B Gymnasien 326 347 386 398
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Grafik: Johannes Strasser

Grafik 10: Neue Realschulen und Gymnasien bis 1975, danach nahezu gleichbleibende Anzahl
Sicherlich mussdie Errichtung von neuen weiterfiihrenden Schulen auch im Zusammenhang mit
den Geburtenraten gesehen werden, dievon 1953 bis 1964 zunahmen. Dann erfolgte bis 1978
en Rickgang um 42 Prozent. Auf dieeinzelnen Bildungseinrichtungenwirkt Sch dieszeitversetzt
aus. DochdiePolitik hat damasschnd| auf gesdll schaftliche Stimmungen reagiert und nicht lange
abgewartet. Diestrifft auf die Griindung von Fachhochschulen und Universitéten ebenfallszu.

4.2.3 Grindung von Universitaten

Alleinder Anstieg der Abiturientenin einem Jahrzehnt, ndmlich von 1965 bis1975 um 109,8
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Prozent auf 11.545'" hat von der Politik ein unverziiglichesHandelnim universitéren Bereich
gefordert, die Parlamente haben gehandelt und 1969/1970 entschieden, wiedie Ubersichtskarte
verdeutlicht. Neben denvier historisch gewachsenen Universitétsstandorten M dnchen, Wrzburg,
NUrnberg und Regensburg kommen noch weiterevier durch Beschl lissedes Bayerischen Landtags
hinzu'®8. Der Beschluss des Bayerischen Landtagsvom 17. Dezember 1969, in Augsburg die
funfte Landesuniversitét zu griinden, ist einelnitiative und ein Ergebnisder bildungspolitischen
Offensivein den 70er Jahren. DasGleichegilt fUr die Neugriindungenin Bayreuth, Bamberg und
Passau. Insgesamt wurden eine Viel zahl von neuen Einrichtungen geschaffen und somit das

Bildungsangebot wesentlich erweitert.

Abbildung 7:Traditionelle )\ U T W S
Universitatsstandorte - ; = -
— neue Universitatsstandorte

1969 und 1970

Naturlich fand diese bildungspalitische Offensive besondereAufmerksamkeit in der regionalen
Berichterstattung wiedie Beispideder Augsburger Allgemeinen Zeitung zeigen. Kultusminister
Dr. Ludwig Huber verwiesdarauf, dass die Begabtenreserven vol | ausgeschopft werden sollten
oder eswar davon die Rede, dassdie schwébische Universitét ohne Burgerinitiativenicht zustande
gekommenware'®. , Jeein Vertreter desL ehrkorpersund der Sudentenschaft durften, nachdem
der Kultusminister doch noch jagesagt hat, aul3erplanméld g ein Statement unter wohlerzogenem
Beifallklatschen verlesen, dasjewellsvon einem Redaktionskollegium demokratisch verfasst
wurde", hat die Presse am 17. Oktober berichtet'™. Und in einem Leitartikel hat sich die
» Bildungsredakteurin®, Frau Dr. Elisabeth Emmerich, ausfiihrlich und kritisch mit dem Thema
Universitéten befasst und dabel das Spannungsfeld zwischen den Universitéten mit historischer
Vergangenheit und den Neugriindungen und auch mit der K ooperation zwischen Lehrendenund
L ernenden auseinander gesetzt. Und mit folgender Aussage schliefd sieihre Betrachtung: ,Die
Universitéat 1970 st eine politische Aufgabe, eine gesell schaftliche Notwendigkeit und eine
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wissenschaftliche Chance. DieWahrnehmung der | etztgenannten Situation héngt von den Burgern
der Universitét, Lehrenden und Lernenden ab*™. Ausfuhrlich hat dieAugsburger Allgemeine
Uber die neue schwébische,, AlmaMater” berichtet und die hohe Bedeutung der Universitét
Augsburg fir ganz Schwaben zum Ausdruck gebracht'”2. In GruRworten von Vertretern
verschiedener gesall schaftlicher Gruppen und politischer Instanzen kommt dieser Uberregionae
Selenwert der Universitéat zum Ausdruck:
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4.2.4 Investitionen in die Bildung — ein Konjunkturprogramm

Doch wenn man die Jahre 1969, 1970, 1971 und 1972 négher betrachtet, stellt man fest, dass
neben der inhdtlichen Neuorientierung der Bildungspolitik eineVidzahl vonInvedtitionenindieser
Epoche getétigt worden sind. Diebildungspolitischen Reformen flihrten auch zu wirtschaftlichen
Impulsen. Neue Schulenwurden gebaut, das Baugewerbe bekam A uftrége, neue Schulen mussten
mit neuen Mdbd ausgestattet werden, dieprovisorischen Horsd e, natirlich urspriinglich angemietet,
wurden durch moderne Bauten ersetzt. Allerdingsging esim schulischen Bereich schneller as
bei den Hochschulen.

Sowurdenz.B.im Landkre sDillingen, Regierungsbezirk Schwaben, folgendel nvedtitionengetétigt

(dielnvestitionssummen wurden von DM in Euro umgerechnet):

Dillingen, Neubau einer Hauptschule 1972 fir  2,3Mio. Euro
Hochstédt, Neubau elner Hauptschule 1970 fir  3,4Mio. Euro
Gundefingen, Neubau einer Hauptschule 1969 fir  1,8Mio. Euro
Lauingen, Neubau einer Realschule 1974 fir 1,7 Mio. Euro
Holzheim, Neubau einer Verbandsschule 1974 fir  2,7Mio. Euro
Im Landkreis Donau-Ries, Regierungshezirk Schwaben:

in Tapfheim, Neubau einer Schule 1975 fir  3,4Mio. Euro
in Donauworth, Neubau der Hauptschule 1976 fir  4,2Mio. Euro

Mit der bildungspolitischen Reform waren somit enormeAusgaben fur | nvestitionen verbunden,
wieauchein Bespid einer Beratungim Dillinger Kreisausschusszeigt.

, Realschule—Haushaltsfragen: Offentliche Sitzung des K reisausschusses Dillingen (dz).

Eine 6ffentliche Kreisausschusssitzung findet am Freitag, den 6. November 1970, 15 Uhr ,im
Landratsamt (Zimmer Nr. 208) dtait”. Auf der Tagesordnung von Sitzungen kommunaer Gremien,
wieder desKreisausschussesdesKreistagesim Landkreis Dillingen am 6. November 1970
standen pl 6tzlich bildungspolitische Themen. ,, Die Tagesordnung umfasst fol gende Punkte:
Landwirtschaftliche K rei sherufsschule (Schaffung e nes Gymnastikraumes, Vertragsabschluss mit
der Deutschen Bundesbahn zum Schiilertransport); Real schule Lauingen (Konstruktionsart der
Schwimmhalle und der Turnhalle); Anderung der Geschéftsordnung fiir den Kreistag, den
Kreisausschuss und weitere A usschiisse vom 6. August 1966; Nachtragshaushaltsplan 1970;
Bestellung eines weiteren Stellvertreters des Landrats, Aufwandsentschadigung und
Reisekostenvergiitung fir Dienstgrade der Freiwilligen Feuerwehren; K osten der notwendigen
Beforderung der Volksschiiler (Beteiligung desLandkrei ses); Vertellung der Gewinnausschiittung
der Kreis- und Stadtsparkasse Dillingen fur 1969; Zuschussgesuche; Songtiges. Nichtoffentliche

Beratungenfolgent™.”



73

Mehr Bildungseinrichtungen, ob Real schulen, Gymnasi en, Fachhochschulen oder Universitéten
und vor allem die Schulreform Ende der 60er Jahre haben zu organi satorischen Veranderungen
bei gewachsenen Strukturen geftihrt. So manches Dorf hatte pl6tzlich keine Schule mehr oder
Kommunen erhielten durch e ne neue Hochschul e pl 6tzlich Uberregiona e Bedeutung. Doch diese
Entwicklung hat eineVidzahl wirtschaftlicher Impul se ausgel 6st, neue Schulenwurden gebaut,
neue L ehrbiicher gekauft und die Ausstattung erneuert. Auch dasist das Ergebnisvon rasanten
Veranderungenin der Epocheder 70er Jahre. Und die Politik auf den verschiedenen Ebenen, die
Kommunal politik, die Landespolitik und Bundespolitik musste schnell entscheiden und somit

auch Zeichen setzen.

4.2.5 Politische Initiativen

DassdieBildungspolitik auf Bundesebenein den 70er Jahren wieder stérker gewichtet wurde
und hochste Prioritét bekam, kann aus den Berichten Uber die Haushaltsberatungen zum
Bundeshaushalt 1971 enthommen werden. In der Augsburger Allgemeinen Zeitung wird am 24.
September 1970 unter der Schlagzeile: ,, Schwerpunkte: Bildung, Umweltschutz, Wohnungen'
Uber die Haushdtsrede von Bundesfinanzminister Alex Mdller wiefol gt berichtet'™:

»Andie Spitzeder Prioritatenlisten fir die Bundesausgaben 1971 setzte M6ller den Bereich
Bildung und Wissenschaft. Die Bundesregierung wolledie Bildungsreform fir ein Land, indem
der Anteil der Gesamtausgaben fir Bil dung und Wissenschaft am Bruttosozia produkt auch heute
noch unter 5 Prozent gegentiber dem Beispiel 7,2 Prozent in Frankreichund 9,8 Prozentinden
USA liegen. DasBildungswesenin der Bundesrepublik, dasin friiheren Jahreninverschiedenen
Bereichen Vorbild fir andereLander gewesen g, i iminternationalen Vergleich zurtickgefalen.”
Dassder Ansatz im Bildungshaushalt desBundes 1971 um 2.801 Mio. DM jetzt auf 4.000 Mio.
DM angehobenwurde'’, hat in den Medienam 17. September 1970 eineentsprechende Wirkung
mit folgender Schlagzelleerfahren:

Donnerstag, 17. September 1970: ,, Ausgaben fir Bildung werden vervielfacht.”
Finanzplanung der Bundesregierung biszum Jahre 1974 — Haushalt wachst jahrlich um acht
Prozent.

Bildungspolitik wurdewieder zu einem gesdlIschaftlichen Thema, well diePolitik Signalegesetzt
hat und gehandelt wurde. Parteien traten in Wettstreit um Schul systeme, Verbande wurden
lebendig, haben sich mit Bildungsfragen befasst. ,, Die Vorschul erziehung wird kommen —aber
wie?* lautet die Botschaft und dasReslimee desersten Vorschulkongressesin der Bundesrepublik

in Hannover vor 7000 Padagogen, Studenten und Eltern verbunden mit der Aussage:
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K ostenlose Férderung aller Kinder ab dem dritten L ebensjahr geplant”.“ Ubrigensinteressant
in diesem Zusammenhang, dassjetzt nach 35 Jahren McKinsey in der Sliddeutschen Zeitung
vom 28. November 2005 dieglei che Forderung erhebt. Die Frage, wo war die Politik indiesen
Jahren geblieben, ist sicherlich berechtigt. Und wie haben die Bundeslander, zu deren
Aufgabengebiet ineinem foderalen System die Bildungspalitik spezidll zéhit, damalsreegiert?Die
Prioritét der Bildungsfinanzierung fur das néchste Jahrzehnt wurde anerkannt. Die,, Marschroute
der Minigterprés denten der Bunded ander” fir ein Arbeitsgesprach mit dem Bundeskanzler Willy
Brandt wurdefestgel egt. Bis zum Jahre 1980 missten Bund, L ander und Kommunen einen
Betrag von 80 bis90 Millionen DM fiir dieFinanzierung von Bil dungsaufgaben aufbringen, rechnete
der baden-wirttembergische Regierungschef Kurt Filbinger vort®, Und weiter meinteer, diese
Steigerung von 70 Millionen DM kénne nur Gber Steuererhéhungen finanziert werden. Somit
wurden die notwendigen Mal3nahmenin der Bildung sofort einer finanzpolitische Betrachtung
unterzogen und gezielt Finanzierungsmaglichkelten unverziglichins Gespréach gebracht.

Zuden politischen I nitiativen zéhlen auch die Aktivitéten von Verbanden und Organi sationen.
»Mehr Demokratie in den Schulen ..." forderten die schwabischen Junglehrer bel einer
Déd egiertenversammlungin Neuburg im Jahre 1970. Und Vorsitzender der Arbeitsgeme nschaft
der Bayerischen Junglehrer (ABJ), Bezirk Schwaben, Anton Grotz war in seiner Rede der
Auffassung, dass,, der Schulrat durch demokrati sche Wahl bestimmt” werden sollte. Dadurch
konnten Fehl besetzungen derartiger Posten ausgeschaltet werden'™.

Beim Studium der Berichtein den Medien z.B. im Jahre 1970 féllt auf, dassim Rahmen des
Wahlkampfeszur Landtagswahl bildungspalitische Themenimmer eineRollespidtenund hiertiber
ausfUhrlich berichtet wurde™®. |m partei politischen Wettbewerb wird aber auch in der gleichen
Phasevor einer,, Finnlandiserung” gewarnt, wenn das Bildungswesen der skandinavischen Lander
alsvorbildhaft und nachahmenswert dargestel It wird. Einer derartigen Entwicklung misse
entschieden entgegen getreten werden, lautet damal s die politische Forderung bel einer CSU-
Verangtatung und diesoft unter Beifdl der Zuhdrer'®t, Dr. Jaeger: ErbeAdenauersverschleudert.
Bundestagsvizeprasident kritis ert Kabinett Brandt/Sched — Eine Finnlandisierung droht. Bericht
in der Donau-Zeitung tUber el ne Versammlung am 26. Oktober 1970 in Lauingen, Landkreis
Dillingen, mit dem Bundestagsvizeprasi denten. Heute dagegen wird dieses Bildungssystemin
Finnland aufgrund der Pl SA-Ergebnissed sVorbild dargestellt. Politiker,, pilgern® nach Finnland,
um sich dort umzusehen'®?, L ehrkréafte beteiligen sich an européi schen Programmen, verweilen
e nigeWochenin den skandinavischen L andern, um dann mit neuen Erkenntni ssen Veranderungen
im Schulsystem gemeinsammit der Politik vorzunehmen. Organisatorisch, inhdtlichundfinanzidll
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wurden auf alen Ebenen der Politik, vom Bundestag Uber die L énder bisin die Kommunal politik
Fragen der Bildung und der Bildungspolitik diskutiert und entschieden. Die Politik hat in der
Epocheder 70er Jahre auf gesdllschaftliche Veranderungen rasch reagiert und nicht abgewartet,
gesdIschaftspolitische Forderungen aufgegriffen, intensiv diskutiert und trotzdem ziigig umgesetzt.

4.3 Lerninhalte

Esging damal sjedoch nicht nur um Fragen der Schul organi sation oder Neubauten von Schulen
oder Errichtung von neuen Bildungsei nrichtungen, sondern dle Bereicheder Bildungspolitik wurden
inhdtlich einer Generdinventur unterzogen und hinterfragt. Simmendielnhate, diean den Schulen
vermittelt werden, noch mit den tatséchlichen Gegebenheiten Uberein? Sind sie Uberhaupt noch
zeitgemal3? M Uissen die L ehrplane ergénzt und erweitert werden? Wie sieht esmit der Reform
der L ehrerbildung aus? Sie wurde neu geordnet, die Padagogischen Hochschulenwurdenindie
Univergtatenintegriert und ein Lehrerbildungsgesetz wurdein Kraft gesetzt. Einerster Strelk in
der Bundesrepublik wird hierzu fir den 9. November 1970 angekiindigt'®. Das aktive Wahl alter
wurdevon 21 auf 18 Jahre und das passive von 25 auf 21 Jahre durch Volksentscheid vom 24.
Mai 1970 und den Beschluss des Bayerischen Landtagsvom 17. Mai 1970 herabgesetzt®,
Dieseangefihrten Beispiele, wie L ehrerstreik oder Herabsetzung desWahlalters sind bereits
Folgen der damaligen geforderten undin Gang gebrachten Reformen, nattrlich mit Auswirkungen
auf dieLerninhdte, diein den Schulen vermittelt werden. Politische Bildung erféhrt an den Schulen
e nestérkere Betonung. Oder wieist esum den Berufsschulunterricht aufgrund der Veranderung
der wirtschaftlichen Prozesse bestdl 1t? Die Bundesregierung beschlield ein Aktionsprogramm zur
Verbesserung des Berufsschulunterrichts'®. Die Berufsschultage werden aufgrund der gestiegenen
Anforderung zu L asten der betrieblichen Ausbildung angehoben. Notwendige Anderungen,

K orrekturen und Reformen wurden nach Jahren des Stillstandsin den 60er Jahren vorgenommen.

43.1 Politische Reaktionen

InEuropasind sich die Staaten ndher gekommen. Das| nteressean Begegnungen auf verschiedenen
Ebenen wie Schulen, Verbanden und Kammern wurde politisch forciert. Der internationale
Schilleraustausch fordert das L ernen von Fremdsprachen, wieauseinem Beitragim Jahresbericht
1970/71 des Donauwdrter Gymnasiums hervorgeht®, Englisch wird an der Hauptschulezum
Pflichtfach und das9. Hauptschuljahr wird eingef ihrt. Ein Schulversuch,, Offenes Gymnasium®

wird erméglicht. DieEltern miissen nicht zufrih Gber enen bestimmten Gymnasumszwelgihrer
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Kinder entscheiden. Die Schul organisation wird flexibler. Der neusprachliche Zweig wird
aufgewertet, well von 1968 bis 1971 sich 70 Prozent der Gymnasiasten fur Englisch alserste
Fremdsprache entschieden. Von 122 Schillerinnen und Schiilernwahltenim Schuljahr 1972/73
am Gymnasium Donauwérth 45 den neusprachlichen Zwel g

Dass an den Schulen im Freistaat Bayern ab dem Schuljahr 1971/1972 die 5-Tage-Woche
aufgrund des Beschlusses des Bayerischen Landtags versuchswei se eingefiihrt werden kann, ist
ebenfallseineweit reichende Weichenstellung in dieser Zeit des bil dungspolitischen Aufbruchs
und eine zeitgemal3e Weiterentwicklung des Schul systems. Eswurde auf gesellschaftliche
Veranderungen geradein Bezug auf dasFreizeitverhdten schndll reegiert. Schulleitungen berichteten
Uber die Umsetzung dieser politischen Entscheidung!®.

Ein BayerischesKindergartengesetz tritt am 25. Juli 1972 in Kraft, weil die Bedeutung der
Vorschulerziehung erkannt war'®,

Das Gesetz Uber die Eingliederung der Padagogischen Hochschulen in die Landesuniversitéten
war inden 70er Jahren ebenfalls eine Folge der Diskussion um eine zeitgemal3e L ehrerbil dung.
Beratungen im Bayerischen Landtag wie aus nachfol gendem Bericht zu ersehenist, zeigen aber

auch, wieum einebestmdglichste L 6sung gerungen und wie hart in der Sacheargumentiert wurde.

»12.duli 1972

Per Gesetz werden die Pédagogischen Hochschulenvoll indieUniversitétenintegriert. Der Landtag
beschlieft das Gesetz lber die Eingliederung der Padagogischen Hochschulen in die
L andesuniversitéten und in die Gesamthochschule Bamberg gegen die Stimmen von SPD und
FDP. Hildegard Hamm-Briicher (FDP) nennt die Umwandlung der PH in Fachbereiche bzw.
Fakultéten einen Etikettenschwindel, Peter Glotz (SPD) spricht von Schilderwechsel und meint,
man schaffe damit lediglich innerhalb der Universitdten einen riesigen Fachbereich fur
Lehrerbildung, also ein Ghetto fir Lehrer. Kultusminister Prof. HansMaier argumentiert, zur
vollen Integration und damit zur Schaffung einer neuen L ehrerbildung fehlten die beamten- und
besol dungsrechtlichen Vorschriften des Bundesinnenministeriums'®."
DiegroffenAktivitatenim Bereich der Bildungspolitik in den Jahren 1970 bis 1974, alsoder 7.
Wahl periode, kbnnen auch aus dem Téti gkeitsbericht des Bayerischen Landtags enthommen
werden. ImKapitdl ,, Gesamtarbeit desLandtags’, das 19 Seiten umfasst, werden auf vier Seiten
die politischen Initiativen und Entscheidungen im Bildungsbereich ,, Unterricht und Kultus*
aufgeligtet. Diesist ebenfallsein BeweisdafUr, dassdie Fragen der Bildung und ihre notwendigen
Entscheidungen hierzu politisch betrachtet hohe Prioritét hatten'®.
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4.3.2 Lehrplane werden geandert

Uber Jahre hinweg waren Lehrplanein den 60er Jahreninhaltlich festgeschrieben oder , zementiert”.
Ineiner Zeit, in der sich Gesdllschaft und somit auch Schuleim Umbruch befinden, hat sich die
Poalitik zusammen mit den Verbanden und I nteressensorgani sationen diesem Themazugewandt
und Uber inhaltliche Verdnderungen gesprochen. Dem kiinftigen Mathematikunterrichtin der Grund-
und Hauptschulewidmen sich Beitrégein der Zeitschrift,, Die Bayerische Schule’ vom 16. Januar
1970 oder der ,, Stoffverteilungsplan von technischen Werken" wird auf Verbandsebene zum
Thema'®2,

Esgiltinnere Reformen nach vorne zu bringen. Dasist das gemeinsame Bestreben von Politik
und Verbénden und dies geschieht oft in kontroversen Diskussionen, aber alle insgesamt
zielorientiert. Einneuer Hauptschullehrplan steht auf der Tagesordnung und neben neuen Lehrplénen

erscheinen neue Facher.

4.3.3 Neue Facher — groRRere Flexibilitat

Auf dasErlernen von Fremdsprachen in dieser bildungspolitischen Offensivein den 70er Jahren
wurde bereits hingewiesen. Nicht nur auf den weiterf ihrenden Schulen sollte Englisch gelernt
werden, eswird auch an der Hauptschule zum Pflichtfach. DieWahl verschiedener Fremdsprachen
wurdeleichter erméglicht und dasAngebot erweitert, wieam Bel spidl aus Jahresberichten des
Gymnasiums Donauwdrth, Schuljahr 1970/71 und 1971/1972, zu entnehmenist:

» DasInteresse am neusprachlichen Zweig desGymnasiumsist im Schuljahr 1971/72 um Gber
10 Prozent gestiegen'®.*

AuRerdem erweltert esdss,, Offenes Gymnasium” sein Angebot mit mehr Fachern und grof3erer
Flexibilitét. Auch ein Blick in die Medienlandschaft zeigt zusétzliche und neueAngebote. Die
Kenntnissein Englisch kénnen im Studienprogramm des Fernsehensmit der Sendung,,Hello, |
speak English”, am 14. September 1970, erweitert oder vertieft werden. Ein Erziehermagazin
befasst sich am 14. September 1970 mit der ,,Mathematik in der Grundschule® und das
Lehrerkolleginformiert am 29. September 1970 Uber die Sexua kunde an Schulen'®*,
GesdlIschaftliche Veranderungen in den 60er Jahren haben im fol genden Jahrzehnt die Politik
gezwungen, aso ab 1970, Schintensv mit den bildungspolitischen Themen zu befassen, Schulen
weiter zu entwickeln und inhaltlich zu reformieren. L ehrpléne wurden einer grundsétzlichen
General Uberholung unterzogen und das Bildungsangebot auf allen Ebenen erweitert.
Parlamentarische I nitiativen, Antrage und Gesetze mit intensiven und zum Teil kontroversen
Beratungen und Diskussionen zeigten, dass Bildungspolitik damals ernst genommen und

verhdtnismaldg schnell entschiedenwurde, wiediebisherigen Ausfiihrungen zeigen.
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4.4 Bildungspolitische Aufbruchstimmung

Die 70er Jahrewaren somit eindeutig gepragt von einer bildungspoalitischen Aufbruchstimmung
und zwar auf allen Ebenen. Neue Einrichtungen, neue Schulbauten, neue Gesetze, neue
Universitéten, neue Fachhochschulen, neue L erninhalte, neue Facher und vidlesmehr. Dieswar
auch zuverstehen alsResktion auf eine Zeit des Stillstandes. Fragen der Bildung riickten pl6tzlich
inden Mittel punkt des politischen Handelns. Eswurde agiert und nicht, was man derzeit der
Politik vorhdt, nur reagiert. Dasssich Investitionenin die Bildung rechnen und lohnen, wurde

erkannt und darum gehandelt.
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5 Bildungspolitische Reaktionen in den 90er Jahren

EinBlick indie Programmeund A ussagen der Parteien zu den L andtagswahlen 1994, 1998 und
2003 zeigt, dassse sehr viele Aussagen Uber bildungspolitische Themen enthaten und Bildung
alsgrof3er Gesamtbegriff sich wieder weiter oben bel der Schwerpunktwahl findet'®. In der
Bevolkerung haben dementsprechend Fragen zu Schule, zu Studium, zu Kindergérten einehohe
Akzeptanz. Esbeginnt wieder dieZeit eines bildungspolitischen Aufbruchs.
Am14.M&z1998fand z.B.im Bayerischen Landtag ein Bildungskongress statt zum Thema
»Schuleder Zukunft: Wasmusssielernen'®?* Bei konkreten politischen Forderungen wurde

z.B. Folgendesgenannt:

[ )

Prioritatenliste der konkreten politischen Forderungen
1. KleinereKlassen, mehr Lehrer, Riicknahmeder Stunden-

kirzungenim musischen/sportlichen Bereich (94 Nennungen)

N

. Auflockerung des Schul systems (59 Nennungen)

3. Neugestaltung der Lehrplane, Offnung des Unterrichts (51 Nennungen)

4. Neuorganisation der L ehreraushildung/-fortbildung (50 Nennungen)

5. Mehr Autonomieder Schulen (39 Nennungen)

6. Demokratisierung der Schulen (33 Nennungen)

7. Sachverstand vonauf3enindie Schulen hinein/ Schulsozidarbeit (22
Nennungen)

8. Integration Behinderter (11 Nennungen)

9. SchulealsLernwerkstatt und Lebensraum (10 Nennungen)

10. Erwelterte Betreuungsangebote (7 Nennungen)

N J

Abbildung 9: Konkrete bildungspolitische Forderungen 1998 im Bayerischen Landtag, Seite 25 der
Dokumentation der SPD-Landtagsfraktion®®®
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Im Rahmen der Workshopswar essogar moglich, wieder einmal bildungspolitischeVisonenzu

nennen. Diesflhrte zu folgendem Ergebnis:

Prioritatenliste der bildunagspolitischen Visionen:

1. Entrimpelung der Lehrplane, Reform des Schulunterrichts (95 Nennungen)

Lehrpléne sollen handlungs- und praxisorientiert sowie féchertibergreifend ausgerichtet werden
L ehrplane sollen inhaltlich erweitert werden (friiherer Fremdsprachenunterricht und Medienunterricht)
Unterricht soll aus starrem 45-Minuten-Takt herausgel 6st werden

»offener Unterricht* mit Projektarbeit und neuer Methodik

2. Mehr Autonomie fur die Schulen (76 Nennungen)

Verflachung der Schulaufsichtsebenen, Verlagerung von Entscheidungskompetenzen nach unten
Schulen sollen selbststéndiger werden in inhaltlichen, organisatorischen, finanziellen (Budgetierung)
Angelegenheiten

3. Demokratisierung der Schulen (59 Nennungen)

mehr Mitbestimmung der Eltern sowieder Schiler

Schulform soll aufgewertet werden vom Mitverwaltungs- zum Mitentscheidungsorgan

Eltern sollen Gber die Schullaufbahn ihres Kindes entscheiden dirfen

4. Verbesserung der Lehreraus- bzw. -fortbildung (48 Nennungen)

Schwerpunkt der Lehrerausbildung auf didaktische und methodische Inhalte statt

Heranziehen von unterrichtenden Fachwissenschaftlern

Lehrer as, Erzieher, Moderator, Streitschlichter, Gruppendynamiker”

Fortbildung der Lehrer v.a. im Bereich der neuen Medien

5. Schule als Lebensraum (43 Nennungen)

weg von der Paukschule hin zur ganzheitlichen Schule

Schule soll Personlichkeit bilden und dabei Individualitat berticksichtigen

Schule soll zum Erwerb von SchiUissel qualifikationen beitragen wie Kreativitét, Teamfahigkeit,
soziale Kompetenz, multikulturelle Toleranz

6. Durchlassigeres Schulsystem (42 Nennungen)

spéatere Selektion der Kinder nach Schularten

Einfuhrung einer sechstufigen Grundschule bzw. einer Orientierungsstufe

Flexibilisierung der Schulsysteme, dabeil jedoch Beibehaltung der dreigliedrigen Schul struktur
7. Kleinere Klassen, mehr Lehrer (42 Nennungen)

Schaffung von mehr Planstellen, dabei vor allem Einstellung junger Lehrer

Riicknahme von Stundenkiirzungen im musi schen/sportlichen Bereich

Reduzierung der Klassenstarke (Angaben schwanken zwischen 25 bis 30 Schiilern)

8. Integration behinderter Schiler (38 Nennungen)

jedoch nur soweit Schulen/L ehrer auf Integrationsmal3nahmen ausgerichtet sind

9. Erweiterte Unterrichts- bzw. Betreungsformen

Ganztags-/Nachmittagsbetreuung, verl&édliche Grundschule

10. Mehr Sachverstand von auf3en in die Schulen hinein (26 Nennungen)
Supervisions-Angebote an L ehrkréfte, Schul sozialarbeit

Enge K ooperation zwischen Wirtschaft und (Berufs-) Schulen (auch mit Blick auf Sponsoring)
Offnung des Unterrichts fir Kiinstler und andere Nicht-L ehrer

Abbildung 10: Bildungspolitische Visionen 1998 im Bayerischen Landtag, Dokumentation der SPD-
Landtagsfraktion, Seite 23
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Wenn man diese Ergebnisse betrachtet, so sind viele Forderungen nicht neu, doch wieder
aktuell z.B. die Entrimpelung der L ehrplane, Verbesserung der L ehrerbildung oder Demo-
kratisierung der Schule. Vieleder genannten Visionen sind Forderungen friherer Jahre, dienicht
erflllt oder angegangenwurden, weil der gesdll schaftliche und politische Stellenwert der Bildung
nach dem Hoch der 70er Jahrerapide gefallenist und erst langsam wieder in den Focus der
gesdIschaftlichen Bedeutung riickt. Grund hierfUr ist, dassdas Bildungssystemin ihrer Organisation
nicht angepasst wird an gesdllschaftliche Anderungen.

5.1 Bildungund ihr Stellenwert

Forderungen nach einer bildungspolitischen Offensive sind von alen Parteien, von Verbanden
und Elternimmer wieder zu htren. Diesgeht auch auseinem Schriftwechsd der ,, Burgerinitiative
M Utter gegen Schulnot” aus dem Jahre 1988 und einem L andtagsabgeordneten hervor. Das
gesamte Bildungszid mussneu tiberdacht werden, wird unter anderem gefordert und dieResolution
schlief¥ wiefolgt: , Dasoberste Ziel schulischer Bildungist, neben der Vermittlung von Wissen
und Konnen, Geist, Korper, Herz und Charakter zu bilden, wieim staatlichen Bildungs- und
Erziehungsauftrag formuliert und darf in der taglichen Praxisnicht zu kurz kommen'®”.* 20 Jahre,
nach einem Bildungskongressim Jahre 1998 und trotz Wahl aussagen, sind die Problemenach
wievor aktuell. DieKlassengtérke mussgesenkt'®, mehr LehrkréfteeingestelIt, dieVereinbarkeit
von Familieund Beruf gefordert werden. Im Jahr der Familie 1995 wurden zu diesem Thema
vidleVorschldgeunterbreitet, diebisin die Gegenwart eben Vorschlégebliebenund erst injiingster
Zeitim Zusammenhang mit der sinkenden Geburtenratewieder diskutiert wurden'®.

Esgibt genligend Initiativen: Bel parlamentari schen Abenden werden die Bedeutung und der
Stellenwert der Bildungspolitik hoch gepriesen, die Durchléssigkeit des Systems gefordert und
eine Unterstitzung dem jeweiligen Verband, sei es dem Bayerischen Lehrerinnen- und
L ehrerverband, sei esdem Philol ogenverband oder dem Bayeri schen Real schullehrerverband
zugesagt*®. Doch die Redlitét sieht andersaus. Nach wievor hoheKlassenstérken— diemobile
Reserveist bereitsim November ausgeschopft. Lehrermangel auf der einen Seiteund auf der
anderen Saitewerden keinejungen L ehrer angestellt, dennjetzt werden wieder Lehrkréftegesucht.
Insgesamt kann festgestellt werden, dassvid fach rhetorischin der Politik von der Bedeutung der
Bildungspolitik gesprochen wurde und wird, doch die Redlitéten sehen ganz andersaus. Die
Diskrepanzist grof3 zwischen dem,, Wort* und der ,, Tat”.
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1986 — das bildungspolitische Tief

Wiebereitsin4.1 ausgeftihrt, haben sichinnerha b der SPD-Fraktion 1986 keineAbgeordneten fur
den Ausschussfur kulturpolitische Fragen im Bayerischen Landtag interessiert. Kein Interessean
der Bildungspolitik war der Grund hierfur. Einige, wiedieAbgeordneten Heinrich Trapp, Johannes
Strasser oder Bernd Hering wurden schliefdich buchstablich tiberredet, dochin den Bildungsausschuss
zu gehen. Personelle Anderungen wurden dann noch unmittel bar vor der konstituierenden Sitzung
vorgenommen. Der Abgeordnete Klaus Sommerkornwaollte nicht in den Ausschuss, dafir kamDr.
Manfred Schumann dorthin. Einige haben ein absolutes,,Nein“ gesprochen und lief3en sich nicht
umgimmen.

DiesesDesinteresseander bildungspolitischen parlamentarischen Arbeit und diegeringeAkzeptanz
der Bildungspolitik kann aus den Prospekten und Unterlagen zur Landtagswahl 1986 entnommen
werden. Weder in den politischen Aussagen, nochin den Rednerkonzepten erscheint dieBildung an
vorderer Stelle. Wie sehen denn die Musterreferate oder Musterreden fur die Referenten aus?
Zuerst erfolgt natiirlich die Begrii3ung. Dann soll sich der Referent den Schwerpunkten, dieHeimat,
um den Arbeitsmarkt, den Bevdlkerungsschwund, die Wirtschaftslage, denn viele L eute haben
keine Arbeit, widmen. Es geht um die Agrarpolitik, die Kommunalpolitik,
Stadterneuerungsmal3nahmenund tatséchlich erscheint dannnoch dieBildungspolitik®®, aber erst
inAbschnitt 4.4.

Dabel geht es um die Hauptschule, die dringend gestéarkt werden muss. Dort, wo friher der
Hauptschiler im Berufsleben war, ist heute der Realschiler und der Abiturient nimmt den
Aushildungsplatz desRed schiilersein. Diesfihrt zwangd aufig dazu, dassdieme sten Elternversuchen,
furihreKinder mindestenseinen Mittleren Bildungsabschluss zu erreichen. Dochinteressant, dass
diesauf dem Referatkonzept der letzte Punkt ist. Esgab also ein bildungspolitisches Tief in den
Jahren 1985 bis1990. Ein Blick in eine Musterrede vier Jahre spéter®:

Musterrede zur Landtagswahl 1990

» Bayern bewahren —Deutschland gestalten—dem Menschen dienen, daswaren die L eitgedanken.”
Eswird zunéchst nach den algemeinen Einfuhrungen dieVerkehrspolitik angesprochen. Dann steht
die Landwirtschaftspolitik auf der Tagesordnung und an dritter Stellein dieser Musterrede, vom
L andesvorstand herausgegeben, kommt der Umweltschutz. Die Atomenergie ist der nachste
Schwerpunkt, bevor man zur wirtschaftlichen Entwicklung in Bayern geht. Dannwird Uber Toleranz
und Liberditét im Frei staat gesprochen, esgeht um das Poli zei auf gabengesetz, den Radikal enerlass.
DasAsylantenthema nimmt Ubrigens zusammen mit der Einwanderungspolitik einen breiten Raum
ein. Dannfolgt dasKapitd ,, Menschen dienen” Uber den Soziabereichinder Rethe. Kaum vorgtellbar
—indieser Musterrede zur Landtagswahl 1990 wird die Bildungspolitik Gberhaupt nicht erwahnt.
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Wer glaubt, diessal ein Zufall, der téauscht sich. Warum? Obwohl die Bildungspolitik zu den
ureigensten Aufgaben der Lander zahlt, a so zur Landespalitik, wird Sevon anderen Themenwie
der Asylpolitik unter dem Gesichtspunkt einer kollektiven Betroffenheit tberlagert und spielte
keineRolle. Inden auf diejewellige Region abgestimmten Referaten mit 12 Saitenerscheint die
Bildungspolitik erst auf Seite 9 nach der Umweltpolitik, nach dem Wohnungsbauprogramm,
nach dem Strukturprogramm und videm mehr®2, Diesgibt den damdigen Stellenwert von Bildung
und Bildungspoalitik wieder, obwohl esviele Problemegab, diedringend reformiert und verbessert

werden sollten.

5.2 Bildung — berechtigte Anliegen

DassesProblemeauf dem Gebiet der Bildung gibt, bewei sen dieviden Eingaben oder Petitionen,
die an den Bayerischen Landtag gerichtet sind. In der 12. Wahlperiode, von 1990 bis 1994,
waren es 1761 und in der darauf folgenden 2081. In der derzeitigen sind bis31.12.2005 bereits
970 eingegangen®*. Esgeht dabei umwichtige Themen, wie die Zusammenl egung von Haupt-
und Redlschule, dieAuflsung von Tellhauptschulen, um Initiativen fir e nel&ngere gemeinsame
Schulzeit, oder ,, Wiekdnnen Jugendliche ohne Schul abschluss besonders gefbrdert werden?”.
Mal3nahmen fUr eine berufliche Bildung sollten ergriffen werden und von den 31 Eingaben der
Tagesordnung am 8. Dezember 2005 befassen 5ich 30 mit spezidl| bildungspolitischen, schulischen
Themen. Hier wiederum 75 Prozent mit der Frage desBlichergeldesund der Lernmittelfreiheit.
WienachfolgendeAufstellung zeigt, ist es sehr interessant, wer sich allesum Gehor bei den
Parlamentariern bemUht>%.

4 Eingaben )
1. RA Walther in 76530 Baden-Baden
— Ehrung des verstorbenen Polizei hauptwachtmeisters Max Maurer
2. Gemeinde K 6nigsmoos Frau Birgermeisterin Auguste Schmid in 86669 K 6nigsmoos
— Erhalt der Teilhauptschule K 6nigsmoos
3. Claudi Dautel ARGE Oberfranken Landes-Eltern-Vereinigung der Gymnasienin 96317 Kronach
—Buchergeld u.a
4. Erna-Katherin Groll und AndreaKiechlein 97435 Kempten
—Buchergeld
5. Heidi Stefan-Brenner in 84561 Mehring
—Buchergeld
6. Christine Schuhmannin 91154 Roth
—Buchergeld
7. Landeselternverband Bayern e V., Herr Gerd Mader in 91438 Bad Windsheim
—Buichergeld
8. Dr. MonikaKleikampin 82347 Bernried
—Buchergeld
9. Klasse 10B, z.Hd. Herrn Torsten Fischkal Gymnasium Hochstadt an der Aisch
in 91315 Hochstadt, —Biichergeld




-

10. SonjaWolf in 91177 Tahlméssing
—Buchergeld
11. Traudl Bredein 97711 Thundorf
—Buchergeld
12. Anke-CorinnaBauer in 90449 Niirnberg
—Buchergeld
13. Rupert und Marion Tosolini in 93095 Hagel stadt
—Buchergeld
14. Elternbeirat HS Indersdorf z.Hd. Frau Vorsitzende Manuela Schmidt in 85229
Markt Indersdorf
—Buchergeld
15. Magel one Diehl-Zahner Elternbeirat am K arl-von-Closen-Gymnasium in Eggenfelden
—Buchergeld
16. Elternbeirat d. Herzog Tassilo-Real schule Dingolfing z.Hd. Frau Vorsitzende
BarbaraDubiel in 84164 Moosthenning
—Buchergeld
17. Hartmut Manskein 84160 Frontenhausen
—Buchergeld
18. Berufsfachschulefur Buroberufe Berufliche Schulen Direktorat 14, Herr Burak
Simsir, Klassensprecher der Klasse BFS10A in 90317 Nirnberg
—Buchergeld
19. Marie-LuiseAchillesElternbeiratsvorsitzendein 85551 Kirchheim
—Lernmittelfreiheit u.a
20. Andreas Neundorfer in 96049 Bamberg
—Buchergeld
21. Stadt Zwiesel z.Hd. Herrn Blrgermeister Robert Zettner in 94223 Zwiesel
—Blichergeld
22. Karin Schlosser in 91346 Wiesenttal
—Buchergeld
23. Katrin Sedlbauer in 85625 Baiern
—Biichergeld

24, Der Elternbeirat der Hahnenkammschule z.Hd. Herrn Vorsitzenden Georg Koy in
63755Alzenau
—Buchergeld
25. Christine Halbrichter Elternbeiratsvorsitzendein 91474 Langenfeld
—Buchergeld
26. Marianne Klaffki in 82541 Herbertshausen
—Buchergeld
27. Norbert Zettl in 95643 Tirschenreuth
—Unterrichtspflichtzeit als Fachlehrer an beruflichen Schulenim Fach I T-
Anwendungen
28. Heinz-Ulrich Schmidt in 92237 Sulzbach-Rosenberg
—Einsatz der Studienreferendare des 1. Ausbildungsjahres mit eigenverantwort-
lichem Unterricht an den berufshildenden Schulen
29. ClaudiaKIeindienst in 96242 Sonnefeld
— Errichtung von Berufsfachschulen u.a. wegen Ausbildungspl atzmangel
30. Forum Bildungspalitik in Bayern z.Hd. Herrn Dr. h.c. Albin Dannhauser in
80336 Munchen —Verbesserung der Lernkultur
31. Christiane Schmidt-Maiwald in 96049 Bamberg
— Einstellung fr das L ehramt an Gymnasien im Fach Kunsterziehung

Abbildung 11: Beispiele von Eingaben an den Bayerischen Landtag, die Bildungspolitik betreffend
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Interessant ist es, dassdie viel en Petitionen durchaus berechtigt sind und sich mit Forderungen
von Verbanden decken, ob Lehrermangel, Unterrichtsausfall, dieKlassenstérke oder Auflésen
von Teilhauptschulen — alles bewegt die Betroffenen. Es sind Anliegen, die nahezu alle
Bildungseinrichtungen angehen, vom Kindergarten biszur Universitét oder Sewidmenschenem
speziellen Thema, wiez.B. der Kollegstufenjahrgang 1993/95 des Gymnasi umsder Englischen
Frauleinin Aschaffenburg, diesich mit der Verstarkung der politischen Bildung an Gymnasien
befassen. lhrem Anliegen wird Gehdr geschenkt und der Ausschussfir Bildung, Jugend und
Sport halt es zunachst fir berechtigt und Gberweist es der Bayerischen Staatsregierung zur
Berlickg chtigung?. Dem K ollegstufenjahrgang wird mit Schreibenvom 2. August 1995 mitgeteilt,
»die Staatsregierung wird gebeten, den sinkenden Schilerzahlen in den Leistungskursen
Soziakundeist durch geeignete M al3nahmen entgegenzuwirken® . So der eingtimmige Beschluss.
DochdieseEntscheidung wird schliefdich auf Intervention der Bayerischen Stastsregierungvon
der Mehrheit des gleichen Ausschusses am 8. Februar 1996 korrigiert, und eswird an der
bisherigen Regelung der Vorfahrt der Kernfacher zu Lasten der politischen Bildung festgehal ten.
Schliefdlich erhalten die Gymnasiasten am 5. Mérz 1996 dann die enttéuschende Mitteilung,
dassder frihere Beschluss nicht aufrecht erhalten werden kann. Fur den K ollegstufenjahrgang
scherlichein praktischesBeispid wiePoalitik funktioniert und eigentlich nicht funktionieren sollte.
Esstellt sich auch hier die Frage: Werden dieseAnliegen, die dievielen Petitionen beinhalten,

vom Parlament ernst genommenwieo.g. Beispid zeigt?
Der Ausschussfur Bildung, Jugend und Sport hat in der 13. Wahlperiode (1994-1998) 1.631

Eingaben bearbeitet. Mit Berticks chtigung, dso dassdemAnliegen entsorochen wurde, konnten
immerhin 121 bedient werden. Alle anderen wurden mehrheitlich zurtickgewi esen. Politisch
betrachtet ist dieskein schlechtes Ergebnis.

DocheneFrage: Hat der Abgeordnetegeniigend Zeit, diesen berechtigten Anliegen nachzugehen?
Aufgrund el gener Erfahrungenwird in dieBearbeitung e ner Petition sehr vid Zeitinvedtiert. Die
Akten miissen griindlich gelesen und studiert werden, Telefongespréche und Riicksprachen sind
notwendig. Insgesamt sind fir eine Petition 90 Minuten Bearbeitung erforderlich. Bei zwolf
Petitionen auf der Tagesordnung fur den gleichen Berichterstatter kommen somit sehr schnell 18
Stunden zusammen. Und diesnur fur die Petitionen. Diese Zeit hat der Parlamentarier oft nicht,
also mussen Wege gefunden werden, um ihm mehr Zeit hierfir zu geben oder das System zu
andern. Aufgrund diesesArbeitsumfangesund der Ergebnisseder Petitionen mussauch kritisch
hinterfragt werden: Wie ernst werden Petitionen genommen? Die Frage stdl It sich, unabhangig,
wer ander Regierungist. Sind Petitionen oder Empfehlungen hierzu oft nur ein Aktionismus, der

dieMacht der Regierenden auf der elnen Seite bestétigt, weil eben nicht entsprochen werden
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kann, und auf der anderen Seiteein machtloser Politiker steht, dem einfach dieZeit fehlt, sich
grundlichundintensiv mit der M aterie auseinander zu setzen. Beidesmag zutreffen. Sindsie
Arbatsbeschaffungsmanahmen?

Antrége und Petitionen gab esgentigend, was die Bildungspolitik betrifft. Eigentlich durftees
PISA oder dieKlagen Uber Lehrermangel, Klassenstérke, Unterrichtsausfall und vielesmehr
nicht geben. Doch auf al dieVorschlége, Forderungen hat diePolitik nicht reagiert. Daher gibt es

jetzt eéin Ubermal? an Problemen, die gel st werden miissten.

521 Vorschulischen Bereich

AuRerst positiv ist es, dassin den 70er Jahren fiir dievorschulische Erziehungin Bayernein
Kindergartengesetz beschlossen, in Kraft gesetzt und Kindergéarten ein Teil desBildungswesens
wurden?”’.

Bildungspolitik und ale damit zusammenhéangenden Fragen und I nitiativen hatten damalseinen
hohen Stellenwert. Ein Rechtsanspruch auf finanzielle Betelligung des Staateswurdedurch eine
gesetzliche Regelung geschaffen. An Haushd tsmittel wurden 1973 20,1 Millionen Euro eingeplant,
tatsichlich ausgegeben 14,5 Millionen Euro. Doch der grof3e Sprung nach oben erfolgteerstin
den90er Jahrendurchden Druck fir mehr Kindergartenpl&tze. DieAusgaben fir Personakosten
im Staatshaushalt 1990 auf 1995 von 167,8 Millionen Euro auf 319,5 Millionen Euro, dassind
fast um 100 Prozent. Dienachfolgende Grafik zeigt, wies ch dieAusgaben fir die Forderung von
Kindergartenpersonal entwickelt haben.

4 Anlage 7: Kindergartenpersonalkostenférderung seit 1973 N
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1973 | 1980 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
mSoll| 20,1 82,8 |157,6 | 278,7 | 314,4 | 319,6 | 347,7 | 359,4 | 373,2 | 384,5 | 398,8 | 402,4 | 413,1 | 4329 | 464,7 | 475,7 | 483,6
MW Ist 145 | 74,2 |167,8 | 278,4 | 320,6 | 319,5 | 346,2 | 3629 | 372,1 | 381,8 | 397,7 | 410,0 | 426,0 | 459,9 | 474,1
\ Grafik: Johannes Strasser /

Grafik 11: Personalkostenférderung im Kindergartenbereich seit dem Jahr 197320
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DiePalitik inden 70er Jahren hat den Grundstein hierfir gelegt. Die Bedeutung der Kindergarten
oder der vorschulischen Erziehung wurdeden Parlamentariern bewusst. Siehaben Initiativen
eingeleitet und Gesetze verabschiedet. Sicherlich kann diefinanzielle Entwicklung von 1995—
2000 nicht im gleichen Mal3 weiter steigen, doch es steht fest, dass seit dem Jahre 2000 die
Mittel trotz stelgendem Bedarfs nur begrenzt angehoben worden sind.Vor diesem Hintergrund
mussdie gegenwartige Diskuss on um das neue Kinderbetreuungsgesetz gesehen werden, das
der Bayerische Landtag am 30. Juni 2005 um Mitternacht (1) verabschiedet hat?. Uber 5 Jahre
wurde, wie aus einem Schriftverkehr mit dem Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und
Sozid ordnung, Familieund Frauen vom 20. Juni 2001 und verschiedenen Antrégen hervorgeht,
diskutiert. Einelange Zeit, wenn man bedenkt, dass die angeflihrten Fakten schon seit langem
bekannt waren?'® und z.B. bereitsin einer Pressemitteilung am 31. Juli 2000 auf die Problematik
desneuen Finanzierungsmode |shingewiesen wurde. Auch ein Beweisdaf Ur, dassesgegenwértig
sehr lange dauert, bis Reformen auf den Weg gebracht werden®.

Bedeutung der vorschulischen Erziehung

Wennesrichtigist, dass 70 Prozent des Bildungsvermdgens der Kinder biszum 7. Lebeng ahr
bereitsgepragt sind, wie esder Neurobiologe Singer oder die Lernforscherin Elisabeth Stern
behaupten?2, dann muss der vorschulischen Erziehung von der Politik mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Ein ausfuhrlicher Berichtin der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 23.
Oktober 2004 mit dem Thema,, GeistimAlter, bel der Geburt ist man am wenigsten das, was
man werden kann® von den Entwicklungspsychologen Paul B. Baltesund Ulman Lindenberg,
beide ebenfallsvom Max-Planck-Ingtitut Berlin, widmet sich ebenfalsdieser Thematik?2.
Oder wird der Grundgedankevon MariaMontessori berticks chtig, dassder Mensch von Geburt
an den Bauplan fur eine harmonische Entwicklung in sich trégt, dann miissen zwangd dufig die
politischenAktivitéteninhatlicher und organisatorischer Art fir enefrihe Bildung verstarkt werden.
Dochleder hat diesdie Politik noch nicht richtig erkannt. Gruppenstérken biszu 25 Kinder snd
keine Seltenheit. Wie sollte sich eine Erzieherin dem einzel nen Kind, dasbesonders gefordert
werden misste, widmen, wenn der Dreijdhrige, der Vier- oder Funfjahrigein der gleichen Gruppe
ist. Diesist nur einer von vielen Punkten.

Aufgrund desMangel san Kindergartenpl ézen sind viele Kommunen in den 80er Jahren dazu
Ubergegangen, Nachmittagsgruppen einzurichten. Die normale Entwicklung desKindeszeigt,
dass die FOrdervoraussetzungen morgens am besten sind und nicht erst um 13 oder 14 Uhr.
Deshab darf man schnicht wundern, wenn Kinder, die Giber eneldngere Zeit Nachmittagsgruppen
im Kindergarten besucht haben, erst am Nachmittag richtig aufnahmefahig werden, Defizite, die
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diePolitik zu verantworten hat.

Wieis esumdieKindergartenpl&zein Bayern bestellt? Rein rechnerischlag der Versorgungsgrad
bel 95 Prozent. 368.504 Plétzegab esim Jahre2000. Der Versorgungsgrad mit Ganztagspl &tzen
ist sehr gering. Eswaren nur 163.987 und dabei regional sehr verscheiden®“.

Scherlichergibt sch dieFrage, warumwurden nicht zusétzlich neue Kindergartenpléze ganztags
und vormittags geschaffen. Kommunal politiker werden immer wieder auf die angespannte
Finanzsituation verwiesen. , Kindergartenist eine gute Geldanlage*, war am 11. September
2002inder Donau-Zeitung zu lesen. Ein Euro bringt nach einer Studieder Universitét Bielefeld
volkswirtschaftlich dendrei- bisvierfachen Wert. Oder McKinsey engagiert sich sait Jahren fur
eine bessere frihkindliche Bildung unter dem Motto: Frihinvestieren statt spéter reparieren.
Wirtschaftsfachleute vertreten gegenwartig die Auffassung, und dieswar nicht immer der Fall,
dass Bildungsausgaben keine K osten, sondern wertvolle und wichtige Investitionen sind. Und
diesist neben der grof3en Bedeutung der Erziehung und Bildung im friihen Alter vielenin der
Politik nicht bewusst?>.

Eswurdevon den Verantwortlichen auch versaumt die Bedeutung von friher Bildung immer
wieder herauszustellen. Wissenschaftliche Untersuchungen sind beim Birger nicht
ankommen.Wenn jetzt im Rahmen der PI SA-Studie Mé&ngd in der vorschulischen Erziehung
angemerkt wurden?®, darf man sich nicht hiertiber wundern, weil alleArgumente, Vorschlége
und wissenschaftlichen Erkenntnisse vorlagen und bekannt waren, nur die Politik hat Sie nicht
oder nur zogerlich zur Kenntnis genommen, nicht agiert und rechtzeitig Weichenstellungen

vorgenommen. Daher kann sie nur mehr reagieren und leider oft auch nur bildungspolitisch

reparieren.
5.2.2 Grundschulen

Tanjev Schultz von der Siiddeutschen Zeitung meint in einem Bericht vom 28. November 2005,
dass dringend in die Schulen investiert werden muisse und forderte eine Abkehr von der
Halbtagshildung?’. Eswéreeinerichtige Resktionauf PISA gewesen, dieindividuele Forderung
Uber Ganztagsschulen auszubauen. Doch wie sieht die Realitét bei einem Blick auf die
Grundschulen aus?Ofter begegnen einem bereits Kinder der 1. und 2. Klasseum 11.30 Uhr auf
dem Weg nach Hause, weil sienur 22 Wochenstunden Unterricht oder Unterrichtsaustélle haben,
dasist dieReditét. DieAnforderungen an die Schulerinnen und Schiiler steigenjedoch sténdig.
Daspasst bildungspolitisch nicht zusammen. Vor allem dann, wenn man diewissbegierigen,
lernfahigen jungen Menschen nach Hause schickt, weil keine Lehrkréftedasind und diesgenau

vor dem Hintergrund, dass in dieser Zeit die Schilerinnen und Schiler von ihrem
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Entwicklungspotenzial her am aufnahmefahigsten sind. Oder wiesieht esmit der Klassenstérke
an den Grundschulen aus?1m Schuljahr 1988/1989 betrug sie 23im Schnitt und im Schuljahr
2002/2003ist seum 0,7 auf 23,7 gestiegen?8. Ausfolgender Liste desBayerischen L ehrerinnen-
und L ehrerverbandes (BL LV) kann auch entnommen werden, wie durch Stundenktrzungenim
Grundschul berei ch zusétzliches L ehrpersonal gewonnenwurde. Einige Jahre spéter wurdendie

K Urzungen wieder zurickgenommen.

SparmalBnahmen im Grundschulbereich
eingesparte
Schuljahr Bereits erfolgte MaR nahmen Planstellen (ca.)
1988-2000 Erhdhung der Klassendurchschnittsgrof3 e 2000
von 22,8 auf 23,7 Schiiler
1989/90 Stundentafelkiirzung Grundschule 3 Stunden 600
1. Jgst: 2 Std. Grundlegender Unterricht — GU; 2.Jgst.:GU
1993/94 Stundentafelkiirzung Grundschule — 1 Stunde 200
4. Jgst.: Sport
1995/95 Ricknahme Arbeitszeitverkiirzung 860
Einfuhrung eigenverantw.Unterricht der Lehramtsanwarter 250
im 1. Dienstjahr 5 Stunden 100
Kirzung Anrechnung Fachberater/innen 30
1995/96 Stundentafelklirzung Grundschule — 2 Stunden 400
2. Jgst.: Religion; 3. Jgst.: Heimat- und Sachkunde
Erhdhung KlassenmindestgrofR e 400
Grundschule von 12 auf 13, Hauptschule von 12 auf 15
1996/97 Stundentafelkiirzung Grundschule — 1 Stunde 200
4. Jgst.: Heimat- und Sachkunde
1997/98 Stundentafelkiirzung Grundschule — 1 Stunde 200
2. Jgst.: Grundlegender Unterricht
Tabelle: Johannes Strasser

Tabelle 8: Eingesparte Planstellen durch Stundenkirzungen und Erhéhung der Klassenstarken?®

Die in der Stiddeutschen Zeitung erhobene Forderung, sich von der Halbtagsschule zu
verabschiedengilt auch fur die Grundschule. Dochvid kritischer it esderzeit um dieHauptschule
bestelIt. Jeder Minister oder jedeMinigterin hat doch stetszu Beginnihrer Amtszeit den politischen
»Schwur” auf die Stérkung der Hauptschul e abgegeben. Esistimmer bei dem Eid geblieben, wie
aus nachfolgenden Darlegungen hervorgeht. Die Situation der Hauptschulenist nach wievor

aulZerst problematisch.

523 Hauptschule

DieSituationist eigentlich seit Jahren, ja seit Jahrzehnten bekannt. Die Schillerzahlen an der
Hauptschulegehen zurtick, dieanwaeiterfiihrenden Schulen nehmen zu. Nachstehende Grafiken
verdeutlichen dies. Bereits 1983/84 erfolgte die grof3e bildungspolitische Wende. Mehr Schiiler
besuchten diewalterfiihrenden Schulen.
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Verteilung der Schiilerzahlen auf die einzelnen Schularten
und die Entwicklung im Laufe der Jahre
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Grafik 12: Entwicklung der Schilerzahlen in den einzelnen Schulen?? in Bayern nach der DS 13/11222
des Bayerischen Landtags
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Grafik 13: Entwicklung der Ubertrittszahlen von Hauptschulen auf Realschulen und Gymnasien

Eigentlich hétte man erwarten miissen, dassaufgrund dieser in der Grafik dargestellten Wendein
den Jahren 1983 und 1984 die Politik entsprechend reagiert. Doch leider ist nichts K onkretes
geschehen. Diebildungspolitische Rhetorik behielt die Oberhand. Dassdie Hauptschuleinihrer
Struktur Schwierigkeiten hat, ist nicht neu. Bereits 1987/1988/1989 hat sich der Bayerische
L andtag mit diesem Problem befasst. Die Stérkung der Hauptschulen stland immer im Vordergrund.
DochdieWirklichkeit Sehtineiner langfristigen Betrachtung vollig andersaus. DieHauptschule
istinihrer Existenz geféhrdet. Dochin Wirklichkeit ist genau das Gegentell geschehen. Auf die
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eigentliche Entwicklung hat man zwar reagiert, doch nur mit kurzfristigen Aktionen. Eswurden

keinelangfrigtigen ganzheitlichen KonzepteerstelIt. Beispie fir kurzfristige M al3nahmen:
Der Qudifizierende Hauptschul abschlusswurde 1991 eingefihrt.
Einmittlerer beruflicher Bildungsabschlusswurde 1994 geschaffen, gleichwertig,

aber nicht gleich.

Ein M-Zug, Hauptschiller besonderszu fordern, wurde eingerichtet. Dadurch wurde
eineArt mittlerer Bildungsabschluss geschaffen, der der Mittleren Reifean den Realschu-
len&hnlich, aber nicht gleichist.
DieAuswertung regionaler Ubertrittszahlen aus der Beantwortung einer schriftlichen Anfrage
vom 29. Oktober 1999 bestétigt die grof3en regional en Unterschiede beim Wechsel von der

Hauptschule aufs Gymnasium oder die Real schule. Fakten die bereits 1999 und noch friiher

bekannt waren, auf dieniereagiert wurde. DiePolitik ist hier schlicht untétig gewesen. Bel einer

kritischen Bilanz muss man zugestehen, der Politik ist esnicht gelungen, trotz der bekannten

Fakten, dieHauptschuleinihrer Existenz d sweiterfiihrende Schulezu sichern. Vidleicht fehite

den Palitikern dieZeit, sch mit dieser schwierigen Materieintensiv auseinander zu setzen. Denn

die Entwicklung bei anderen Schularten verlief und verlauft andersund positiv. Der Ubertritt an

weiterfUhrende Schulen wie Gymnasien und Real schulen zei gt steigende Tendenz, wiedie

nachstehende Grafik verdeutlicht.

Entwicklung der Schilerzahlen an Realschulen und Gymnasien in Bayern

Ubertritt von Schillern an weiterfiilhrende Schulen

(die letzten 5 Jahre)

Zunahme der Gesamtschiilerzahl um 86.425 Schiler =
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Grafik: Johannes Strasser

Grafik 14: Klare Tendenz zu den weiterflihrenden Schulen, Realschulen und Gymnasien
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Obwohl einigeMal3nahmen zur Stérkung der Hauptschuleergriffen worden waren, ist esnicht
gelungen, diesen Trend zu weiterflihrenden Schulen zu stoppen. In denletzten funf Jahren
gingen 32 Prozent mehr Schilerinnen und Schiller an die Realschule, 8,4 Prozent mehr andie
Gymnasien oder insgesamt 16,46 Prozent mehr an die weiterflihrenden Schulen. Doch die
Entwicklung siehtin den einzelnen Bezirken ganz unterschiedlich aus.

Regionaler Unterschied bei den Ubertritten am Beispiel der Oberpfalz:

Der relative Schulbesuch in der Jahrgangsstufe 8 in der Oberpfalz und in Bayern
(1989/90) und die Verteilung der Schuler in dieser Jahrgangsstufe auf die einzelnen
T Schularten s
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Oberpfalz Bayern
—e— absolute Zehlen Hauptschule 4425 44305
- absolute Zahlen Realschule 2850 30913
—e— absolute Zahlen Gymnasium 2405 29900
—e— Verteilung in % fiir Hauptschule 42,5 38,9
+— Verteilung in % fiir Gymnasium 27,3 27,1
—a— Verteilung in % fiir Gymnasium 23,1 26,2

Grafik 15: Schileranteil der Jahrgangsstufe 8 an weiterfiilhrenden Schulen im Vergleich Oberpfalz—
Bayern?*

Worinliegt der Grund, dietiefere Ursache oder daseigentliche Problem? Daseigentliche Problem
i, dassesnicht gdungenig, dieHauptschuleinihrer inneren Struktur und ihrem Bil dungsangebot
attraktiver zu machen.

Wurdees evtl. verkannt? Spidt diewirtschaftliche Entwicklung oder dieaktud lewirtschaftliche
LageeineRolle?Nochmalsein Blick auf diePalitik, auf Parlament und Verbande. Der Abgeordnete
Johannes Strasser hat inder Sitzung vom 25. November 1987 (1) bezweifdlt, ob die Einfiihrung
desqudifizierten beruflichen Bil dungsabschl ussesan den Hauptschulen zu deren Stérkung baitréagt.
Intensiver hétte zuerst Uber L ehrpléne und Stundentafel n diskutiert werden missen®?2. Der
Bayerischer Lehrer- und Lehrerinnenverband (BLLV) hat rechtzaitigim Jahre 1981ein,, Konzeption
zur Hauptschulein Bayern® erarbeitet und Sichin den Geschéftsberichiten 1984 bis 1987 wiederholt
mit der Hauptschulebefasst. ,, Die Hauptschuleist ausmehren Griindeninihrem Bestand geféhrdet.
Als Folge der Ausdinnung ihrer Schilerschaft verliert die Hauptschule zunehmend an
Funktionsfahigkeit*, war im Geschéftsbericht 1987 auf Seite 86 zu lesen®? und der Leiter der
Abteilung Schul- und Bildungspolitik im BLLV hat sténdig, wieauch am 16. Februar 2000in
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Laimering, bei einem Delegiertentag, mit konkreten Vorschlagen fir die Starkung dieser
weiterf hrenden Schulart eingesetzt?**. Bei parlamentarischen Abenden mit L ehrerverbanden
wurden Vorschlagediskutiert, Antrégeim Landtag e ngereicht und unendliche Debatten gefUihrt.
Die Bilanz nach tber 20 Jahren? Viele Hauptschulen sind in ihrer Existenz gefahrdet. Die
Schilerstruktur it regional unterschiedlich problematisch. Und wiereagiert die Politik, nachdem
das Problem tiber zwei Jahrzehnte bekannt war? Siebeschliefdt am 22. Juli 2004 Kriterienfur die
Schul organi sation an den Hauptschulen mit der Folge, dass Teilhauptschulen, also Schulen mit
den Klassen 5 und 6 aufgel 6st und den néchsten Hauptschulen zugeordnet werden?. Nur
quantitative Verschiebungen finden gatt, obwohl dasProblem konzeptionell gel 6t werden miisste.
Vorschlagewievom Baden-Wiirttembergi schen Handwerkstag?? auf eineléngeregemeinsame
Grundschulzeit werden gar nicht registriert und vidleicht fehit diekollektive Betroffenheit, umdie
Poalitik zum Handeln zu bewegen. Wiesehen diesdie Eltern?

Oder ist dasganze Schul system zu kompliziert?Wer kann schon z.B. Eltern von Viertklasdern
vergdndlich erkldren, dassihre Kinder auf der Hauptschule bleiben sollen, dennauch hier ist der
Weg zumAbitur moglich. Wirklich?

Wieseht dieeinzelne Schullaufbahnaus:

@ Alternative | zumAbitur tiber das Gymnasium:

Grundschule—4. Klasse— Ubertritt —Abitur —Universitét

@ Alternative 1l zum Abitur Gber die Hauptschule:

DieEltern sollen den Weg zum Abitur wahlen tiber die Hauptschule:
Grundschule—Hauptschule—M-Zug—Ubertritt in die Real schul e, aber nicht in der
unmittel baren Region, sondern auf den Landkrei s Dillingen bezogen nach Augsburg—
Ubertritt an das Gymnasium, ebenfallsinAugsburg

@ Alternative Il

Mittlere Reife—Beruf saushildung — Beruf soberschul e— Fachabitur — Universitét®’
SowerdendieElterninformiert. Deshabist die Frage berechtigt: Ist nicht Alternativell
zukompliziert? Daseesigt, wahlen die Eltern zwangd ufig den einfacheren Weg zur

Real schule, zum Gymnasium. Somit sind dlelnitiativen, diemit der Stérkung der

Hauptschule zu tun haben, unter anderem fehl geschlagen.

Agieren statt reparieren
Besser wére es gewesen, an den Hauptschulen die gleiche Mittlere Reife den Schilern zu
ermoglichen wiean den Real schulen?®, Geradein landlichen Regionen kdnnten dadurch lange

Wegevon zu Hause zur entfernt gel egenen Redl schulevermieden werden. Man mussdie Redlitét
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vor Augen haben, wenn Kinder um 6.30 Uhr das Elternhausz.B. in Daiting, Landkreis Donau-
Riesverlassen, damit Serechtzeitig zum Schulbeginnum 8 Uhr an der RedschuleHellig-Kreuzin
Donauwdrth sind. Zu sehr ist die Politik ause gener Schuld mit dem Reparieren beschéftigt und
dannfehlt die Zeit Sich mit dem rechtzeitigen Reagieren zu befassen. Daher hinkt der Politiker
vielen Entwicklungen immer hinterher und diesist nicht gerade eine Vertrauen schaffende
Arbatsveise.

Vielleicht fehlt die Lobby

Wieausden Partei programmen zu entnehmen it, haben nahezu alle politischen Organi sationen
dieBildungspolitik wieder entdeckt. Man kdnnte meinen, eswird etwas bewegt. Esbestehen
berechtigte Zweifel. Diegrof3e Masse der Bevolkerung steht nicht hinter den Initiativen der
Bildungspolitik und den verschiedenen Einrichtungen. Esfehltim Grunde genommen die L obby.
Jede,, Tellmenge*, um den Begriff der Mathematik zu verwenden, fehlt in einer egoi stischen
GesdIschaft, diegemeinsame Klammer. Jede sieht nur sich und nicht das Ganze. Und insgesamt
fehltein der Bildungspolitik langedieser Blick auf dasGanze. Inden 70er Jehrenwar Bildungspolitik
»IN*, sehatteene L obby und diesedann verloren, well sedemwirtschaftlichen Diktat ganz und
gar unterworfen wurde. Und die Hauptschule hat keine Lobby. DieL obby vom Gymnasiumist
schon grof3er. Und daher ist die Forderung nach einer Lobby notwendig. Dieserreicht man
dadurch, indem mit bildungsdkonomischen Argumenten klar herausgestel It wird, dassder Nutzen
grofer ist dsdieinvestierten Kosten. Und noch etwaskommt hinzu:

Die Solidaritat ging verloren

DieEntsolidarisierung der Gesellschaft in den 80er Jahren hat auch eine Entsolidarisierung der
Bildung gebracht. Durch diepolitische Botschaft, Leistung musss chwieder lohnen, inden Jahren
1982 und 1983, haben die egoi stischen Tendenzen vorrang. Leistung wurde nur fiskalisch und
nicht mehr sozial gesehen. Der Blick war auf daseigene,, Ego* gerichtet und weniger auf das
» Wir‘. Diese Entsolidarisierung hat Sch auch auf die Bildungspolitik Ubertragen. DenndieEltern
der Hauptschuler interessieren sich weniger fur die Eltern der Gymnasiasten und umgekehrt.
Elternvon Schillernener 5. Klasseam Gymnasium sind sehr schwer fUr diebesonderen Probleme
der Klassen 11 bis 13 zu gewinnen. Eswird nur reagiert, wenn man unmittel bar betroffenist.
Dadurchwird die Politik nicht unter Druck gesetzt, um endlich etwaszu unternehmen.Wiirdedie
Bildung und die Bildungspolitik in der Gesellschaft Uber einen hheren Stellenwert verfiigen,
wéreder Solidaris erungseffekt grofier, wieer in den 70er Jahren war.

Dariiber hinauswird zuwenigin den Parteigliederungen, sal esim Ortsverein oder auf Kreisebene,
Uber bildungspolitische Fragen diskutiert. Im Juni 2005 hat der neue Kultusminister Siegfried
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Schneider erneut die Hauptschul e entdeckt. Das Profil der Hauptschule misse gestérkt werden,
0 s neForderung. Einige Beispid esollen aufzeigen, wieoft manschmit dem ThemaHauptschulen
befasst hat.

29. April 1998: Auf der ersten Seiteder Zeitschrift,, Bayerische Schul€* wird die Forderung fur
elnestarke Hauptschuleerhoben: Qualitétss cherungim Unterricht und Erziehung; Neue Strukturen
sollten geschaffen werden?.

14. Mé&rz 1996%°; Weiterentwicklung der Hauptschule; Starkung des praktischen Lernens;
Forderung der Schiler mit Leistungs- und Verhatensstérungen.Oder bereitsam 11. November

1993%! mit einem Antrag fUr eine gemeinsame Real - und Hauptschuled s Schul verband.
Undwieausdem Bericht, der in der Stiddeutschen Zeitung vom 25. Oktober 2005 hervorgeht,

ist esder Regierungspartei nach tber zwel Jahrzehnten nicht gelungen, eine zukunftsfahige
Weichenstellung fir die Hauptschule zu erarbeiten und zu beschlief2en.
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Schilerrickgang zwingt zum Handeln

Schwierige Hausaufgabe
fur die Landtags-CSU

Kontroverse Debatte um SchlieBung von Hauptschulen

Von Kassian Stroh

Miinchen - Die CSU steht vor einer kon-
troversen Debatte iiber die SchlieBung
von Hauptschulen auf dem Land. Vor
dem Hintergrund drastisch sinkender
Schillerzahlen in strulkturschwachen Re-
gionen sagte der CSU-Bildungspolitiker
Georg Stahl, die Hauptschule werde
pour dann eine Zukunft haben, wenn
noch mehrere Schulen zusammengelegt
werden®. Einziligigen Hauptschulen -
Schulen also, die in jeder Jahrgangsstufe
nur eine Klasse haben - gebe er keine
Chance mehr, sagte Stahl gestern im Bil-
dungsausschuss des Landtags. Wenn das
dreigliedrige Schulsystem dauerhaft Be-
stand haben solle, komme man an einer
Zusammenlegung von Hauptschulen
nicht vorhei. Nur so kidnnten alle Wahlun-
terricht oder M-Ziige anbieten, also die
Moglichkeit, nach gehn Jahren an der
Hauptschule die Mittlere Heife zu erlan-
gen. ,'Wir miissen hier an die Kinder den-
ken”, sagte Stahl, Auch der Amtschef im
Eultusministerium, Josef Erhard, sprach
von der Notwendigkeit, ,.Hauptschulen
zu konzentrieren”, In Gebieten wie Hoch-
franken, MNordschwaben, im siidlichen
Mittelfranken oder am Untermain gebe
es einen ,dramatischen Bevilkerungs-
riickgang, der sich noch wverstirken
wird", sagte Erhard.

Der bildungspolitische Sprecher der
CSU-Fraktion, Gerhard Waschler, war
jedoch sichtlich bemiiht, die Debatte
kleinzuhalten. Es stehe allein die Schlie-
Bung von Teilhauptschulen auf der Agen-
da, sagte er. Nachdem diese bereits fiir
heftige Diskussionen gesorgt hatte, steht
der CS1T nun never Arger ins Haus. Denn
viele Abgeordnete fiirchten den Zorn der
Biirgermeister und Eltern vor Ort. Schon
bei der Schliefung von Teilhaupischulen
beklagen Eltern die weiten Wege ihrer
Kinder zur Schule. Py viele Biirgermeis-
terist die eigene Schule in der Gemeinds
auch eine Prestigefrage, Nach der hefti-
gen Eritik der Parteibasis und der Kom-
munen an der Staatsregierung scheuen
viele CEU-Abgeordnete davor zuriick, er-
neut ein solch umstrittenes Thema anzu-
packen, Kommenden Mérz finden zudem
vielerorts Kommunalwahlen statt,

Auf riickliufige Schillerzahlen mit der
Fusion von Haupt- und Bealschulen zu
reagleren, lehnt die C3U jedoch ab. Die-
se Debatte schwelt seit zehn Tagen, als
ein Protokoll aus dem Ministerrat be-
kannt wurde, wonach Umweltminister
Werner Schnappauf eine grundsitzliche
Diskussion iiber . ein zweigliedriges
Schulsystem anregte. Diazu seien thm kei-
ne Planungen bekannt, erkliarte Amts-
chef Erhard gestern. Mit Blick auf die Pi-
sa-Ergebnisse sagte er: , Wir haben uns
einen Vorsprung mit unserem Schulsys-
tem erworben, den wir nicht leichtfertig
aufgeben, um Hirngespinsten nachzuja-
gen.” Auch der CSU-Abgeordnete Edu-
ard Noth sagte, seine Fraktion stehe
Jilar und unmissverstandlich zum drei-
gliedrigen Schulsystem®. Er habe ,abso-
lut kein Verstindnis dafiir, dass derzeit
solche Diskussionen vom Zaun gebro-
chen werden",

SPD fordert Modelle

Die Opposition warf der CSU vor, die
Menschen zu verunsichern. Die Debatte
iiber das Schulsystem sei zwar grundsitz-
lich zu fithren, sagte der SPD-Bildungs-
politiker Hans-Ulrich Pfaffmann, nicht
aber jetzt, da im Schulsystem zahlreiche
~Baustellen” offen seien - etwa die Ein-
fithrung des achtjahrigen Gymnasiums.
Diie SPD regte jedoch an, Modelle einer
Zusammenarbeit von Haupi- und Real-
schulen zu erproben, ,um rechtzeitig Er-
fahrungen zu sammeln®, wie Pfaffmann
sagte. Da CSU-Fraktionschef Joachim
Herrmann noch am Dienstag eine drtli-
che Kooperation wage als | durchaus
iberlegenswert" bezeichnet hatte, emp-
fahl die Griinen-Abgeordnete Simone
Tolle der CS1, jhre , vermeintlichen Bil-
dungsexperten Herrmann und Schnap-
pauf an die Kandare” zu nehmen, Sie for-
derte einen Bericht des Ministeriums
tiber die Bevilkerungsentwicklung und
die schulpeolitischen Konsequenzen, Da
dieser Antrag wie alle anderen der Oppo-
sition zum Thema von der CEU abge-
schmettert wurde, warf szie der Regie-
rungsfraktion vor: ., Sie wollen gar nicht
in die Zukunft schauen, Sie wollen lieber
aus der Hiifte schiefien.” (Kommentar)

Abbildung 12: Probleme mit der Hauptschule, ein Zeitungsbericht??
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524 Weiterfihrende Schulen

Auch andenwelterfiihrenden Schulen, ob Red schule, Wirtschaftsschule oder Gymnasium, wurde
vielesexperimentiert, Anderungen vor- und zurtickgenommen, I nhalte neu formiert, jedoch nie
gesamtkonzeptiond | und langerfristig Uber eineWahl periode hinaus Perspektiven aufgezeigt.
G8 — das jungste Beispiel

Vdllig tberraschend wurdeim Rahmen el ner Regierungserklérung durch Ministerprasident Dr.
Edmund Stoiber die Verkirzung des Gymnas umsbekannt gegeben. Kurzfristig Uber Nacht wurde
seeingefuhrt?3, Unterschriften der Eltern, die sich dagegen aussprachen, wurdenignoriert. So
wurden Reformen eigentlich durchgefihrt, ohnedabel die Betroffenen, die Kommunal politiker,
dieEltern, die Schiilerinnen und Schiller rechtzeitig an diesem Prozess mitzunehmen. Jetzt sellt
man fest, esfehlen L ehrkréfte, die Mittagsbetreuung ist Gberhaupt nicht ausgebaut und vieles
mehr?*, Und die Parlamentarier miissen schmit einer Vi zahl von Eingaben befassen, wiefolgende

Ubersicht von einer Tagesordnung zeigt.

H. Maaz Ehern des 5 icheld- Gy isma Wirsuarg in #7247 Elsenieim Lj_uﬂ_.'_ﬂ,m]_.‘_u;]j:n N!:-I Karchdeaf [BLOGEE 15)

[T |'- LBk S b ey i 3R w{BLOIIL0E]

Hemm Prof Dy W Kkes Frai De B Kl n Y078 Witrdbarg {BLINE2 |3|,|.-|_.'-.J,|q;u Bl 'lhlln.llﬂl 315}

T |lr\ll\.n|||-\l".-rnr|,|,|;nll'\lllJl.lh.r_.:llll v G MR} {hriiing Rack in D103 Schoaback {11 00133.19

Almed Hedfreon-Hwaps in ST Zall sm bMain (HLS0E4 .| 55 dsbid Sapverion Eliprpderils i ileple des Gremeaiougn: m 93073 Meurmiblng
7. Cpimdi Stk Bl beirabsvonataomads don Adnipesprmmasd s Wiy in JBLGIRLS

AT Wity (HO0KS 1 5] Moaike Heck-Wed gars] in B3 16 Frisdberg (BLOL T3, 15

VIG5 SRHE-5 HARR Eeltes- Isahelle Slagor in ER9LE Pricdberg (BLOT#E.15)

Jbmnn- Schiser-Cymmasion Msh e, 8 Mesprchl, Gymnmiem X Hd Hes

Peer Siegmiann in 37753 Karlsundut. | I'II e 15 den oy aud mcht dshire; % der 1.

Earsan Laslasr Elemberasoraizensn dar Vo keashele Soll 5 Main in 97250 Fell _|'|.|”'_|r_ il

A ks [B1.03E7.15] Herichicrsmitiong S Tolle
Herkeat Herald uad Peira Scheels- Herald an 97241 Evianiakd {01000, | 33 [ A —— o b bl Fol ol
[ag Farasrad ra das Borpog-Chia o e pgia-Crovrnie give £ HL Herm

Widt itbereles OFIE Ludwig Bl m 92357 Sulxbach-Bosmberg (BN 135
Mislsia Laghich in %1543 Dipiershaim (H]EE 15

Mendka Sl i 91145 Dhetkin (BLAEI00.15)

V0EASAEA  LNIE K s

Elarn bairmi chs, Fran- il i bargar-Livmaaaum £ Hd. Frae Karn Schi m 91000
Bail Brjckesan {BLO145.03)
W5 B M-S DI - K -
:'; :ﬂ'“ﬂ ”.»I-'I 't" HE '—H" ot & Zirndard {BLONM. L5 - Bee Sharuma b B |30 Sebswhsch (RO |5}

£} wred Boran 'Welkmann in
Kepdbrirgar in BS54 Pammes (B10| Enesben AI147. 15
Eagii Feschel in 84554 Pattmcs B . . g Py !
Ebmbairai i 51 -Lnssls-Seels p L. Lothar Ebbeyk: ia SE149 Nomsenha {B10023 12 BLOI4ERE)

chillomitroradlwaileng L H Herss

SR Wirtarg [BLOLLE1E) VS-SR 4ES. 14TI0 -Kelizs- Lansopa Hokeaprnk i #2411 MEmbag
Eliermbsini chag \‘-‘.ﬂlpn@-ll-tnr'l Gy iuon Dinkekiboh] £ 1. Herm Personadegesvorsiwenden Frins Lilak i 92550

S5 TR Langeraenn (BLH 1515 Dhinkelwzihl | B 1%.05) u- ) )

Peripnaliic & Eliemheriipder fin  YES-SS4-4. 315 Kuins il 7, FL, Fran Versimerds Lujss Pesobie in
v Dr, Rits Swaah i 8545 Frefe Sl-Alnisla-Crmomanm ZHE Fowg Kol in ¥¥70 Wiordrarg [BLOM1.15)

[ Michie] Plwole] in E7a0E Mark  J08af Biick] und ke Langhamirar-Eick] in 342779 Regen (BL041.15) SRR heTin S ¢ in 2315 Frelsing
gl fchirs in 4378 Woshach (B VILE-SEE4E- 181 -Kelizs-

Copfypsd Sordhly in 55 Simckbe Blarn b mnd Monikos Kyean in 9778 Wikrgherg (H10235 15) il Mo Capaheprn RAaback bm 37004 Tlad
Clunsha Fasixr i 7 I-I '.Irrrrrlrb;. Jechen ood Erboa Schwaly in %7280 Zell wn kben (HL0ES6 1 5)

Angel s Deekipain inEIB8T Joha Wornear und W braad Wil in 209 Regen (10904 15) wpann (LIS T2
Bmreeh-Schiiemarn-ymaasumn ¢ VLS4 i55 58T4 -Kaltas- et BLOLEE 15)
Ligel In SORET Fiaesh (B 35,15} Badsiper end Ciakbnals Ema in 35374 Raban] (N1LO00E 15k 1310 Frisdberg (HLODES 15}

Eardhong Brosy ie £4064 (laiikazl D, Erme Wakes in ¥1007 Mamkinchen {BLOO&T L5 UL apperdont n 23038 Lappersdor
it Birgnger (n BO5E] Aapmaell (B Cymesaism Macciebardart Frau Elimbsaraisvon isrenda Cttiie Dreirar in 8764

Edcbraad Kraus in 96207 Ludwige:  Markoobesdor! (BLITI15] Elveivig o vioral e e dar Snarchcbid
Elsgberh Wides in B3dld Kanohedin Pelonica Cieppanmoa m K286 Martichardert {IELETTE.15) AR

Hembued Spochamilier in %1128 Sch PAlohar] i Srsdron PRgpok] in EMEG Slariweberda { HL0OS L5 wry Fihp-Dlrpans i 977062 Wby

Eﬂml..urhnn] Eliernbsa mtyvomiitooreds doy Oyrmosoipma Eitshéchbemm i 9 T0F

- dinw Cav F hakch (LK = IR AR OIRS. B33

Berchiaraaneng "lllllnl: Sehicder Chaisting Foulier in ¥ 10 Wnkclaasd (BLEI24.15)

it b bt erwbat fungg; Bernd Sibler Uik B In W51 3 Lappersdort (NLS189, 155

"-l'\ill\.llml\-“cl_ﬂ Ebsmninisative Friehsrg in 25316 Friedberg 0B100 %3 1 5}

Abbildung 12: Kleiner Auszug aus der Vielzahl von Petitionen, die in der Sitzung am 14. Juni 2005 der
Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport** zu behandeln hat

Dassdieabrupte Einfilhrung des G8 oder dieVerkiirzung der Gymnasial zeit Problemeund Arger
verursacht, geht auseinem Bericht der Augsburger Allgemeinen eindeutig hervor.
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Eltern: G 8 macht mehr Probleme als befiirchtet

Umfrage an 15 Gymnasien in Oberbayem: Lehrer fehlen, Unterricht gekiirzt —

Ministerium spricht von Ubergangsproblemen

Von unserem Bedaktionsmitglied
uUli Bachmeler

’ Milnchen
Wiihrend die ersie Echebung des Kultusmi-
nisteriums zur Unicrrichissiiuation an Bay-
prns Schulen noch lauft, haben gesicrn El-
tern oberbaycrischer Gymnasiasten dic Er-
gebnisse ciner cigenen Umfrage vorgelegt,
Gemeinsam mit der SPD beschrichen sie die
Situation nach der Einflihrung des achijih-
rigen Gymnasioms als _noch schlimmer* als
befiirchiet. '

Die Untersuchung der Eltern stiltzt sich auf
Daten, die an 15 Gymnasien rund um biin-
then erhoben wurden. Danach sind die Klas-

sen griBer und es fallt mehr Unterricht aus, als
vom Kultusministerium eingeriumt wird. Ha-
rald Feng, Vorsitzender der Arbeitsgemiein-
schaft Oberbayern Mitle der Landeseltcrmver-
einigung der Gymnasien, sagte, die Situation
sed nur zu Beginn des Schuljahres | einigenma-
Een eririglich™ gewesen,

Mittlerweile aber zeige sich, dass es iiberall
dort, wo Lehrpersonal durch Krankheit oder
Schwangerschaft ausfalle, erhebliche Proble-
me gebe: Wichtige Intensivierungsstunden
entfizlen, Wahlunterricht werde gekiirzt, ein-
zelne Ficher wiirden in manchen Klassen
komplett pestrichen, Glelchzeitig stiinden El-
tern verstackt in der Pilicht, bei den Hausauf-
gaben mitzuhelfen oder Machhilfe zu finan-
zieren, sagle Renz,

Der bildungspolitische Sprecher der SPD
im Landtag, Hans Ulrich Plaffmann, erkBirie;
»+Mik einem ungeheweren Leistungsdrack zu-
sammen mit iiberfiillten Klassen, gerade in der
LUnterstufe, einem Unterrichisauslall von acht
bis mehn Prozent, einer ungeklinen hMittags-
betrevung wund ungeldster Finanzierung der
nbtigen Umhaumuﬁna.hrm:n an den Schulen
stehen Schiiler, Ellern und Lehrer vor ernsts
haften Problemen,” Dem Kultusministerium
warf Plaffreann vor, die Probleme nach der
wuberstirzten Einfiihrung” des G& herunter
zu reden”, Zugleich forderte er erneut mehr
Investitionen fir die Bildung.  Der Mach-
tragshaushali muss cin  Bildungshaushalt
sein®, sapie Plaffmann.

Das Kuliusministerium wies die Kritik zu-

riick. Die Daten der Elternvercinigung scicn
nur an 15 von 400 bayerischen Gymnasien er-
hoben worden, Der Unterrichisausfall’, 5o
sagte ein Sprecher des Ministedums aul
Machfrage, . betrdgt sicher nicht acht Pro-
zent.” Genaveres konne aber erst it wer-
den, wenn im Friahjahe die I:rg-lfl:?m der
Umirage des Ministeriums vorliegen,

Dras Ministerium wies auBerdem darauf hin,
dass die Stundenbelastung beim achijahngen
Gymnasium bereits  modifiziert" worden sei.
Zum Lehrplan hiel es:  Bestehende Uber-
pangsachwiergkeiten wearden nach und nach
abgebaut, Wo Modifikationen des Lehrplanes
in Gesprichen mit LehrkrEfen, Ellem und
Schilerm notwendig erscheinen, werden ent-
sprechende Schritte geprilfi

/

Abbildung 13: G8 macht Probleme, Pressebericht in der Augsburger Allgemeinen vom 18. September

2005%6

Philologen klagen, dassihnen dasPersond fehlt, viel Unterricht fallt aus! Diese Entwicklungwar
vorherzusehen. Selbst wenn der Bayeri sche Verfassungsgeri chtshof vor kurzem entschieden hat,
dassdie Einflihrung des achtjahrigen Gymnasiumsnicht gegen diebayerische Verfassung verstolie
und der Gesetzgeber natiirlich Spielraumefir dieAusgestaltung habe. Und hier ist wieder die
Politik gefordert?®’. Doch dem Politiker fehlt dieZeit, um sich mit dieser schwierigen Materie

griindlich auseinander zu setzen.
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Die sechsstufige Realschule — ein anderes Beispiel

Eswurden Uberlegungen angestelIt, die Redl schulen von einer Vierstufigkeit in eine Sechsstufigkeit
umzuwandeln, also bereitseinen Ubertritt ab der 4. Klasse Grundschule zu ermdglichen. Dies
wirdin Bayern damit begriindet, dassesin anderen Bunded andernlangst Ublichi<, diesen Wechsdl
nach dem 4. Grundschuljahr vorzunehmen. So wird diesauch beschlossen?®, Eifrig werden
landauf, landab von den Kommunal politikern Antrége gestelIt, an ihrer Realschulevor Ort die
Sechsstufigkeit zu genehmigen. Diesbeschlieldt auch der Kreistagim Landkreis Dillingen?®, der
Kreisagim LandkreisDonau-Ries, der Kreistagim Landkreis Giinzburg. Man will einfach dabel
sain, wenn esetwas Neuesgibt, ohne nach K osten, Fol gekosten, Persona - und Raumproblemen
zufragen.

Die ganzheitliche Betrachtung fehlt

AndiesemBeispiel zeigt sich, dassder Politik oft eine ganzheitliche Betrachtungswel sefehlt. Es
gibt nur mehr Grundsatzentschei dungen, ohne tiber Detail snachzudenken bzw. diese bereitsmit
einzuschliel3en. Wer die sechsstufige Real schulewill, musssich fragen, ob er gentigend Raume
fur neueKlassen hat. Dasist Aufgabe der Kommuna politik vor Ort. Die Politik musswissen, ob
der Offentliche Personennahverkehr auf diesesMehr an Schiilerinnen und Schiiler eingerichtet
ist. Der Staat musswissen, ob er gentigend L ehrkréfte hat. Allemiissen dieAuswirkungen kennen,
denn der Ubertritt nach der 4. Klassebedeutet ein,, Plus® an den Realschulen, aber ein ,,Minus'*
an den Hauptschulen. DieZeit der Grundsatzbeschl isse misste e gentlich vorbel sein. Doch Tag
fur Tag werden inder Politik immer noch Grundsatzbeschl lisse gefasst und spéter wundert man
sch, wennesfrudtrierte L ehrer gibt, Schiller diefriiher heimkommen, well der Unterricht ausfallt
und unzufriedene Eltern, wiedasBeispid Unterrichtsausfal an der Redl schulein Lauingen zeigt?®.

Uberall, wo esso genannte Grundsatzentschei dungen gab und heute noch gibt, musssehr schnell
vielesklargestellt, erganzt, gedndert und nachgebessert werden. Diesgilt fir diekommunale
Ebene genauso wiefur die Lander und den Bund. Diesgilt fur Hartz 1V genauso wiefir den
Grundsatzbeschluss ein neues Rathaus zu bauen. Eine grindlich durchdachte und ganzheitliche
Betrachtungswei seist heutefur politische Entschel dungen notwendig. Noch eénmal dasBe spiel
der sechsstufigen Redlschule.

Die Realschulein Lauingen hatte 1990 277 Schiler, vor funf Jahren waren es 385 und j etzt
650°. Raumlichkeiten fehlen, die Sporthaleist zu klein, Gberdl im Pausenhof, in der Pausenhdlle
ein Gedrange, weil die Schulenicht fir so viele Schiilerinnen und Schiller ausgebaut i t#2. Aber
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diejetzige unbefriedigende Situation ist eben zurtickzuf ihren auf e ne Grundsatzentscheidung des
Kreistages.

Konsequenz Nr. 1:

Wiemisste es sein? Grundsatzentscheidungen, die angeblich grundsétzlich sein sollten, darf es
nicht mehr geben. Bei jeder weit reichenden Entschei dung miissen dieAuswirkungen sofort mit
einbezogen werden —die K osten, Vor- und Nachteil e fir andere Einrichtungen, langerfristige
Entwicklung biszum Jahre 2020. Es missen sich praktisch alleim Klaren sein, was auf sie
zukommit und wel che Anderungen die Entschei dung mit sich bring.

DasGleichekann bel der Einflhrung desachtjahrigen Gymnasiumsfestgestel It werden. Hier
waren dieKommuna politiker vor Ort bel der Entscheidungsfindung nicht betroffen. Diesist eine
daatliche Entscheidung. Aber dieK ogten, diedie Kommunen zutragen haben, sollten sezumindest
wissen. Wel cheAuswirkungen hat ein achtjahriges Gymnasium mit mehr Wochenstunden auf die
ehrenamtliche T&tigkeit der Gymnasiasten? Die Folgeist Unzufriedenheit. Viele Fragen, dievor
einer Entscheidung beantwortet werden miissten.

Konsequenz Nr. 2:

Entsche dungen miissen nichtim Sachvortrag, sonderninder Abteilung,, Konsequenzen® grindlicher
vorbereitet, transparent dargestelIt und fur dielangfristige Entwicklung eines Bildungssystems
eingearbetet werden. Die Entscheidungen sind oft kurzfristig geprégt, von Wahl perioden bestimmt.
Dielangfristigen Entwicklungen und dieganzheitliche Betrachtungsiei sepielen dabel leider kaum
eineRalle.

Verhéltnis Kommunen — Freistaat Bayern

Die Bayerische Staatsregierung hat 1994 den Kommunen die Moglichkeit eingeraumt,
Modellversuche fir eine sechsstufige Real schule zu erproben. Natrlich haben sich viele
Kommunen fur diesen Schulversuch beworben, so auch der Landkreis Dillingen mit Beschluss

vom 5. Dezember 1994:
Beschluss:

1. Der Landkreis ist damit einverstanden, dass ab Beginn des Schuljahres 1995/
96 an der Staatlichen Realschule Wertingen der Schulversuch ,,sechsstufige
Realschule* durchgefuhrt wird.

2. Der Landkreis erwartet, dass bei dem mdoglichen Versuch der Staatlichen
Realschule in Wertingen das Ubertrittsverfahren so gestaltet und praktiziert
wird, dass eine Geféahrdung der im Einzugsbereich befindlichen Haupt- und

Teilhauptschulen vermieden wird.

Abbildung 11: Beschluss des Kreisausschuss des Landkreises Dillingen vom 5. Dezember 1994243
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Dieser Beschlusswurdemit 10:3 Stimmen angenommen. Eine klaresVotum der Politik. Nur
einesfehlt: Eineganzheitliche Betrachtungswei seist in diesem Beschlussnicht enthalten, welche
Kosten bedeutet diesfir den Landkrei's, reichen die R&umlichkeiten. Mehr Schiler an der
Real schule, mehr Schiiler im offentlichen Personennahverkehr, mehr Raumlichkeitensind die
Konsequenzen. Die Kommune hat die K osten hierfiir zu tragen.

EinWaelteres: Hauptschulen und Teil hauptschul en dirfen nicht gefahrdet werden, so der Beschluss
1994.

Zehn Jahre spater:

Teilhauptschulen werden im Einzugsgebiet von Wertingen geschlossen, die Tellhauptschule
Buttenwiesen und Pfaffenhofen sind geféhrdet?*. Eine Folge des Beschlusses des K rei saus-
schussesvom 5. Dezember 1994.

EinwelteresBeispidl: Am 3. Mai 1999 beschlief% der Kreisausschuss Folgendes:

Beschluss:

1. Die Landkreisverwaltung wird beauftragt, einen Antrag zur Einflihrung der sechsstufigen
Realschule in Lauingen zum Schuljahr 2000/01 an das Bayerische Staatsministerium
flr Unterricht und Kultus zu stellen. Entsprechende Haushaltsmittel fiir notwendige
Ausstattungsinvestitionen werden im Bedarfsfall bereitgestellt.

2. Zeitgleich mitder Einflhrung der sechsstufigen Realschule in Lauingen sollte auch die
Bonaventura-Realschule in Dillingen bertcksichtigt werden.

3. Die Landkreisverwaltung wird beauftragt, beim Bayerischen Staatsministerium flr

Unterricht und Kultus die Errichtung einer Realschule in Hochstadt priifen zu lassen.

Abbildung 12: Beschluss des Kreisausschusses Dillingen vom 3. Mai 1999%%

Sechs Jahre spéter: Die Redl schule hat sich von 375 Schillern auf 670 vergrof3ert, Engpésseim
Unterricht, R&umlichkeiten fehlen. Fur diese 670 Schiller steht nur einekleine Sporthalle zur
Verfligung. An all dies haben die Kommunalpolitiker nicht gedacht, weil es nur eine
Grundsaizbeschlussfassung gibt. Eineganzheitliche Betrachtung wurdenicht vorgenommen. Nach
den Finanzen wurde nicht gefragt und die beschlossene Bereitstellung von Mitteln nievollzogen.
Eineganzhetliche Betrachtungswel seerfordert andere Beschl tisse. Deshal b miissteder Beschluss
vomKreistag vom 3. Mai 1999 wiefolgt |auten:
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»Der Landkreis Dillingen beantragt, dass ab dem Schuljahr 2002/2003 an der Realschule
in Lauingen bereits ein Ubertritt nach der 4. Grundschulklasse moglich ist. Zugleich wird
beantragt, dass im Jahre 2003 das Schulraumprogramm erweitert und aufgrund der zu
erwartenden steigenden Schiilerzahlen im Jahre 2005 Investitionsmittel fiir etwa drei
Millionen Euro fur die Erweiterung der Realschule in Lauingen in der Finanzplanung und
im Investitionsprogramm bereitgestellt werden.

Der Freistaat Bayern wird gebeten, und dies ist eigentlich auch die Voraussetzung hierfur,
das notwendige Lehrpersonal bereit zu stellen.

Dariber hinaus wird die Verwaltung beauftragt, der gednderten Entwicklung im Rahmen
des offentlichen Personennahverkehrs konzeptionell Rechnung zu tragen. Die Ver-
waltungskosten fiir die Realschule werden vom Jahre 2000 bis zum Jahre 2010 von 20.000
Euro auf 80.000 Euro ansteigen. Dies ist in der Haushaltsplanung zu berucksichtigen.
Zusatzliches Verwaltungspersonal ist ebenfalls notwendig. Die Kammerei wird beauftragt,
die entsprechenden Planungen vorzunehmen und im Kreisausschuss halbjéhrlich zu

berichten.

So hétte der gleiche Beschluss aussehen sollen vom Kreisausschuss Dillingen am 3. Mai 1999,

andtatt e nesalgemeinen Grundsatzbeschlusses.

Beschlussvorlagen — konkreter

Bel den Beschlussvorlagen der Verwaltung wird auch festgestellt, dassder Sachvortrag aulerst
ausfuhrlichist, aber die Entscheidung selbst, auf die es schliefdich ankommt, fast nur wenige
Zeilen betrégt. Esist adso notwendig, dassdieskiinftig konkreter und préziser dargestellt wird.
Ein Grundfir diemange ndeganzheitliche Betrachtungliegt auch darin, dassdiePolitiker zusammen
mit VVerwaltungen dazu neigen, die,, Abwartungsmethode" perfekt anzuwenden. Siehat einen
hohen Stellenwert. Man wartet ab, wie sich etwas entwickelt, um dann zu reagieren. Man agiert
nicht mehr, man gestaltet nicht mehr, wieeseigentlich seinsollte.

Wie ist es um die Verantwortung bestellt?

Eswird zwar Gberdl von Verantwortung gesprochen. Doch dieAngst bel Entscheldungenkritisiert
zuwerden, ist sehr grof3. Die Regierenden haben Angst vor Kritik. Sie erkennen nicht, dass
Kritik etwas Belebendes sein kann. Der Umgang mit der Kritik |8sst also generdll hier zuwiinschen
tbrig. Manwill abwarten, weil man Angst hat vor evtl. fal schen Entscheidungen, diezu Kritik
fuhren. Deshalb wird zwar angestol3en und bewegt, aber der Weg vom Anstol3en bishin zum
Zid dauert auf dem politischen Pfad zulang.
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Noch einmal zum verkirzten Gymnasium

DenglechenLehrgtoff inverkirzter Zeit zu bewdtigen, kannnicht funktionieren. Die Schiilerinnen
und Schiler missen langer in der Schule bleilbenund die Mittagsbetreuung muss eingef ihrt
werden. G8 eingefihrt —aber nur eingefthrt und nicht durchgeplant, wieausder Elternumfrage
entnommen werden kann, Uber die am 18. September 2005 in der Augsburger Allgemeinen
berichtet wurde. An dieanderen Mal3nahmen will man noch nicht heran. Sokommt es, dassz.B.
in Donauworthim Gymnasium ein Raum provisorisch flr die Mittagsbetreuung eingerichtet worden
i, Bierzdtgarnituren, ohne Tischdecken, sind einfach ein Beweisfur kurzfristigen Aktionismus.
Eines Tagesfalenihnen Provisorien gar nicht mehr auf bzw. segewdhnen sich daran. Deshab
it esnicht gut, inder Politik nur kurzfristig zu denken, zu handelnund nicht dasZie imVisier zu
haben. Wenn das Gymnasium nur noch acht Jahre dauern darf, dann miissen dieVoraussetzungen

hierfir geschaffen werden und daswar nicht der Fall.

525 Universitaten

Ahnlichsent esauch anden Universitéten aus. Seminaresind Uberfuillt, Studentinnen und Studenten
sitzen auf dem Boden —ein Klima, das nicht gerade optimal e Studienbedingungen darstelt.
Allerdings— Entwicklungen, die man tber Jahre hinweg erkannt hatte, aber ebenfallskeine
Reaktion?®. Esist einfach erforderlich, den Studierenden, die einmal den Staat flihren miissen,
auch entsprechende Studienvoraussetzungen zu geben. Uberfiillte Lehrsile, veraltetes
Studienmaterial, zu wenig Dozenten, so ist die derzeitige Zustandsbeschreibung und dieskann

nicht befriedigend sain.

Studentenzahlen und die Kapazitaten

Die Universitat Augburg wurde 1969 gegriindet. Am 17. Dezember 1970, also unmittelbar vor
Weihnachten hat der BayerischeLandtag grinesLicht fur dieflnfte Landesuniversitét inAugsburg
gegeben. Inder Begriindung tiber dieAufnahmefahigkeit war von insgesamt 7.500 Studenten
die Rede*”. Sowurde dann auch dieAugsburger Universitét baulich konzipiert, die Gebaude
errichtet und dieAusstaitung auf diese Studentenzahl ausgerichtet. Prognosen tiber die Entwicklung
der Studentenzahlen haben sich an Zahlen orientiert, dienicht realistisch waren. So waren Uber
13.000 Studierende im Studienjahr 2003/2003 immeatrikuliert. Zumindest hatten rechtzeitig
Verbesserungen vorgenommen werden miissen. Aufgrund der BildungsoffensveamAnfang der
70er Jahre musste man mit einem A nsteigen der Studentenzahlen rechnen. Berufsbilder haben
schgedndert, hdhere Qualifikationen waren notwendig. Dochinder Politik gab eskeine Reaktion.

Sodarf esnicht wundern, wenn heute Seminarréume und Horsd e Uberfillt Snd, esan Professoren
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und Dozentenfehlt, dieAusstattung mange haft ist. Eswurden einfach Fakten nicht ernst genommen.
Konsequenz:

Richtigwareesund somissteesseain, indenjahrlichen Berichten Gber kurz-, mittel- und langfristige
Entwicklungen néher einzugehen. Wenn dieAnzahl der Abiturienten steigt, dann niitzt esnichts,
wenn Wehr- und Zivildienst verlangert wird. Das|6st die Probleme der Universitéten nicht.
»~Abwarten* hief3 diepolitische Devise. Dannwill man reagieren, geht aber nicht mehr, well kein
Gelddaigt. DiePalitik ist nur mehr inder Lage zu reagieren und nicht mehr zu agieren. Eigent-
lich musstedie Politik gestalten. Dieskann sie allerdings nicht mehr, weil seauch, wennsie
reagieren musste, unter finanzpolitischen Engpéssen leidet, well Prioritdten fir andere Bereiche
festgelegt worden sind.

Eine weitere Konsequenz:

Inalen Bereichen, vor dlemim Bereich der Bildungspolitik ist eswichtig, dassganzheitlich und
|&ngerfristig geplant und gehanddt wird. Doch wenn die Politik zusammen mit der Verwa tung mit
Kleinigkeiten zu tun hat, und sich auch sehr gernedarum kiimmert, bleibt keine Zeit mehr schmit
wichtigen Themen auseinanderzusetzen. Der Politiker musswieder in seinem Blick furs Ganze
und flrsWichtige geschult sein. Nebenséchlichesmusswirklich nebensdchlich bleiben.

5.3  Lerninhalte - Schule der Zukunft

Am Beispiel desneuen Kinderbetreuungsgesetzes mit seinen 224 Seiten wird deutlich, wie oft
von Burokratieabbau und weniger ,, Papier” gesprochenwird, doch aleswird umfangreicher. Es
fehlt die Konzentration auf das\Wesentliche, die Basisquaifikation. Wiein den letzten Jahren
standig geschehen, werden neue A nforderungen von den Schulen verlangt, ihnen aber weniger
Zeit zur Verfugung gestellt. Das Verhalten der Jugend hat sich geandert. Wenwundert es?Die
Jugendlichen sitzen immer langer vor dem Fernseher. Wahrend es z.B. 1970 noch drei
Fernsehprogramme gab, konnen heute tiber 30 ausgewahlt werden. Bereitet die Schule oder
unsere Bildungseinrichtungen auf den Umgang mit den Medien vor? Wieist esum die
Sprachkompetenz bestel I1t?Wird durch das Sprechen die Kommunikation vermittelt?All diese
Themen wurden in der Vergangenheit immer wieder neu angesprochen, doch von Seiten der
Politik, auch desBayerischen Landtags gibt eshierzu keineAntwort. Weil die Schulenimmer
mehr vermitteln, nebenihrem eigentlichen Bildungsauftrag vermehrt zusétzliche Aufgaben
Ubernehmen miissen und sozialesLernen an Bedeutung gewinnt, ist ihr Zeitbudget hierfir zueng.
Daher sind die Forderungen nach Ganztagsschul en neben anderen Argumenten berechtigt. Wer
gesdl| schaftliches Engagement von jungen L euten fordert, mussauch die Zeitréume hierzu geben.
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Geradefulr junge Leute, die an den weiterflihrenden Schulen sind, gilt es, selbststandig und
anforderungsbewusst zu arbeiten, dass s etatsachlich auf das Studium an Fachhochschulenund
Universitéten vorbereitet werden. Somit haben die Politiker insgesamt, besonders die
Bildungspolitiker, die Verantwortung fir ein neues Bildungskonzept, dasAntwort auf dievielen
Fragen gibt, dasdie K luft zwischen I nhalten e ner | ebensfernen Wissensvermittlung im Unterricht
auf der elnen Seite und dem aul3erschulischen Einflussauf die Erziehung und Bildung auf der
anderen Uberwindet und den gesamtgesel | schaftlichen Auftrag der Bildungseinrichtungeninund
durchdieErziehung zum Inhat hat.

5.3.1 Fdrderung der Sprachen

Bereitszu Beginn der 70er Jahre wurdein der Gesell schaft die Bedeutung von Sprachen, vor
alemvon Englisch, diskutiert. Bereits 1970 wurde z.B. an der Volksschulein Hochstédt in der
8. Klasse Englisch unterrichtet?®, Dieswar ein guter Ansatz, der alerdingsim Sandeverlief. Das
Pflichtfach Englisch an 8. und 9. Klassen wurde Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre wieder
abgeschafft. I nitiativen zur erneuten Einfiihrung von Englisch an den Hauptschulen gab eseinige,
aber ohne den notwendigen durchschlagenden Erfolg.

Ein Antrag desAbgeordneten Johannes Strasser im Bayerischen Landtag am 21. Mé&rz 1988
lautet wiefolgt:

,.Englisch** an den Hauptschulen

Der Landtag wolle beschlieRen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, dafiir zu sorgen, ab dem Schuljahr 1988/1989
Englisch an Hauptschulen in den Jahrgangsstufen 8 und 9 wieder als Pflichtfach
einzufihren24,*

Ausdieser klaren Formulierung mit einem eindeutigen Auftrag wurdeeinwachsweicher Beschluss
asPrufungsauftrag desParlaments, namlich:

,,.Die Staatsregierung wird aufgefordert, zu priifen, ob Englisch an Hauptschulen in den
Jahrgangsstufen 8 und 9 wiederum als Pflichtfach eingefuhrt werden soll und die
padagogisch begriindeten Befreiungsmdéglichkeiten erweitert werden kénnen2%,

Das Parlament hat esalso versaumt, der Verwaltung eineklare Ziel vorgabe zu geben und aus
einer festen Absicht eine,, Arbei tsbeschaffungsmal3nahme* produziert, némlich einen Prifantrag
ohneklar festgelegtes Ziel beschlossen. Esdarf dann nicht wundern, wenn z.B. der VDH, der
Verband der Handeld ehrer in der Ausgabe vom Mai/August 1991 feststellt: , Die Entwicklung
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der Fremdsprachenim beruflichen Bereich befindet sichim Vergleich zum algemein bildenden
Schulwesen nochim Anfangsstadium. Um in Europabestehen zu kénnen und der beruflichen
Bildung die notwendigeAttraktivitat zu verschaffen, muss aber auch die Sprachkompetenz der
Berufsschiler entsprechend geférdert werden®™L.* Soforderteder VDH, dassalle Berufsschiler
in el nen berufshezogenen Fremdsprachenunterricht el nbezogen werden. Eswurdealsoin den
80er Jahren versdumt, die Sprachkompetenz der Schillerinnen und Schiller zu fordern, den
Englisch-Unterricht auszubauen und an der Hauptschuleweiterzuentwickeln. Esergibt Schimmer
dieFrage Warum?Der Politiker hat Schnichtintensv mit der Materiebefasst, die Schnelllebigkeit
und Anderung im Berufd eben nicht erkannt und es zugel assen, dassAntrage von Fraktionen und
Abgeordneten mit klaren und eindeutigen politischen Zievorgaben oftinnicht bindende Priffantrége
umgewandelt und so vom Parlament beschl ossen werden. Die politische Chance zu gestalten

wurdedurch nicht zidflhrende Verwa tungsvorgénge ersetzt.

5.3.2 Schulsport und Gesundheit

Landauf, landab wird mehr Schulsportim Zusammenhang mit der Gesundheit der Schiller gefordert.
Stundenktirzungen werden angeprangert. Am 13. Dezember 2005 schreibt die Augsburger
Allgemeine: ,Lieber Laufen stattim Taxi Mamasitzen®2." Drei Sportstunden pro Woche
brauchen dieKinder, um sich gesund entwickeln zu kénnen. Dieswurdebel einer Fachtagungin
Karlsruhe genannt und die K trzungen im Sportunterricht kritisiert. Doch bei einer Anhdrungim
Bayerischen Landtag wurdebereitsauf diese Thematik am 23. Juli 199622 hingewiesen. Trotzdem
wurden K Urzungen vorgenommen. Warum? Einma ist die Bedeutung des Schul sportsebenvielen
nicht bewusst. Eserfolgt keineganzheitliche Betrachtungswei sefir die Entwicklung desMenschen.
Alsoist eseine Bewusstseingproblematik. DesWeiteren hat dasFach Mathematik einen htheren
Stellenwert als Sport. Deshalb wurden beim Sportunterricht Stunden gekirzt und bei der
Mathematik nicht. Noch ein Weiteres: WWo waren die L obbyisten? Die Vertreter desBayerischen
L andessportverbandes (BLSV), dievielen Sportfunktionére, die Vereinsvorsitzenden?lhre
Forderungenbei der Anhorung klangen gut. Doch um diese durchzusetzen fehlt oft dasnotwendige
Durchsetzungsvermdgen, auch aufgrund der politischen Nahezu einer Regierungspartel.
Siewaren zwar rhetorisch gut, auch bel der Anhorung, aber alsesdann wirklichum ,, Farbe

bekennen* und den Nachdruck ging, sind sieentsprechend eingeknickt.
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5.4 PISA: Neue Erkenntnisse oder bisher nicht wahrgenommene
,Bildung—einLuxus?* Der SohneinesArzteswurdeArzt, der einesArbeitersArbeiter. Sowar
esfriher. 1st esheuteimmer noch so?Mit dieser FragekonfrontiertedieAugsburger Allgemeine
am 1. November 2005 die L eserschaft®*,

Kinder aus der oberen Gesell schaftsschicht haben It. der jingsten Studie 6,6 Mal grofiere
Chancen, Fachhochschulen und Universitéten zu besuchen a sKinder ausArbeterfamilien oder
Emigranten-Kinder. War erst Pl SA notwendig und der damit verbundene Pl SA-Schock, umzu
reagieren? Oder waren die Erkenntnisse aus Pl SA nicht bereitsfriiher bekannt, nur hatte man
nichtsgetan. Ineiner schriftlichen Anfragevom 7. Juli 1991 hat der friihere L andtagsabgeordnete
und jetzige Landrat von Amberg, Armin Nentwig, bereitsauf diegrof3en regionalen Bildungs-
unterschiede hingewiesen, diemit dem verfligbaren Einkommen zu tun haben, al so dasgegen-
waértige Problem, dasPI SA entdeckt hat bereitsvor 15 Jahren aktudisiert. Doch angtatt wirkliche
Mal3nahmen zu ergreifen, um das Bildungsgefalle aufzuheben, wurden nur ausweichende
Argumente organisatorischer Art von der Bayerischen Staatsregierung vorgetragen®>.
Werfenwir einen Blick in die Jahresberichtefruherer Jahre:

Jahresbericht 1962/63 Gymnasium Donauwoérth:

Die 9. Klasseim Schuljahr 1962/63 besuchten am Gymnasium in Donauworth 14 Schillerinnen
und Schiller. Zwe kamen auseiner typischenArbaterfamilie, dieUbrigen zwdlf ausder sogenannten
, Oberen Schicht" (Lehrer, Rechtsanwalte, Arzte, Verwaltung, Unternehmen).

13 Schilerinnen und Schiiler besuchten die 8. Klasse. Der Anteil der Facharbeiterkinder war
etwasgrofier. Er lag bei vier Schilerinnen und Schilern®®.

Dochinden Eingangsklassen 1abis1c mit 85 Schillern hat sich bereitseinegravierende Anderung
vollzogen. 34,11 Prozent der Schillerinnen und Schiller kamen aus Facharbeiterfamilien. Von 85
Schillerinnen und Schilern der Eingangsklasse erreichten alerdings nur 48 den direkten Weg
zum Abitur und der Anteil der Kinder ausArbeiterfamilienlag nur bel 17 Prozent. Dieszeigt
eindeutig: Eswar bekannt, Kinder ausArbeiterfamilien haben es schwer, doch die politische
Reaktion war gering und nach 30 Jahren kommt diese Erkenntnis tber PISA wieder auf
Wiedervorlage.

Zu gleichen Ergebnissen kommenwir beim Blick in den Jahresbericht des Gabrid e-Gymnasums
in Eichstdtt®’. 10 Prozent der Abiturientinnen und Abiturienten kamen aus typischen
Arbeiterfamilien. So sah esauch amAlbertus-Magnus-Gymnas umin Lauingen oder am Johann-

Michael-Sailer-Gymnasiumin Dillingen aus. Der Anteil der Arbeiterkinder war immer gering.
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5.4.1 PISA aktuell — keine Uberraschung

Am 31. Oktober 2005 hat dieAugsburger Allgemeine berichtet:

,.Bildung: Herkunft entscheidet**

In diesem Zusammenhang muss nattirlich auch die Frage gestel It werden: Wasist heuteim Jahre
2005 eineArbeiterfamilie? Wasist eine Facharbeiterfamilie? Wer zahlt zur Oberschicht?Gibt es
Uberhaupt heute noch den Facharbeiter?Wo ist die Grenze?

Wiedas gt stische Bundesamt in Wiesbaden feststdl|t, ist dieAnzahl der typischenArbeiterberufe
indenletzten 30 Jahre enorm zurtickgegangen. DieAnforderungen und Qualifikationen haben
sichgedndert. AusdemArbeiter mit dem ,, blauen Arbeitsanzug* wurdeeinAngestellter ineinem
wel 3en Mantel. Der Schlosser wurde zum Techniker, ein Elektriker zum Mechatroniker. Eine
Entwicklung, diesichin der breiten Gesell schaft vollzogen hat. Auch hier mussdie Frage erlaubt
sein: Hat die Politik auf diese Veranderungen reagiert? Nein. Diese Thematik, Zusammenhang
zwischen Einkommen der Eltern und Bildungschancen wurde politisch nie aktualisiert und
aufgearbeitet, weil es zu bildungspolitischen Anderungen im festgefahrenen derzeitigen
Bildungskonzept gefuhrt hatte. So war PI SA vielleicht doch notwendig, um endlich politisch
etwasanzustof3en.

5.4.2 Ubertrittsquoten — lange bekannt

Bereits 1991 hat sich, wiebereitserwahnt, der Abgeordnete Armin Nentwig, jetziger Landrat
vom LandkreisAmberg, an die Bayerische Staatsregi erung gewandt und nach den Ubertrittsguoten
gefragt. Er hat diesdamit begriindet, dassdieArbatsvelt immer hohere Qudifikationen verlangt
und sehr oft andie Stelle, wo friher der Ausbildungsplatz mit einem Hauptschiler besetzt war,
jetzt der Real schiler kommit. Der Unterschied zwischen Stadt und Land sei, soArmin Nentwig,
sehr grof3 und hénge somit auch mit der Einkommenssituation zusammen. Dieskann aus der
schriftlichen Anfrage desAbgeordneten Nentwig entnommen werden (Abb. néchste Saite). Die
Antwort auf dieAnfragewird wegen der Thematik wiedergegeben.
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Bayerischer Landtag
12 Wahlperinda

Diruchksache 127873

Schriftliche Anfrage

des Abgecrdneten Memtwig SFD
vors 7.01.91

Bildungsumtersehiede  gwischem  kreisfrelen
Hiidien umd Landkrelsen

Inmerhalh der Regierungsheririce bostehen sehr
grolie Unierschiede zwischen Stadt und Land.

Ich frage deshally div Stmatsregivrung:

I. Wie boch w1 die absolute Zahl wnd der
prozentuzle Amieil der Uberiricic 1990 in ein
Gymnassum aus den Jabrgangsstafen 4. wnd 5,
Klasse Volksachule, einzeln aufgefilhet aus den 14
Gehietskirperschafien  (kresfreie Stidie  wnd
Landkreise der Oberpialz),

2. Wie isf die Verteilung absolut und prozentual
der Echdiler im der Inhrgmngsstufe 8 aul die
einzelnen  Schulamen  mm Schuljahr 1990091,
einzeln bezogen auf die 10 Gebetskmerschaliem
der Oiberplake?

3. Was will die Stastsregierung untemehime, i
daa cklataste Bildungsgefille zovischen siidischen
und lEndlscken Regionen aufoahoben?

Antwort
des Stoatemindsieriems (&r Usterrichi, Kulius,
Wisstnsehalt und Kumst

fal:

e Uberrittsquoten fir das Schudjahe 199000
liepen zum jetzigen Zeitpunk: noch micht vor,
Tabelle | bezieht sich daber aul das Schaljohr
192050, wobei  die  Ubertrite  am  der
Jahrgangzsiafie 5 als Schitwert ouf der Basis des
Vorjahres cingegamgen aind, also noch leickt vom
endgiliigen Went abweichen kinmen, Faar nich
beziiglich des Landesweres, jedoch am so0 mehr,
je kbeinere  Bepopscinbeiten  zugrunde gelegt
werden.

Fiir diens Regiernmgsberirk der Oberplalz sehen die
Oberiricsganten fir das Schuljaks 198090 wie
folgt aus:

Tabulle I:

absalut  proaenbaal
Kreisfreie Seldie a3 &d,1
Lamdkreise 1548 24
[nsgesamt 2 9R] 209

Kleinere  Hezupgseinheitem  lieferm  sintistisch
weniger aussagekriifiige Frpebinlsae.

fu giner vollstindigen  Beuneilung  des
Cheriritesverhalicns 51 jedoch  auch  die
Beriicksscitigung der Uheriritie an die Feal- und
Wirtszhafiesehulen potwendig. Hier lassen sich in
der Oberpfalz. i den Landkneisen deutlich hithere
Ubertrittsquoden als in den krebsfreien Stadien
feststedlon,

Zulx

Do Verteilung der Schiller auf die Jahrgangssufe
 peigr Tabsile 2,

Moch smmer gibt es in Bayern awischen
kreisfresen Stidten uisd Landkreisin in demtliches
Bildungspefille. In emschreckender Weise wind
dies bel den Uberiritten in das Gymnasum
deilich. Lwisthen dieii eirelnen
Rigierungsbezirken hestchen hisrbed sebr grofe
Uriterschiede (D, 10171 TE30).

Ake dem Daten der amlichen Schulsiabstik kann
die Vemeilung der Schiller sus eimem Landkrois
[iner kreisfresem  Stadt) auf die  eingelren
Schularten nicht erninell wenden, da im Rahmen
dier Schulstatistik der Wohnom Jder Schiller nicht

erfazst wird, Auf der Grundlage der amslichen
Schulsatistik koenen die Schilerzahlen allenfalls
nach Schulorien asfgegliedert werden. Da micht
selen Schalort und Wohnost zu verschiedenzn

Ereisen gehfieen, wiire cime Aufplhiedenmp rach

den 10 Gebietskirperschafien der Obempfalz wenig
sussagekrillig.  SchlieBlich werden gerade die
Schalen  der  kreisfreien  Sifdie  oftmale  ven
Schilem der umliegenden Landkreise hesscha,
Zul

Auf  eimer Vielznhl won  Gednden  bestvhen

Unlerachiede zwischen dem Thertrittsverhalien in
stiidrischen wnd in Msdlichen Gegenden. Soweit
die  Umsache hierfir i anterschiediichen
Bildupgaangebosen lag. wunle dem wom der
Stntzregienang  durch  inen  syslemalschen
Aushau des Schalwesens Rechnung getragen, mit
der Falpe, dass heule jedem Schiiler in Bayem ein
seiner  Begabung und  seimen Inberessen  und
Meigungen entsprechendes schulisches Amgebol an
sganim Wohnort oder im zumwatharer Entfermung
zur Verfligung stehi, Pasallel daza wurden die
Information und die Bemiang der  Elern
wegentlich  wversifirkl  und  @indig  verbessert.
Dariiber hisssgehende Mafinshmen dirigistscher
Mang bassen sch mil dem CGrundsitzen eimer
fredheitlichen  Bildunpspolitik. wie e won der
Stastaregierung verireien wird, nichi vercinkasen,
Zu berleksseMligen st schlieDlich, dass die
verschiedenen  Bildungewege des  goglioderen
Schualwesens  zwar  nicht  gleichartig,  aber
Bletehweriip gind und dass jeder Bildungsgang in
Bayern zu  eimer  qualidizierten  benaflichen
Tatigheit filkr, wie es dber die schislisehe uind die
berafliche {Aus-)Bildmng, sei es dber die Schule
unid Hockschule,

Abbildung 13: Anfrage vom 7.1.1991
des Abgeordneten Nentwig
an die Bayerische Staatsregierung
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Mit dem gleichen Themabefassten sich die Abgeordneten Wolfgang Gartzke und Adi Sprinkart
in den Jahren 2000 und 2001 mit schriftlichen Anfragen?®. Die schriftlichen Anfragen wurden
sehr umfangrei ch beantwortet. Doch in den Protokollen des Parlamentes stel It man nicht fest,
dasshier reagiert wird. Nocheinma zur Verdeutlichung diegrof3en Unterschiedeinnerhab Bayerns

imVergleich zum Einkommer?™.

Ubertritt aufs Gymnasium - Einkommen in Bayern

Regierungsbezirk Oberbayern Niederbayern Oberpfalz Oberfranken Mittelfranken Unterfranken Schwaben
Ubertrittsquote % 36,7 26,1 27,6 31,7 34,2 30,2 30,2
Platzierung 1 7 6 3 2 4 5
Verfiighares Einkommen 36.857 26.698 26.484 28.725 31.345 28.589 30.114
Platzierung 1 6 7 4 2 5 3

Tabelle: Johannes Strasser

Tabelle 8: Vergleich der Ubertrittsquote in den Bayerischen Bezirken in Relation zum Familieneinkommen

Nach 15 Jahren entdeckt PISA pl6tzlich, dassdie Bildungschancen auch mit dem Einkommen
zusammenhangen. Bereits bekannt gewesen, doch nicht registriert. Erst dieser Pl SA-Schock
dréngt Politiker zum Handeln.

Dochin den Protokollen des Parlaments stellt man nicht fest, dass hier reagiert wurde. Das
Themawurde nicht ernst genommen und erst diejetzige PI SA-Studie hat die Politiker wach
gerUttelt. Qualifikationssteigerungen, hthere Schul abschltisse, mehr fordern, statt fordern wird
vollig vernachl 8ssigt. Obwohl das Themabereitsvor 15 Jahren bekannt war.

543 Keine Reaktion ist auch eine Reaktion

Diejungste Berichterstattung Uber die Pl SA-Studie kommt Uberel nstimmend zum Ergebnis, dass
es Schilerinnen und Schiler aus Arbeiterschichten schwieriger haben, auf den Weg zur
Fachhochschuleoder zur Universitét dsKinder ausgehobener Klasse. Ist diesneu?EinBlickin
den Jahresbericht 1962/63 am Gymnasium in Eichst&dt verneint diese Frage.

Dassdie Ubertrittsquote an weiterfilhrende Schulen mit dem Einkommen zusammenhéangt, geht

auch ausfolgender Darstellung hervor:

Verfigbares Einkommen in € und Ubertrittsquote in % in 7 Regierungsbezirken
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Graphik: Johannes Strasser

Verfugbares Einkommen
Ubertritts

—m—Einkommen 36.857 31.345 30.114 28.725 28.589 26.698 26.484
—e—Ubertrittsquote 36,7 34,2 29,2 31,7 30,2 26,1 27,60

Grafik 15: Ubertritte auf Gymnasien in Bayern im Verhaltnis zum Einkommen. Auswertung von schriftlichen
Anfragen und der regionalen Einkommensunterschiede
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Sehr oft mussa sArgument fiir mangel nde bil dungspolitische Aktivitéten die diinne Finanzdecke
des Staates oder der Kommunen herhalten, um nicht in die Bildungsainrichtungen investieren zu
miissen. ,, Warum geschieht nichtsoder zuwenig?‘ Sind eswirklich dieFinanzen? Am Bei spiel

der Investitionspolitik einesLandkreises soll diesesArgument einmal néher betrachtet werden.

Die finanzpolitische Frage — oder das Warum

Kann eswirklich Aufgabe eines Landkrei ses sein, die Umgehung einer Staatsstral?e zu bauen?
Der LandkreisDillingenhat z.B. dieletzten Jahrefir folgende M al3nahmen Gelder zur Verfligung
gestdlt, obwohl er eigentlich fir die Verkehrsprojektenicht zustandigist:

4 Verkehrsprojekte Gesamtkosten 10 % N
( etwaiger Anteil firr den Landkreis)
Umfahrung Lutzingen 2.690.000,00 Euro 269.000,00 Euro
UmfahrungWittidingen 5.146.00000 Euro 514.600,00 Euro
Umfahrung Syrgenstgein 9.919.000,00 Euro 991.900,00 Euro
Umfahrung Rieblingen 5.090.000,00 Euro 509.000,00 Euro
Umfahrung Ziethem 3.324.000,00 Euro 332.400,00 Euro
Gesamt 26.169.000,00 Euro 2.616.900,00 Euro

Tabelle 9: Aufwand des Landkreises Dillingen in den letzten 5 Jahren fiir Verkehrsprojekte®

Daher die Forderung: Der Landkreismuss sich auf seine Pflichtaufgaben konzentrieren. Er ist

Sachaufwandstréger seiner Schulen und nicht fir das Uberregional e Verkehrsnetz.
Im Bereich der Bildungspolitik werden wichtige dringende M al3nahmen, Investitionen oder

zusétzliche Planstellen nicht geschaffen, obwohl von allen Seiten, ob Verbénden oder
Mandatstragern erkl&rt wird, wiewichtig die Bildungspalitik sai. Esfehlendie Finanzmittel, obwohl
fur andere Mal3nahmen sehr schnell genug Geld zur Verfligung steht.

EinBlick inden LandkreisDillingen zei gt die gesamte Problematik auf. Die Berufsschulein
Lauingen meldet enen Bedarf von 6,5 Millionen Euro an. Die Lauinger Realschuleist Uberfullt.
Zusétzliche Klassenzimmer sind notwendig. Das Raumprogramm misste erwel tert werden.
ImWertinger Gymnasium sind drel Bauabschnitte mitinsgesamt 4,9 Millionen Euro geplant. An
allen bildungspolitischen Ecken und Enden bel den Krel seinrichtungen musste etwas getan
werden®!. Und, wieaus Pressemitteilungen zu sehenigt, ale Parteien erkl&ren, wiewichtig die
Bildungspolitik sai, die Schulen haben absoluten Vorrang. Nur, warum geschieht dann nichts?
Weil eben das Geld fehlt oder fal sche Prioritéten gesetzt werden.
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Der Haushalt — eine einfache Antwort

Der Haushalt gibt esnicht her. Der Grund hierfur liegt in der Vergangenheit, Ubernahmevon
freiwilligen Lestungen. Der LandkreisDillingen het bei Veerkehrsprojekten Aufgaben tbernommen,
fur dieer Uberhaupt nicht zusténdig wére, z.B. Bau von Umgehungsstral3en bel Staatsstral?enin
L utzingen, Ziertheimund Syrgenstein. Insgesamt wurden hier Summenvon4,9 Millionen Euroin
elnem Zetraum von zehn Jahreninvestiert. Finanzmittel waren vorhanden, doch diePrioritét wird
eben nicht zu Gunsten von Bildung e ngesetzt!

Schulerzahlen an der Staatlichen Realschule Lauingen
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Grafik 16: Entwicklung der Schilerzahlen an der Realschule Lauingen

Versagen der Aufsichtsbehorde

Ei gentlich hétten Aufs chitsbehdrden, dieimmer wieder darauf hinwelsen, dassfreiwilligeLeistungen
zurtickzufahren sind, ein Veto einlegen miissen. Diesist nicht erfolgt. Erhatendie Sportvereine,
Schiitzenvereine, Musikorganisationen Zuschiissevom Landkreis, asofreiwilligeLeistungen,
dannwird angemahnt, die Gesamtsumme zu reduzieren. Ubernimmt aber hier ein Landkreiseine
Aufgabe, flr dieder Staat zustandig wére, dann gibt eskein\VVeto von Seiten der Regierung. Wie
sichnach Jahren herausstellt, fehlen dieseMittdl fir dieeigentlichen Aufgaben desLandkreises,
namlich a's Sachaufwandstrager die Bildungseinrichtungen auf den neuesten Stand zu bringen.
Investitionenindie Verkehrspalitik finden einfach grofere Beachtung inder Gesdllschaft dsdie
indieBildungspalitik. Dieunbewusste Solidaritét der Autofahrer untereinander, denn jeder fahrt
Auto, ist einfach grofer als die Solidaritét innerhalb einer Schule oder mit allen anderen
Bildungseainrichtungen. DieEltern der Kindergartenkinder solidariserensichnicht mit den Eltern
des Gymnasiums, wenn esum kleinere Gruppen geht. Die Eltern der Real schiller solidarisieren

sich nicht mit Studentinnen und Studenten, well Sieglauben, siesaien nicht betroffen. Esfehltim
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Grunde genommen die grof3e bildungspolitische Betroffenheit, die gerade in den 70er Jahren
noch vorhanden war. Esist eine Chance, den Bildungseinrichtungen und der Bildung wieder die
Bedeutung zukommen zu lassen, diesielangst verdienen und dieAnstoRRefir Reformenund
I nvestitionen zu geben. Esfehltim Grunde genommen diegrof3e bil dungspolitische Betroffenheit,
diewirklich dle Gesdl schaftsgruppen erfasst und die esnach Erkenntni ssen und Auswertung von
Unterlagen in den 70er Jahren gab. Ist dasKollektiv in seiner grof3en Gesamtheit betroffen,
werden Reformen durch die Politik in Gang gebracht. 1st diesnicht der Fal, gibt es Stillstand und

wenig Bewegung.

5.5 Notwendigkeit einer bildungspolitischen Offensive

DasBewusstseinin der Gesdllschaft, dassdurch schlechte Bildungspolitik oder wenn zuwenigin
Bildunginvestiert wird, dlebetroffenaind, it gestiegen. Sienimmt wieder einenhdheren Stdllenwert
ein, alsinden 90er Jahren. Sicherlich hat PI SA hierzu seinen Beitrag geleistet. Die Chancen fir
einebildungspoalitische Offensive stehen gut, wieauch ein Blick auf diepolitischenAktivitéten der
letzten Jahre zeigt. So nahmen kurz vor der Jahrtausendwende bei den Landtagswahlen 1998
bildungspolitische Themen wieder einen hoheren Rang einim Vergleich zu 1986, wiein dieser
Arbeit dargelegt wurde. Mit zehn Thesen,, Zukunft, Bildung, Schuleder Zukunft* hat die SDPihr
bildungspolitisches Programm aufgel egt. Die CSU hat mit einem 10-Punkte-Programm die
Modernis erung des Bil dungswesens angesprochen und die Griinen erklaren, dass Bildung wieder
hdchste Prioritét haben miisse. Also miisste esgut bestel It sein, umin Bildungseinrichtungenund
indieBildunginsgesamt zuinvestieren. Die Chancen fUr eine echte bildungspolitische Offensive
stehen gut. Dann mussdie Politik und der Politiker Initiativen ergreifen und gestalten anstatt

standig nur zu reagieren und reparieren. st die Politik hierzuin der Lage?
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6  Gesamtpolitische Konsequenzen

Diebisherigen Betrachtungenim Bereich der Bildungspolitik zeigen und belegen, dasszumeinen
das ThemaBildung wéahrend der | etzten 40 Jahre nicht immer hohe gesdl | schaftlicheund politische
Akzeptanz hatte. Es gab eine Hoch-Phase und eine Epoche mit niedrigem Wert. Zum anderen
verging und vergeht immer noch sehr viel Zeit, bisbel entscheidenden Fragen der Bildungund
Erziehung diePalitik auf Verénderungeninnerha b der Gesdll schaft reagiert. Jahre ziehen vortiber,
kostbare Zeit vergeht und ging verloren und dringend notwendige Wei chenstellungen werden
und wurden nicht getétigt. Die Zahl der Abiturienten stieg in den Jahren 1981 bis 1987 von
22.912 auf 28.228 und nimmt gegenwaértig nach einem | eichten Riickgang wieder zu®2. Doch
wurden weder finanziell, noch personell und von den Raumlichkeiten ganz abgesehen die
notwendigen Vorkehrungen getroffen. Uberfiillte Lehr- und Seminarrdume, zuwenig Professoren
und Lehrpersonal und gefrustete Studenten sind die Folge. So eine derzeitige grobe
Situationsbeschreibung alsErgebnisjahrelanger Inaktivitéten aufgrund mangelndem I nteressean
der Bildungspolitik. Daher missen dserstesim politischen Ranking die Bildung und alledamit
zusammenhangenden K omplexe wieder nach oben riicken, sowieesinden 70er Jahren der Fall
war. Zu dieser Forderung passt bestensein Bericht ausder Financal Timesvom 29. Oktober
20047 Bildung zahlt die besten Zinsen”.

mk. BERLIN, 28. Oktober. Bildungspolitik ist nach Ansicht der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft (VBW) diebeste Sozia palitik. Der Verein hat daher beim Prognos-Institut und dem
Erziehungswissenschaftler Dieter Lenzen, dem Présidenten der Freien Universitét Berlin, eine
Studie mit Vorschl&gen zu el ner umfassenden Veranderung des deutschen Bildungssystemsin
Auftrag gegeben, dieim vergangenen Jahr vorgestel It wurde. Am Donnerstag stellten Lenzen und
der Président der Vereinigung, Randolf Rodenstock, in Berlin die Folgestudie zu ,, Bildung neu
denken“ vor, inder die Finanzierung ihrer VVorschl8ge berechnet wird. Rodenstock kiindigte
enendritten Tell an,indem dienotwendigenjurigtischen Schrittefur eéne Bildungsreform aufgezahit
werden sollen. Wenn in Bildungsdingen in Deutschland allesbeim Alten bliebe, sagte L enzen,
werde der schlechte Status quo zementiert: 10 Prozent der Schulabganger — unter den
aud andischen Kindern sogar 20 Prozent —haben keinen Abschluss, 20 Prozent der Jugendlichen
gelten asnicht beruf shildungsfahig, 30 Prozent der Studenten brechen ihr Studium ab, nur 19
Prozent e nes Jahrgangs besitzen einen Hochschulabschluss. Der international e Wettbewerb und
diedemographi sche Entwicklung in Deutschland erfordern nach Ansicht der Autoren, dassrasch
und entschlossen die Bildungsquditét gesteigert und sowohl die Bildungsgerechtigkeit alsauch

die Beteiligung erhdht wird. Lenzen wiesauf die hohe,, soziale Selektivitét* desdeutschen
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Schulsystems hin. Es gehdre zu den Ungerechtigkeiten des hiesigen Bildungssystems, sagte
Rodenstock, dasswenig verdienende Eltern zwar das Studium der Kinder gut verdienender
Eltern mitfinanzierten, doch fir dieKindergartenbetreuung hohe Gebiihren zu zahlen hétten. Wirde
den Empfehlungen gefol gt, missteetwaein Vierte mehr fir Bildung— vom Kindergarten biszur
beruflichen Weiterbildung — ausgegeben werden, insgesamt e ne Summevon 26,7 Milliarden
Euro, wovon der Grofitell (fast 13 Milliarden) nach der heutigen Arbeitstellung auf die Lander
entfiele. , Investitionin Bildung zahlt die besten Zinsen®, sagten Rodenstock und Lenzen, die
sieben beim Pl SA-Test erfolgreichsten L &nder zéhlten zu den ersten zehn Wachstumd andern.

6.1 Bildungspolitische Konsequenzen

Der gesamte Komplex der Bildungspolitik oder einfach alles, was zu Bildung und Erziehung
gehort, wie Vorschule, Schule, Real schule, Gymnasien, Universitét, Lehr- und Lernpléne, um
nur einige Punktezu nennen, braucht somit wieder einen htheren Stellenwert in der Gesdl| schaft.
Dasist eine Grundvoraussetzung, damit diepolitisch Verantwortlichen diesesThemainihren
Focusaufnenmen, wieder tétig werden, nicht nur reagieren, sondern endlich wieder agierenund
gestalten und nicht bloRwarten und abwarten und auf den néchsten Wahltag schielen.

Dasswir auf einem guten \Weg hierzu sind, haben auch Umfragen im Zusammenhang mit dieser

Arbeit ergeben. Bildungspolitik wird wieder d'sein wichtiges Themaangegeben?®.

Ergebnis einer Fragebogenauswertung nach Anzahl der

Nennungen ,sehr wichtig“ und daraus errechneten Prozentzahlen
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Grafik 17: Bildungspolitik gewinnt an Bedeutung — Ergebnisse einer Umfrage im
Zusammenmhang mit dieser Arbeit
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L egt man Bewertungspunkte zugrunde und werden die Prozentzahlen errechnet, kommt man
ebenfallszu dem Ergebnis, dassderzeit die Bildungspolitik zusammen mit der Wirtschafts- und
Finanzpalitik im politischen Ranking ganz oben rangiert.

Ergebnis der Fragebogenauswertung nach

Bewertungspunkten und daraus errechneten Prozentzahlen
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Verteidigungspolitik

Grafik 18: Bedeutung von politischen Themen — Umfrage im Zusammenhang mit dieser Arbeit,
Bewertungspunkte und Prozente. Bildungspolitik gewinnt an Bedeutung

Bildung als Ganzes sehen und ganzheitlich

Und einWeiteresist noch notwendig. Bildung mussendlichwieder as Ganzesund asEinheit
gesehen werden, vom Kindergarten bis zu den Universitéten. Wenn diese Betrachtungsweise
vorhanden ist, sind Politiker auch in der Lage, die Zusammenhange leicht zu erkennen und
ganzheitlich zu gestalten und nichtim Detailaktionismus zu verfdlen. Dassz.B. dieKindergéarten
und somit die vorschulische Erziehung im Freistaat Bayern dem Ministerium fir Arbeit und
Soziaordnung, Familie und Frauen nach der Geschéftsverteilung zugeordnet ist®, wirkt der
bildungspolitischen Bedeutung der Einrichtung entgegen. Wiederholt haben Parlamentarier, wie
der Abgeordnete Johannes Strasser vorgeschlagen, aus Griinden el nesganzheitlichen Bildungs-
und Erziehungsauftrages dievorschulische Erziehung dem Ministerium fur Bildung, Jugend und
Sport zuzuordnen®®. Doch leider ist diesbisheute noch nicht erfolgt. Viel zu sehr wird derzeit
jedeEinrichtung fur sich gesehen, fiir sich organisiert und von unterschiedlichen Verbandenihre
Interessen vertreten. Esfehlt diebildungspolitische Vernetzung oder diebildungspolitische Solidaritét

istim Interessedes Ganzen dringend notwendig. Wir miissen den derzeitigen und bisherigen Weg
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Abbildung 13: Bildung muss als Ganzes gesehen werden. Financial Times Deutschland vom
25. Oktober 2004

Kosten und Nutzen errechnen lassen, fordert Margeret Heckd inihrem Beitrag Uber die Zukunift
der Bildunginder Financid TimesDeutschland und meint: , MoralischeAppele, mehr Geldindie
Bildung werden verhallen. Nur wenn klar ist, dass der Nutzen hoher ist alsdie Kosten, wird
wieder in Bildung investiert. Dazu braucht Deutschland eine Bildungsokonomie?”.*

Und dieVoraussetzungen, dass endlich wieder genauer und ganzheitlich gerechnet wird, sind
derzeit gut und damit die Chancen, dassBildung tatsachlich wieder in den Focusder Politik und
der Gesellschaft riickt. Bereitsam 12. Januar 1997 wurdein einem Beitrag ,, Schule—was darf
sie kosten?* auf die 6konomischen Zusammenhange zwischen den bildungspolitischen
Investitionen und deren gesellschaftlichen ,, Erl6se verwiesen?®. Und dasgleiche Thema stand
im Mittel punkt einer Pressekonferenz am 19. April 1999 im Maximilianeum in Minchen.
» Bildungsinvestitionen: Anschub fir dieinnere Schulreform* war die Forderung®®. Detailliert
wurdeaufgeza gt, wieschInveditionenindieBildungspolitik gesallschaftlichund volkswirtschaftlich
rechnen. Ein gut ausgebildetes L ehrpersonal rechnet sich fr den Arbeitsmarkt und die Qualitét
der Ausbildung, wurde damal sbehauptet undist praktisch jetzt identisch mit der Auffassungin

der Financia Times.
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6.1.1 Bildungsfragen — Betroffenheit schaffen
Dochwieschaffenwir Betroffenheit in einer Zeit, in der behauptet wird, alle Bereichein der
Politik seien wichtig: die Wirtschaftspolitik, die Verkehrspolitik, die Soziapolitik, die
Bildungspolitik, die Umweltpolitik und Gber allem steht nattirlich die Finanzpolitik. Durchaus
positiv mussfestgestel It werden, dass aufgrund einer Umfrageim Rahmen dieser Arbeit, die
Bildungspolitik bei der Bewertung der Wichtigkeit politischer Themen einen oberen Spitzenplatz
ennimmt. Semussalleerreichen, dieganze Gesd | schaft, dllemiissen von einer guten oder schlechten
profitieren oder nicht profitieren und somit betroffen sein. Doch wannist jemand betroffen? Oder
wieschaffenwir eineBetroffenheit herzugtellen? Diessoll anfolgendem Be spid aufgezei gt werden.
Das Thema,, Vereinbarkeit von Beruf und Famili€" ist nicht neu. Bereitsvor drei Jahrzehntenwar
diese Forderung in den Programmen von Parteien?®. Doch Entscheidendes neben vielen
Diskussionen, Vorschlégen, Argumenten daf tir und Argumenten?” dagegen it nicht geschehen.
Der Bayerische Philologenverband, dessen Vorsitzender Rainer Rupp, hat sich am 10. Juli 1989
gegen Ganztagsschul en ausgesprochen, rdumteaber die Notwendigkeit el ner Ganztagsbetreuung
wegen der Berufstétigkeit der Eltern ein. Wegen Kosten, die hierf Ur aufgebracht werden missten,
sahjedochder Vorstzendekeineredistische M oglichkeit fur diesesbildungspolitische Vorhaben?™.
Reagiert wurdenur z.B. mit der Forderung nach mehr Teilzeitangebotenim Berufd eben oder
nach zusétzlichen Kindergartenpl&tzen. Eine grundlegende politische We chenstellung mit einer
konzeptionellen Programmatik, kurz-, mittel- und langfristig angelegt, gab und gibt esnicht. Und
Ubrigens. Wer ist betroffen?Alle? Nein! Dieeinen haben die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf schonfir sich ganz privat geregelt?. Dieanderen wissen esnoch nicht. Und andere
haben sich fir den Beruf und den ohne Kinder entschieden. Und so gibt es keine
gesamtgesdl I schaftliche Betroffenhelt bel diesem Themaoder keine Solidaritét mit den einzelnen
Gruppen. Daher wurde Uber dieses Themasehr viel gesprochen und immer wieder dartber
geredet, Forderungen nach Vereinbarkeit von Familieund Beruf in regelméldigen Absténden und
auf ,, Wiedervorlage' erhoben, doch Entscheidendesist nicht geschehen. Esfehlt ebendiekollektive
Betroffenheit. Darum geschieht so wenig im Gegensatz zu den Reaktionen der Politik auf die

Terroranschlagein New York.

Kollektive Betroffenheit: diePolitik bewegt sich, entschei det!

11. September 2001:  Terroranschlagin New York —Sofort wird reagiert.
Alle Landesparlamenteund der Deutsche Bundestag
befassen s.ch mit dem Thema. Regierungserklarungen,

Konzepte, Mittelbereitstellung und vidlesmehr.
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15. September 2001  Eineinterministerielle Arbeitsgruppewird eingesetzt.

09. Oktober 2001 Ministerrat beschlief3 das Sicherheitskonzept Bayern.

18. Oktober 2001 Gesetzentwurf im Nachtragshaushalt wirdim Landtag
eingebracht.

25. Oktober 2001 Gesetzentwurf bereitsim Landteg.

02. Dezember 2001 Nach21Ausschusssitzungenwird der Gesetzentwurf
fur das Sicherheitskonzept Bayern beschlossen.

Warum ging dies so schnel|?Warum wurde so schnell reagiert?

Vom Terroranschlag in New York, selbst wenn er geographisch weit weg war, sind eben
psychologisch alebetroffen, negativ fasziniert, unvorstellbar und doch Wirklichkeit, und die
schrecklichen Bilder schockieren. Die Betroffenheit aller bewegt die Politik. Eskommen noch
Fragen hinzu: Wie kann so etwas Giberhaupt geschehen? st dies auch bei unsmoglich? Die
weltweite Solidaritét 18sst kein Abwarten zu.

Esmusssofort etwas geschehen, esmuss zligig gehandelt werden, well lebetroffensnd und so
war esauch. Sofort wurde gehandel t?™.

Ahnlichauch bei der BSE-Krise vor etwa5 Jahren. Bei unsin Bayern kann so etwas nicht
passieren. Wir snd BSE-frei. Dieswar dieallgemeine politische Auffassung. DasVolk hat sich
diese A uffassung zu seiner eigenen gemacht. Und wer etwas anderesKritisches sagte, wurde
nicht ernst genommen. Eskam anders! Grof3e Betroffenheit. Eswurde sofort gehandelt?. Eine
Ministerin musste sogar ihren Stuhl réumen. Tierérzte wurden eingestelIt. Das Personal inden
Landratsamternim Veterinaramt wurde aufgestockt. Umgehend wurde gehandelt und sowill es
der Burger. Aber nur dann, wenn er selbst betroffenist.

So bestimmt die spontane Gefuihlswelt und die Betroffenheit der M enschen die Reaktion der
Politik. Angst vor Terror, Angst umdie Gesundheit fuinrt zu schnellen Entschei dungenim politischen
Alltag.

Oder aktuellesThema: DieVogel grippe. Jeder kann betroffen sein oder werden. Diesekollektive
Betroffenheit verlangt von der Politik ein unverziiglichesHandeln.

Diesen gewadltigen,, Schock” gab esin der Bildungspolitik bisher noch nicht. Wegen PISA musste
kein Minister oder keine Ministerin zurticktreten. Und doch hat PISA wachgerittelt?6. Dem
internationalen Musterknaben wurde die echte Redlitét aufgezei gt und Mittel mal3 bescheinigt.
Und auf eéinmal wird gehanddt. Bildungspolitik und diemitihr zusammenh&ngenden Fragenwerden
wieder diskutiert. Die Kultusministerkonferenz befasst sich mit PISA, alle Landesparlamente
diskutieren Uber PISA, die Bildungspolitiker fordern mehr Lehrerplanstellen, siefordern mehr
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Geld, dieFinanzpalitiker lehnen zuerst ab und genehmigen dann doch. Eswird endlich wieder
konkreter Uber Bildung und dieAuswirkungen auf die\VVolkswirtschaft gesprochen, diskutiert und
entschieden?’. DasVolk war von den Ergebnissen der Pl SA-Studie betroffen. Und es scheint
90, jaesig tasichlich so. Be ener grofen Betroffenheit wird eben gehanddt. EsmussBetroffenheit
entstehen, vorhanden sein oder bewusst gemacht werden. Darum gibt esauch so viele Studien,

diedieBetroffenheit dokumentieren. Erst dannwird gehandelt.

Solidaritat schaffen — Verbande vernetzen

Betroffenheit zu vermitteln oder zu schaffen, den Burger mitnehmen, dieskann nichtalein Aufgabe
der Politik sein. Wiesieht esmit den Verbanden aus? Schaffen siees, berechtigte Anliegen der
Bildungspolitik tber die e genen Verbands nteressen hinausglaubhaft zu vertreten? Im Interesse
des Ganzen?

Erfahrungen bel parlamentarischenAbenden mit Verbanden zeigenimmer wieder, dasseséulerst
schwierigist, Uber den beriihmten, Tellerrand” hinauszusehen und gemeinsame I nteressen bei
Bildungsfragen zu vertreten®”®. Den kleinsten gemeinsamen Nenner zu finden, ist oft schonein
grof3es Problem. So kdmpft der Philologenverband eben zuerst fur seine Interessen. Der
Real schullehrerverband erhebt seine Forderungen fiir die Real schulen und der Bayerische
L ehrerinnen- und L ehrerverband hat seine L ehrerschaft und seine Bildungseinrichtung auf dem
Tablett. Eswird vonalenVerbdnden erst gar nichtintensiv versucht, einen,, bildungspolitischen
Schirm® aufzuspannen, unter dem eben gemeinsam die I nteressen gegeniiber der Politik vertreten
werden. Esfehlt diebildungspolitische Solidaritét. Und dadurch gibt esauch keinegemeinsame
Betroffenheit. Dassvon einer schlechten Bildungspolitik ein ganzesVolk betroffenist, muss
bewusster und glaubhafter vermittelt werden und standespolitische Vertretungen miissen mehr
Gemeinsamkeiten gegentiber der Politik vertreten und el genel nteressen en wenig zuriickstellen.
Und der Politiker? Er steht zwischen den Verbanden und hat nichtsdagegen, dassdie Verbéande
nicht geschlossen auftreten. , Teile und herrsche* hat schon einmal Cicero gesagt und daran hat
sichnichtsgegndert.

Um schneller die politisch Verantwortlichen zum Handeln in bildungspolitischen Themen zu
bewegen, mussdiebildungspolitische Solidaritét geschaffen werden. Bildung asGanzeszu sehen,
dietkonomische Bedeutung zu erkennen, Betroffenheit und Solidaritét zu schaffen, ist notwendig,
umdie Politik zum schnelleren Handeln zu bewegen.
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Bildungsfragen — in Parteiprogramme aufnehmen

121

Blickt manin die Parteiprogramme 1998 und 2003 zur L andtagswahl oder 2002 und 2005 zur
Bundestagswahl?”, so tellt man bel alen politischen Gruppierungen fest, ob CSU, SPD, FDP
oder Griine, dass Fragen der Bildung in unserer Gesellschaft wieder hohere Prioritét haben. Sie
stehenim Vergleich zu den Jahren 1986 und 1990 wieder ganz ober?®. Wer etwasverandern

will, mussesschriftlich fixieren. Daher ist eseinegrundsétzlich Voraussetzungen, dassParteien,

wenn sie estatsachlich wollen, die,, Education® wieder inihre Manifeste, Grundsatz- oder

Regierungsprogramme aufnehmen. Diesewerden javon der Bas's, den Del egierten, beschlossen

und der andere Partner, das Volk wei 3, was siewollen, um spéter auch kontrollieren zu kdnnen.

Daher ist es sicherlich gut, dass wieder Aussagen zur Bildung getroffen werden, wie aus

nachfolgendem Schaubild zu entnehmenist®,
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Allerdingskommt esdann darauf an, dass alich das getan wird, was geschrieben steht. Hier kann
die Politik dasoft verl oren gegangene Vertrauen wieder zurtickgewinnen. Den hohen Stllenwert
der bildungspolitischen Themen beobachten wir derzeit auf alen politischen Ebenenund dasist
gut so: L eserbriefewerden geschrieben, bel Sitzungen der Parteigremien auf Kreisebeneist Bildung
wieder ein Thema?®?, , Bildung braucht einen langen Atem* ist beim Festakt anlésslich eines
Geburtstageseines Ehrenbiirgersder Grol3en Kreisstadt Dillingen zu htren®, Das EU-Parlament
und der Minigerrat eénigensch: ,,Mehr Ged fr Bildung und Forschung?." DiePalitik beschéftigt
sich wieder mit Schul organisationen, Inhalten, Vereinbarkeit von Familie und Beruf und den

Voraussetzungen, diedie Bildungseinrichtungen hierfir erbringen miissen.

6.1.3 Bildungsfragen — in der Schule vermitteln

Eswar scherlichengrolier Fehler, in den 80er und 90er Jahren die Bildungseinrichtungenineine
daatliche Sparschatulleumzuwanden. ,, Die Phantas € osigkeit und Resignation vor dendréngenden
Schulproblemen hat diel nteressengemeinschaft Eltern und Lehrer in Bayern® bereits 1993 beklagt
und auf die Probleme wie Gewalt an den Schulen, Disziplinlosigkeit oder L el stungsdruck
hingewiesen?®. Doch ohne entsprechende politische Resonanz! Im Gegentell, die Unterrichts-
versorgung und das Bildungsangebot hat sich weiter verschlechtert. Kienbaum durftein den 90er
Jahren Sparvorschlage unterbreiten. Und dieskonnte alles geschehen, weil Bildung und somit
auch Schule gesdlI schaftspolitisch betrachtet einen niedrigen Stellenwert hatten. Hinzu kommen
noch die Schlagzeilen und Kritik tber Lehrer, diein der Offentlichkeit groReAufmerksamkeit
fanden. Diese Entwicklung hat auch die politische Bil dung erfasst. Uberall, an den Hauptschulen,
den Gymnasium undjetzt an den Universitéten, wurdenicht versucht die Bedeutung dieses Faches
fur diedemokratische Gesdl| schaft aufzuwerten, sondern das Gegenteil wurde unternommen. Ein
inder politischen Bildung gut geschulter Burger weil3, worauf esin einem Staat ankommt. Wenn
heute das Desinteressein der Bevdlkerung beklagt wird, dann hangt dies ganz wesentlich mit
dieser vor Jahren eingeleiteten Entwicklung zusammen. DasKurioseist jedoch, dassdiese
Weichengtellung fur weniger Informationim Unterricht und somit zu L asten desdemokratischen
Staatswesen, ein demokratisches Gremium selbst vorgenommen hat, ndmlich das Parlament.
Obwohl der Président Dr. Franz Heubl im Jahre 1989 darauf hinwies, dassnur ein,,gut informierter
Burger* auch seinen palitischen Willen kund tun kann®®, Gerade der Soziakundeunterricht gibt
denjungen Menschen einen Einblick in das Stastswesen alseinen ulferst schwierigen Komplex

und ermuntert und befahigt ihn, Verantwortung auf vie faltigeArt und Weise zu Gbernehmen. In
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einem demokratischen Staat muss die politische Bildung hdchste Prioritét haben, damit die
tatsachlichen palitischen Zusammenhange, dieimmer komplizierter werden, richtig eingeordnet

werden koénnen.

6.1.4 Bildungsfragen, Stiftungen und Akademien

Veranderungen vollziehen schimmer inkurzeren Absténden und betreffen dle Bereicheunseres
Lebens. Videserscheint unsimmer komplexer und schwieriger und esist auch so. Die Gesdll schaft
wird bestensinformiert. Ob der einzelne Burger von der Fillean Informationen Gebrauch macht,
héngt u.a vonseiner Eingdlung zur Politik ab. Vor diesem Hintergrund bieten politischeAkademien
und parteinahe Stiftungen umfangrei che Programmean. So wiejedes Unternehmen darauf achtet
—und die Demokratieeinmal as Unternehmen betrachtet —mussder Staat bestrebt sein, seine
Burger und Biirgerinnen stetsund immer neu zu qualifizieren und vorhandene Defizite abzubauen.
DieAkademieflr politische Bildungin Tutzing bietet derzeit ein Seminar an mit dem Thema
, vomVorbild zum Zerrbild — Politiker-lmagein der Mediokratie“?”. Oder das Bayern-Forum
spricht mit dem Thema,, Siewolleninlhrer Gemeinde Politik mitgestalten® digenigenan, diein
der Kommuna politik mitwirken und mitmachenwollen. Weil die Themen oft sehr schwierigsind,
wiez.B. die, Sozialstaatkonzeption” werden seaseinzige bel einer Tagung behandelt oder ein
Forthil dungsseminar , Demokratieerziehung an der Hauptschule® wendet Sich andenunmittelbaren
Personenkrei s, Ein Blick in die Seminarprogramme der Stiftungen und Akademien zeigt ein
sehr grof3esund umfangrei chesAngebot. Esmuss nur angenommen werden. Die Finanzmittel im
Haushalt des Freistaates Bayern sind gut angel egt und sollten wegen ihrer grundsétzlichen
Bedeutung fir Demokratie und das Staatswesen von K tirzungen ausgenommen werden, wie
diesleider wieder aktuell geschieht, ndmlich von 3.985.000 Euro auf 3.635.000 Euro oder um
8,8 Prozent®®. Und dieserfolgt von dem Personenkreis, némlich den Politikern, dieund deren
Arbeit fur die Demokratieim Mittel punkt dieser Seminare stehen.

6.1.5 In Bildung investieren lohnt sich

Jeder Politiker will im Grundemit dem Geld des Steuerzahlerswirtschaftlichumgehen. Diepolitische
Kunst oder dasKonnenist esallerdings, Gesallschafts- und Haushal tspolitik mittel -, kurz- und
langfristigin Einklang zu bringen. Waskurzfristig z.B. niitzt, kann langfristig e ner Entwicklung
schaden. Letzterem steht alerdings die Wahl periode entgegen. Politik ist eben oft nicht mittel-
und langfristig angelegt, well invier- oder fiinfjahrigen Zyklen entschieden und gehandelt wird.
Aul¥erdem kommt esbel Entscheidungenimmer wieder auf die echtegesall schaftliche Prioritét
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und Gewichtung an, wie spezidll folgendesangenommeneBeispiel zeigt, vertffentlicht inder
Sozia demokrati schen Pressekonferenz.

Folgendes Beispiel:

,.Eine Autobahnbricke auf der Inntalautobahn bei Rosenheim muss plétzlich wegen
Einsturzgefahr gesperrt werden. Der Neubau kostet 80 Millionen Euro. Wenn die Briicke
am 12. Oktober gesperrt wird, wird spatestens am 14. Oktober mit den Planungen fiir den
Neubau einer Bricke begonnen. Die Briicke hat gesellschaftspolitisch einen hohen
Stellenwert und deshalb werden sofort die 80 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.
Weiteres Beispiel:

Warum entscheidet ein Gemeinderat einstimmig flir den Neubau einer Stral3e zwischen A
und B und nicht fiir die Erweiterung eines Kindergartens bei gleicher Investitionssumme?
Das Stralienbauprojekt fur 1 Millionen Euro wird vom Freistaat mit 70 Prozent bezuschusst,
der Kindergarten nur mit 20 Prozent. Folglich ist es doch klar, warum ein

einstimmiger Beschluss zu Gunsten des StralRenbauprojektes zu Stande kommt?%.*

Wenn die Politik auf alen politischen Ebenen erklart, dassdie Bildungspolitik eine Zukunfts-
initiativeunseres Saatesist, dann miissen dementsprechendefinanzidleMittd hierfir zur Verfiigung
gestellt werden. Doch damit dies tiberhaupt ermdglicht wird, braucht die Bildungspolitik einen
héheren gesell schaftlichen Stellenwert. Sonntagsreden und allgemeine Erklarungenreichen hierzu
nicht aus!

Noch einmal zurtick in das Jahr 1970. Die Bundesregierung hat den Bildungsetat um 43,9
Prozent erhoht. Bildungwar eben ,, In* inden 70er Jahren.

DieAugsburger Allgemeine berichtet am 17. September 1970, also in den Jahren, in denen
Bildungspolitik gesellschaftlich,,oben® angesiedelt wurde: ,, Ausgaben fir Bildung werden
vervidfacht. Alleindiese Schlagzeilewirkt schon gigantisch. Und welter wird dartiber berichtet,
dassder Haushaltj&hrlich um acht Prozent steigt und die Bundesregierung bei der Finanzplanung
eneklarePrioritéa gesatzt hat, némlich fur , Bildung und Aushil dung, Wissenschaft und Forschung® .
Fur sewerden dieAusgaben vervidfacht. 1970 stehen 3,22 Milliarden DM dafUr im Etat. 1974
werden es 10,29 Milliarden DM sein. Diejéhrliche Steigerungsrateist von 1970 auf 1971 am
stérksten. In dem vorgel egten 100-Milliarden-DM-Etat fir 1971 werden die Bil dungsausgaben
um 43,9 Prozent steigen. Im aktuellen Haushalt des Freistaates Bayern wurden die
Gesamtausgaben fur staatliche Gymnasien, trotz G8, im Nachtragshaushalt um 1.912.000 Euro
gekirzt und die offentlichen staatlichen Vol ksschul en haben nur mehr ein Ausgabevolumen von
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1.984,563 Mio. Euro zur Verfligung angtatt 2.025,310 Mio. Euroim Jahre 2004%, InBildung
zuinvestierenlohnt sich. Dashaben die 70er Jahregezeigt und,, Bildung zahlt diebesten Zinsen'”.

6.1.6 Bildungspolitik als Herausforderung im 21. Jahrhundert

Bildungist ein aufferst hohes, volkswirtschaftliches Gut, wovon ale nicht nur betroffen sind,
sondern auch aleprofitieren konnen, dasganze Volk und auch die Demokratie. Auf der politischen
Agendamusswieder die Bildungspalitik stehen und Bildungspolitik mussa sdieHerausforderung
fir unser 21. Jahrhundert verstanden werden und hierzu zéhlen ganz besondersdie politische
Bildung insgesamt, wieauch Soziakunde oder der staatshiirgerliche Unterricht und speziell auch
die politischen Wissenschaften an den Universitéten. Die gegenwaértige Situation in Bezug auf
Palitik, Palitiker, Betelligung an Wahlen und vid esmehr, wieesberatsin dieser Arbeit beschrieben
wurde, muss al s besondere Chance gesehen werden, politische Grundlagen fir ein besseres

Palitikverstandnis zu schaffen und somit unsere Demokratie zu starken.
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6.2 Gesamtpolitische Konsequenzen

Um schneller auf gesellschaftliche Verénderungen zu reagieren, aufgezeigt am Beispiel der
Bildungspolitik, miissen zunéachst diepolitischen Parteien das Thema,, Bildung* ganz oben auf
ihre ,,Fahnen® schreiben, esmusswieder das Thema schlechthin werden, mit dem Wahlen
gewonnen werden konnen. Ist diesder Fall, dann steht eswieder auf der Tagesordnung der
politischen Gremien. Undjeder Partel ist somit wieder gefordert, sichmit diesen bildungspolitischen
Themen auseinander zu setzen und der Gesdllschaft Antworten zugeben, z.B. auf die Fragen des
Einschulatersoder der Studierféhigkeit der Gymnasiasten, auf die Situation der Hauptschule, auf
die Einfuhrung von Studiengebiihren oder auf die Frage, was geschieht mit den Jugendlichen
ohneAusbildungsplatz und mangelnder Qualifikation oder wie soll der Kindergarten vor Ort
organisert werden. Fragen und Themen, nahezu unzahlig, unzahlig deshal b, weil mansich nicht
oder zuwenig und vor alem nicht konkret genug und oberfl&chlich mit dem ThemaBildung
befasst hat. Doch eshat anscheinend gereicht, weil Bildung gesellschaftspolitisch nicht oben
stand, weil Schlagzeilen Uber ,fauleLehrer* die Bevdlkerung mehr bewegt haben, alsder ulere
undinnereZustand unserer Bildungsei nrichtungen. So darf Bildungspolitik nicht nur eéin Thema
von Bundestag und L andtag werden, sondern Kreis-, Stadt- und Gemeinderdte muissen sich
damit auseinander setzen. Gliederung der Partelen, Kreis- und Ortsverbande haben regel méldig
Kontakt zu denen zu hdten, dieunmittelbar mit der Bildung und Erziehung zu tun haben, wiez.B.
dieErzieherinnen. BildungspolitischeArbeitskreisetreffen S ch rege méld g, Erzieherinnengespréche
oder bildungspolitische Gesprachsrunden oder ein Abend mit Eltern, ein Informationsgespréach
mit den Schulleitungen miissen fest im Jahresprogramm der Partelen vor Ort verankert sein. Die
héheren politischen Ebenen miissen mit denen an der Basiswieder vernetzt werden und das setzt
bildungspolitischeAktivitdten voraus und erfolgen nur, wenn Bildungspolitik wieder das Top-
Themaist, wieesinden 70er Jahren war.

6.2.1 Parteien und ihre politischen Ziele

Inder Gesdllschaft gibt esein Geben und ein Nehmen. Bildung und dlemitihr zusammenhangenden
Fragen konnen gesdll schaftlich nicht oben stehen, wenn eskeineAngtofe hierzu gibt. Denkanstdlie
geben, Batrégeliefern, Krestivitét fordern, zuhdren lernen, nachdenken, tber Vorschlégereden,
nicht von vornherein ablehnen, diesmusswieder im Vordergrund der politischen Arbeitinden
Parteien stehen. Daher ist es auch Aufgabe der Parteien Anstol3e zu geben. Well esoft keine
gab, hat sich auch nichts mehr bewegt. Oder man hat sichinsein ,, Iglu” zurlickgezogen und
innerhalb diesesnur diskutiert. Wiesieht denn dieArbeit in den Parteigremien aus?
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Vielfachwerden nur die Ublichen Ritual e abgespult, eben nach einem ,, 1glu-System®. Man blickt
hochstensnochineinanderes,, Iglu*, aber weiter nicht mehr und schlief3 sich ein. Und dieser
Prozesshat sich Giber [angere Zeit hingezogen und seineWirkung hinterlassen. Daher sind eben
neuekrestive Uberl egungen gefragt und umeineneuezid orientierte Diskussionsform zu schaffen.
Wer friher, Endeder 80er Jahre z.B. einmal etwas anderes gedacht oder etwas anderes gesagt
hat, wurde sehr schnell von elgenen Freunden zurechtgewiesen. Krestivitét: ,, Nein Dankel* war
langeund ist zum Tell noch heute die Devisein den Parteien. Keiner oder nur mehr Wenige
getrauen sich etwas,, laut* zu sagen oder eineandere Meinung zu vertreten. Dieshat natlrlich
eine Konsequenz. DieKreativitét bzw. ein anderer Gedanke alsder Ublichewird nicht mehr
ausgesprochen, well manwieder Gefahr 18uft, zurechtgewiesen zu werden.

Und so lauft eben vielesso wieeslauft oder man|asst eseinfach laufen. AndereVorschldgeals
Ublich einzubringen, Mandatstrégern zu widersprechen und etwaskreativer mitzuarbeiten, war
nichtimmer beliebt und sehr oft wurde man zurechtgewiesen, wiedieAuswvertung einiger Protokolle
von Fraktionssitzungen und Presseberichten ergab®?2. Wer immer ,, gestutzt” wird, wird ruhiger,
sagt eines Tages nichts mehr. Dieswar undist ein Problem. Eine nach aul3en getragene Harmonie
ist zum Mal3stab fUr politischesHandeln, dem ,, nichtsin Angriff nehmen* geworden oder die
Diktatur der Harmonie hat das politische Handeln und die notwendigen politischen Aktivitéten
verhindert. Und deshalb mussan diesem ,, Geschwir” gearbeitet und der gel stige Wettbewerb
innerhalb und aul3erhalb einer Partel wieder gefordert und forciert werden. Unsere Demokratie
macht esdoch mdglichim Wettbewerb Vorschlége zu unterbreiten und hierliber zu diskutieren.
Fir diese Mdglichkeit sollten wir uns Zeit nehmen und die Chance im Interesse der
Waeiterentwicklung unserer Gesdll schaft auch nutzen. Auf dasZeitbudget der Politiker wird noch
spéter eingegangen. Wiegelegentlich Kritik aus den eigenen Reihen einer Partei einen bewegen
kann, nicht daszu sagen, was man denkt, geht ausfolgendem Beispiel hervor:

Am 13. Februar 1993 wirdin der Augsburger Allgemeinen Zeitung davon berichtet, dasses fir
Abgeordnete Gratisrei sen gab. Dieswurde vom Finanzamt bei Betriebsprifungen entdeckt®.
Unabhangig vom allgemein pauschal en Vorwurf werden natlrlich die ortlichen Abgeordneten
von den Journalisten gefragt. Ein Abgeordneter erklarte, dass Rei sen grundsétzlich notwendig
saien. Wiederholt habeer in der Offentlichkeit diese Meinung vertreten. Die Parlamentarier des
Bayerischen Landtages seien vid zu wenig unterwegs, beschaftigen sich mit ,, Kleinkram® und
konnen dadurch nicht mehr Gber den Tellerrand hinausschauen, um dadurch grof3ere Zusam-
menhangebesser zu erkennen. , Wissenist Macht” gilt ebenfalsfur die parlamentarischeArbeit.

Esqgilt nicht nur Gber die Schulsystemein anderen L ander zu lesen, sondern sie missen vor Ort
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naher angesehen werden. Daher miissen | nformati onsreisen sein. So der Parlamentarier. Und er
sah esasein Problem an, wenn zwar diefuhrenden Leute der Wirtschaft weltweit in Chinaund
Japan unterwegs sind und sich informieren, aber die Abgeordneten sich zu Hause zwischen
Billbergshausen und Billbergshofen bewegen. Er hielt esauch nicht fir unansténdig, wenndie
Wirtschaft die Politiker einlédt und diese sich evitl. an den Reisekosten beteiligen. Prompt kam
der geballte Protest, und zwar nicht etwavon der Offentlichkeit oder anderen Parteien, nein, aus
der e genen Partel. Der Politiker mussteeine Stellungnahme gegeniiber dem Fraktionsvorstzenden
abgeben. SeinkiunftigesVerhaten? Eswird nichts mehr gesagt. DieKrestivitét und der geistige,
innerparteiliche Wettbewerb ging verloren. Nur ein Beispiel vonvielen.

DasProblem st bisheutenicht richtig gel6st. Kreativitét, neue | deen oder Anregungen, andere
Meinungen asdie Ublichewerden sehr schndll im Keim erstickt.

EinUrsacheliegt auch darin, dassvid eunterschiedliche Me nungen oft dsStreit dargestel It werden.
Dassder Wettbewerb oder das Ringen um die beste L 6sung sehr oft dsStreit innerparteilich und
inder Offentlichkeit ausgye egt wird, hemmt eine ziel orientierte Diskussionsbereitschaft. So herrscht
angdleenesinhdtlichen Wettbewerbsund einer Diskussion viderortsdie Diktatur der Harmonie.
Daher werden oft entschei dende M al3nahmen nicht mehr angefasst und bewegt. Um dieszu
andern mussdie Grundeingtellung anderswerden. Diskuss on, unterschiedlicheMeanungen gehtren
zum demokrati schen Prozess, um Uberhaupt etwas anstol3en zu kénnen und diesmussinallen
politischen Ebenenwieder gepflegt und praktiziert werden, von den Parteitagen einer Bundesparte,
wo diesnoch am ehesten Sattfindet, biszur Monatsversammlung einesOrtsvereinsauf kommunaler
Ebene. Wenn politisch schneller entschieden und gestaltet werden soll, dann brauchenwir die
Kregtivitét, dieandereMenung und die Diskussion. Und daher ist esauchwichtigjunge Leutezu
motivieren, damit Sefre ihre Gedanken einbringen und bereit werden Verantwortung fir ihren
Staat, fur ihre Gesdll schaft zu Ubernehmen. Und daher gilt es, die Menschen wieder fir diePolitik
zu gewinnen. Parteien, Politiker und Demokratie al s etwas Positives und etwas | nteressantes
darzusgtellen. Diese Aufgabe kommt den Parteien zu.
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Politisches Interesse im zeitlichen Vergleich
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Grafik 19: Politisches Interesse im zeitlichen Vergleich. Jugendliche im Alter zwischen 15 und
24 Jahren. Die ,,Ja“-Antworten in Prozenten®*

Noch einma zuriick zu diesem Beispid der Parlamentsreisen:

Die Parlamentsrei sen den Blrgern gegentber zu verheimlichen, nicht zu berichten, nicht zu
informierenist der falsche Weg. Denn dann entsteht Misstrauen. Daher muissen Parlamentarier
offen z.B. Uber ihre Reisen berichten, mit welcher Ziel setzung sie unterwegs sind, zugeben, dass
aucheinmal eintouristischer Tag eingelegt wird. Warum auch nicht! Auch Abgeordnete haben
den Anspruch, sichin anderen Landern umzusehen und Erfahrungen zu sammeln. Der Begriff
Globaiserung darf schnicht nur auf diewirtschaftlichen Interessen beziehen, sondern mussmit
einem politischen Inhalt versehen sein. Daher sind die Parlamentarier unterwegs. Und siesollen
informieren und esentsprechend vermittel n, offen und transparent. Sagenwieesist und warum
essoist! So schafft manwieder Vertrauen, dasfir den politischen Alltag dringend notwendigist,
aufgezeigt am Beispiel der Abgeordnetenreise.

Diese Offenheit mussin der eigenen Organisation, inder Partel wieder erlaubt sein. Fir wichtige
Themen, die angepackt werden missen, verbleibt dann mehr Zeit. Zeit, sich den wesentlichen
Aufgaben zu widmen. Unndtige Rechtfertigungen gehdren dann der Vergangenheitan. An Stelle
elner zeitaufwandigen Rechtfertigungs- und Verteldigungsstrategie, tritt diepolitischeArbeit. Hier-
von profitieren die einzelnen Parteien und der Mandatstrager oder der Politiker gewinnt Zeit fir

seineegentlichwichtigen Aufgaben, diewurden ausZeitmangel oft vernachl &ssigt werden.
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6.2.2 Politische Arbeit und ihre Vermittlung

Damit diepolitischeArbeit in den Parteien selbst wieder richtig Ful? fasst, ist esnotwendig, das
Ansehen der Partelen, dasdurch vieleberechtigte und unberechtigte Vorwtirfein Mitleidenschaft
gezogenwurde, zu verbessern. Der Begriff Partel musswieder positiv besetzt werden. Die
Parteien selbst miissen wieder darauf hinwelsen ,, ohne Parteien keine Demokrati€” *°.

Parteien muissen vermitteln, dassPolitik e nedulierst schwierigeund komplizierteAufgabeist und
esnicht nur um Macht geht, wie oft behauptet wird. Im Ubrigenist Macht und Streben nach
Macht nichtsUnanstandiges.

Auf dieser Geschéftsgrundlage musssich diepolitischeArbeit in den Parteien neu formulieren.
, DieParteienwirken bei der politischen Willensbildung desVolkesmit” heild esin Art. 21 des
Grundgesetzesfir die Bundesrepublik Deutschland. Diesem Grundauftrag miissen die Parteien
ineiner gednderten Gesellschaft wieder nachkommen. Mitwirken, Anst6l3e geben, tUber den
Wahltag hinaus denken, Perspektiven entwickeln, dasist Aufgabe der Parteien. Wenn siedas
erfillen, sndseinder Lage schndller und effektiver zu entscheiden, well die Grundlagen wieder
gechaffen werden. Inener schnelllebigen Zeit muss schneller gehandelt werden.

Wies eht das Jahresprogramm eines Ortsvereinsoder Ortsverbandsaus?\Werden programmatisch
die Themen besetzt oder wird abgewartet, was eben gerade aktuell ist?,, Wer das Ziel nicht
kennt, kennt nicht den Weg.“ DieZidemUssen klar definiert werden! L etzteresmussheute sain.
Wenn dieBildung und die Bildungspolitik die néchsten Jahre hthere gesall schaftliche Prioritét
erreichen soll, musssiein den Parteien e neandere Gewichtung erfahren. Entscheidungeninden
einzelnen Gremien, wie Stadtrat, Krel stag und L andtag miissen schneller vorbereitet werden und
die Basismusssich wieder finden. Dievielfach praktizierte Vertagungsmentalitét sollte der
Vergangenheit angehoren, denn sieist stetsmit wichtigem Zeitverlust verbunden. Weiter muss
das Prinzip der Teilhabe Einzug finden und Grundlage der politischen Arbeit werden. Nicht tber
Mal3nahmen ohnedie Betroffenen reden, sondern mit ihnen und siein den Entscheidungsprozess
einbinden, lautet die zeitgemal3e Devise. Dadurch kénnen politische Arbeit und politische
Entschel dungsprozesse | el chter vermittelt werden. Soll dieserreicht werden, miissensich die
Verantwortlichen in den Parteien von viel Kleinigkeiten befreien, es muss ein politisches
Management aufgebaut, neue Strukturen und Organi sationsformen geschaffen werden, um so
auchinhatlich schneller reagieren zu konnen. Dasjetzt oft praktizierte Systemist zu schwerfélig,
well auch jede Gruppefur sich alein tétigist und keine Vernetzung stattfindet. Und somit geht
kostbare Zeit verloren. Den Arbeitsstil und die Organisation zu éndern und zu verbessern, wiirde
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Zeitgewinn im Entscheidungsprozess bedeuten. Bildungspolitische Themen muissen in
Arbeitskreisen vorbereitet werden. DieArbeit auf alen Ebenenist zu optimieren.

6.2.3 Programme und ihre Schwerpunkte

Wenn Bildungspolitik wieder ganz oben stehen soll, musssiesich aber auch in den Programmen
der Parteien wieder finden.

WelcheRoallespidtedieBildungspolitik z.B. im Regierungsprogramm der SPD zur Landtagswahl
im Jahre 19947

EinBlickindasProgramm:

Esgeht zunéchst darum, den gesell schaftlichen Wandel zu gestdlten, anschlief3end werdendie
Schwerpunkte genannt: Wirtschaft, Okologie, soziale Gerechtigkeit, Gleichstellung und an 5.
Stelle endlich die Bildungspolitik. Auf Seite 29 des 44 Seiten umfassenden Entwurfs.
Bildungspolitik war ebennicht ,,In“, hatte nur im politischen Wettbewerb einen Mittel platz und
darumwurde versaumt, wichtige Wel chengtel lungen vorzunehmen. Und auf dem Landesparteitag
der SPD vom 7. Mai 1994 haben sichvonden 44 Antragennur vier mit der Bildung befasst.
»DieParteienwirken bel der Willenshildung desVolkesmit.* Daher sind sieauch besonders
gefordert, rechtzeitig die Entwicklungen zu erkennen und dem Volk die Notwendigkeit fir mehr
Bildung zuvermitteln.

Ganz anders, wie bereits erwahnt, bei den Landtagswahlen 1998 und 2003 sowie bei der
Bundestagswahl 2002 und 2005. Hier hatte die Bildungspolitik wieder einen oberen Platzim
politischen Ranking®®. Dieshat die Folge, dasswieder agiert wird. Einkleiner Streifenam
bildungspolitischen Horizont auch nach den bisherigenAuswertungenund Andysenistin Sicht.
Der Druck der Elternschaft, der Verbande auf die Politik, dievielen Unterschriftenaktionenund
die Eingaben an den Bayerischen Landtag, diein ihrer Gesamtzahl zu einem Themain der
Abbildung 15 zu sehen sind, bleiben nicht ohneWirkung bel der Politik und dann kommt noch
PISA hinzu. Daher ist durchausdamit zu rechnen, dassfir die Bildung und dleihre Einrichtungen
politische Verbesserungen mittel fristig zu erwarten snd.
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6.3 Mandatstrager und Verantwortliche

Umschndler inder Politik zu Entsche dungen zu kommen, muss, wiebereitsenigeMdedargestdlt,
die Organisation der politischen Arbeit verandert, anders gestaltet und somit verbessert werden.
Wichtig oder eneVoraussetzung hierfir ist, dassBildung insgesamt und spezidl| politischeBildung
wieder stérker gewichtet wird, alsdieslangeder Fall war. Dartiber hinauswerden Politik und
somit palitischelnhdte, politischeZieleoder palitische Zusammenhéngedurch Personen vermittelt.
Daher giltjetzt der Blick auf den Politiker, den Mandatsirager oder die politisch Verantwortlichen.
What to do?

Alsallererstesmuss daran gearbeitet werden, dasAnsehen, daslmage des,,homo politicus® zu
verbessern. Es muss etwas ,,Blei* vom Ful3 eines Politikers genommen werden, um die
, Gehfahigket* zu erleichtern, umihn zu entkrampfen. Er braucht wieder mehr Freirauminseinem
Denkenfir seineeigentlichen Aufgabe, damit er nichtimmer ausder Defensiveherauspolitische
Wei chenstellungen vornehmen muss. Eine sténdige Verteidigungs- oder Rechtsfertigungsposition
[&hmt diepolitischen Prozesseund ist e ner notwendigen, vorausschauenden und krestiven Politik
hinderlich.

6.3.1 Der Politiker, seine Arbeit und sein Zeitbudget

ObAbgeordneter, Landrat oder Burgermeister, alePolitiker haben vonihrer Wahlerschaft einen
zeitlich begrenzten A uftrag erhdten. Hiertiber miissen sieregemaldig, ausfuihrlich und griindlich
informieren. Eintrangparentesund verstandliches nformati onssystem schafft Vertrauen. Ein Burger,
der Uber dieArbeit seines Politikers Bescheid weif3, nimmt am politischen Prozessdirekt und
indirekt teil. Somit musssich z.B. ein Parlamentarier dieser Aufgabe besonderswidmen. Oder an
einem Be spid aufgezeigt: Ein Mann, der einem Schachspiel ausHoflichkeit zuschauen muss,
ohnedie Regeln naher zu kennen, empfindet diesalsVerdruss. Er wendet sich ab. Aufgabewére
es dann, dem zuschauenden und innerlich unzufriedenen Beobachter die Grundziige des
Schachspidszulernen und ihn hierftir zu gewinnen. Auf die Politik Gbertragen bedeutet dies: Wir
mUissen dem Beobachter, also den Birgerinnen und Birgern, die Regeln vermitteln, sodasser
eines TagesMitspieler wird. Und dieshaben die Politik, die Parteien und der Politiker selbstin
der Hand. Der Burger musseinen Einblick indas,, real political life“ erfahren und tiber die
»politica rules* in einigen Grundziigen Bescheid wissen. Denn er kennt den Politiker oft nur von
Festivitéten, vom Feuerwehrjubilaum, von einem Festakt anl ésdich der Stadtgriindung oder von

der Freigabe eines neuen Stral3enabschnittes. Doch das,, political life* ist mehr alsnur diese
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offentlichen aber wirkungsvollen und beliebten Termine. Dochwies eht dasZeitbudget im Detall
aus, hat ein Mandatstrager noch gentigend Zeit, um dem oben genannten Zuschauer beim
Schachspid die Regeln zu lehren und zu lernen und einen Einblick in den politischen Alltag zu
geben?Daher einmal ein Blick auf dieverschiedenen Zeitabschnitte eines Parlamentariers, die

auf der Grundlagevon Aufzeichnungen Uber langere Zeitraume ermittelt wurden®’.

6.3.1.1 Das wdchentliche Zeitbudget

Der Bayerische Landtag trifft sich etwa27-mal im Jahr zu Vollsitzungen, wahrend an 120 Tegen
Ausschussstzungen geplant sind. DadieAusschiisse nur Dienstag bisDonnertag tagen, snd dies
echte 69 Sitzungstage. |m parlamentari schen Terminka ender sind | nformati onstage vorgesehen,
an denen die Fraktionen, ihre VVorstandschaften, die Ausschiisse oder dieArbeitskreise dann
unterwegs sind, um sich bei anderen Parlamenten oder in anderen Lander zu informieren. Pro
Jahr sind diesetwa 30 Tage.

Folgende Ubersicht soll diesnoch verdeutlichen, um das echte Zeitbudget richtig beurteilen zu
konnen: DieparlamentarischeArbeit:

96 Sitzungstage: 32 Wochenx 3 Tage

(Der Abgeordnete hatte im Schnitt 96 echte Sitzungstage in den Jahren 2001, 2002, 2003,
2004.)

DieArbeitzeit einesAbgeordneten seht wiefolgt aus:

Siewurdeebenfalsaufgrund langjahriger Aufzel chnungen ermittelt, Gbers Jahr verteilt und auf
eineWoche hochgerechnet.

In einer Sitzungswocheinsgesamt 70 Stunden davon 20 Stunden Teillnahme an Sitzung und

Blro:

10 Stunden Vorbereitung fur Stzung
15 Stunden Terminevor Ort

10 Stunden unterwegs

15 Stunden Abgeordnetenbiiro

Ineiner Stzungsfreien Woche 70 Stunden
30 Stunden Biro

25 Stunden vor Ort

15 Stunden Verpflichtungen

Bel ndherer Betrachtung dieser Aufstellung kommt man zwangd aufig zum Ergebnis, dassdas
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Zeitbudget e nes Parlamentariers sehr eng bemessenist und el gentlich keine zuséitzlichen A ufgaben
oder Nebenjobsvertragt.

6.3.1.2 Das parlamentarische Zeitbudget
Nach dieser allgemeinen Ubersicht einen Blick auf dieunmittel bare zeitliche Gebundenheit eines
Mandatstragers durch verschiedene Sitzungen, aufgezeigt am Beispiel einesMitgliedsdes
Ausschussesfir Staatshaushat und Finanzfragen.

Ausschussvoche

Diendag:  10.30-14.30 Uhr Arbeitskreis
15.00-16.30 Uhr Sitzung desAusschusses
16.30-18.30 Uhr Sitzung Fraktionsvorstand

Mittwoch:  09.15-12.30 Uhr Sitzung desAusschusses
13.30-14.00 Uhr Sitzungregionder Arbeitskreis
14.00-18.00 Uhr Fraktionsstzung

Donnerstag: 09.15-13.30 Uhr Sitzung desAusschusses

Plenum Dienstag und Mittwoch—Donnerstagist dann Ausschuss
Diendag:  10.30-13.00 Uhr Sitzung desArbeitskrels
13.00-15.00 Uhr Fraktionsstzung
15.00-20.00 Uhr FAenum
Mittwoch:  09.00-20.00 Uhr Aenum
Donnerstag: 09.15-13.00 Uhr Sitzung desAusschusses
Plenum Donnerstag und Freitag — Dienstag und Mittwoch Ausschuss
Diendag:  10.30-14.30 Uhr Sitzung desArbeitskrels

15.00-16.30 Uhr Sitzung desAusschusses
16.30-18.30 Uhr Sitzung desFraktionsvorstands
Mittwoch:  09.15-12.30 Uhr Sitzung desAusschusses

13.30-14.00 Uhr Sitzung desregionalen Arbeitskreises
14.00-18.00 Uhr Fraktionsstzung

Indiesem Zusammenhang muss nattirlich die Vorbereitungszeit des einzel nen Abgeordneten
gesehen werden undim Besonderen der zeitliche Aufwand, der von den Fiihrungskréften, sai es

Ausschussoder Arbeitskrels, gefordert wird.
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Doch diePolitiker sind nicht nur im Parlament gefordert, sondern haben vor Ort einer Vielzahl

von Verpflichtungen nachzukommen, um eben beim Birger zu sein, um gesehen und damit

verbunden gewahlt zu werden. Diesallesvor dem Hintergrund: Hat der Politiker genligend Zeit,
um den,, unzufriedenen Beobachtern des Schachspiels* dieRegelnzulehrenund zu politischen

Mitspielern zu gewinnen. Daher diese Ubersicht von durch einen Politiker wahrgenommenen

Wochenendterminen.

Freitag, 28. 06. 2002 7.30-21.00 Uhr

07.30 Uhr
08.00 Uhr

09.00 Uhr

10.30 Uhr
12.15 Uhr
14.30 Uhr
15.15 Uhr
18.00 Uhr

Biro

Firma Heuchel, Nordlingen, wg. Bauauftragen

Sporthalle Wertingen, Klaranlage Méttingen

Probleme mit Abrechnungen

Gesprach in Ménchsdeggingen, Schulleiter Bauch
Burgermeisterin Ganzenmiiller-Seiler wegen Kriminalitat an der Volksschule
Moénchsdeggingen

Abiturfeier Johann-Michael-Seiler-Gymnasium, Dillingen
Abiturfeier in Wertingen

Umweltzentrum in Lauingern bei Bundesministerin Kiinast
Abiturfeier Albertus-Gymnasium Lauingen

Abiturfeier in Oettingen

Samstag, 29. 06. 2002

9.30 Uhr

11.00 Uhr

14.00 Uhr
15.30 Uhr

17.00 Uhr

20.00 Uhr
21.30 Uhr

Betrieb Hoffmann, Leipheim

Gesprach wegen Konstruktion bei den Abfallbehéltern
Fahrt nach Emersacker, Lkr. Augsburg

Schwab. Jugendwettbewerb der Feuerwehren

Gesprach mit Kreisbrandrat Anzenhofer, Meyr, Haussler, Stiller

Fahrt nach Bachhagel, Schulerturnier

Siegerehrung vorgenommen

D-Jugendturnier

Feier FC Gundelfingen

— GruRwort (Stettenhof)

Jubilaumskonzert 130 Jahre Chorgesang Buttenwiesen
125 Jahre Riedsend

GrufRwort um 22.00 Uhr

Sonntag, 27. 07. 2002

8.00 Uhr

10.30 Uhr
11.00 Uhr
12.00 Uhr

13.00 Uhr

15.30 Uhr

16.45 Uhr

19.00 Uhr

Abfahrt zum 125-jahrigen Jubilaum der FFW Untermedlingen

Festgottesdienst, Totenehrung, Fahnenweihe

Zug zum Zelt

Anschl. GruBwort im Zelt.

Dies war wichtig, denn um 10.30 Uhr beginnt der politische Friihschoppen der CSU
Fahrt nach Hochstadt zu den Freisprechungsfeierlichkeiten der Friseurinnung
GruRRwort

Besuch des Stadtfestes

BegriiBung durch Jakob Kehrle und Burgermeisterin Hildegard Wanner

Fahrt nach Reimlingen zum Bezirksmusikfest

Tausende von Zuschauern am Straf3enrand

Wichtig war, dass man vertreten ist. Die Reihe der Politiker war wie folgt besetzt:
MdL Helmut Guckert (CSU), Landrat Stefan R6Rle (CSU), Staatssekretar

Georg Schmid (CSU), MdB Hans Raidel (CSU), MdL Johannes Strasser (SPD)
Fahrt nach Ehingen, Lkr. Augsburg, zur FFW, Tag der offenen Tir, Gesprach mit
Kommandanten und Kommunalpolitikern wegen Finanzierung usw.

Abfahrt Richtung Gundelfingen

Besuch des Baseballspiels, eingeladen von Herrn Lindenthal; es war wichtig,
einmal hinzugehen, er hat sich sehr gefreut.

Besuch des Schnellefestes in Gundelfingen
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Freitag 14. 06. 2002
8.00-10.00 UhrBiro
anschl. Nordlingen — 175 Jahre Sparkasse Nordlingen

13.00 Uhr Sitzung Altestenrat in Dillingen

17.00 Uhr Fraktionssitzung in Wertingen

19.00 — 22.30 Uhr Festakt 125 Jahre Soldaten- und Kameradschaftsverein Tapfheim
— GruBwort

Samstag 15. 06. 2002  12.00 bis 22.30 Uhr

12.0 —12.30 Uhr Geschéftseroffnung Autohaus Scheel, Dillingen

14.00 Uhr Meitingen, Treffpunkt mit Maget, Nordendorfs BM Elmar Schoninger, Bezirksratin,
Kreis- und Gemeinderétin Ellen Blask

15.30 Uhr FuRballspiel Landtagsmannschaft — Auswahl v. Mertingen

19.00 Uhr 100 Jahre Gesangverein Holzheim
— GruBwort

Sonntag, 16. 06. 2002  8.00 bis 16.00 Uhr
8.00-10.30 Uhr Festakt, Festgottesdienst 125 Jahre FFW Veitriedhausen
— GrulRwort
anschl bis 12.45 Uhr 125 Jahre FFW Oberliezheim
— GruRBwort
anschl. 125 Jahre Krieger- und Kameradschaftsverein Alerheim
— GrulRwort
Ruckkehr 16.00 Uhr
Diese Beispieleund diese Ubersicht vom Zeitbudget eines Politikers sollen dasumfangreiche
Programm zeigen, das er oft bewaltigen muss, ohne dass es vom einzelnen Blrger bewusst
wahrgenommen wird. Eswird ihm auch nicht global oder als Ganzes, sondern nur punktuell
durch seinejeweiligeAnwesenheit z.B. bei einem Jubildum oder bel einem Festakt vermittelt.
Daher ist eine grofere Transparenz notwendig. Neben der unmittel baren und erlebten Nahe
mussdieFerneder politischen Arbeit dszweite Seiteder Medaille dem Brger besser dargel egt
und wirklich vermittelt werden. Dabel muss berticksi chtigt werden, dassdie Erwartungshatung
der Bevdlkerung gegentiber der Anwesenheit von Politikern geradebel Veranstaltungen vor Ort
sehr grol3ist. Diesbeweisen auch dieVie zahl von Einladungen, dieein Politiker vonalen Seiten
erhdt. Aufgrund dieser Tatsache, Erwartungshaltung und politischer Ngheauf der einen Seite
und grof3em Zeitaufwand und politischer Ferne auf der anderen, verbunden mit dem Zid, das
Ansehenvon Palitik und Politikern zu verbessern, Zeit zu haben, uminformiert schneller entscheiden
zukonnen, mussder Politiker selbst sein Zeitbudget einer Inventur und einer kritischen Kontrolle
unterziehen, was machbar ist, um seinen politischen Auftrag zu erfillen und nicht nur auf die
néchste Wahl zu blicken. Hierzu werden in 6.3.3 noch gesonderte A ussagen getroffen und

Vorschlage unterbreitet, vor dlemim Zusammenhang mit der Frage von Nebenjobs.

6.3.2 Der Parlamentarier und seine Nebenjobs

Alleinder Blick auf dievidlen Termineund den fest terminierten parlamentari schen Arbeitsabl auf,
ohne Uberhaupt auf seineAufgabenwiez.B. Kontrolleder Verwaltung, I nitiativen insParlament
einbringen, Kontakte vor Ort pflegen, einzugehen, |asst die berechtigte Frage zu: Schafft dies
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alles tberhaupt noch ein Politiker und sind Nebenjobs oder auch bezahlte und unbezahlte
Ehrendmter noch mit der Aufgabe einesParlamentariersvereinbar? Ein Politiker musssichvall
und ganz seiner vom Vol k Ubertragenen A ufgabe widmen kdnnen. Dafur braucht er Zeit, und
zwar sehrvid Zeit.

Kann ein Parlamentarier neben seinem politischen Amt noch alsNotar oder Rechtsanwalt tétig
sein? 18 Rechtsanwadl te und zwei Notare gehdren gegenwaértig dem Bayerischen Landtag an?®.
L &sst dasenge Zeitbudget eines Politikers tberhaupt noch zusétzliche Aufgabe zu?Diegleiche
Fragegilt tbrigensauch fr ehrenamtliche Funktionenin Vereinen und Organisationen. Zum Belispidl
nimmt dasAmt eines Bezirksvorsitzenden im Bayerischen Turnverband mit etwa 170.000
Mitgliedernin 501 Vereinen mindestens 10 Stunden pro Wochein Anspruch. Diesefehlen dann
einem Politiker, wenn er zugle ch ein derartiges Ehrenamt inne hat, fir seinee gentliche politische
Arbet. Undwaell daspolitischeFihrungspersond vidfachmit,, artfremden* Aufgaben Uberfrachtet
i, fehlt dienotwendige Zeit, umsich mit den eigentlichen gesdll schaftli chen Problemen auseinander
Zu setzen.

So darf eseinen nicht wundern, wenn Uber die Stérkung der Hauptschule 30 Jahrelang diskutiert,
aber keine zukunftsorientierte Entschel dung getroffen wird. Vielen Politikernfehlt einfach die
Zdt, umschmit den gesdllschaftlich relevanten Themen ausainander zu setzen, well Semit anderen
Aufgaben beschéftigt sind. Um asowieder schneller entscheiden zu kdnnen, braucht der Politiker
u.a mehr Zeit fir die politischen Themen oder seine eigentliche Aufgabe. Er mussdaher sein
derzeitigesZatbudget einer Generdinventur unterziehen. Ein Beitrag flr einenregionaden Partelitag
am 9. Februar 2005 hat sich mit dieser Thematik befasst. Einige Fragen wurden aufgeworfen
und Antworten gegeben.

6.3.2.1 Keine Nebentéatigkeiten fir Parlamentarier

DieVorlage zur Nebentétigkeit von Parlamentariern hattefol genden I nhalt:

, Der Abgeordnete—die Abgeordnete glésern, transparent oder durchsichtig und vielesmehr.
WievideAmter und Jobsdarf ein Parlamentarier haben?Allgemeine Fragen zu dieser Thematik:
Was will die Gesellschaft eigentlich? Was braucht die Demokratie? Transparenz und
Eigenverantwortung? Kontrolle: Von wem?Und von wem wird der Abgeordnete kontrolliert?
Wo bleibt dieKontrolleder Parteibas s?Wievid e Sunden kann man sMandatstréger arbeiten?
Anmerkungen und Fragen zur Problematik: st en Parlamentarier wieein Freischaffender, wie
ein Rechtsanwalt oder ein Handwerker zu betrachten? Wie sieht eventuell dasBerufsbild eines

Parlamentariers aus? Wochenbezug: 10 Stunden, 20 Stunden Anwesenheit vor Ort, kanndies
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Uberhaupt konkretisiert werden? Gibt es Abgeordnete erster Klasse und zweiter Klasse?

Ein Bundestagsabgeordneter sitztin 5 Aufsichtsréten, ein anderer nicht, well er keineZeit hierzu
hat. Ein Bundestagsabgeordneter ist Landesvorsitzender eines Interessenverbandes und

erhdtmonatlich eine Vergltung fir seine 18,5 Stunden pro Woche in Héhe von 3.300 Euro.
Abgeordnete sind neben ihrer parlamentarischen Aufgabe noch inihrer Rechtsanwaltskanzl el
tétig. Wasist ihr Hauptberuf und was der Nebenjob? Andere Abgeordnete arbeiten nur al's
Parlamentarier. Daher ist die Feststellung vom Zwei-Klassensystem sicher berechtigt. Als
Gegenargument wird oft angefuhrt, die Nahe zur Berufswelt oder die Sicherheit nach einem
Ausscheiden aus dem Parlament®®.* Wer das Zeitbudget auf der einen Seite, den riesigen
Aufgabenkatal og auf der anderen und die damit verbundene Notwendigkeit, dasImage zu
verbessern, betrachtet, indem anstelle von ewigen Debatten schnellere Entscheidungen treten
und wer diein dieser Arbeit aufgefhrten Terminplanungen von Parlamentariern analysiert,
auswertet und K onsequenzen zieht, musse ndeutig zu dem Ergebniskommen: DieAufgabeeines
Abgeordneten vertragt keine Nebenjobs, weder als Selbststéndiger noch an der Spitze von
Verbanden oder in Positionen der Wirtschaft.

6.3.2.2 Der Politiker und das Ehrenamt

Wies eht esdann mit den kommunalen Ehrendmter aus, dsMitglied desKreistages, eines Stadit-
oder Gemeinderates Wievide Ehrenamter kann ein Parlamentarier haben, bezahlte und unbezahlte
Ehrenémter?Zunéchst mussfestgestellt werden, dassvid e Parlamentarier Mitglieder ehrenamtlicher
Kommuna parlamentesind. Ein Blick in dasHandbuch desBayerischen Landtags zeigt Folgendes:
VVon den derzeitig 180 Parlamentariern haben 146 ein kommuna esEhrenamt inne. Davon entfalen
auf die CSU 71,9 Prozent, die SPD 20,6 Prozent und auf die Griinen 7,5 Prozent®®.

Gesamtanzahl der Abgeordneten in Relation zu " Abgeordnete
: : : 7,50% mit Ehrenamt
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Grafik 20: Abgeordnete mit Ehrenamt
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Haben Minister, Saatssekretdre oder Abgeordnete so vid Zeit, um nochin Kommuna parlamenten
vertreten zu sein? Ein Blick indieAnwesenheitdiste bel einzelnen Sitzungen gibt bereitseine
Antwort auf diese Frage®™. Hat ein Parlamentarier dann noch zusétzlich Aufgaben z.B. als
Fraktionsvorsitzender, dann erhoht sich die Arbeitsbel astung umso mehr, denn er muss gut
prépariertin den Sitzungen desKreistages sein und das K rel sgeschehen kommunal politisch und
landespolitisch beglaten. Weil viele Parlamentarier nebenbei noch vielekommunaleAufgaben
wahrnehmen, darf man sich tber folgende anhand von Beobachtungen schriftlich fixierte
Aufzeichnungen nicht wundern: Bel keiner Sitzung des Hausha tsausschussesim 1. Halbjahr
2000 waren zu Beginn um 9.15 Uhr und am Ende alle 23 Mitglieder anwesend. Oder esist
wahrend einer Sitzung el n standiges Kommen und Gehen der Abgeordneten zu beobachten.
Tagesordnungspunkte miissen verschoben werden, well die Berichterstatter nicht anwesend sind.
DieAnwesenheit, generdll bei den Ausschusssitzungen, ist sehr gering. Der Grund hierfir: Well es
nebenbei noch viel zu tun gibt. Und eine am Mittwoch, den 6. Februar 2002, gemachte
Beobachtung, ebenfallsschriftlichfixiert, ist keine Sdtenheit und hat ihreUrsacheindenzuviden
zusétzlichen Aufgaben neben dem Abgeordnetenmandat. Der NamedesPolitikerswurdegedndert.
Beispid auseiner Sitzung desAusschussesfir Staatshaushalt und Finanzfragenim Bayerischen
Landtag™:

Beginn 9.15Uhr

09.20 Uhr Abgeordneter Franz Hartner kommt

09.30 Uhr Abgeordneter Franz Hartner geht

09.45 Uhr Abgeordneter Franz Hartner kommt

10.08 Uhr Abgeordneter Franz Hartner geht

bis12.10 Uhr nicht mehr anwesend.
Andiesem Tag wurde Uber den ORH-Bericht des Freistastes Bayern gesprochen und diskutiert.
Sd bst Tagesordnungspunkte, bel denen Abgeordneter Franz Hartner alsBerichterdtatter eingeteilt
war, konnten wegen seiner Abwesenheit nicht behandelt werden.
Nicht nur eine Tétigkeit als Stadtrat von M tinchen, Nurnberg oder Augsburg ist nicht mit dem
Mandat a sLandtagsabgeordneter zu vereinbaren, sondern generell nehmen kommuna politische
Ehrendmter zuviel Zeitin Anspruch, diedann fur dieeigentlichen politischen Aufgaben fehlt.
Aufgrund des enormen zeitlichen Aufwandes der parlamentarischen Arbeit wird dieMeinung
vertreten, dass es gesetzlich geregelt werden misse, das Amt eines Abgeordneter und ein
kommunales Ehrenamt sind nicht miteinander vereinbar. Art. 29 desAbgeordneten-Gesetzes,
, Unvereinbare Amter, miisste geéindert und ergénzt werden. DassAbgeordneteimmer wieder

fur kommuna e Ehrendmter kandidieren, hangt weniger mit der oft vorgebrachten Argumentation
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der Vernetzung von Politik auf héherer Ebeneund der Basiszusammen, sondern sind vielmehr
machtpolitische Uberl egungen. Ein Minister, Abgeordneter oder Staatssekretar auf einer Wahlliste
ist eben Garant wegen seines Bekanntheitsgrades ftir wesentlich mehr Stimmen und somit

zusitzlicher Mandate. In Nordschwaben, LandkreisDillingen und Landkreis Donau-Rieswaren
z.B. die Landtagsabgeordneten Schmid und Winter bei der CSU und Strasser bei der SPD,

immer Spitzenreiter bei den Ergebnissenauf ihrenjeweiligenListenbel denWahlenzumKreistag
und habenihren Partel en zu wesentlich mehr Stimmen und K rei stagmandaten verhol fen®®,

Bel einer genauen Analyse der Arbeitsbel astung von Parlamentariern, die zugleichnoch ein
kommunal es Ehrenamt inne haben, verbunden mit Beobachtungen und gemachten Erfahrungen
kommt man eindeutig zum Ergebnis, dasssich, wiebereitserwahnt, bel des aufgrund desengen
Zeitbudget mit den umfangreichen Aufgaben nicht vertragt. Die K onzentration auf dasEigentliche
und Wesentlicheist heute notwendig.

6.3.2.3 Der Parlamentarier und seine Aufgaben

Die Gemeindereform 1972 und 1978 hat die Voraussetzungen fir gute Verwaltungsstrukturen
und qudifiziertesFuhrungspersond geschaffen. Trotzdem, wenn esum ZuschiissefUr verschiedene
Baumal3nahmen geht oder die Genehmigung fuir ein Raumprogramm und Ahnliches, werden sehr
oft und sehr gernedieAbgeordneten e ngeschdtet. Sebetétigen schdannds,, Ersatzbirgermel ster*
oder , Ersatzlandrat”. Oft werden dann normal e Geschaftsvorgange, wie Genehmigung eines
Raumprogrammes oder Ahnliches pressewirksam tibergeben®,

Aufgaben, diediehoch qudifizierte Verwa tung selbst erledigen muss, denn ein Abgeordneter hat
andereA ufgaben, dssich um normale Verwatungsvorgange zu kiimmern. Und well er sovid tut,
wasnichtin seinem Bus nessplan enthalten i<, gibt esgesdll schaftspolitische Probleme, dieihm
aber bei seinem grofen und umfangrei chen politischen Arbeitd exikon gar nicht bewusst werden.
Hierzu passt ein kurzer Beitrag in einer Ortsvereinszeitung vom 15. Oktober 2005

, Politiker sind keine Ubermenschen.*

Aufgabe neu und klar definieren und Zeitbudget in Ordnung bringen. Abgeordnete sind keine
Ubermenschen, obwohl siesich sehr oft so verhaten. Dakiimmern sichAbgeordneteum Zuschiisse
fur die Stadt Maltishausen. Eine neue Stral3e sol | gebaut werden. |t dasihre Aufgabe? Doch es
it einebdiebteund erfolgreicheAktion. Bel der Bevolkerungwird der Eindruck erweckt: ,, Der
tut etwas.”

Soll eine Fachoberschul e errichtet werden? Die Zusténdigkeit liegt beim Landrat, dem Kreistag
und seiner Verwaltung. Doch Gespracheinitiiert und fuhrt der Abgeordnete. Klar, ihm bleibt
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keineZeit mehr fUr seineeigentlichen Aufgabenin der Landespalitik. Ein Parlamentarier darf sich
nicht selbst zum Stellvertreter des Brgermei ster degradieren. Dasschwéacht nicht nur seine Position
langfrigtig, sondern verlagert diein einer Demokratie und im Grundgesetz sowieder Bayerischen
Verfassung festgel egten A ufgaben der einzel nen politischen Ebenen.

Ihm fehlt esan Zeit, die eigentlich politischen Probleme rechtzeitig zu analysieren und eine
notwendigeWei chenstellungen Uber denWahltag hinausvorzunehmen. Politiker sndMenschen,
keine M aschinen oder Ubermenschen. Sie selbst und die Parteien miissen die K réfte biindeln
und sich auf ihre eigentlichen Aufgaben konzentrieren. Nur so schaffen sieesdasImagevon
Politik, Parteien, Politikern wieder auf einen positiv gestimmten Pfad zu fiihren. Und dann haben
seauch eineordentliche Bezahlung verdient und keine Entschadigung, denn von Diétenwird
urspringlich asEntschadigung be Verdienstausfall gesprochen, um dadurch die Unabhéngigkeit
zu gewahrleisten. Auch Sprache pragt. Entschadigung ist mit,, Schadensausgleich” verwandt.
DasVolk meint, dieAbgeordneten sollen aber ordentlich bezahlt werden. Ein Politiker soll nicht
entschédigt, sondern ordentlich bezahlt werden fir den Auftrag, den er inunserer demokratischen
GesdIschaft erledigt.

6.3.3 Politische Neuausrichtung — Zusammenfassung

Wiean enigen Belspielen dargestel It, und aus den Handblichern des Bayerischen Landtagsund
Deutschen Bundestages el ndeutig hervorgeht, haben die Parlamentarier nebenihrer eigentlichen
politischen noch viele andere A ufgaben wahrzunehmen. Die gegenwartige schwierige politische
Situation mit unzahligen, nicht gel Gsten, aber sait Jahren bekannten undimmer wieder aufgeschoben
Problemen fuihrt zu Missmut, Angst, Verdrgerung in der Gesellschaft, diesichin Parteien- oder
Politikerverdrossenheit ausdriicken. Diese gegenwértige Stimmung erfordert eine Neu-
strukturierung und neue Ausrichtung der Abgeordnetenarbeit. Das aul3erst umfangreiche
Arbeitsgebiet |&sst fir den einzel nen Parlamentarier keine zusétzlichen Aufgabenin bezahlten
oder unbezahlten Nebenjobszu.

6.4 Die parlamentarischen Konsequenzen

Ein umfangreichesAufgaben- und Arbeitsgebiet haben die Parlamentarier, wiein 6.3 ausfihrlich
beschrieben, zu bewdtigen. Esnimmt sehr viel Zeitin Anspruch und wird von der Bevolkerung
oft gar nicht richtigwahrgenommen oder von der Politik ihr nicht anschaulich genug vermittel £
DieZahl der Initiativen der einzelnen Parlamentarier, seien esAntrage, schriftliche oder miindliche
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Anfragen, sind aulRerst umfangreich und breit gefachert, z.B. von der Forderung, dielnstallation
von Rauchme derninalenWohnungen verpflichtend vorzuschreiben®’, bishin die Dirigentinnen
und Dirigenten ebenso wiedie Ubungd eiter der Sportvereinezu fordern®®, Dielnformationsfahrten
zur Bayerischen Staatsregierung sollennicht als,, Lernort Staastsregierung” ausgeweitet, sondern
mit einem Programm,, Lernort Demokratie muss Staatsregierung und Parlament gleichwertig
dargestellt werden. NatirlichwerdenAntrégeinitiiert, diesich mit den Verkehrswegen befassen®®
und durch schriftlicheAnfragen wird der genaue Sachstand erkundet und vielesmehr. Einegrof3e
Zahl von Briefen, Anliegen und Einladungen erreichen den Parlamentarier wochentlich, diees
neben den parlamentari schen I nitiativen zu bearbeiten gilt und diewieder erneute I nitiativen mit
sich bringen kdnnen. Der wochentliche Postel ngang betrug im Jahre 1994 tiber vier Monate
aufgezeichnet fast zwischen 90 und 100 Zentimeter®°, Die Aufzeichnungen wurden deshalb
vorgenommen, um Besuchergruppen, die sich regelmalkig im Maximilianeum in Miinchen
informieren, denArbeitsumfang zu dokumentieren. Nicht alles, aber dasMeistemiissen sedabel
selbst in die Hand und in Angriff nehmen, missen Wichtiges und Unwichtiges sehr schnell
unterscheiden und muissen dann ihre parlamentarische Arbeit vorbereiten, die jeweilige
Tagesordnung studieren, als Berichterstatter oder Mitberichterstatter sich mit den Vorlagen
befassen und die Entschei dungen fir eine Beschlussempfehlung formulieren, bevor seinden
verschiedenen Arbeitskreisen erdrtert wird. Doch die Bevolkerung erlebt einen anderen
Abgeordneten, nicht den parlamentarisch aktiven. Der Birger erlebt den Politiker bei den
Empfangen, be den Festen, er kannmitihmredenund siehtihnbel der Eréffnung einesBauwerkes
und dann beim Durchschneiden desBandes. Die s chtbare Realitét und die echte Redlitét stehen
hier imWiderstreit um die Gunst desWahlersund dieszum Vorteil der sichtbaren Realitét und
zum Nachteil der echten Redlitét. Dieseechte Redlitét wird oft nicht vermittelt oder kann vidlleicht
gar nicht vermittelt werden. Damit entsteht oft ein vollig falsches Bild von der Arbeit der
Parlamentarier, dasselbst bel vielen Gesprachen nicht oder nur schwer vermittelt und klar gestelIt
werden kann, weil esdann auchvid zu sehr nach Verteidigung klingt Wenn die echte Redlitét bei
einer Nominierungsversammlung durch Rechenschaftsberichte vermittelt werden sollte—hierauf
wird spéter noch eingegangen—interessiert esselbst diepolitische Basisnicht mehr. Daher ist es
Kernaufgabe auf allen Ebenen die echte Realitét zu vermitteln. Um die echte Realitét der
Gesdllschaft zu vermitteln, mussdasParlament eine Briicke zur Offentlichkeit herstellen, wieder
langjahrige Direktor desBayerischen Landtags, Harry Kremer, einmal gefordert hat. Sonst schafft
die Offentlichkeit ein eigenes Diskussi onsforum und legt dieKriterien hierfir fest3', Somit muss
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Sichtbare Realitat # Echte Realitat

Sichtbare Realitat: z.B. Anwesenheit von Politikern bei der Eréffnung einer Ausstellung

Landrat Md Bezirkstag-Prés. MdB  MdB Landrat

Abbildung 15: Politiker aller politischen Ebenen bei der Erdffnung einer Landkreisausstellung®?

Echte Realitat: Initiativen und Antragevon MdL Johannes Strasser, Wahl periode 1998-2003

C a0 Dringlichkeitsantrige N
335 Anderungsantrége, davon
37 Antrage und Anderungsantrage, diedie Polizel betreffen
1 Antrag zur Anderung der Geschéftsordnung
Gestzentwurf
. itzigel Eiaie Die echte Realitat
12 SchriftlicheAnfragen
16 MundlicheAnfragen
Redenim Plenum zu 107 Vorgangen
RedeninAusschiissen zu 434 Vorgangen
Berichterstattungenin Ausschiissen zu 153 Vorgangen
Mitberichterstattungen in Ausschiissen zu 231 Vorgangen

- /

Abbildung 16: Initiativen eines Landtagsabgeordneten in seinem Rechenschaftsbericht fur die
Nominierungskonferenz am 12. Oktober 20023
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esAufgabe des Parlaments sein, seinen Beitrag zu leisten, seine Arbeit so zu organisieren und

transparent zu gestalten, damit die echte Redlitét der Offentlichkeit vermittelt werden kann.

6.4.1 Politische parlamentarische Arbeit

Wiemussnun spezidll diepolitische parlamentarischeArbeit organisert werden, um schndller zu
Entschei dungen zu kommen und um Briicken zur Offentlichkeit zu schaffen, um somit beim Biirger
wieder mehr Vertrauen zu bekommen, alsdiesgegenwartig der Fall ist? DasParlament und der
Parlamentarier miissen den Rahmen oder dieKriterien bestimmen, um dielnformationsdefizite

Uber die palitischeAlltagsarbeit abzubauen.

6.4.1.1 Das politische Schachspiel

Eigentlich musssich einguter Politiker ahnlich verhdten wieein Schachspider: Vorausdenken,
bereitsmehrere Zlige weiter planen, weiterdenken, den Mitspiel er genau beobachten und sofort
auf seine Entscheidung reagieren! Doch leider treten oft an die Stelle der notwendigen geistigen
undinhaltlichen Ausa nandersetzungen nur undurchsichtigeAktionen, kein e gentlicher politischer
Wettbewerb und diesfihrt zu einem politisch allgemeinen Qualitétsverlust. Esmussdaher die

parlamentarische und politische Streitkultur erneuert und zielorientiert gefthrt werden.

6.4.1.2 Scheinaktivitaten schaden der Qualitat

Eswerdenimmer wieder Initiativen eingel eitet, die nichts bewegen, aber einen Eindruck von
Aktivitét hinterlassen. Dieser Versuchung sind oft die,, Regierenden besonders ausgesetzt. So
gibt eseineVid zahl von Antragen zur Starkung der Hauptschul €' oder fiir mehr Lehrpersonal.
Doch Grundlegendesist nicht geschehen. Aktivitéten missen klar, eindeutig und nachvoll ziehbar
snl  DesWeiterenwerden oft Antrége eingebracht, im zusténdi gen Fachausschuss zustimmend
—Bespid imAusschussfir ,, Fragen des 6ffentlichen Dienstes!“ —und positiv entschieden und
dann im Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen abgelehnt®®. Doch in den
Verbandszeitschriften wurde Uber die positive Entschel dung desfederfiihrenden Ausschusses
wohlwollend berichtet. Daher mussnicht nur zidorientiert diskutiert und debattiert werden, sondern
esmussdas Verhaltnisvon federfiihrenden Ausschiissen zu den mitberatenden, speziell zum
Ausschussfir Staatshaushalt und Finanzfragen Uberdacht werden. Der Vorschlag wére, den
Fachausschiissen mehr finanzpolitische K ompetenzen oder einen finanzpolitischen Rahmen zu
geben. Dadurch kénnteauch der Ausschussfir Staatshaushat und Finanzfragen einwenig entl astet

werden, denn dieser Ausschuss hat schliefdich mit Abstand diemeisten Sitzungen.
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6.4.1.3 Initiativen der Opposition — ,,Nein Danke!**

Sehr haufig werden I nitiativen von der Mehrheitsfraktion abgel ehnt, weil sevon der Opposition
kommen. Siesind zwar richtig und wéren notwendig. DieMacht der Regierendenwird hier voll

ausgeschopft. Jedoch kommen sieeinige Zeit, zum Teil Monate spéter, aber auch Jahre spéter
wieder auf die Tagesordnung durch eine Initiative der Regierungspartei (!) oder werden
stillschweigend im Verwa tungsweg erledigt. Nur wenigekdnnen sich dann noch andiefriiheren
Aktivitéten und Vorstolze erinnern. Dem Antrag wird dann zugestimmt.

FolgendesBeispiel verdeutlicht diese parlamentarische Verzogerungsart: Am 19. Juli 1994 hat
die Opposition im Bayerischen Landtag den Dringlichkeitsantrag Drucksache 12/16877
eingereicht: Den Kommunen sollteermdglicht werden, Schul gel der an kommunaen Fachschulen
zu erheben. Dieser Dringlichkeitsantrag wurdeam 20. Juli 1994 abgel ehnt 36, Zehn Jahre spéter
wirdinhaltlich diegleichelnitiative, jedoch diesmal von der Regierungspartei in Form eines
Gesetzentwurfesins Parlament el ngebracht und nach vier Monaten Beratung beschlossen. Im
Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 10, Seite 158 wurde das A nderungsgesetz bekannt gemacht

und somitin Kraft gesetzt.
I nteressant ist dabei, dass die Beratung im Jahre 2005 die SPD-Fraktion diesen Gesetzentwurf

abgd ehnt hat, obwohl seinhatlich 1994 mit der Drucksache 12/16877 dasgleiche Zid verfolgte.
DiesesBeispiel zeigt, dasssehr oft politisch strategische Uberl egungen fur Zustimmung oder
Ablehnung vonAntrégen die parlamentarischeArbelt bestimmen. Diesgeht ebenfalIshaufig zu
Lasten der Qualitét. Deshalbist eserforderlich, sichintensiver mit den Inhaltender Initiativen
ausainander zu setzen, partelpolitisches Taktierenim I nteresseder Erfordernisseist zurtickzugtellen.
Dass sehr viel kostbare Zeit verloren geht, zeigt noch einmal das erwédhnte und dargestellte
Beispiel des Schulfinanzierungsgesetzes. Obwohl esbereits 1995 mdglich war, Schulgeld an
kommuna en Fachschulen aufgrund el ner européi schen Entscheidung zu erheben, hat dieMehrheit
desParlamentsein,,Nein" gesagt. Zehn Jahre spéter haben die,, Nein® -Parlamentarier eine,, Jetzt-
Ja'-Initiative eingeleitet. Die Zustimmung istam 10. Mai 2005 im Landtag erfolgt. Die,, J&'-
Parlamentarier von 1995 |ehnten jetzt ab und der Vollzug durch dasMinisteriumist am 31.Mai
2005 erfolgt. Man kénnte doch auch annehmen, alle Kommunen und Schulleitungen wissen
Bescheid, Uber dieM 6glichkeit Schulgeld an kommuna en Fachschulen einzuf Uihren und wiirden
diesbereitszum Schul jahr 2005/2006 handhaben. Doch dasist nicht der Fall! Was steht auf der
Homepage der Technikerschule M tinchen— Stédti sche Fachschul efiir Maschinenbau, Metallbau,
Informatik und Elektrotechnik3!’ (néchste Seite)? Dieses Beispiel verdeutlicht, wie im
parlamentarischen Prozessoft langeWege zurtickge egt werden miissen, um zum Ziel zukommen,
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Kosten:

Die Ausbildung an der Technikerschule ist kostenfrei. Auf Grund einer Anderung
des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes konnen aber fiir die Zukunft keine
definitiven Aussagen Uber die Kosten gemacht werden.

An der Schule wird auf die Erhebung des Biichergeldes verzichtet. Wichtige Fach-
bicher missen deshalb gegebenenfalls selbst erworben werden.

Fir Verbrauchsstoffe und Kopiergeld fallen derzeit 115 Euro (Abendschule) bzw.
225 Euro (Tagesschule) pro Schuljahr an.

Abbildung 17: Auszug aus dem Text der Homepage der Techniker-Schule Munchen

namlich Schulgeld an kommunalen Fachschulen einzufiihren. 10 Jahre sind verstrichen und der
Parlamentsbeschlussist bisheute noch nicht richtig angekommen sowiekeineklareeindeutige

Aussagen getroffen, ob Schulgeld erhoben wird oder nicht.

6.4.1.4 Entscheidungen und die betriebswirtschaftlichen Verluste

Bei etwa2.600 Schiilern an den kommunal en Fachschulen und e nem Schulgeld von 100 Euro,
waéren diejahrlichen zusétzlichen Einnahmen im Schul etat von 260.000 Euro oder tber zehn
Jahrehinweg 2,6 Mio. Euro Einnahmeausfallefir die Stadt M tinchen. Ein beachtlicher Betrag.
Daher ist dringend erforderlich, das Grundverstandnis des Parlaments im gegenseitigen
Wechsd spidl von Regierungspartel und Opposition neu zu tberdenken. Vergeht zu vidl Zeit bei
parlamentari schen Prozessen aufgrund der verschiedenen politischen Empfindlichkeiten, fihrt
diesnicht nur zu einem parlamentari schen und politischen Imageverlust, sondern hat auchfinanzidle

Auswirkungenwieam Beispiel der kommunalen Fachschulen aufgezeigt.

6.4.1.5 Die zukunftige Rolle des Parlaments
Wiederholt gab esVorstol3e, die parlamentarischeArbeit zu &ndern und zeitgemél3 zu gestal ten.
Am22. Mai 1996 gab eseinelnitiative mit folgendem Inhal t*2:

» Der Landtag wolle beschlief3en:

Der Staat bezieht seine I nhalte von seinen gesell schaftlichen Kréften. Erist deshalb bel aller
Kontinuitét nicht einfir allemal konzipiert, sondern unterliegt demWande der Zeit. Diesgilt
auch fir sein Organe. Im Rahmen der gegenwaértigen Diskussion Uber Staatsvereinfachung
sind nicht nur die Strukturen und der Aufbau der Behorden und des 6ffentlichen Diensteszu

Uberprifen, sondern auch die Strukturen und dieArbeitswel se des Bayerischen L andtages.”
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Eswar detailliert aufgef iihrt, was gedndert werden musste. Zur Rolle des Landtagsund der

Abgeordneten werden 10 Fragen aufgeworfen:

1. Wie kann der Landtag fiir seine Aufgabe, neben der Verabschiedung von Gesetzen — inshesondere des
Haushaltsgesetzes — Gesetzesinitiativen zu erarbeiten bzw. Gesetzentwiirfe detailliert zu bearbeiten und
zu verandern, gestarkt werden?

2. In welchem Umfang miissen Parlament, Fraktionen und ggf. auch einzelne Abgeordnete in der Lage
sein, gesetzgeberische Aktivitaten durch Anhdrungen etc. vorzubereiten?

3. Welche Dichte der Kontrolle der Exekutive durch die Legislative ist notwendig und inwieweit kann
das Parlament sich dabei auf Institutionen (z.B. Rechnungshof und Datenschutzbeauftragte/r) stiitzen?
4. Welches Gewicht soll kiinftig dem Petitionsgeschehen zukommen? Welcher Reformbedarf wird hier
gesehen?

5. Welche Prasenz in der Offentlichkeit wird von der Institution Parlament erwartet bzw. ist notwendig,
um das Bild des Parlaments positiv zu préagen?

6. Ist es sinnvoll, wenn Landtagsausschiisse 6fters auBerhalb von Miinchen in den bayerischen Regionen
ihre Sitzungen abhalten?

7. Wie ist der Dialog des Parlaments mit der Staatsregierung zu bewerten? Welche Veranderungen der
gegenwartigen Praxis sind geboten?

8. Welche Rolle wird von Abgeordneten in der Bevolkerung erwartet und welche Wechselwirkung
besteht hier zum ,,Ansehen‘* des Parlaments?

9. Welche Rolle sollen/miissen Abgeordnete in den sie aufstellenden Parteien einnehmen?

10. Welche Anforderungen stellt die Rolle der Abgeordneten in Bezug auf Kontakte zu Behdrden, Vereinen

und Verbénden und zum vorpolitischen Raum allgemein?

Abbildung 19: Fragenkatalog zur Verbesserung der parlamentarischen Arbeit

Eigentlich missteim eigenen I nteresse eine téndige Reformbereitschaft des Parlamentsbestehen.

Esgibt jedoch zu viele Fragen und zu wenig Antworten, wie auch dieweitere Behandlung der

oben erwahnten Initiative ergeben hat. Es sollte durchaus stetsversucht werden, weil sichdie

Gesdllschaft sténdig und immer schneller verandert, oft eingefahrene Wege zu verlassen und

etwas Neuesauszuprobieren. Vielleicht kdnnen neue Formen gefunden werden, wieesgdlingt

den Burger besser in das politische und parlamentari sche Geschehen einzubinden. VVon daher

war dielnitiative desArbeitskreisesfir Verfassung-, Rechts- und Parlamentsfragen ein guter

Ansatzpunkt der dringend wieder aufgegriffen und weiter verfol gt werden sollte. Dassdieser

Vorstof3nicht einmal die Hirden der Beschlussfassung einer Fraktion schaffte, ist ein Beweisfir

mangel nde Bereitschaft die eigenen parlamentarischen Arbeitswei sen zu modernisieren oder

gesdlIschaftspolitisch auf den neues Stand zu bringen.
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6.4.1.6 Verkleinertes Parlament — weniger Initiativen

Das Zeitbudget e nes Parlamentarierswurde einige Male bereits untersucht, analysiert und
insgesamt festgestelIt, dass eszu eng bemessen i<t. Trotzdem wurde das Parlament verkleinert.
DiegleicheArbeit wird auf weniger Parlamentarier vertallt, diejetzt grofiere Regionen zu betreuen
haben. Mit welchen Konsequenzen? Diefolgende Grafik zeigt, dassesim Vergleich zu den

letzten drei Perioden enorme Anderungen gegeben hat:

Bayerischer Landtag
3 Wahlperioden im Vergleich
Initiativen

2500

2000 -

1500 -

Z 1000

g 500 -
% E O _ l
53 Period 1994/98 1998/2003 ab 2003
M Initiativen 2333 2195 1581
[ Antrage 1361 1230 731
I Dringlichkeitsantr. 295 361 390
B Anderungsantr. 578 510 377
[0 Gesetze 99 94 83

Grafik 21: Entwicklung der Zahlen der Initiativen im Bayerischen Landtag tber drei Wahlperioden
gesehen3®

Bayerischer Landtag
3 Wahlperioden im Vergleich
250 Zusammensetzung des Landtags
200 -
150 -
5 100 -+
7 50 1
CRs Periode: 1994/98 1998/2003 ab 2003
O Zahl d. Abgeordneten 204 204 180
B Regierungspartei 120 123 124
W Opposition 84 84 55

Grafik 22: Entwicklung der Zusammensetzung des Bayerischen Landesparlaments

Uber drei Wahlperioden gesehen3?



149

DieGrafik 21 auf der vorigen Seitezeigt eindeutig, dassdielnitiativenim Bayerischen Landtag
indieser Wahlperiode, verglichen mit friiheren, eindeutig undin grof3em Umfangim gleichen
zugrunde gelegten Zeitraum zuriick gingen. Die Grafik 22 zeigt die Zusammensetzung des

Parlaments.
Der Riickgang um 27,9 Prozentim Vergleichzum glechen Zetraumder 14. Periodekann S cherlich

auch auf die Verkleinerung des Bayerischen Parlaments zurtickgef iihrt werden. Weniger
Abgeordnete=vid weniger Initiativen. Diefunfjahrige Wahl periode dirfte ebenfallszu einer
gewissen Reduzierung der Aktivitdten beitragen. Diese Entwicklung und Feststellung mussjedoch
erst Uber einenlangeren Zeitraum beobachtet werden.

Ein Weiteres kommt noch hinzu: Das zahlenméal3ige Verhéltnis von Regierungspartel und
Opposition. Zahite die Oppositionin der 13. Periode noch 84 Mitglieder, inder 14. noch 81, so
gehoren derzeit 55 Parlamentarier den Oppositionsparteien an. Zwangd aufig bedeuten weniger
Oppositionsabgeordnete weniger Initiativen.

Diese Grafiken Nr. 21 und 22 und ihre Auswertung belegen eindeutig, dass Reformen wie
Verkleinerung der Parlamente und |&ngere Wahl perioden Auswirkungen auf die parlamentarische
Arbeit haben. Von grofRer Bedeutung ist sicherlich auch das Verhéltnis der Mitglieder der
Regierungspartel und der Opposition. Erfahrungsgemal3werden Antrége, Gesetzesdnderungen
oder Anderungsantrage als Mittel der Oppositionsarbeit sehr oft genutzt. Weniger
Oppogtionsmitglieder bedeuten auchweniger Initiativen. Hierauskann durchausfolgender Schluss
gezogen werden: Eine starke Opposition bewegt etwas. Selbst wenn Antrége abgel ennt werden
und dieAnliegen berechtigt waren, zeigen auch Erfahrungen, dasssiekurze Zeit spéter von der

Regierungspartel in etwasgednderter Form wieder aufgegriffen und umgesetzt werden.

6.4.2 Der parlamentarische Geschéaftsgang

St&ndig sollen, jamUissen die parlamentari schen Prozesse Uberpriift und eventud | optimiert werden.
Gleich ob diese Aufgaben beim Altestenrat oder einer eigens eingesetzten sténdig tagenden
Kommissionoder beim zustdndigen Ausschussfir Verfassungs-, Rechts- und Parlamentsfragen
angesiedelt sind. In zeitlich festgel egten Abstéanden miissen Fragen des Parlaments und seiner
Beratungsablaufe auf der Agendastehen, und zwar vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen
Diskussion Uber Politik, Politiker, Parteien und letztlich Uber die Demokratie. Das Parlament
mussauss ch heraussich salbst reformieren und seine Praxis zeitnah immer wieder neu definieren,
forderteeinmal Landtagsdirektor Harry Kremer®?!. Einigeswurdeverbessert. Sowurdeauf die
umfangreichen Berichterstattungen tiber Beschlussempfehl ungen der Ausschussentscheidungen

im Plenum verzichtet und nur mehr Gber Beschlussempfehlungenim Gesamten abgestimmt.
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6.4.2.1 Federfuhrend und mitberatend

39 Zeilen der Geschéaftsordnung des Bayerischen Landtags Paragraph 33 Abs. 4 bis6 regeln
den Geschéftsgang zwi schen dem federfihrenden und mitberatenden Ausschuss®?,
LangeWegesindtrotzklarer zeitlicher Definitionenvorprogrammiert. Vie Zeit verstreicht vom
Einreichen einesAntrags, von den Beratungenimfederfiihrenden Ausschuss, Uiber dieBeratungen
des mitberatenden Ausschusses, selbst wenn esnoch mehrere sind, zum Beschlussim Plenum.
FolgendesBeispie soll diesenlangenWeg verdeutlichen.

Beispiel 1: Der bereitsin einem anderen Zusammenhang erwahnte Gesetzentwurf zur Anderung
des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes Drucksache 15/2692 wurde am 2. Februar 2005
im Bayerischen Landtag von Mitgliedern der CSU-Fraktion eingereicht undam 10. Mai 2005°%
beschlossen. Zunéachst stand er am 12. Februar 2005 im Plenum auf der Tagesordnung, zwel
Monate spéater wurde er am 19. April 2005 im Ausschussfir Staatshaushalt und Finanzfragen
beraten, am 20. April 2005 im Ausschuss fur Kommunale Fragen und Innere Sicherheit,
beschéftigteam 28. April 2005 die Mitglieder desAusschusses fir Verfassungs-, Rechts- und
Parlamentsfragen, und wurdeim Ausschussfir Bildung, Jugend und Sport am 28. April 2005
beraten. Die Beratungen umfassen alein neun Seiten Ausschussprotokolle, acht Parlamentarier
waren mit der Berichterstattung befasst. Wenn sich jeder Parlamentarier e ne halbe Stunde mit
der Materie ausainander setzt, werden insgesamt vier Stunden benétig. Esstellt sich doch anhand
dieses Beispid sdieberechtigte Frage, ob diesnicht einfacher, kiirzer und schneller erledigt werden
kann.

Sollte das Ziel einer zligigen, schnellen Beschlussfassung erreicht werden, musste die
Geschéftsordnung inihrem Geschéftsgang vereinfacht werden. Esmussnicht allesmitberatend
sein, wasvidleicht mitberatend auss eht.

Dieser Gesetzentwurf 15/2692 hétte zum Beispiel federfuhrend und aleinim Ausschussfir
Kommunale Fragen und Innere Sicherheit beraten und beschl ossen werden konnen.

Ein anderes &hnliches Beispiel®*:

Am 30. November 2004 wird ein Dringlichkeitsantrag 15/2215 im Bayerischen Landtag
eingereicht, der sch mit der ,, Integration durch Forderung der Sprachkompetenz® befasst. Ziel
ISt es, die Staatsregierung aufzufordern, en Konzept fur eine,, Deutsch-Offensive’ zu erarbeiten.
Am 30. November 2004 eingereicht, am 1. Dezember 2005 vom Plenum in dieAusschiisse
Uberwiesen, nach vier Monaten vom Bayerischen Landtag beschlossen. DieNiederschriften
Uber die Beratungenin den einzel nen Ausschiissen umfasseninsgesamt 14 Seiten. Betelligt war

der Ausschussfir Bildung, Jugend und Sport, der Ausschussfir Verfassungs-, Rechts- und



151

Parlamentsfragen und der Ausschussfir Staatshaushalt und Finanzfragen. SechsParlamentarier
waren mit der Berichterstattung beauftragt. Und wiederum die Frage—konnte esnicht kiirzer
und einfacher gehen?Mit Sicherheit. Die Zeit eines Parlamentariersist zu kostbar, um oft daszu
wiederholen, wasein anderer Berichterstatter bereitsvon sich gegeben hat. AbsolutesZid, wie
bereitsim vorherigen Beispiel erwahnt, muss sein, den Umfang der Beratungeninhaltlichvon
der Quantitét her zuverkirzen, die Berichtergtattung zu konzentrieren, nicht zuviele Parlamentarier
immer mit dem Gle chen zu beauftragen und zu beschéftigen.

Die Geschéaftsordnung flir den Bayerischen Landtag am 11. Juli 2000 regeltin 8 33Abs. 4, dass
Beratungen durch federf ihrende A usschtisse und mitberatende Ausschiisse erfolgen. Fur die
Mitberatungist ein Zeitraum von vier Wochen vorgesehen. Natiirlich kénnen, wiein § 33 Abs.
5festgel egt, die Fristen verlangert werden. So lautet die derzeitige Geschéftsordnung:

Geschaftsordnung des Bayerischen Landtags
., 833 Geschéftsgang der Ausschiisse

(4) ‘DieBeratungen tber einen Gegenstand findenin der Regel nur indem hierfurr ausschliefdich
oder hauptséachlich zustandigen Ausschuss (,, federfiihrender Ausschuss') statt. 2Nach
Zustandekommen el ner vorl dufigen Beschlussempfehlung im federfiihrenden Ausschusskonnen
andereAusschiisse (, mitberatende A usschiisse" ) binnen vier Arbeltswochen den Gegenstand
beraten und dem federfihrenden A usschuss gegentiber eine Stellungnahme abgeben. Eine
Mitberatung erfol gt nur, wenn siebinnen zwel Arbeitswochen nach dem Zustandekommen der
vorlaufigen Beschlussempfehlung im federfihrenden Ausschuss vom Vorsitzenden des
mitberatenden Ausschusses, seinem Stellvertreter, von den Antragstellern oder einer Fraktion
dem Landtagsamt schriftlich angezeigt wird. “Diejeweilige Frist beginnt mit dem Ablauf der
Arbeitswoche, inder dievorléufige Beschlussempfehlung desfederfiihrenden Ausschusseszu
Stande gekommenist. *(Empfiehlt der federfihrende Ausschussdem Landtag mit Zustimmung
der Antragsteller, die Erledigung des Beratungsgegenstandesfestzustellen, findet keine Mitberatung
statt. °Die Beratungen und die Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse sollensichinder
Regel nur auf Gesichtspunkte des eigenen Zustandigkeitsbereichs beziehen. "Weichen die
Empfehlungen der mitberatenden Ausschiisse von der vorl ufigen Beschlussempfehlung des
federfuihrenden Ausschusses ab, entschei det der Vorsitzende des federfiihrenden Ausschusses
im Einvernehmen mit seinem Stellvertreter, ob sich der Ausschussnochma smit der Angel egenheit
befassen soll. 8K ommt kein Einvernehmen zu Stande, entscheidet der Ausschuss. *Abschliefend
wird eine endgultige Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses erstellt. *°Der

Beschlussempfehlung wird ein schriftlicher Kurzbericht Giber den Beratungsablauf, das
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Abstimmungsverhalten in den Ausschiissen sowie Uber etwai ge abwei chende Stellungnahmen
der mitberatenden Ausschiisseangef Uigt.

(5) 'DieFrist fur die Abgabe der Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse kann vom
Vorsitzenden desfederfiihrenden Ausschussesim Einvernehmen mit dem stellvertretenden
Vorsitzenden verlangert oder verklirzt werden.? Soweit kein Einvernehmen erziet wird, entscheidet
der Altestenrat.

(6) *Auf Antrag einer Fraktion hat sich ein Ausschuss in jedem Fall mitberatend mit einer

Angelegenheit zu befassen.2Der Antrag ist an denjewelligen Ausschussvorsitzenden zurichten.”
Eskonnten noch weltere Bel spiel eaufgezeigt werden, diedielangen Beratungszeitréume und den

damit verbundenen enormen Zeitaufwand dokumentieren. Hinzu kommt ein blrokrati scher
Aufwand durch Ergellen von Unterlagen und dieeine zeitliche Beanspruchung der Parlamentarier
durch Vorbereitung fr die Berichterstattung. Unberticksichtig bel dieser Betrachtung sind noch
die Beratungenin den einzelnen Fraktionen bisschliefdich einelnitiative Gberhaupt eingereicht
wird. In einer schnelllebigen Zeit miissen daher Uberlegungen angestellt werden, diese
parlamentarischen Abl&ufe zu straffen und fUr alle Beteiligten zu vereinfachen, um schnel ler
handlungsfahig zu werden. Eine Geschéftsordnung kann, jasemussge egentlich gendert werden,

umauf neue Entwicklungen zu reagieren.

6.4.2.2 Anderung der Geschéftsordnung

DieZustdndigkeit fir Beratungsthemen, Initiativen, Antrége und Gesetzentwlrfe muss gestrafft
und die Mitberatung auf ein absol utes Minimum eingeschrankt werden. Daher wareessinnvoller,
einen Ausschuss mit der Gesamtproblematik eines Themas zu beauftragen. Wozu soll der
Gesetzentwurf Drucksache 15/2692 zum Schulfinanzierungsgesetz noch dem Ausschussfir
Verfassungs-, Rechts- und Parlamentsfragen zugewiesen werden, wenn dem Ausschussfir
Kommuna e Fragen und I nnere Sicherheit Juri sten angehoren und somit auf parlamentarischem
Weg | uristisch begutachtet wurde? Dieser Ausschuss berédt somit alein und abschlief3end und gibt
eine Beschlussempfehlung fur das Parlament ab. Legt man die beschriebenen Abl&ufe, dasenge
Zeitbudget und die Forderung nach schnelleren Entscheidungen zugrunde, mussten am
Geschéftsgang Anderungen vorgenommen werden. Die Geschiftsordnung konnte dannwiefolgt
lauten:

»333Abs. 4 DieBeratungen Uber einen Gegenstand finden in der Regel nur in dem hierfir
auschlieldlich oder hauptsachlich zusténdigen Ausschussstatt. EineMitberatung stellt dieAusnahme

dar. Der Beschlussempfehlung wird ein schriftlicher Kurzbericht Giber den Beratungsabl auf

angefugt.”
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Allein diese 39 Zeilen Uber den Geschaftsgang zwischen dem federfihrenden und dem
mitberatenden Ausschuss zeigen, dasseslange Wegesind, vom Einreichen desAntrags, von den
Beratungen im federf lihrenden Ausschuss, Uber die Mitberatungen hinzum Beschlussim Baye-
rischen Landtag.

6.4.2.3 Erweiterung der Zustandigkeit

Beim Lesen der Protokolle der einzelnen Ausschusssitzungen, federf iihrend und mitberatend,
stellt man immer wieder fest, dasssich vielesvon der Berichterstattung wiederholt. Wiebereits
oben hingewiesen, wareessinnvoall, die Mitberatung von Antragen und Gesetzentwiirfen auf ein
Minimum zu begrenzen und sollteeigentlich nur dieAusnahmesain.

DiePolitik der , Teilmengen®, um einen mathemati schen Begriff zu gebrauchen, mussin eine
politische Vereinigungsmenge miinden und somit Politikfelder in grofRerem Mal3e einer
ganzheitlichen Betrachtung und Beratung unterziehen dsdiesderzeit der Fall ist.

Diesbedeutet konkret, dassdie Zusténdigkeit desjewelligen Ausschusses erweitert werden
muss. Die Dominanz und ,, Oberaufsicht” desAusschussesfur Staatshaushalt und Finanzfragen
wrden eingestellt und daf ir musste dieser Ausschuss andere Aufgaben wie etwazeitnahe
Kontrollen der Staatsverwatung wahrnehmen. Eswaresinnvoll, dassdie Beratung desjeweiligen
Einzelplanes, z.B. Einzel plan 15, der Ausschussfir Hochschule, Forschung und Kultur vornimnnt.
Somit wirden dieinhaltliche Diskussonund diefinanzielleMachbarkeit verkniipft.
DasGleichegilt fur Antrége, diefinanzielleAuswirkungen haben. Hier misstediefinanzielle
Gesamtbetrachtung und der Finanzrahmen imjeweiligen Ausschuss zugewiesen werden.

K onsequenterwel se bedeutet dies nattirlich, dassAufgaben dem Ausschussfir Staatshaushalt
und Finanzfragen entzogen werden. Ein Blick indieAnzahl der Sitzungen®> zeigt ohnehin, dass
dieser Ausschussim Gegensatz zu anderen vid haufiger tagt und deshalb wéreeine Ubertragung
vonAufgaben auf andereA usschiisse eine Entlastung di esesfinanzpoalitischen Gremiums. Aufgrund
der jetzigen Struktur und desjetzigen Zuschnitteskommt einewesentlicheAufgabe, ndmlich die
Kontrolleder Staatsregierung, imAusschussfir Staatshaushalt und Finanzfragen viel zukurz.
Hier ware esmaoglich, eine haushatspolitische Begleitung vorzunehmen, regel maldig Berichte
Uber den Haushaltsvollzug zu erhalten und dann noch entsprechende Weichenstellungen
vorzunehmen. Begleitende K ontrollen sind notwendig mit sachlichen Berichten bei erfolgten

Missstanden.
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6.4.2.4 Politische Gremien und ihre Grolie
Uber die GroRe der Parlamentein der Bundesrepublik Deutschland wird wiederholt diskutiert.
Bundestag und Bayerischer Landtag wurden bereitsverkleinert, so der Bayerische Landtagin

der 15. Periodevon 204 Abgeordneten auf 180 Abgeordnete. Erfahrungenin der Wirtschaft be-
stétigen dieeffektiveArbeatsve sevon Gremien mit weniger Mitgliedern. Well der Ausschussfir

Staatshaushalt und Finanzfragen sehr dominant ist, sich derzeit oft mit mitberatenden Antrégen
befassen muss, sind die Tagesordnungen auch entsprechend umfangreich. Eine Anderung der
Zugandigkeat konntezuweniger Beratungsgegenstdndenfiinren. Deshdbwareesdurchaussinnvall,
denmit 23 Mitgliedern besetzten Ausschusszu verkleinern.

Alleinein Blick auf dieAnwesenheit bei Ausschusssitzungen fordert die Diskussion Uber die
Grol3e von Ausschiissen heraus. Sieist aber auch ein Beweisfir die enorme Belastung der
Parlamentarier undihr begrenztesZeitbudget. Daher sollten derartigeVorschl8geauf Verkleinerung
der Ausschisse unvorei ngenommen angegangen und im Interesse el nes eff ektiven Parlaments

gel 6st werden. Dabei sind nattirlich die Problemekleiner Faktionen bekannt.

6.4.2.5 Ausschisse und endgiiltige Entscheidungen

Um schnell zueinem Ergebniszu kommen, hat der Bayerische Landtag bereitsinititiveneingelatet.
Sowird z.B. Uber die Beschlussempfehlungen von Antrégenineinem Block abgestimmt, die
nicht einzeln beraten werden®®. Hier wurde bereitsreformiert. Um schneller zueinem Ziel zu
kommen, wére esdurchausdenkbar, 8hnlich wiein der Kommunal politik, dass Entschel dungen
der jeweiligeAusschussendgultig trifft. Jeder Ausschussist ein Spiegelbild desParlaments. Dem
Landtag vorbehalten bleiben Gesatzegnitiativen, neue Gesetze oder Gesatzesdnderungen. Warum
soll z.B. nicht der Ausschussfur Wirtschaft, I nfrastruktur, Verkehr und Technol ogie den Antrag,
Drucksache 15/3628, der sich mit dem drei spurigen Ausbau von Bundesstral3en in Schwaben
befasst®’, endguiltig und abschlieffend entscheiden. Damit wirden die Freiraume fir die
parlamentarische Beratung fur Diskussionen geschaffen, Initiativen schneller abgeschlossenund
dieVerwa tungsarbeitim Landtagsamt reduziert werden.

Selbst wenn das Bayerische Verfassungsgericht der Auffassung ist, dasssich dasParlament in
seiner Gesamtheit mit den Antrégen befassen muss, so ist doch diejetzige Praxis, namlich mit
einem BeschlussUber 55Antrége, wieam 14. Ma 2002 erfol gt, abzustimmen, kritisch zu beurteilen.
Demokrati sche Entschei dungen werden nur mehr alsAnlage aufgef iihrt®8, Dawére esschon

besser und vom Beratungsabl auf effizienter, wiebereitsangeftihrt, ein Ausschuss beschlief3t
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endguiltig. Eine Geschéftsordnung politischer Gremien mussregdmédgeiner, Inventur* unterzogen
werden. Ziel mussessain, aufgrund gesell schaftlicher Veranderungen Anpassungen vorzunehmen,
oft gewachseneund gefestigte Strukturen zu Uberprifen, um die politischen Entscheidungswege
zu optimieren. Protokolle verdeutlichen auch, dass bei den Beratungen in den einzelnen
Ausschiissen keine neuen Argumente hinzukommen. Alle Berichterstaitungen snd sch némlich
sehr ahnlich.

6.4.3. Beratungsablauf

Verfolgt man Beratungen in verschiedenen Sitzungen, sowird man feststellen, dassbei gleichen
Tagesordnungspunkt nahezu das Gleiche erklart wird. Diese politischen Wiederholungen, wie
ausden Niederschriften zu entnehmenist, nehmen sehr vid ZeitinAnspruch und produzierenvid
Burokratie: ,, Wir stimmen der Entscheidung desAusschussesfir Bildung, Jugend und Sport zu“,
so der Berichterstatter nach seinem Statement und der Mitberichterstatter schliefdt sichdiesen
Ausfiihrungen an. Deshalb mussder Frage nachgegangen werden, ob Beratungswege verkiirzt

und eventuell gestrafft werden konnen. Diesist der Fall.

6.4.3.1 Reduzierung der Mitberatung

EinBlick auf den Beratungsablauf der in einer Vollsitzung eingereichten Dringlichkeitsantrége
zeigt, dassdiese sehr videAusschiisse passieren, bissiewieder im Plenum auf der Tagesordnung
zur abschlief}enden Beschlussfassung stehen. Der Antrag Drucksache 15/3511 vom 8. Juni 2005
wurdein funf Ausschusss tzungen beraten und dann am 21. Juli 2005 im Plenum abgelehnt. Oder
ein Antrag zum Lohndumping Nr. 15/3355 wurde am 10. Mai 2005 eingereicht und am 20.
November 2005 nach sechsAusschussheratungen im Plenum abgel ehnt®.
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Abbildung 18: Beratungsablauf eines Antrages, 5 Ausschiisse sind befasst®?®
Daher sind doch Uberlegungen berechtigt, dieselangen Zeitraume zu verkiirzen, um schneller zu
Entscheidungen zu kommen. Zid sollteessein, wiebereitsin 5.4.2.1 ausgeftihrt, das System der
Mitberatung zu reduzieren und den federfUhrenden Ausschuss zu stérken und ihnen sogar eine
endguiltige Beschlussfassung zu Ubertragen.
Wenn die Mitberatung insgesamt wegféllt oder reduziert wird, gibt esweniger ,, kopierte®
Beratungen und dem einzelnen Parlamentarier steht mehr Zeit fir dieeigentlichenund wichtigen
Themen zur Verfligung.
Im Ubrigen sollte darauf hingewiesen werden, dassviele Beratungen oft nur fur das Protokoll
gattfinden. Ineiner schnelllebigen Zeit mit einer riesigen Informationsfullewerden diese oft nicht
einmal mehr von den zusténdigen Verbéanden und L obbyisten registriert. Oder well essoviele
beschlossenel nitiativen gibt, sind Parlamentarier und Fraktionen nicht einma mehr inder Lage,
die eigentlichen Betroffenen von den Entscheidungen zu informieren. Mehr endguiltige
Entscheidungen in federfiihrenden Ausschiissen wirde auch eine Entzerrung der Beschllisse
bedeuten und die I nformationsarbeiten erleichtern. Parlamentarier, so habeich den Eindruck,
haben dieZeichen der Zeit noch nicht erkannt, sich auf diewesentlichen Aufgaben zu beschranken,
Nebensachlichesvon Wichtigem zu trennen, und damit die eigentliche parlamentarische Arbeit

einemstandigen Reformprozess zu unterziehen.
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6.4.3.2 Bindelung inhaltlicher Beratung

Doch nicht nur der Ablauf der parlamentari schen Beratungen sollte gestrafft werden, sondern
weitere durchgefihrte Untersuchungen haben ergeben, dass es durch die Dominanz des
Auschussesfir Saatshaushdt und Finanzfragen zatliche Defizite vom EinreichenenesAntrages
biszur Beschlussfassung gibt. Der inhdtlichen Komponente, verbunden mit e nemfinanzpolitischen
Rahmen, sollte grofRere Beachtung geschenkt und eine Bindel ung oder K onzentration der
Beratung vorgenommen werden. Es ist parlamentarisch nicht effektiv, wenn sich der
Haushaltsausschuss mit vielen Antrégen, diein anderen Ausschiissen bereits beraten worden
sind, nocheinmal befassen mussund so manche Entscheidung andert. Mit Antrag vom 19. Oktober
1995 Drucksache 13/2923 ,, Ausweitung desfreiwilligen 10. Hauptschuljahres®™ hat sich der
Ausschussfur Bildung, Jugend und Sport in der Sitzung vom 12. Dezember 1996, also vier
Wochen nachdem er eingerei cht worden war, befasst und zugestimmt. Am 21. Januar 1997 hat
der Ausschussfur Staatshaushalt und Finanzfragen den Antrag abgelehnt. Dieser Beratungsweg
istkein Einzdfal. Der Ausschussfir Staatshaushalt und Finanzfragen hat die politische Bremse
gezogen. Daher sind so vieleMonatevergangen, bisendgliltig entscheidenwurde. Esist dringend
notwendig, nicht nur die Mitberatung und Federfiihrung der Beratungsabl aufe zu &ndern, sondern
dielnitiativen bel der inhdtlichen Beratung zu bindeln.

6.4.3.3 Vollzug von Beschlissen tberprifen

Uber den \Vollzug oder die Erledigung von Beschlissen werden die Abgeordneten regelmafig
durch dasLandtagsamt informiert. Doch hat ein Parlamentarier gentigend Zeit, um dievon der
Verwaltung gegebenen Informationen Uberhaupt grindlich zu lesen, zu bearbeiten und
nachzufragen? Kaum! DasZeitbudget ist zu knapp bemessen. Esreicht oft nur fir einekurze
Pressemitteilung, um zu informieren, dassder Politiker etwas Positiveserreicht hat. Aber die
weitere Aufgabe, zu kontrollieren wie der Beschluss umgesetzt wurde oder nachzufragen, wie
dieeinzelnen Punkteerledigt worden sind, hierzu fehlt dem Parlamentarier die Zeit oder das
Persond, dasihn bel dieser Arbeit unterstiitzt. WiefolgendeAufstellung zeigt, liegt esjetzt am
einzelnen Parlamentarier zu Uberprifen, wiedie Beschllisse umgesetzt wurden, wann dieserfol gt
ist oder nachzufragen, warumdie Erledigung solangedauert und vor dlemist jeder Vollzugsbericht
zu bearbeiten, die Betroffenen sind zu informieren und die M edien zu benachrichtigen. Esistein
umfangreichesArbeitspaket aul¥erhalb der Sicht der Gesellschaft.



158

SR e Wollmugs- | des Sinatenvinisienums

. i . . Amirags Beschilus
hericht bericht fir des Leiters der bestmeffiend o= ’ '
. | Dotz Kecachiz il
W VT Sinsickanzle

o . H:'l\.ll:ll |-;;| LiiE k akilogisch Bedeuraamen Sehilbzonen | - . o .
U 02 2 | U e linniniste i - - - - 14 I 1800, 202
in den Ramsar-Crebisien der oberhaverischen Seen

| 02 01200 Innenministerium Modellverssch eingeschrimkie Fabrerlaubmis ab I7 Jahren | 14798869 | 23.06. 2002
Fuleunft der Kindergdrten | Fimanzierung aaf dred Sdulen

JEAL TR 13,02 20412
I:-:|.||l\.'ll

12,00 2004 |."l.lhl.'il:.l'lll.'li:-l.{".'.llll'_

| 0302 200k | Winschaftsminiserium | 5-Bahnbetrieh Minchen verbessem | LTIT42 | 06,05 2003 |
- . Wirkungen der Mobilfunk-Hochfrequenzfelder aaf
m e i | O isserschafts - . — i
12,02 201k X Mensclen, Tiere und Pllanzes - Einnchiung emes 4/HYET D407 2003 |
R a1 N |
| | - i | Lehrsiahle an einer gesignsten Hoche higle |
| Chptimesnsng der Innenscadisniwig k ang 1% Indeemmations-
Wisnenmchafts | und Feathildungskampagne zu Nutnangsmiglichkeiten in 140505 | (007 2000
S 2 b | - - - -
05022004 | 05,02 21K N | denkmalgeschiibeten Irmenstadtlsgen ] |
o | Stéirkung der Denkmalpflege ¥ Sicherumg wxd L4T6ETE | D00 200
| | | wissenschatiliche Ay ibang von Hodenfanden ] . i '___
(LI 3004 | Ulmewelimimisterium HoclrwRsecrachutz - VerrangiRchen for Hochwamer- [ 112781 | 00.07 2000

echutz

2402 2004 | Umvwelemini sterium Unavelthilfe filr Rumdmien | L5553 | OB.O5 2000 |
. . Kainstrophenschuiz und Grolschadensereignisse XV §
17.02. 2004 | Innenministerium HRSLTpREnRCiLLE WA LT SCANARTSerEIghsse Ay 1411438 | 25.06 2003
| | Tomikilogischer Mothalldiens |

11.02. MM | Innenministerium Fibck filfmang von Flichilingen sach Adphanastan 1411791 | 25.08. 21
1 1 ! = i = —_— 1 1
Anderung der Strafprozessondnurg [1: Besoexden:

" REEREIlF g et ol 9T 1) VT N |
(.03 200 : . Justizmmisteriumn Haltpritfung durch dss Oberlandesgerichi | 14112278 . (HL T B |
| 0503, 2004 | Fndarermindsteriam Gileichapellung von Beamien mach § 2 Abs 3 SR IX L IAN2ETe | LT |

| 05.09.2004 | Fanssrreninisteriam Stahilizierung der Kommunalfinanzéen durch Sofort- 14747 55 110
| | programin uid AvE 5:||:|_'|||,'||_I .|\.I||||:_I, | |

ELI-Verlassumpsverirag - Bem explizites Kecht zur

03, 0002 | Sraaiskanalei eurapikischen Gesetzgebung iny Bereich der 15/14H 14.12. 3003
] ] Daseinsvarsarge | | |
| 0052004 | Staniskanclei Forderungen mum Ewropdischen Verfassunpsvertmg L 15105 | 10.12.3043 |

Modellhafies Konzept msm Flichenmeoyoling in der Stadt

A 11269 | 0605, 30003
] l‘\.iIIIII:I"IE ! ' !

L1003, 2004 | Inmemmimisberiam
1103, 2004 | Fisis@mn ilsser iam Fangmza g der Bayenschen Beznimks
A 2 H Lo Liherpniitiang von Entadssanmesle

T . 14711444 | 07082003 |
jdiEd5 3 06 002

Abbildung 19: Vollzugsmittelung uber die durch die Staatsregierung erledigten Beschliisse des
Bayerischen Landtags®!

|st ein Parlamentarier oder sein Biro Uberhaupt in Lage sich mit denVollzugsmittellungenintensiv
ausel nanderzusetzen? Nein. DieseArbeit kommit bisher zu kurz, obwohl sieéuRerst wichtigist
undwére. Esreicht oft nur fir e nekurze Pressemitteilung, dassein berechtigtesAnliegen, wieim
Antrag Uber dieZukunft der Kindergérten Drucksache 14/9604 formuliert, jetzt Uberprift werde
oder ein Antrag positiv erledigt worden ist®2. Mehr Zeit steht nicht zur Verfligung. Aber die
e gentlicheAufgabe, ndmlich den méchtigen A pparat im Verwal tungsvollzug zu kontrollieren und
nachzufragen, wiedie Punkteerledigt worden sind, erfol gt nicht. Um dieskinftig besser bewétigen
zukdnnen, musssichder Politiker von anderen herk&mmlichen Aufgaben trennen, Beratungsabléufe
mUssen optimiert und Aufgaben gebiindelt werden, damitihm mehr Zeit hierfir zur Verfigung
Steht.

Im Zusammenhang mit der Vol lzugsmitteilung mussauch der lange Beratungsweg gesehenwerden.
Der nachfolgendeAntrag Drucksache 13/2923 zeigt, wielange Initiativen unterwegssind, bissie
verabschiedet werden und wieumfangreich Vol zugsmitteilungen seinkdnnen. Dielnitiativewurde
am 19. Oktober 1995 im Parlament eingereicht und schliefdich nach 16 Monaten in geénderter
Form vom Parlament beschl ossen. Unabhéngig davon, dassdiel nitiative eineinhal b Jahre auf
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dem parlamentarischen Weg war, liel3die VVollzugsmittelung ebenfalls sechs Monate auf sich

warten und hatteeinen Umfang von 14 Seiten.

Bayerischer Landtag
13. Wahl periode Drucksache 13/2923 19.10.1995
Antrag
der Abgeordneten Radermacher, Franz, Irlinger, Leichtle, Memmel,
Narnhammer, Werner-Muggendorfer SPD
Ausweitung des Freiwilligen 10. Hauptschuljahres
Der Landtag wolle beschlief3en:
Die Staatsregierung wird aufgefordert, ab dem Schuljahr
96/97 das 10. Freiwillige Hauptschuljahr
—mindestensin jedem Landkreis anzubieten
— die neuen Standorte umgehend bekannt zu geben
— die Zugangsvoraussetzungen zu lockern

—ein Konzept fur die bedarfsgerechte Fortentwicklung

umgehend vorzulegen

Abbildung 20: Ein Antrag Drucksache 13/2923 wurde am 19. Oktober 1995 eingereicht®*

Nocheneweitere Problematik kann anhand dieses Bei spid saufgezei gt werden. Der federfiihrende
Ausschuss, namlich der Ausschussfir Bildung, Jugend und Sport hat dem Parlament Zustimmung
ingeanderter Fassung empfohlen, wahrend der Ausschussfir Staatshaushalt und Finanzfragen
dieAblehnung beschloss. Diesverdeutlicht diefriiher getroffeneAussagen von der Dominaz des
Ausschusses fur Staatshaushalt und Finanzfragen. Sehr oft werden diein den Fachausschiissen
getroffenen zustimmenden Entscheidungen in Ablehnung gedndert, wie auch folgende

Beschlussempfehlung 13/6773 zeigt:
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Bayerischer Landtag
13. Wahl periode Drucksache 13/6773

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Bildung, Jugend und Sport

Anflug der Abgeordneten Radermacher u.a. SPD

Drs. 13/2923

Ausweitung des Freiwilligen 10. Hauptschuljahres

1. Beschlussempfehlung:

Zustimmung in folgender Fassung:

Ausgestaltung des Freiwilligen 10. Hauptschuljahres

Die Staatsregierung wird aufgefordert, biszum 1. April 1997 zu berichten, wiedie weiteren Antrége auf
Einrichtung eines Freiwilligen 10. Hauptschuljahres entschieden werden und dabei klarzustellen, nach
welchen Kriterien die Entscheidungen getroffen werden. Die Zugangsvoraussetzungen sind so zu
modifizieren, dassim Zeugnis Uber den qualifizierenden Hauptschulabschluss die
Durchschnittsnote 2,0 in den Fachern Deutsch, Mathematik und Englisch ausreicht.

Berichterstatter: Irlinger
Mitberichterstatter: Knauer Christian
I1. Bericht

1. Der Antrag wurde dem Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport federfiihrend zugewiesen.

Der Ausschuf? fir Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Antrag mitberaten.

2. Der federfiihrende Ausschuss hat den Antrag in seiner 37. Sitzung am 12. Dezember 1996 beraten
und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung

SPD: Zustimmung

B90 GRU: Enthaltung

zu der in 1. enthaltenen Fassung Z usti m mu n g empfohlen.

3. Der Ausschuss fir Staatshaushalt und Finanzfragen hat den Antrag in seiner 118.
Sitzung am 21. Januar 1997 mitberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Ablehnung

SPD: Zustimmung

B90GRU: keinVotum

A bl ehnungempfohlen.

Radermacher
Vorsitzende

Abbildung 21: Der Beratungsablauf wird wiedergegeben. Dauer der Beratung 16 Monate

Allerdingsist esbei diesem Antrag Drucksache 13/2923 gegliickt, nach einer ablehnenden
Empfehlung desA usschusses fir Staatshaushalt und Finanzfragen am 21. Januar 1997 doch
noch am 20. Februar 1997 eine positive Entscheidung im Bayerischen Landtag herbeizuf iihren
wiedie Drucksache 13/7316 zeigt. Diesist allerdingsaul3erst selten und war nur durch hartes
Verhanddnméglich.
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Entscheidungen des Parlaments miissen in Bezug auf ihre Umsetzung Gberpriift werden, well es
oft grof3e Spieraumegibt bzw. noch weiterelnitiativen notwendig Sind, wieam Beispid um die
Stérkung der Hauptschuleaufgezeigt. Diesist eine enormeAufgabefir die 180 Parlamentarier
imVerhdtniszu denjahrlichim Schnitt tber 2.500 Beschl lissen des Parlaments.

Trotz Bundelung der politischen und parlamentarischen Inhate, trotz Stérkung der Federfiihrung
bei Ausschiissen ist das Zeitbudget eines Abgeordneten, vor allem wenn er noch die

Vollzugsmittellungen grindlich bearbeiten will, enormeng.

6.4.4 Kontrolle schafft Vertrauen

Wiedieenze nen Beschl lissevollzogen bzw. umgesetzt werden, mussnettirlich kontrolliert werden.
Dieskann regelméldig oder auch stichprobenartig erfolgen. DieWahrnehmung von Kontrollen
z&hlt zu einem wichtigen Aufgabengebiet in der Politik. MangelndeKontrolleist oft Ursachefur
so manche Skandale, diedie Gemiiter der Offentlichkeit bewegen und diewiederum Ursachen
fur den Imageverlust von Politikern und Parteien snd. Um Vertrauen wieder zu gewinnen, missen
die Kontrollinstanzen funktionieren. Hierzu passt ein Beitrag aus dem Jahre 1987%%, alsbereits
das Themaaktuell war, aber auch nicht ernst genug genommen wurde.

» Kann das demokratische System tiberhaupt funktionieren ohne entsprechende Kontrolle. Die
Demokratieist doch die beste Staatsform, diewir kennen. Doch immer wieder beobachten wir,
welchen Gefahren sieausgesetzt ist und wie oft Demokratien kommen und gehen, gehen und
kommen. Uberall dort, wo derartige Erscheinungen auftreten, ist eines zu beobachten, namlich
dassdasK ontrollsystem nicht stimmt. DasKontrollsystem hier ist dasVVolk bzw. inden einzelnen
Parteien die, die Demokratietragen, diedie Glieder dieser Organisation ausiiben missen. Die
Demokratie kann nicht funktionieren, wenn die Del egierten einer Partei nicht bereit sind, ihre
Mandatstréger entsprechend zu kontrollieren, wenn sie sich unbemerkt in die Krankheiten der
» Volksseuche" einrethen und digjenigen, diesiemit Macht ausgestattet haben, im Grof3en und
Kleinen walten lassen, wassieeben gernetun. Daher ergibt sich die Frage, wenn heutediebreite
Masse der Gesdllschaft darauf hinwelst, dassdie Politik ein unanstdndiges Geschéft ist, wer hier
dieegentliche Verantwortung trégt, die Gesell schaft oder der Politiker, der jawieder gewahlt
werdenwill und sich so verhélt, dassdiesesZid erreicht wird. Esist ein Irrglaube, wenn man
annimmt, in denwestlichen Demokratienist alesin Ordnung. Vidfachwird nur ,, daribergettincht”,
sodass das aul3ere Erscheinungsbild stimmt, aber das Grundwerk briichig und krank ist. Daher
werden die Strategien, diediese,, Scheindemokratie vermitteln wollen, darauf achten, die
Gesdllschaft abzulenken, z.B. mit Kriegen oder anderen Aktionenim GrofRenund Kleinen. Sie

werden auchimmer wieder versuchen, rechtzeitig Waffen zu verkaufen, umim einen oder anderen
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Kontinent einwenig zu ziindeln. M an hat ni chts dagegen, denn man spricht Uber dieseZiindelelen
und nicht Uber dieeigenen Problemeim Land. Dochwiesoll die Gesdllschaft diesalleserkennen,
wenn dort, wo angeblich dietragenden Saulen der Demokratie stehen, namlich die Parteien, es
ebenfallsnicht funktioniert, wo die Grundregel n beachtet werden missen und die Spielregeln zu
beherrschen wéaren. Wo einekritische Meinung vielleicht die Solidaritét vieler bedirfte, doch
pl6tzlichisoliert dasteht, weil auch die Del egierten versagen und den M&chtigen mit noch mehr
Macht ausstatten, dadurch, dasssie schweigen, obwohl siewissen, nicht schweigen zu dirfen.
js 14. Oktober 1987 .

Das Spektrum der Kontrollen ist umfangreich. Esreicht von Aussagen Uber gegebene Ver-

gprechungen bishin zu Ankindigungen, dieniein Angriff genommen werden.

6.4.4.1 Politische Aussagen nachprufen

Sehr oft und sehr schnell, wenn eben ein Themagerade aktuell ist werden politische Aussagen
getroffen, jedoch das Umsetzen nicht néher nachgeprift. Nach Schulbusunfalen werden schnell
Forderungen fuir bessere Bedingungen erhoben. Unabhangig davon, dassdie Sicherheitinund
aul¥erhalb der Schulbusse nach wievor ein grol3es Problem darstelIt. Gel6st ist esbisheute noch
nicht, und zwar auch deshab, well Aussagen auf ihre Umsetzung nicht Uberprift werden. Vidfach
werdenirgendwel che Versprechungen abgegeben und nie mehr kontrolliert, ob Gberhaupt etwas
geschehenigt, wiefolgendesBeispie zeigt™®.

So hat am 29. Juni 1989 um 9.40 Uhr der damalige Innenminister Dr. Edmund Stoiber erklart,
dass das Vorbeifahren an haltenden Schulbussen wie in den USA verboten werden soll.
Innenminister Dr. Edmund Stoiber regte Anfang Juni 1989 in einem Schreiben an den
Bundesminister fir Verkehr, Dr. Friedrich Zimmermann, an, im Interesseder Verkehrsscherhelt
der Schulkinder ein Vorbeifahrverbot an haltenden Schulbussen tberpriifen zu lassen. Dabel
unterstrich er, dassihm die Sicherheit der Kinder auf dem Schulweg besondersam Herzen liegt
undfuhrteimEinzenenaus

» Hier habenwir in den vergangenen Jahren erfreuliche Fortschritte erzielen konnen. Soist z.B.
von 1972 bis 1988 die Zahl der auf dem Schulweg verletzten Kinder in Bayern von 1.165 auf
788 und die Zahl der gettteten Schulkinder von 35auf 8 zuriickgegangen. Ich meineaber, dass
nach Wegen gesucht werden muss, um die Sicherheit auf dem Schulweg noch mehr zu erhéhen.
In diese Uberlegungen muss auch die Frage einbezogen werden, ob es moglich und Erfolg
versprechendist, dhnlichwiein den USA dasVorbeifahren an hatenden Schulbussen zu verbieten.
Ich bittedich deshab, diese Fragein demfir die Stral3enverkehrsordnung und die Verkehrspolizel
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zustandigen Bund-L ander-Fachausschuss prifen zu lassen und mir dann deine Auffassung
mitzuteilen. Sollte mein Vorschlag deine Zustimmung finden, mochteichin Bayern wenigstens
einen befristeten Veersuch durchfuihren®.

Wasigt inWirklichkeit geschehen? Diese M e dung von Innenminister Dr. Edmund Stoiber wurde
indlen Verbandszeitschriften verdffentlicht. Eine positive Reaktion. Doch dieWirklichkeit seht
andersaus. Noch heuteim Jahre 2006 dirfen Autosan Schul bussen vorbeifahren, im Gegensatz
zuder Regelunginden USA. Dieerste Medung—wieinder USA gehért das Vorbeifahren an
Schulbussen verboten—war fr die Stimmung in der Gesell schaft entscheidend. Kein Nachfragen
mehr, weder von Verbanden noch von Parlamentariern, ob einelnitiative hierfir eingel eitet wurde.
Darumverhdt sich der Politiker auch so, well ebeninener Informationsgesdl I schaft eineM el dung
dieanderejagt und einrichtiges|ngrument der K ontrollenoch nicht gefundenwurde. Diejahrlichen
Berichteder Obersten Rechnungshéfe sind zuwenig. Fur dieMedien sind standige Kontrollen
nicht sowichtig, mehr die Skandale und ihre Schlagzeilen, fir die Verbande gibt esstandig neue
und wechselnde Probleme und dem Abgeordneten fehlt fir eineintensive Wahrnehmung der
Kontrolleschlichtweg dieZeit. Soist es. Und well diessoist, geschieht zuwenig. Wirdesich
z.B. dasVerkehrsverhaten éndern, ein neues Bewusstsein entstehen, hétten auch Initiativenim
Stral3enverkehr bishin zu den Schulbussen héhere Prioritét und Ankiindigungen von Politikern
waurden grandlicher auf ihre Verwirklichung Gberprift. Gentigend andere Beispiel e knnten
aufgezahlt werden, unabhangig von der politischen Zugehdrigkeit. Daher ist die Forderung vom
ehemaligen Bundesgeschéftsfihrer der SPD, Dr. Peter Glotz, nur zu unterstreichen, der in
Donauworth am 17. September 1989 den Politikern ansHerz legte: ,, Nur dasversprechen, was

wir auch halten konnen®” “

6.4.4.2 Kontrolle durch die Basis

Auch dieBasisist andersgeworden. Hétte eine Bewerberin oder ein Bewerber flir ein Mandat
vor 15, 20 oder 30 Jahren, egal ob amtierend oder nicht, keinen schriftlichen Rechenschaftsbericht
oder eineschriftliche Vorstellung neben der miindlichen vorge egt, eswére Kritik aufgekommen,
eshétte Gegenstimmen gegeben, er wérevid|eicht gar nicht nominiert worden. Eineschriftliche
Vorlage war Geschaftsgrundl age oder ungeschriebene Vereinbarung zwischen den Del egierten
oder der Basisund den Bewerbern. Daswar so. Gleich ob sie gel esen wurde oder nicht. Und
heute? Eshat sich vid esgedndert. Heuteinteressiert die Vorlage, der Rechenschaftsbericht nicht
mehr. Wer liest schon diese vielen Seiten. Aul3er natiirlich die Aktionére in der Aktionérs-

versammlung. Bel den Parteitagen oder Nominierungsversammlungen gibt esgut gemeinte
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Informationen, aber gelesen und studiert werden sie nicht mehr. DasVerhdten der Basishat sich
vollig geandert. Die oft beschworene unmittel bare Kontrolle findet nicht mehr statt. Andere
Bedurfnisse stehenim Vordergrund. Der Menschist nicht mehr gewohnt vidl zulesen, dieKrze
ist eventuell noch gefragt und aulZerdem wird anderes gelesen asfrither. DieBasisist unkritisch
geworden. So steht in der Niederschrift von einer Kreisversammlung der SPD Donau-Riesvom
14. September 1986, dass Beri chte abgegeben wurden und wortlich: ,, Aussprache zu den Berichten:
EineAussprache zu den Berichtenist nicht erfol gt®.“ Fragen sind nicht erwiinscht. DieHarmonie
wird eingefordert, weil die Gesallschaft auch keinen Streit liebt, obwohl er medienwirksamit.
DieDiktatur der Harmonie bestimmt den politischen Ablauf. Soist esjetzt. Eshat sichebendie
letzten vier Jahrzentevid geéndert.

6.4.4.3 Kontrolldefizite oder die Diktatur der Harmonie

Rechenschaftsberichte dienen der Kontrolle. Gibt essienicht mehr, findet auch keinemehr statt,
Kontrolle Uber Aktivitdten desMandatstrégers, Uber seine I nitiativen und seine Stellungsnahmen.
I nteressant: Allerufen nach mehr Kontrolleund digenigen, diekontrollieren sollen, nenmendiese
Aufgabegar nicht wahr, natiirlich aus den unterschiedlichen, zum Teil auch verstandnisvollen
Grunden: Arbeit, Beruf, Freizeit, Stress, Zeit usw. Aul3erdem sind Fragen und die damit
verbundenen Diskussi onen nicht mehr erwiinscht. Eine harmonische Versammlung ist dasZiel
und Wahlergebnisse wiefriher im sozidistischen System werden angestrebt: 99,4 Prozent oder
eingtimmig. Ein Ergebnismit 88,7 Prozent ist schon ein Denkzettel . AulRerdem soll die Sitzung
oder Versammlung schnell zu Ende sein und schén harmonisch verlaufen. Dannwird in den
Medien gut berichtet. Sowill esdieBasis, sowill esauch derzeit die Gesell schaft. Jaesgeht so
weit, dass ein Kandidat, der einen Rechenschaftsbericht vorgelegt und sich mit der
Zusammengtellung vid Mihemachte, seineArbeit glaubhaft und detailliert darstellte, trotz des
Umfangssch noch auf dasWesentlichekonzentrierte, bel der Nominierung finf Gegenstimmen
und zwei Enthaltungen erhielt, also 78,7 Prozent. Uber seine Vorlage hat man erst gar nicht
gesprochen und diskutiert. Keine Nachfrage. Wahrend ein anderer Kandidat, der Gberhaupt
nichtsvorlegt, einstimmig, also mit 100 Prozent gewahlt wird. Die Delegierten haben dieMacht
und so werden die Kandidatinnen und Kandi daten, die Bewerberinnen und Bewerber oder die,
dienach einem politischen Mandat streben, geformt. Siewissen, wassietun miissen, worauf es
an der Basisankommt: Harmonie, kurz und biindig. Warum soll sich ein Parlamentarier die
M tihemachen und einen Rechenschaftsberi cht zusammengte len, wenn diesniemandeninteressiert,
wie eilne Nominierungsversammlung am 12. Oktober 2002 gezeigt hat. Keine Frage, kein
Nachfassen, keinVorschlag—nichts. Soist die Gesellschaft im Kleinen oder an der Basisgeworden
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—gprachlos, kritiklosgegentiber denen, diedringend Anregungen bréauchten. Wasist zu tun?Wir
brauchen wieder eine neue Streit- und Diskussionskultur auf allen politischen Ebenen.
Unterschiedliche Positionen und andere Meinungen gehoren zur Demokratie. Diesmussallen
bewusst werden. Eine Diktatur der Harmonie bringt die demokratische Gesellschaft nicht weiter.

Dochwarumist diesso?

6.4.4.4 Einige Grunde hierfur

Esmussallesschnell gehen, kurz und biindig. Wenn der Rechner zu Hausezu langsamist, ein
Murren am PC. Wir sind von , Mouse und Bite" gesteuert. Gelesen werden oft nur mehr die
Schlagzeilen, dlesandereinteressiert nicht mehr. Dartiber hinausist alessehr kompliziert. Doch
wieerkl&ren wir schwierige politische Prozesse einfach und kurz, sodasssie verstanden werden?
Daher dieForderung nach mehr Padagogik inder Politik, nicht zu verwechsaln mit mehr Pédagogen
inder Politik. Aussagen und Botschafteninaler Kiirze, der andere, der Empféanger einer Mittellung
oder Botschaft, mussschnell wissen, wasgemeint ist. Die Botschaft mussankommen. DasPositive
steht im Vordergrund, Negatives gibt esohnehin gentigend. Und well diessoist, gibt eskeine
langen Rechenschaftsberichtemehr. DieBaashat ihreAufgabe, némlich zukontrollieren aufgegeben.
Doch esmussauch bewusst sein, dassKontrolle tiber Mandatstréger durch dieBasiszu einer
Qualitétssteigerung und zu mehr Vertrauen fihrt. Eswird wieder nachgefragt, dasWarumund

dasWieist wieder interessant, trotz der oft schwierigen Komplexitét.

6.4.4.5 Demokratie braucht Vertrauen

Um schneller im politi schen Entschel dungsprozess etwas bewegen zu kdnnen und tiberhaupt zu
Entscheidungen zu kommen, miissen die bereits vorhandenen K ontrol Iméglichkel ten besser
wahrgenommen, zum Tell ausgeweltet und dem Politiker hierfir gentigend Zeit zur Verfligung
gestellt werden. Es muss eine neue Basis des Vertrauensin der Gesellschaft aufgebaut und
Misstrauen durch Kontrollen abgebaut werden. Dartiber hinausmusssichdieBas's, entweder in
der Partel oder auch dasVolk as Gesamtheit dieser wichtigen Aufgabewidmen und sienicht nur
oder Uberwiegend den Journalisten Uberlassen. Wirden im Stral3enverkehr keine
Geschwindigkeitskontrollen durchgeftihrt werden, waredieAnzahl der Schnellfahrer noch hoher,
assieohnehinschonist. Aul¥erdem fuihrt in der Politik das Kontrollieren, das Nachfassen und

Nachfragen zu einer Quaitétssteigerung.
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6.5 Der Foderalismus —ein kompliziertes System

Der Bund entscheidet, 16 L énder reden mit, Verbandewerden auf Bundes- wieauf Landesebe-
negehort, um Stellungnahmen gebeten. Der Foderdismusis enkompliziertesund arbeitsntensives
System. Daher ist esaul3erst wichtig, um kiinftig zu schndlleren Entscheidungen zu kommen, die
Foderaismus-Diskussion oder -Reformvoran zu bringen. Alleindie Grafik und dieZustandigkeit

von Feinstaub zeigt, wiekompliziert unser Systemim Vergleichzu Frankreichist .

4 N

Die politischen Systeme der Bundesrepublik Deutschland

Der lange Weg - warum dies so ist

Der Foderalismus als Bremse?
Aufgezeigt am Beispiel der Diskussion um den Feinstaub.
Alles dreht sich und bewegt sich doch sehr langsam.

Wirtschaft T -

Graphik: Johannes Strasser

-

Burger

Grafik 24: Das Beispiel zeigt, dass es aulRerst kompliziert ist, gesetzgeberische Initiativen zum
Feinstaub auf den Weg zu bringen. Ein langer Weg zur Entscheidung.

Daher it esenorm wichtig, sichim Rahmen der Foderalismusreform mdglichst rasch darauf zu
einigen, wer wofUr zusténdig ist —der Bund oder die L énder. Esmissten kurze Wege gefunden
werden, so auchim Bereich der Bildungspolitik. Wobel hier auch diegrundsétzliche Frageerlaubt
s2, objedesBunded and ein e genes Bil dungssystern benétigt und ob nicht mehr Gemeinsamkeiten
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gesucht werden sollten. Wenn heute Familien von einem Bunded and in das andere aufgrund der
flexiblen Arbeitswelt und desAngebotesan Arbeitsplétzen umziehen, dann bringt dasjewellige
Schulsystemn el nesBunded andesgrofe Probleme mit sich. Wennwir die Hlexibilitét wollen, dann
mUssen wir auch die Schul systeme angleichen. Der Schulwechsel darf keine Probleme mehr
darstellen. EinArzt findet im Siiden keinen Arbeitsplatz, sondernin Bremerhaven. SeineKinder
besuchendie 7. und 9. Klasse des Gymnasiumsin Firth. Esist enorm schwierig, inwelche
Jahrgangsstufe er seineKinder in Bremerhaven schicken soll. Das Gleichegilt umgekehrt. Und
somit miissen geradeim Bereich der Bildungspolitik straffe Organisationen fir eine schnellere
Entschel dungsfindung gewahlt werden.

Der Foderalismusigt, wiediese kurzen Bespiel ezeigen, ebenfallsein politischesMosaik fir die
Komplexitét politischer Prozesse, die der Gesdllschaft oft schwer zu vermittelnsind. ,, Der Staat
bezieht seine Inhalte von seinen gesdllschaftlichen Kréften. Er ist deshalb bel aller Kontinuitét
nicht einfir alema konzipiert, sondern unterliegt dem Wandd der Zeit. Diesgilt auch fir seine
Organe. ,,Im Rahmen der gegenwaértigen Diskussion Uber Staatsvereinfachung sind nicht nur
Strukturen und der Aufbau der Behdrden und 6ffentlicher Dienste zu Uberpriifen, sondernauch
die Strukturen und Arbeitswei se des Bayerischen Landtags®, so die Vorstellungen der SPD-
Fraktion im Jahre 1996%%, Im gesamten gesellschaftlichen Leben vollziehen sich standig
Veranderungen, die Bedirfnisse der Menschen andern sich, andere Prioritdten werden gesetzt,
das Rechts- und Wertebewusstsein ist e nem standigen Wandel unterworfen und die Politik hat
darauf zureagieren. Umdieser Aufgabegerecht zu werden, musssieauchihree genen Verwatungs-
und Entschel dungsstrukturen einer séndigen K ontrolleunterziehen, neu definierenund organiseren,
wiein dieser Arbeit anhand von einigen konkreten Beispiel en dargel egt und analysiert wurde.
Dadurch kénnen vorhandene Schwachstellen abgebaut und beseitigt werden. L ésungen wurden
aufgezeigt und beschrieben. Fir den Politiker selbst muss eine Arbeitsgrundlage geschaffen
werden, umauf sich andernde gesall schaftliche Verhd tni sse schndller reagi eren zu kdnnen, neben
ener dadurch zwangd aufig fortschreitenden Gesetzgebung, dietéglicheArbeit zu bewdtigenund
visionar oder Uber den Wahltag hinaus Politik zu gestalten. Somit ist Demokratie und damit

verbundeneArbeit e nem standigen Prozessunterzogen.



168

7 Zusammenfassung und Ausblick

Ausden vorgetragenen Erl&uterungen und Beispiel en geht eindeutig hervor, dass sehr vidl Zeit
vergeht, Monateund Jahre, bisdiePolitik auf gesall schaftliche Veranderungen reagiert. Zulange
Wegewerden zurlickgel egt, ein zu umfangre cher Schriftverkehr findet statt, Initiativen werden
eingd etet und Unterschriften gesammelt bisdie politisch Verantwortlichen auf gesdllschaftliche
Veranderungen endlich reagieren und Verantwortung zeigen. Grinde und Erkl&rungen hierfir
gibt esviele. Uberlegungen werden angestellt und Vorschldge unterbreitet, dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, um politische Prozesse auf demWeg biszur Entscheidung und zur endgiltigen
Ausfiihrung zu beschleunigen. In unserer modernen, schnelllebigen I nformati onsgesdl| schaft mit
ihrer Informationsfulleresultiert der politische Erfolgin erster Linieausder Fahigkeit, schnell zu
entscheiden und umzusetzen. Die Gegenwart: Nicht erledigte Anliegen nehmen an Umfang und
Grof3e zu und sind nicht mehr tberschaubar. Das Ergebnisfuhrt in der Gesellschaft, wiewir
derzeit beobachten und feststellen konnten, zu Resignation gegentiber der Politik und gegentiber
den politisch Verantwortlichen. Wel che L 6sung wére denkbar, um eine optimale Synthese aller
beteiligten Interessen zu ermdglichen?

O Politik: Schwieriger und komplizierter als viele glauben

Essind oft schwierigeund lange Prozesse, um tiberhaupt zu L 6sungen zu kommen. Dieswird
dem Bewusstsain des Einzel nen nicht hinreichend vermittelt. Verénderungen setzen voraus, dass
dasZid klar definiert und terminiert ist. Das Thema,, Feinstaub® ist eintypisches Beispiel fur
vidschichtigeund vielseitige Beteiligung auf der einen Seiteund die Kompetenzproblematik auf
der anderen. Mit einemklaren Ziel vor Augen lassen sich schwierige Phasen und Wege besser
Uberstehen. DieWissensvermittlung und die Vermittlung des Bewusstseins, dass Politik nicht
einfachist, kommt den Schulen und den Parteien zu. Selbst die Partelbasisgeht gelegentlich von
einfachen und schnellen L dsungen bei einer komplizierten Materieund komplizierten Vorgangen
aus. DiepalitischeBildung musswieder enestérkere Gewichtung erfahren. Parteen snd gefordert
Konzepte zu erarbeiten, wiedieVermittlung von politischem Wissen wieder interessanter gestaltet
werdenkann. Der Politiker personlich darf nicht den Eindruck vermitteln: ,, Wird schon gemacht!®
Die sehr hohe Erwartungshatung der Betroffenen mussder ,, echten Reditét” gegentiber gestelIt
werden. Die Erkenntnis, dassvieleskomplizierter ist, a soft geglaubt und angenommen wird,
mussalspolitisches Grundwissen vorhanden sein. Jedoch trotz der Komplexitét vieler Themen
mussund kann auch schneller reagiert werden, wiean einigen Beispielen aufgezeigt wurde. Die
Politik muss Bewegung und FHexibilitét dspolitischeArbeit wieder lernen, wennsein der Zukunft
gestaten und die Demokratie starken will.
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O Kollektive Betroffenheit vermitteln

Eskonnte an Hand einiger vorgetragener Beispiel e eindeutig belegt werden, dassder Politiker,
ob dsunmittelbar verantwortlicher Mandatstréger oder dasParlament in seiner Gesamtheit schnell
reagieren kann, wenn esum einekollektive Betroffenheit geht. Erfahrungen und Beobachtungen
Uber einenlangeren Zeitraum zeigen dies. Diese Betroffenheit zu schaffen, musskinftigeine
stérkere Bedeutung erfahren und grofRere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Wenn die
Studienbedingungen schlecht sind, ist eigentlich dasganze Vol k betroffen, nicht nur die Studenten
und Professoren. Wenn die Bildungsei nrichtungen vernachl éss gt werden, snd wir alebetroffen.
Der Politiker reagiert dann schneller. Wenn sich dasK limaveréndert, snd wird eben alebetroffen
und vor alem diefolgenden Generationen —unsere Kinder und Enkelkinder. Die oft gehorten
und von Politikern sehr gern gesprochenenWorte: , Bildungist Rohstoff unseresVolkes' miissen
vonder rhetorischen Foske hinzum konkreten Handel n fiihren. Wenn die Betroffenheit bel der

breiten Bevilkerung bewusstist, wird auch gehandelt, und zwar schneller und ziigiger.
O Auf schnellen Zeitwandel einstellen

Zeit ist ein Kostenfaktor, materiell und ideell. Erfolgreiche Politiker missen ,Ja* zur
Geschwindigkeit, zu schneller Entscheidung sagen. Dabei darf der Weg zur schnelleren
Entscheidung keineAusredefir oberfléchliches Denken und Handeln sein. ZulangsamesHandeln
istindieser schnell veranderten (politischen) Welt nicht tragbar. Esgibt sehr vidleandere Gebiete,
auf denen sich Verdnderungen voll zogen haben und die Politik Gberhaupt nicht oder sehr spét
reagiert hat. Wo sieesversaumt hat, zu ,,agieren” und nur noch in der Lageist, verspétet zu
reparieren”. Wer und wasmusssich andern oder veréndern, um dieses Zid tatsichlichzuerreichen,
dasVertrauenin die Demokratie zu festigen?,, Du musst schon dasein, bevor Du angekommen
bist“, schreibt Richard Bach. ,, Die M 6we Jonathan* und die Politik sollten sich dieseWortezu
Eigen machen.

@

Der Politiker selbst

Jeder Politiker sdlbst musszunéchst sein begrenztes Zeitbudget e ner ,, terminlichen Flurbereinigung'
unterziehen, durchforsten, auf dasNotwendige Uberpriifen und auf dasMachbare konzentrieren.
Waskann er inwelchem Zeitbudget erledigen? Diesesist wieder vom Wahl erverhalten bestimmt.
DasDurchschneiden einesBandesbel einer neuen Stral3eist publikumswirksam, aber mit viel

Zeitaufwand verbunden. Sehr oft wird sehr vid Zeit und Energie damit verbraucht, um wieder
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gewahlt zu werden. Die Landespolitiker sind hier aufgrund desregionalen Bezugs besonders
betroffen. Die Beschéftigung mit eigentlichen Fragen der Politik kommt dabel zu kurz. Umdieszu
verandern, brauchen die Politiker andere Verha tensweisen. Der Tag hat nur 24 Stunden und der
Politiker ein begrenztes Zeitbudget. Nebenjobs sind nicht méglich und auf Ehrenamter in
kommunal en Parlamenten sol| verzichtet werden.
@

Politik Gber die Wahlperiode hinaus
Diederzeitige politischeArbeit wird gelenkt und gepragt durch Wahl perioden. In diesem Rahmen
—vier oder funf Jahre— wird agiert und gehandelt. Die Politik musswieder Uber den Wahltag
hinaus ausgerichtet werden. Derzeitige Erfahrungen jedoch zeigen, dassdasjetzige System
durchausfur denenzelnen Politiker erfolgreichist, aber weniger flr politische Prozesseinsgesamt.
Aktionen kurz vor dem Wahlsonntag, Flugbl &tter verteilen, Anzeigen schalten, Rosenandie
Burger vertelen, auf grof¥en undviden Plakaten |&cheln sind fur den Politiker Erfolg versprechend.
Langfristigjedoch leidet die politische Quaitét unter diesem kurzfristig angel egten Aktionismus.
Diepolitische Bildung mussverstérkt werden. Der einzelne Politiker sollteandere Prioritéten
setzen. Diesmusswieder gemeinsamesAnliegen aler werden. Die Einwelhung e nesRathauises
oder ein Spatenstich 14 Tage vor einer Wahl darf nicht zur Grundlagefir Wahl entscheidungen
werden.
@

Nicht alleine Talkshows
DieMandatstréger muissen wieder zur tatsachlichen politi schen Kommunikation und Diskussion
zuriickkehren. Siediirfen Politik nicht alleine Talkshows tiberl assen. AufRerst schwierig, aber
notwendig! Nette Diskuss onsrundenin den Medien sind zu wenig und erfuillen den politischen
Auftrag nicht. Auf allen gesell schaftlichen Ebenen sollen K ontakte gepflegt und die Ergebnisse
der Besprechungen auf ihre Erledigungen kontrolliert werden. Zum Teil geschieht diesschon bel
parlamentarischen Abenden. Bel diesen regel maldigen K onsultationen konnen die Politiker
erfahren, wo es Probleme gibt und wie die Probleml 6sungen aus der Sicht der Betroffenen
aussehen konnen. Wenn diese regelmél3ig, und nicht nur vor anstehenden Wahlen, stattfinden,
dann gehotren siefest in das politische Jahresprogramm der Mandatstréger und der Parteien.
Durch Zuhoren erfahren, lernen und dann handeln muss die Devise sein. Doch wenn ein
Abgeordneter schas,, Ersatzblrgermeister betétigt und sichin dieser Zusatzfunktion nur um

Zuschisse kimmert, hat er fr seinetatséchliche Aufgabe keine Zeit.
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o

Das Parlament ist gefordert
Der Geschéftsgang von parlamentari schen Beratungen mussverkirzt und effizienter gestaltet
werden. Nicht allesmussin der Vollsitzung des Parlaments beraten werden. Vieleskonnten
bereitsdieAusschiisse kompetent und abschlieRend erledigen. Uber 27 Antragein einer einzigen
Abstimmungim Plenum zu entsche den, wieesderzeit der Fal war, bedarf dringend einer Korrektur.
Videsdavon konnte den zusténdi gen A usschiissen zur Entschel dung Ubertragen werden. Kostbare
Zeit konnte hier gewonnen und der Verwaltungsaufwand reduziert werden. Dies fuhrt
selbstverstandlich zu kiirzeren Entschel dungsprozessen.
@

Landespolitik und nicht Bundespolitik
Ebenfallseiner Anderung bedarf esbei der Zustandigkeit und dem damit verbundenen Blick auf
dastatséchlicheAufgabengebiet. Der Bayerische Landtagist nicht fir die Bundespolitik zustandig.
DafUr gibt esden Bundestag. Initiativen wie,, die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert,
Uber den Bundesrat darauf hinzuwirken, dass...” tauschen eine Zustdndigkeit vor, diegar nicht
vorhanden ist und vernachlassigen dadurch die Themen, wofir die Landespolitik primér
verantwortlichist. Sichim Bayerischen Landtag mit der européi schen Zuckermarktordnung zu
befassen, ist ein politischesBeispiel fur Aktionismus auf der falschen politischen Ebene. Die
Bevdlkerung, dieVerbandeund diel nteressengruppen werden getauscht. Sich auf seineeigentlichen
Aufgaben zu konzentrieren, musswieder die Devise sein. Dafir bliebe dem Parlament mehr Zeit,
sich z.B. mit der Bildungspolitik, seinem tatséchlichen Aufgabengebiet auseinander zu setzen.
Diese Erkenntnishétte eine positive Funktion und wéreein sekundarer Gewinn.
@

Ausreichend Personal
Dass einem A bgeordneten des L andtags ausreichend Personal zur Verfligung gestellt werden
muss, durfte selbstverstandlich sein. Mit nur einem wissenschaftlichen Mitarbeiter und einer
Schreibkraft ist dasumfangreicheArbeitspensum eines Landespolitikersnicht zu bewdtigen.
Hier gibt es absoluten Handlungsbedarf. Wobei durchaus anzumerken ist, dass es grof3e
UnterschiedeimArbeitsumfang eines Politikersauf dem Landeim Vergleich zur Grof3stadt gibt.
Wer dlerdingske nen Einblick indieseunmittelbarepalitischeArbeit hat, wird flr soene Forderung
kein Verstandnishaben.
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@

Den Ausschissen mehr Verantwortung
DasA ufgabengebiet der eéinzel nen Ausschiissei st neu festzulegen. Jedeseinzel ne Gremium bendtigt
ebensodie, Finanzhoheit” im Sinneeiner ganzheitlichen Betrachtung. Dadurch erhdt der einzelne
Auschussmehr Verantwortung zugewiesen. Dem Ausschussfir Staatshaushat und Finanzfragen
wirde mehr Zeit fir wichtigeAufgaben bleiben, wiez.B. einer haushaltshegleitenden Kontrolle.

O Politische Bildung

Ob Sozia kunde, politische Wissenschaften oder Seminare bei den politischen Stiftungen, der
gesamte Bereich der politischen Bildung benétigt von Grund auf e ne griindliche Renovierung,
eneklarezidorientierteAusrichtung und enehtherePrioritét. Der Politiker mussgrof3esinteresse
daran haben, dassder Staatsbirger Uber den Staat informiertist, Bescheidwei3und Uber die
Zusammenhange der politischen Prozesseeingeweiht ist und damit am so genannten,, politischen
Leben” teilhaben kann.

O Mehr Transparenz

Trangparenz und wahrheitsgetreue | nformationen sind gefragt und wichtig! Zidklarheit—dassind
Ubrigens 80 Prozent des Erfolges—muss sein, um den politischen Alltag so zu gestalten, dass
wesentlich schneller auf die Veranderungen reagiert werden kann. LangeWegesindin einer
schnelllebigen Zeit fur die Weiterentwicklung der gesell schaftlichen Strukturen gefahrlich. Der
Politiker musslernen, schneller zu erfassen, schnell Informationen zu beriicks chtigen, schnelle
Impulse gebenund komplexe Sachverhalte vereinfachen. LangsamesVorgehen und Handeln
lahmt die politischen Prozesse und schadet dem Ansehen der Parteien, dem Politiker und
letztendlich damit auch dem Ansehen der demokratischen Grundordnung.
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Zid der vorliegenden Arbeit war es, ingtitutionelle und prozessua e Defizitea s Schwachstellen
der Politik in der wechsd seitigen Wirkung politischer Vorgange und gesdl | schaftliche Akzeptanz

zuuntersuchen, zu andys eren, nach den Ursachen zu forschen und L 6sungsansétze aufzuzei gen.

Zunéchgt gdt esimeinleitenden Abschnitt, der sich vor dlem auf diemethodischeVorgehensweise
und die Eingrenzung des Themas bezog, sich mit der Relevanz von Politik und Gesellschaft zu
befassen. Exemplarisch wurden anhand einiger Vorgange mit regiona em und landespolitischem
Bezug dielangen Zetspannen aufgeze gt, dievon der Erkenntniseinespolitischen Handlungshedarfs
bis zu dessen Erledigung flhren. Dass die gesdll schaftliche Akzeptanz gegentiber der Politik
abnahm, wurde anaysiert und dokumentiert.

Bevor dieBildungspalitik verschiedener Zeitepochen vertieft untersucht werden konnte, befasste
sichdieArbeitin Abschnitt 3 mit gravierenden gesell schaftlichen Verénderungen. Diedaraus
gewonnenen Erkenntnissewarenwieder Grundlagenim Vergle ch von bil dungspolitischen Epochen
und der Dokumentation von ingtitutionel len und prozessuaen Defiziten. Wahrend dsergtesdie
Zeitepocheder 70er Jahreeiner bildungspolitischen Analyse und Betrachtung unterzogen wurde,
konnten anschlief3end diewesentlichen Ursachen der Schwachstellen der Politik am Beispiel der
Bildungspoalitik inder, den 70er Jahren fol genden Zeitspanne erforscht und dargestel It werden.

Die Ergebnisseder Arbeit, nach erfolgten Analysen und Forschungen, werden schliefflichin
Abschnitt 6 sKonsequenzen fur die Politik im algemeinen, und die Politiker und das Parlament
im Speziellen dokumentiert, und zwar immer in einer relevanten Beziehung von Politik und

Gesdllschaft, um die Demokratie zu festigen und zu stérken.
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gesprach am 27. Méarz 1986. Forderung der Dezentralisierung von Aufgaben. Griindonnerstags-
gespréche finden regelméaliig statt, um die Medien Uber Aktuelles aus der Region zu informieren.

008 Archiv, SPD-Unterbezirk Donau-Ries, Vorlage zum Griindonnerstagsgesprach am 31. Mé&rz 1988.
Erneute Forderung, dass die Veranlagung der K érperschaftssteuer an das Finanzamt Nordlingen-
Donauwdrth vom Finanzamt Augsburg zurtick verlagert wird.

009 Abgeordnetenarchiv, Bayerischer Landtag—04—Finanzen-1989. Brief von MdL Johannes Strasser
an Staatsminister Gerold Tandler, 25. April 1989. Verlagerung von Aufgaben der Finanzverwaltung
nach Nordschwaben.

010 Ahbgeordnetenarchiv, Bayerischer L andtag—04—Finanzen. Schreiben von Staatsminister Prof. Dr.
Faltlhauser vom 12. November 2004. Forderung aus dem Jahr1986 wurde erfuillt. K érperschafts-
steuerveranlagung erfolgt kiinftig in Nordschwaben.

011  Abgeordnetenarchiv, Bayerischer Landtag-04-Finanzen. Schreiben vom 21. Dezember 2005
Finanzamt Nordlingen. Das Finanzamt teilt mit, dass kiinftig das Finanzamt Nordlingen fir die
K 6rperschaftssteuer verantwortlich ist. Zustandigkeit fur die Korperschaftssteuer wird geéndert.

012 Ahbgeordnetenarchiv, Bayerischer Landtag—02—-Vorgange 1999. Gesamtokol ogisches Gutachten,
Kurzbericht S. 3, , Konkurrierende Nutzungen* haben zu Problemen gefuhrt.

013 Augsburger Allgemeinevom 4. April 1990. Das Donauried wird aufs Trockene gesetzt. Natur-
schutz will die Zerstérung nicht [anger hinnehmen.

014 Donauwoérther Zeitung, 14. Oktober 1998. Strasser, Johannes: Uber den Wahltag hinaus denken.
Zu den Griinden, warum die I nitiative 1988 fiir ein Gesamtékol ogisches Gutachten (GOK) notwen-
digwar.

015 Bayerischer Landtag, Strasser, Johannes, Antrag DS 11/6800 vom 09. Juni 1988. Sanierung des
Donaumooses und des Donauriedes. Das Parlament wird aufgefordert eine Sanierung des
Donauriedes zu beschlief3en.

016 Bayerischer Landtag, Drucksache 11/13859, Einstimmiger Beschlussvom 15. November 1989.
Sanierung des Donauriedes.

017 Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—02—Vorgange, Gesamtokol ogisches Gutachten. Schrei-
ben vom 03. Januar 2001 von Dr. Werner Schnappauf wegen der Umsetzung des GOK .
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Abgeordnetenarchiv Bayerischer L andtag—02—Vorgange 1999, Gesamttkol ogi sches Gutachten.
Schreiben des Bayerischen Staatsministers Dr. Schnappauf vom 25. August 2005. Umsetzungs-
mal3nahmen sind ab 2003 in Gang gekommen.

Staatsministerium Baden-W irttemberg, Stuttgart 1993. Bericht der Kommission: Gewalt in den
Medien. Gewaltdarstellungen im Fernsehen—Problemaufriss und K onsequenzen. Empfehlungen
und Vorschlage werden unterbreitet.

Bayerischer Landtag, Strasser Johannes, Antrag DS 11/9254 vom 09. Dezember 1988. Schutz von
Kindern und Jugendlichen. Griindliche Information wird gefordert.

Bayerischer Landtag, Strasser Johannes, Antrag DS 11/9254. In der Begriindung zum Antrag vom
6. November 1988 wurden die negativen Auswirkungen von Medien auf die psychische Entwick-
lung angesprochen.

Frankfurter Rundschau, 26. November 1992 ,...damit die Grausamkeit ein Ende hat* . Bericht Uber
Unterschriftenaktion des Bayerischen Bauernverbandes gegen Gewalt in den Medien.

Munchner Merkur, 31. Marz 1993. Aufklarung via Bildschirm —mit schrecklichen Szenen. Franken-
post vom 18. Mérz 1993: Aufgeschreckte Eltern und Stiddeutsche Zeitung vom 25. August: Das
Programm der immerwahrenden Aufholjagd.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer L andtag—02-Vorgénge: Gewalt in den Medien. Elternbrief vom
30. Mé&rz 1990. Eltern fordern aktives Handeln von der Politik.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03-Bildungspolitik. Brief an Johannes Strasser, 19. Mai
2003 von Rektor Rainer Paffendorf, Theresia-Haselmayr-Schulein Dillingen. Er weist auf die
zunehmende Zahl von verhaltensauffélligen Schiler hin.

Sliddeutsche Zeitung vom 07. Oktober 2005. ,, Ansturm auf die Schulpsychologen.” Lange
Wartezeiten bei den Schul psychologen werden beklagt.

Bayerischer Landtag, Strasser, Johannes, Antrag Drucksache 11/7160 vom 28. Juni 1988 und
Beschluss zur schulpsychol ogischen Beratertétigkeit vom 28. Juni 1988 und DS 11/12569.
Bayerischer Landtag, Antrag Drucksache 12/195 vom 06. Dezember 1990. Bericht Uiber den schul-
psychol ogischen Dienst und Personalstand sollte gegeben und die weitere Entwicklung aufge-
zeigt werden.

Siddeutsche Zeitung vom Q7. Oktober 2005. ,, Ansturm auf die Schulpsychologen. Lange
Wartezeiten bei den Schul psychologen werden beklagt. Lehrkréafte beklagen den Zustand an den
Schulen und die mangel nde Unterstiitzung fir ihre Arbeit.

dpa-Dienst, Bonn, 2. Oktober 1989: Experten, Wirtschaft und Gewerkschaftenin Sorgeumdie
Ungelernten. Vorschlége fr die forderbedurftigen Jugendlichen sollten unterbreitet werden.
Augsburger Allgemeine, 6. Juli 2005: Wirtschaft beklagt Ausbildungsreife. Die Industrie- und
Handelskammer in Schwaben (IHK) kritisiert das niedrige Ausbildungsniveau.

Augsburger Allgemeinevom 4. Juli 2005, Frei, Hans, Kommentar. Die Probleme am Arbeitsmarkt.
Viele Klagen Uber fehlende Ausbildungsreife.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03-Bildungspolitik. Interview mit Metzgermeister
Andreas Geiger vom 3. Februar 2004. Bereitschaft auszubilden hat wegen mangelnder Qualifikation
der Lehrlinge nachgelassen.

dpa-Dienst fur Kulturpolitik, Bonn, 2. Oktober 1989. Hauptausschuss des Bundesinstituts fir
Berufshildung (BIBB). Starkere Forderung von Hauptschulern.

dpa-Dienst fur Kulturpolitik, Bonn, 2. Oktober 1989. Mehr Abiturienten in der Berufsausbildung.
Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, Schule und Bildung in Bayern, ReiheA,
Bildungsstatistik Heft 39. Entwicklung der Schulen, Schillerzahlen und Abiturienten. DieAnzahl
der Abiturienten ist gestiegen.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03-Bildungspalitik. Brief vom 24. Mérz 2003 an Frau
Dr. Kusterer, Verbesserung der Aushildungssituation an Schulen, Klagen von Eltern.
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dpa-Dienst fir Kulturpolitik, Bonn, 2. Mai 1989. Pressekonferenz Studenten, aufgrund fehlender
Studienpl&tze missen Hochschulen ausgebaut werden.

Bayerischer Landtag, Beschluss vom 24. Mai 1998. Die sechsstufige Realschule wird fléchen-
deckend eingefiihrt.

Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, Schule und Bildung in Bayern, ReiheA,
Bildungsstatistik Heft 45, Seite 79. Auf die steigende Zahl der Real schiilerinnen und Real schiiler
in Bayernwird verwiesen.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03-Bildungspolitik. Dr. Mack Andreas, 20. Dezember
2005. Die Schulentwicklung an der Real schulein Rain am Lech.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03-Bildungspolitik. Alois Riggenmann, 05. November
2005. Schiilerzahlen der Real schule Lauingen und Bericht: ,, 25 Jahre Real schule Lauingen.”
Landratsamt Dillingen, Registratur. Haushal tssatzung des Landkreises Dillingen fur das Jahr 2005.
DieFinanzplanung mit Investitionsprogramm von 2005 bis 2009 enthélt keine Ansétze fir die RS
Lauingen 7. Mai 2002.

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Drucksache 14/9519, 7. Mai 2002. Antwort auf eine
schriftliche Anfrage zu den Kosten der Schulreform durch die Einfiihrung der R 6.
Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03-Bildungspolitik. Vorlagefir den Arbeitskreis
Bildung der SPD Fraktion und Bericht Giber den Européischer Bildungskongress 1987 in Berlinim
ICC. Englisch darf nicht mehr Fremdsprache sein.

Bayerischer Landtag, Strasser, Johannes, Drucksache 11/5855, 21. Mérz 1988. Englisch an
Hauptschulen. Englisch soll wieder Pflichtfach werden.

Augsburger Allgemeine, 4. Mérz 2006. Viel e haben Probleme mit Englisch. Ein Drittel der Haupt-
schiiler kénnen dem Unterricht nicht folgen.

Donauwdrther-Zeitung, 3. Mérz 2006. Englischim Beruf wird immer wichtiger. Auf einen Modell-
versuch zur Verbesserung der Sprachkompetenz wird verwiesen.

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 26. Oktober 2005. | nformationen tiber den fremdsprachlichen
Unterricht. Das Interesse an der russischen Sprache ist zurtickgegangen.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03-Bildungspolitik. Bayerisches Staatsministerium fir
Unterricht und Kultusvom 31. Mai 2005. Riickgang der Osteuropéi schen Sprachenim
Fremdsprachenunterricht.

Donauwdrther Zeitung, 22. Januar 2005. Der Bauernverband Dillingen wendet sich gegen die
Krzung der Vorsteuerpauschale.

Augsburger Allgemeine, 14. Mai 1992, Pieper, Alfons: Alarmsignal e flir Volkspartei en. Pieper
fordert die Menschen an politischen Prozessen teilhaben zu lassen.

Abgeordnetenarchiv - Bayerischer Landtag - 00 - Blirgeranliegen. Strasser, Johannes:
Anliegenarchiv: Birgeranliegen 1994-1998, Buchstabe S. Die Viel zahl der Anliegen soll
dokumentiert werden, um einen kleinen Einblick in die umfangreiche, oft nicht bekannte, Arbeit
eines Politikerszu erhalten.

Abgeordnetenarchiv, Bayerischer Landtag-00-Anliegen. Mdller, Donat, Brief vom 27. Juli 1994.
Wettbewerbsverzerrungen zu L asten der mittel standischer Kleinbetriebe.

Abgeordnetenarchiv, Bayerischer Landtag-00-Anliegen. 22. Juli 1998. Kommunale
Spitzenverbande in Bayern zum kommunalen Finanzausgl eich und Bayerischer Lehrerinnen und
Lehrerverband (BLLV) wegen der Anstellungen von Junglehrer vom 17. Juli 1991.
Abgeordnetenarchiv, Bayerischer Landtag-00-Anliegen . Sprechstunden 1992. Aufzeichnungen
und Vermerke von Anliegen, die in der Sprechstunde vorgebracht wurden. Terminplan von den
einzelne Sprechstunden.

Abgeordnetenarchiv - Bayerischer Landtag - 1 - Partei. Donau-RiesAktuell, 15. Juni 1993. Strasser,
Johannes. Der hautnahe oder biirgernahe Politiker. Die Birgerndhe und die politische Fernewird
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anschaulich in diesem Beitrag beschrieben.

Abgeordnetenarchiv - Bayerischer Landtag - 1 - Politik. Umfrageim Zusammenhang mit dieser
Arbeit, Juni 2005. Esging um dasallgemeine Politikverstandis. Ergebnis: Politiker diskutieren und
versprechen zuviel.

Abgeordnetenarchiv - Bayerischer Landtag - 1 - Politik. Vermerk tiber Befragung von

Kommunal politikern. Gebuhrenerhdhungen vor Wahlen werden abgel ehnt. Nach den Wahlen
wurden sie erhoht.

Abgeordnetenarchiv - Bayerischer Landtag - 1 - Politik. Drucksache 14/9770, bei kollektiver
Betroffenheit wird sofort reagiert.

Allensbacher Berichte, 2005, Nr. 12. Allensbacher Berufsprestige-Skala 2005.

Erlauterungen zur Allensbacher Umfrage, 2005/ Nr. 12.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—1— Politik-Studenten. Vermerk: 10.Februar 2005 tiber
eine Diskussion mit Studenten. Auch Studenten haben von Palitikern, trotz grindlicher
Informationen ebenfalls keine hohe Meinung.

Hamburger Morgenpost, 19. August 2005.Umfragein 18 Landern. Manager und Politiker habenein
schlechtes Image.

Donau-Zeitung, 19. November 2005. Macht und Image von Politikern. Die Kompetenzfahigkeit

wird angezweifelt.

Osterreichischer Rundfunk, Manuskript, Nachrichten, 12. September 2004. Politiker leiden unter
Image-Problemen. DasAnsehen der Politiker ist gesunken.

Hofmann, Gunter/Perger, Werner A.: Richard von Wei zsacker im Gesprach. Biichergil de Gutenberg,
Frankfurt am Main, 1992, S.164.

Donau-Zeitung , vom 25. September 1970: Hartl: Schon vorher DM Aufweichung. Bericht tUber eine
gut besuchte politische Versammlung.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—1— Politik-Medien. 21. Februar 2001. Strasser Johannes:;
DieMedienin der Region Nordschwaben, Regierungsbezirk Schwaben 1972 und 2002 im Vergleich.
Bildzeitung, 26. November 2005. 7.500 Euro Weihnachtsgeld fr Eichel . Sehr grol3 werden die Zahlen
dargestellt und auf die Bewohner von Altersheimen hingewiesen, die z.B. kein Weihnachtsgeld
erhalten.

Augsburger Allgemeine, 11. Januar 2006. Schroder bezieht kein Ubergangsgeld. Hier wird eine
Meldung der Augsburger Allgemeinevom 18. November 2005 korrigiert.

M inchner Merkur, 30. September 1992. Hasslinger Claus, Kommentar: Parteien miissen demokrati-
scher werden. Kein Konsens zwischen Basis und Fiihrung, der Birger wendet sich ab und dies hat
nach Hasslinger sechs Ursachen.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—1—Politik: Umfrage zur Wahlbeteiligung. Politisches
Desinteresse und kein Vertrauen in die Politik sind wesentliche Ursachen.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—1—Politik-Wahlbeteiligung: Ergebnis der Burgermeister-
wahl vom 17. April 2005in der Stadt Gundelfingen. Bei einer Wahlbeteiligung von 35,99 Prozent
hatte der Kandidat ein Ergebnisvon 95,21 Prozent.

Donau-Kurier, 22. Oktober 1991. Langer, Michael. , Die Nichtwéhler sind zweitstérkste Partei. Bereits
1992 haben die Medien dieses Thema aufgegriffen und dariiber berichtet.

Augsburger Allgemeine, 29. Oktober 1992. Jugendliche haltenihr Leben fir ,, super”. Kein Interesse
an der Politik. Jugendlichetrauen den Politikern nach einer Umfrageimmer weniger zu.

Augsburger Allgemeine, 24. September 1993. Jugend traut Politikernimmer weniger zu. Interesse der
Jugend an Politik sinkt.

Stddeutsche Zeitung 25. Mérz 1991. Erstwahler bleiben oft der Urnefern. Immer weniger Jugendliche
interessieren sich fur die Politik.
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Archiv SPD Donau-Ries: Rehder, Klaus, Vorlagefir die Vorstandssitzung am 7. April 1992 zum
Thema Politikverdrossenheit und Wahlbeteiligung.

Augsburger Allgemeine, 11. Dezember 1990. Der Riickzug ins Privatewird als Grund firr den
Rickgang der Wahlbeteiligung angefihrt.

Fasdl, Peter: Volkskundliche Beischreibung, Physikatsberichte Landkreis Dillingen, Wil3ner Verlag
Augsburg, 2002.

Beschreibung der Volksschulstellen in Schwaben, Bayerisches Schulmuseum Augsburg,1911.

Bott, Gerhard: Leben und Arbeitenim Industriezeitalter, Konrad Theis Verlag, Stuttgart, 1985.

Fasdl, Peter: Volkskundliche Beschreibung, Physikatsberichte Landkreis Dillingen, Wil3ner Verlag
Augsburg, 2002. Hinweis auf die Kinderarbeit.

Donau-Zeitung, 8. Oktober 1970, Wittislinger Schulvorhaben fir Millionen. Eine Verbandsschule
entsteht. Schulgebaude in den umliegenden Dorfern werden geschlossen, ein Neubau ist notwendig.
Strasser, Johannes, 17. Oktober 1983: 1972 — die Gemeindegebietsreform, der Beginn einer Gemeinde.
Beitrag fur den historischen Arbeitskreis der Gemeinde Tapfheim.

Abgeordnetenarchiv—1-L andtagswahlen.Familie und Berufstétigkeit in Einklang bringen. Programm
der SPD in Bayern zur Landtagswahl 1982. Gleichberechtigung steht im Grundgesetz seit 1949.
Forderung nach konkreten Ma3nahmen, um dieses Ziel wirklich zu erreichen.

Strasser, Johannes, Beitrag : 23. Dezember 1980, Amtshlatt der Gemeinde Tapfheim. Wo ist die
Umwelt? Wo steht der Mensch? Mal3nahmen fir die Umwelt werden erst dann ergriffen, wenn sich
das Bewusstsein des Menschen, dass er von Naturverénderungen in seiner Lebensweise unmittel-
bar betroffen ist, andert.

Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen, 23.0ktober 2003. Das Ministerium fur
Mensch und Umwelt. eine ganzheitlich Betrachtungsweise von Natur, Mensch und Umwelt zeigt
sich zumindest in der verwaltungsmafiigen Griindung eines Ministeriumsfir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz.

Ahlemann, Ulrich von: Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Bundeszentrale fur
politische Bildung Bonn 2003; esreicht nicht mehr aus, wie z.B. in den Nachkriegsjahren, dassdie
Politik nur durch wirtschaftliche Themen geprégt wird.

Reinhardt, Sibylle, 1996. Braucht die Demokratie politische Bildung? Aus Politik und Zeitgeschichte
B 47/96.

Abegordnetenarchiv—1—Poalitik, Wie kénnen wir in Zukunft bestehen? — CSU Grundsatzkommission
von 15. April 2006, , Wegmarken fur ein neues Grundsatzprogramm. Parteitag der SPD am 19.11.2001
inNdrnberg und ,, Die Zukunft ist grin“. Grundsatzprogramm beschlossen am 17. November 2002.
Mhleisen, Hans-Otto. Wandel und Erosion des Wertekonsensus. Gefahrdung der Demokratie?
Akademischer Verlag, Minchen, 2005.

Archiv SPD Dillingen, KV-Partei. M Untefering, Franz: Rede auf dem auf3erordentlichen Parteitag der
SPD am 21. Mé&z 2004.

Financial Times, 10. Mé&rz 2002:,, Streben nach Sicherheit* —Wertewandel bei der Jugend, die Vorstel-
lungen der Jugend in vielen Bereichen haben sich innerhalb 20 Jahre wesentlich verandert. Dies geht
aus der Shell-Jugendstudie hervor.

Berliner Morgenpost, 10. September 1995: Vertrauensverlust*, Bericht Uber eine Emnid-Umfrage.
Enormer Vertrauensverlust innerhalb 10 Jahren gegeniiber Parlamenten und Parteien.

Wenstedt, Rolf, Bonn, Juli 1989, Zweiwochendienst, Bildung und Politik. Welche Bildungspolitik
brauchen wir fiir wel che Gesell schaft? Bildung und Politik; unter anderem wird dargel egt, dass der

Einfluss der Schule durch die neuen Technol ogien immer mehr schwindet.

Slddeutsche Zeitung, 24. Februar 2003: Reformen im Vorschulbereich sind wegen der enormen Einflls-
se auf die Kinder notwendig.
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Archiv Gemeinde Tapfheim, Landkreis Donau-Ries, Beispiel ,, technischer Fortschritt* — &ffentliche
Verwaltung; Gemeinde Tapfheim; die Ausstattung in der Verwaltung hat sich revolutionar die
letzen 30 Jahre geandert.

Donauworther-Zeitung, 20. Dezember 1999: Anderung der Produktionsstruktur, Zuckerriibenfabrik
Rain am Lech. Betriebshesichtigung. Der technische Wandel ist nicht zu Gibersehen.

Bayerischer Landtag, Archiv, Bayerischer Senat, Antrag vom 4. Juni 1999. Verbesserung benach-
teiligter Jugendlicher. Eswerden Mal3nahmen zur Verbesserung weniger qualifizierter Jugendlicher
gefordert.

Augsburger Allgemeine, 6. Juli 2005: Die Industrie- und Handel skammer Schwaben beklagt in den
Medien die mangelnde Ausbildungsreife.

Rieser Nachrichten, 19. April 2006: K ooperatives Lernen. Akademie fir Lehrerausbildungin
Dillingen. Schllssel qualifikationen werden durch kooperatives Lernen gefordert.

Archiv — SPD Donau-Ries—2 Wirtschaft. Betriebsbesichtigung Rain am Lech.

Geschéftsbericht, Bosch und Siemenshausgeréte GmbH. Robert- Bosch-Str. 16, 89407 Dillingen/
Donau. Der Umsatz steigt, doch nicht im gleichen Verhaltnis die Zahl der Beschéftigen. Jahres-
Uberschuss vor Gewinn steigt ebenfalls.

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung. Die Erwerbstétigkeit — monatlicher
Zahlenspiegel 2005. Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte.

Bayerisches Landesamtsamt fir Statistik und Datenverarbeitung. Gemeindedaten Ausgabe

2002, Einwohnerzahlen.

Bayerisches Landesamtsamt fr Statistik und Datenverarbeitung. Gemei ndedaten Ausgabe 1996.
Beschéftigte im Bauhauptgewerbe.

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung. Gemeinde Daten 1996/ 2002.

Jogers, Hans-Ulrich, Stern Ausgabe 38/2004. Stérung im Schlafsaal . Jogers befasst sich mit
allgemeinem Misstrauen gegentiber der Politik.

Abgeordnetenarchiv—3-Ausbildung. Umfrage: Von 10 Schreinergesellenim Alter von 45 bis 60
Jahren hatten alle nur einen Hauptschulabschluss.

Amtsblatt, Gemeinde Tapfheim; eine Schreinerei mit 7 Beschéftigten stellt einen Auszubildenden
einmit Mittlerer Reife.

Munchner Merkur, 1.Dezember 1993: Hauptschilern stehen Wege nach oben offen.

Landratsamt Dillingen, Registratur. Ubersicht tiber dieAusbildungssituationim Landkreis
Dillingen von 1970 bis2005. Der Anteil der Hauptschiller geht zuriick.

Bayerischer Landtag, Dokumentation. Fachgesprach im Bayerischen Landtag am 07. April 1997.
Dietmar Franzke: Hauptschiiler haben keine Chancen im mittleren Dienst.

Pressemitteilung: Dresdner Verkehrsbetriebe legen als A usbildungsvoraussetzungen fir einen
Kraftfahzeugmechatroniker mindestens einen Real schulabschluss fest.

Bundesgesetz- und Verordnungsblatt, Seite 1359, der Beruf eines Kraftfahrzeugmechatronikers
wird durch die Verordnung vom 9. Juli 2003 anerkannt; der technische Fortschritt macht neue
Berufeerforderlich.

Strasser, Johannes, 30. April 2004. ,Vom ... Zum®. Verdnderungen in der Berufs- und Arbeitswelt.
Bayerischer Landtag, 6. Dezember 1988. Protokoll Uber die Beratungen im Ausschussfir kultur-
politische Fragen Forderklassen fir Aussiedlerkinder. Die gegenwaértigen Problemewaren bereits
vor 20 Jahren bekannt.

Bayerischer Landtag, 9. Dezember 1988. Antrag: Bessere Betreuung und Foérderung der Aus-
siedlerkinder, um die Integration Gberhaupt erst zu ermdglichen und zu férdern, misse die Sprache
erlernt werden.

Bayerisches Landesamtsamt fur Statistik und Datenverarbeitung und Statistisches Bundesamt in
Wiesbaden. Informationsmaterial zu allen Bereichen der Politik.
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Deutscher Bundestag, Archiv. Zur Sache ,, Wohnen im Alter*. Dokumentation einer éffentlichen
Anhorung im Deutschen Bundestag, 15. Mérz 1989. Der Anteil der Bevdlkerung tber 65 Jahrewird
steigen.

Gemeindedaten, A usgabe 1996/2002, Bayerisches L andesamtsamt fir Statistik und Datenverar-
beitung, Alterstruktur.

Augsburger Allgemeine, 4. November 2005, PI SA —erste Ergebnisse, aber keine Entwarnung.
Oberhiimer, Pamel a, Wiesbaden 2004. Frihpadagogik international . Im vorschulischen Alter sind
die Kinder besonders aufnahmeféhig und aus Kindergartenpédagogik Gerhard Friedrich, wenn
Kinder ihre Nerven blindeln.

»3chule besser machen®, Albin Dannhéduser, 2003: Padagogische Positionen und politische
Postulate; auf die grofie Zahl der berufstétigen Eltern wird hingewiesen und politische Reaktionen
gefordert.

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Gemeindedaten, Ausgabe 1996 und
2002, Zahl der betreuten Kinder im Vorschulalter und der Kinder insgesamt.

Donauwdrther Zeitung, 9. Dezember 1995. Sechste Vormittagsgruppe wird abgel ehnt. Der Kosten-
faktor spieltimmer wieder eine entscheidende Rolle.

Archiv SPD Dillingen, Strasser, Johannes, 17. Januar 2005: Beitrag flr VVorstandssitzung.
McKinseynismus greift um sich. Hier werden etwas stiffisant die Ergebnisse der
Unternehmensberater dargestel|t.

Slddeutsche Zeitung, 28. November 2005: M cKinsey fir bessere Bildung. Eine Offensivefir die
frihkindliche Férderung und Betreuung wird gefordert.

Chill, Hanni, Hermann Meyn: Funktionen, Bonn 1998. Massenmedien und Information zur
politischen Bildung. Massenmedien haben eine flachendeckende Funktion tibernommen, Seite 3.
Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03—M edien. Beispiele von Anzeigenbl&tter im
Landkreis Dillingen; Anzeigenbl tter erfahren wegen der K ombination von Werbung und
Berichten und weil sie nichts kosten, eine hohe Akzeptanz.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03—-Medien. Der Fax-Verteiler aus dem Jahre 1996 eines
L andtagsabgeordneten. Viele Gruppen missen informiert werden.

Augsburger Allgemeine, 10. Oktober 1970, 12. Oktober 2005 und 21. November 2005. Ausgaben im
Vergleich. Beweisfir die Zunahme der regionalen Berichterstattung und der Anzeigen.
Augsburger Allgemeine, 14. Oktober 1970 und 10. Oktober 2005. Berichterstattung im Vergleich.
Beispiel der Sportberichterstattung 1970 und 2005. Weniger, daftir mehr. Der einzelne Bericht ist
nicht mehr so umfangreich, dafir wird Gber mehr Begegnungen berichtet.

Information Presse-Druck-Verlags GmbH Augsburg. Textseiten der L okalredaktionen. Die Entwick-
lung von 1995 bis 2005. Wesentliche Erweiterung der regional en Berichterstattung.

Augsburger Allgemeine, Lokalausgaben der Augsburger Allgemeine, Ubersichtskarte, aus der das
Verbreitungsgebiet und der regionale Zuschnitt hervorgeht.

Rieser Nachrichten, 24. April 2006. Bericht Uiber das Kinderfest in Bopfingen. Bopfingenliegtin
Baden-Wiirttemberg, also nicht im Landkreis Donau-Ries. Doch die regional en Bindungen sind
grof3, deshalb gibt esin Bopfingen viele Leser der Rieser Nachrichten.

Donauwdrther Zeitung, 24. April 2006, berichtet auch Gber Ereignissein der Gemeinde
Nordendorf-Ellgau, diebis1972 zum Landkreis Donauwdrth gehorte.

Wertinger Zeitung, 22. Mé&rz 2006, informiert tber Ausei nandersetzung zwischen Meitingen und
Thierhaupten. Beide Gemeinden gehdren dem Landkreis Augsburg an. Aber Meitingen hat
aufgrund desin der Zwischenzeit aufgel 6sten Landkreises Wertingen noch viele Leserinnen und
Leser der Wertinger Zeitung.

Abgeordnetenarchiv Bayerischer Landtag—03—Medien. Verbreitungsgebiet von Abonnement-
zeitungen auf3erhalb des Landkreisgebietes.
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Donau-Zeitung, 30. Oktober 1970: Schulbuskosten werden erstattet. Noch aktuelle Informationen
Uber die parlamentarische Arbeit.

Donau-Zeitung, 7. Oktober 1970: MdB Lemmrichinden USA. Ausfuhrlich wird Uber die vierzehn-
tagige verkehrspolitische I nformationsrei se berichtet und das Programm im Detail geschildert.
Donau-Zeitung, 10. Oktober 1970: Minister Dr. Hans Eisenmann besucht den Landkreis Dillingen.
Allein sein Lebenslauf und politischer Werdegang umfasst 87 Zeilen.

Donau-Zeitung, 25. September 1970: Uber eineAnfrageim Landtag mit insgesamt 15 Zeilen wiirde
heute, wenn Uiberhaupt, nicht mehr so umfangreich berichtet werden.

Brandwacht, Fachzeitung des Bayerischen Feuerwehrverbandes, September 1997. Der Feuerwehr-
mann. Beispiel fir die Personifizierung des Politikers, die enorm zugenommen hat. Seine Person steht
im Mittel punkt, weniger seineinhaltlichen Aussagen zur Feuerwehr.

Archiv SPD Donau-Ries, Bundestagswahl 2005: Prospekt zur Bundestagswahl vom 18. September
2005. Esist zwar von Rezepten die Rede, aber gemeint sind kulinarische und keine politischen
Rezepte.

Archiv SPD Dillingen, Kreisverband: Prospekte und Material fir verschiedene Wahlen. Aussagen
werden an Stellevon Bildern zuriickgedrangt.

Augsburger Allgemeine, 7. September 1970: L uftpiraten Uberfallen vier Flugzeuge. Die Entfihrung
begann am 6. September 1970 nachmittags.

Donauwdrther Zeitung, 31. Méarz 2006: Stadtrat verlangt ... Bericht Uber die Ergebnisseeiner
Stadtratssitzung des Stadtrates der GrofRen Kreisstadt Donauwérth vom Abend zuvor.
Donau-Zeitung, 28. November 2004: Bericht Uber die Kreissauschussim Landkreis Dillingen am 29.
November 2006.

Augsburger Allgemeine, 13. Oktober 1970: Bildungsplaner im Wettlauf mit der Zeit. Die Bildungspoli-
tik hat einen hohen Stellenwert, bildungspolitische Perspektiven und deren Finanzierung sollen
erarbeitet werden.

Donau-Zeitung, 16. Oktober1970: In Weisingen jetzt beste Bildungschancen. In einem Zeitungs-
bericht wird gefordert, sich kiinftig mehr den Fremdsprachen zu widmen. Das Bildungsangebot wurde
wesentlich erweitert.

Augsburger Allgemeine, 12. November 1970: Mengenlehre auf dem Lehrplan. Esgab grofe Diskus-
sionen an den Schulen und innerhalb der Verbande.

Augsburger Allgemeine, 23. September 1970 und 18. Oktober 1970: Uber viele bildungspolitischen
Themenwird in den Medien berichtet; z.B. in Kultur und L eben, sowieim Studienprogramm des
Fernsehens.

Bayerischer Landtag, Tagesordnung der 31. Sitzung des Ausschusses fir kulturpolitische Fragen
vom 2. Dezember 1971.

Donau-Zeitung, 15. Oktober 1970: Dillingenwill Ingtitut fir Lehrerfortbildung. Im Studienprogramm
des Fernsehen werden Unterrichtssendungen wie Grundbegriffe der Mengenlehre angeboten.
Bayerischer Landtag, Tagesordnungen: Parlamentssitzungen vom 16.02.1971 und des Ausschusses
fur kulturpolitische Fragen vom 21.02.1971. Viele bildungspolitische Themen bestimmen die Tages-
ordnung.

Bayerischer Landtag, Tétigkeitsbericht Uiber die 7. Wahlperiode, Seite 36 und 37. Berufsbildungs-
gesetz und Grundung einer Universitat in Augsburg auf der Tagesordnung.

Kremer, Harry Andreas: Das Ausschusswesen des Bayerischen Landtags, Beitrége zum Parlamenta-
rismus. Miinchen, April 1989.

Kremer, Harry Andreas: Das Ausschusswesen des Bayerischen Landtags, Beitrége zum
Parlamentarismus. A usschussiiberweisungen Minchen, April 1989. Tétigkeitsberichte der Wahl perio-
denvon 1970 bis 2003

Bayerischer Landtag, Beschlussempfehlung Drucksache 13/76773 vom 21. Januar 1997
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SPD—Fraktion, Niederschrift Sitzung 12. Dezember 1972: Die SPD hétte nach den Verhandlungen
mit der CSU das erste Zugriffsrecht auf den Vorsitz. Dem KU-PO (Ausschussfir kulturpolitische
Fragen) wird ein hoher Stellenwert eingerdumt.

SPD—Fraktion, Niederschrift Sitzung 12. Dezember 1970: Zwei Mitglieder waren zu wahlen und vier
Bewerbungen gab es.

SPD-Fraktion, Niederschrift Sitzung 29. Oktober 1986: Kein Interesse am Ausschussfir kultur-
politische Fragen.

Bayerischer Landtag, Chronik des Bayerischen Landtags: Bayerische Verlagsanstalt Bamberg,
1991. Indieser Chronik werden vielelnitiativenin der Bildungspolitik geradein der 7. Wahl perio-
de aufgezeigt.

Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, Schule und Bildung in Bayern, ReiheA,
Bildungsstatistik, Heft 39. M inchen, Dezember 2000.

Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, Schule und Bildung in Bayern, ReiheA,
Bildungsstatistik, Heft 39. Miinchen, Dezember 2000. Zunahmen der Zahl der Abiturienten
erfordert konsequentes Handeln im universitérenBereich.

Bayerischer Landtag, Chronik des Bayerischen Landtags. Bayerische Verlagsanstalt
Bamberg,1991. Beschluisse 1969 und 1970 zur Griindung von weiteren Universitéten im Freistaat
Bayern.

Augsburger Allgemeinen vom 17. Oktober 1970: Schwabens Universitét will neue Wege wei sen.
Schwaben stellt 14 Prozent der Bevolkerung aber nur 10 Prozent der Studenten.

Augsburger Allgemeinevom 17. Oktober 1970: Zwolftonmusik verdréngt Griindungsdissonanzen
Uber den Festakt im Stadttheater. Auch die kritische Jugend im Lehrkdrper und in der Studenten-
schaft wurde angesprochen.

Augsburger Allgemeinevom 17. Oktober 1970: Leitartikel von Dr. Elisabeth Emmerich. Uni 70. Dr.
Emmerich setzt sich hier kritisch mit der augenblicklichen Situation der Universitdten auseinander.
Augsburger Allgemeinevom 17. und 18. Oktober 1970: Hohe Bedeutung einer Universitét fir die
Region in der damaligen Zeit kommt hier besonders zum Ausdruck.

Augsburger Allgemeinevom 17. und 18. Oktober 1970: GruBworte anlasslich der Eréffnung der
Universitat Augsburg.

Donau-Zeitung vom 4. November 1970. Hinweis auf die Kreisausschusssitzung.

Augsburger Allgemeine vom 24. September 1970: Schwerpunkte: Bildung, Umweltschutz, Woh-
nungen. Bericht Uber die Beratungen zum Bundeshaushalt 1970. Auf die Notwendigkeit verwie-
sen, den Bildungsetat endlich wieder aufzustocken.

Augsburger Allgemeinevom 17. September 1970. Ausgaben fir Bildung werden vervielfacht.
Bericht mit Zahlen zum Haushalt 1971.

Augsburger Allgemeinevom 21. September 1970: Erster Vorschulkongressin der Bundesrepublik
in Hannover vor 7000 (!) Padagogen, Studenten und Eltern. Klare Aussage zur Vorschulerziehung
und Forderung auf einen kostenlosen Kindergartenbesuch.

Augsburger Allgemeinevom 19. September 1970: Lander: Bildungsfinanzierung erfordert hohere
Steuern. 80 bis 90 Millionen kostet die Finanzierung der Bildungsaufgaben.

Augsburger Allgemeinevom 16.0ktober 1970: Bericht tber die Delegiertenversammlung der
Arbeitsgemeinschaft der schwabischen Junglehrer vom 16. Oktober 1970.

Augsburger Allgemeine vom 31. Oktober 1970: Im Landtagswahlkampf 1970 spielt die Bildungspo-
litikeineRolle.

Augsburger Allgemeinevom 31. Oktober 1970, Dr. Jaeger: Erbe Adenauersverschleudert. Eine
Finnlandisierung droht. Aussagen im Rahmen des Wahlkampfes zur L andtagswahl 1970.
Siiddeutsche Zeitung und die Augsburger Allgemeine vom 12. April 2006: Ausfihrlich haben die
Medien Uber den Besuch vom Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber in Finnland berichtet.
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Augsburger Allgemeine vom 31. Oktober 1970: Erster Lehrerstreik in der Bundesrepublik angekiin-
digt. Esgeht um die Reform der L ehrerbildung.

Bayerischer Landtag, Chronik des Bayerischen Landtags. Bayerische Verlagsanstalt Bamberg,1991.
»Der Landtag beschliefdt die Herabsetzung des Wahlalters®.

Augsburger Allgemeine vom 31. Oktober 1970: , Verbesserung des Berufsschulunterricht unter
Sozialpalitik.“ Ein System der Forderung der Berufsbildung wird angekindigt.

Gymnasium Donauwdrth, Jahresbericht 1970/71. Durch den internationalen Schilleraustausch steigt
das Interesse am Erlernen von Fremdsprachen.

Gymnasium Donauwdrth, Jahresbericht 1970/71. Das Interesse am neusprachlichen Zweigen steigt
an den Gymnasien, aufgezeigt am Beispiel des Gymnasiums Donauwdérth.

Gymnasium Donauworth, Jahresbericht 1970/71. Oberstudiendirektor Kolz berichtet Uber die
versuchsweise Einfiihrung der 5-Tagewoche, die vom Bayerischen Landtag 1970 fur das Schuljahr
1971/1972 beschlossen wurde.

Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 16 /1977. Bayerisches Kindergartengesetz vom 25. Juli
1972. Unterschiedliche Meinungen im Landtag wegen der Finanzierung.

Bayerischer Landtag, Chronik des Bayerischen Landtags. Bayerische Verlagsanstalt Bamberg,1991.
12. Juli 1972: Per Gesetz werden die Padagogischen Hochschulen voll in die Universitéten integriert.
Bayerischer Landtag. Tétigkeitsbericht 7. Wahlperiode 1970 bis 1974. Auswertung bildungs-
politischer Aktivitaten, wie Gesetze und Antrége nehmen in der Gesamtarbeit des Parlaments einen
grof3en Umfang ein.

DieBayerische Schule, Verbandszeitschrift des Bayerischen Lehrerinnen und Lehrerverbandes. 16.
Januar 1970: Beispielefir die Diskussion um Lehrplénein einigen Ausgaben 1970.

Gymnasium Donauworth, Jahresbericht 1970/71. Das I nteresse an neuen Sprachen steigt.
Fernsehprogramm, Studienprogramm des Fernsehen, 3. Programm, 29. September 1970. Eswerden
Sendungen mit Unterrichtsthemen fir Lehrkréfte ausgestrahit.

Archiv, SPD Dillingen — Landtagswahlen. Programme der CSU, der SPD, der FDPund Biindnis 90 Die
Grinen zu den Landtagswahlen 1994, 1998 und 2003. Fragen der Bildung werden wieder 6fter
genannt und konkrete Aussagen in den Programmen getroffen.

SPD-L andtagsfraktion, Dokumentation zum Bildungskongressam14. Mérz 1998. Schule der Zukunft:
Was muss sie lernen? Bildungspolitische Visionen und politische Forderungen.
Abgeordnetenarchiv, Schriftverkehr-Birgeranliegen. Mtter gegen Schulnot; Resolution und
Schriftverkehr aus den Jahren 1987 und 1988. Forderungen sind nach wie vor aktuell.

Donau-Zeitung vom 2. Juni 2005: KEG: Sparpalitik nicht auf dem Riicken der Kinder. Vor 100
Delegierten wird die Senkung der Klassenstérken gefordert.

Donauwdrther Zeitung vom 18. Januar 1995; Jahr der Familie nur eine Worthillse? Politiker wurden
befragt und es wurde hierliber berichtet.

Bayerischer Philologenverband, Zeitschrift Januar 2006: Das Gymnasium in Bayern, Stellenwert des
Gymnasiums erhalten, Bericht Uber einen Parlamentarischen Abend; Aussagen werden getétigt und
Positionen abgegeben.

Archiv SPD Donau-Ries, Landtagswahl 1986. Ein Grundsatzreferat, das Thema Bildung kommt nur
am Randein Kapitel 4.4. vor.

Archiv SPD Donau-Ries, Landtagswahl 1990. Musterrede, erstellt vom SPD—L andesverband; sie
umfasst 14 Seiten, kein Kapitel wird der Bildungspolitik gewidmet, obwohl diese noch zu den
spezifischen Aufgaben der Landespolitik gehort.

Archiv SPD Donau-Ries, Landtagswahl 1990. Grundsatzreferat zur Landtagswahl 1990 auf die
Regionen, z.B. Landkreise bezogen. Auf Seite 9 des 12-seitigen Konzeptswird die Bildung erwéhnt.
Bayerischer Landtag, Tatigkeitsberichte 12. und 13. und 15. Wahlperiode bis 31.12.2005 Eingaben
oder Petitionen welchedie Bildungspolitik betreffen.
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Bayerischer Landtag, Sitzung 8. Dezember 2005: Tagesordnung: Ausschussfir kulturpolitische

Fragen.

Bayerischer Landtag, Eingabe des K oll egstufenjahrgang 1993/1995 der Englischen Frauleinin

Aschaffenburg vom 19. M&rz1993. Verstérkung der politischen Bildung an Gymnasien. Behandelt in

der Sitzung vom 10. Mé&rz 1995. BeschlussAnliegen ist berechtigt.

Bayerischer Landtag, in Chronik des Bayerischen Landtag, Bayerische Verlagsanstalt Bamberg,1991.

Landtagsbeschluss vom 12. Juli 1972. Kindergéarten werden Teil des Bildungswesen; fiir 560.000

Kinder unter sechs Jahren standen nur 200.000 Kindergartenplétze zur Verfligung.

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Haushaltsplane, Auswertung, Kindergartenpersonal -

kostenférderung seit dem Jahre 1973.

Bayerischer Landtag, Archiv. Kinderbetreuungsgesetz wird am 30. Juni 2005 um Mitternacht im

Bayerischen Landtag verabschiedet. Die Finanzierung wird umgestelIt; fir einigen Kindergérten gibt

es nach Auffassung der Bayerischen Staatsregierung finanzielle Verluste.

Abgeordnetenarchiv, Registratur Vorgange-02. Kindergartenférderung. Uber ein neues Finan-

zierungskonzept wird tiber 5 Jahre verhandelt, diskutiert und debattiert, wie aus dem Schriftverkehr

vom 20. Juni 2001 mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozial ordnung und ver-

schiedene Antrégen hervorgeht.

Abgeordnetenarchiv, Registratur Vorgénge-02, Pressemitteilung vom 31. Juli 2000. Die Kindergarten-

forderung soll neu konzipiert werden. Die Gruppenférderung wird umgestellt in eine Férderung pro

Kind; Trager von Einrichtungen sehen Probleme. Nach sechsjéhriger Diskussion wird das Gesetz

verabschiedet, bereitsim Jahre 2000 wurden die Vorstellungen fir eine neue Finanzierung kritisch

gesehen.

Textor, Martin,. Minster: Monsenstein und Vannerdat 2006. Kindergartenpadgigik. Frihe Bildung

sichert Zukunftsfahigkeit.

Frankfurter Allgemeine Zeitung: Geist imAlter, Beitrag vom Paul B. Baltesund Ulman Lindenberger,

beide vom Max-Planck-Institut Berlin, die Reifung des Gehirnes scheint biol ogisch terminiert. Daher

besondere Anforderung an diefriihe Bildung, 23. Oktober 2004.

Bayerischer Landtag vom 03. April 2003 und Interpellation DS 14/5261.

Donau-Zeitung vom 11. September 2002: Kindergarten gute Geldanlage. Auf eine Studie der Universi-

tét Bielefeld wird verwiesen. Wer 4.100 Euroin einen Kindergartenplatz investiert erzielt 15.850 Euro

an volkswirtschaftlicher Wertschépfung.

Augsburger Allgemeine, 4. Dezember 2005: PI SA 2003. Fit durch den Kindergarten? Jugendliche, die

Uber ein Jahr an der Vorschul e teilgenommen haben, waren bis zu einer Kompetenzstufe erfolgreicher.

Sliddeutsche Zeitung, Journalist Tanjev Schultz, vom 28. November 2005: Abkehr von der Halbtags-

bildung. Die Abkehr von Halbtagsschulen ist Gberfallig.

Archiv SPD-L andtagsfraktion, Klartext vom 23. Oktober 2004 und Klassenstérkenim Vergleich von

Franz Maget, 23.Mai 2005. Donau-Zeitung vom 26.Mai 2005: KEG. Sparpolitik nicht auf dem Riicken

der Kinder. Vor 100 Delegierten wird die Senkung der Klassenstérken gefordert.

Bayerischer Lehrerinnen und L ehrerverband (BLLV), Miinchen 2005. Dannhauser, Albin, Prasident.
Regierungserklérung zur neuen L egislaturperiode, November 2006.

Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht und Kultus. Schule und Bildung in Bayern, ReiheA,

Bildungsstatistik 2002. Heft 42 und Bayerischer Landtag, Drucksache 13/11222. Schilerzahlen,

Lehrerplanstellen und Stundentafeln.

Bayerischer Landtag, schriftliche Anfrage, Abgeordneter Wolfgang Gartzke, DS 14/2464 vom 29.

Oktober 1999. Vergleich Ubertrittssituation an weiterfilhrende Schulen Oberpfalz und Bayern.

Bayerischer Landtag, Niederschrift Uber die Beratungen vom 25.November 1987. Erziehungs- und

Unterrichtsgesetz, Einfihrung qualifizierten beruflichen Bildungsabschlusses (Quabi) an Hauptschu-

len.
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Bayerischer Lehrer- und L ehrerinnenverband, Geschéftberichte 1981, 1987-1990. K onzeption zur
Hauptschule, Vorschlége fir die Stérkung der Hauptschule.

Bayerischer Lehrer- und L ehrerinnenverband, KlausWenzel, Leiter der Abteilung Schul- und
Bildungspolitik BLLV. Konzeptefir die Hauptschule, als Regionalschule, 16.02.2000 in Laimering.
Bayerischer Landtag, Beschlussvom 22. Juli 2004, DS 15/1562. Schul organi sation an den Haupt-
schulen. Teilhauptschulen und Hauptschulen werden a's Folge geschlossen.
Baden-Wrttembergischer Handwerkstag, Verbandszeitschrift im November 2003. Neun gemeinsa-
me Jahre werden gefordert und tritt somit fir einelangere Grundschulzeit ein.

Sliddeutschen Zeitung Bericht vom 29. Oktober 2005:; Zweiter Weg zum Abitur, Gber Fachober-
schule, Berufsoberschule zum Abitur. Weg ist schwer zu vermitteln.

Donauworther Zeitung vom 23.Dezember 1994: Fir ein zehntes Schuljahr. Bericht ausder Allgauer
Zeitung vom 9. Mérz 1995. Schiller und Lehrer von der Zehnten begeistert.

Bayerischer Landtag, Antrag Drucksache 12/ 13462 vom 11. November 1993: Gemeinsame Haupt-
und Realschule.

Bayerischer Landtag, Antrag Drucksache 13/ 4303. vom 14. Mérz 1996: Weiterentwicklung der
Haupschule.

Bayerischer Lehrer- und L ehrerinnenverband, M tinchen. Bayerische Schule, AusgabeApril 1998,
Forderung nach einer starken Hauptschule.

Sliddeutsche Zeitung, Kassian Stroh, Minchen 25. Oktober 2005: Schwierige Hausaufgabe fur die
Landtags-CSU. Uber die SchlieRung von Hauptschulen wird kontrovers diskutiert.

Bayerische Staatskanzlei, Minchen. Regierungserklarung von Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber
im Bayerischen Landtag am 23. Oktober 2003: Die Gymnasial zeit wird verkirzt.

Augsburger Allgemeine, 17. Mé&rz 2004: Unterrichtsausfall an Gymnasien. Stadtetag droht mit Klage
wegen Konnexitét bei der Mittagsbetreuung.

Bayerischer Landtag, Minchen. Tagesordnung Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport, Sitzung
am 15. Juni 2005. Mit einer Vielzahl von Eingaben muss sich der A usschuss befassen. Die organisa-
torischen Mangel werden in den Eingaben angesprochen.

Augsburger Allgemeine, Uli Bachmeier, 18. September 2005: Eltern sehen in der Einfiihrung desG 8
grolRe Mangel. Lehrer fehlen und Unterrichtsausfall wird bestétigt.

Bayerischer Verfassungsgerichtshof Minchen, Urteil vom 17. Mai 2006: G 8 ist verfassungsgemaid
zustande gekommen. Popul arklage wurde abgewiesen.

Bayerischer Landtag, Minchen. Drucksache 14/6926: Konzept der Bayerischen Staatsregierung zur
flachendeckenden Einfiihrung der sechsstufigen Realschule.

Landratsamt Dillingen, Registratur, Niederschrift Kreisausschuss, 3. Mai 1999: Die sechsstufige
Realschule in Lauingen wird beantragt.

Real schule Lauingen, Mitteilung an die Eltern vom 7. November 2005: Esgibt keine Aushilfslehr-
kréfte. Dies erfordert eine Umverteilung des Unterrichts.

Real schule Lauingen, Verwaltung. Statistik vom 05. Dezember 2005: Standig steigende Schiilerzahlen
flhren zu Raumproblemen.

Donau-Zeitung 3. April 2006: Lauinger Real schule hat Raumproblem. Stadtrat war vor Ort um sich zu
informieren. Mehr Raumlichkeiten, Forderung des L auinger Stadtrates gegentiber dem Landkreis
Dillingen.

Landratsamt Dillingen, Registratur, Niederschrift Kreisausschuss, 05. Dezember 1994: Bewerbung um
einen Modellversuch sechsstufige Realschule.

Wertinger Zeitung, 18. Februar 2004: Teilhauptschulen in der Region von Wertingen werden ge-
schlossen.

Landratsamt Dillingen, Registratur, Niederschrift Kreisausschuss, 3. Mai 1999: Antrag fir sechs-
stufige Real schule und Bereitstellung von Haushaltsmittel.
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Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung. Ver&ffentlichung 1999: Zahl der Studenten steigt.
Bayerischer Landtag, Archiv, Beschlussvom 17. Dezember 1969: Perspektivefir die Universitét
Augsburg, was die Studentenzahl betrifft.

Archiv Hauptschule Hochstédt, Landkreis Dillingen. Stundenplan der 9.Klasse Volksschule im
Schuljahr 1970/1971. Englisch wurdein der Auf3enstellein Lutzingen unterrichtet.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 11/5855. Antrag des Abgeordneten Johannes Strasser:
Englisch an Hauptschulen soll wieder Pflichtfach werden.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 11/8459. Ein Prufungsantrag wurde beschl ossen.
Verband der Handeld ehrer (VDH). VDH-Miteilungen 3-4, 1991: Der VDH fordert wieder die
Einflihrung von Englisch an Hauptschulen al's Pflichtfach.

Augsburger Allgemeine, 13. Dezember 2005: Lieber Laufen statt im Taxi Mama. Mehr Bewegung
fur die Schiler wird gefordert.

Bayerischer Landtag, Archiv. Dokumentation zur éffentlichen Anhdrung vom 4. Dezember 1995 der
SPD-Fraktion zum Thema Schulsport.

Augsburger Allgemeine, 31.0ktober 2005: PISA Chancen von Arbeiterkinder dasAbitur zu errei-
chen sind geringer.

Bayerischer Landtag, Archiv.DS 12/873. Bildungsunterschied zwischen kreisfreien Stédten und
Landkreisen.

Gymnasium Donauw@rth, Jahresbericht 1962. Berufsstruktur der Eltern der Gymnasiasten.
Gymnasium Eichstétt, Jahresbericht 1962. Berufstruktur der Erziehungsberechtigten.

Bayerischer Landtag, Archiv. Schriftliche Anfrage von Wolfgang Gartzke. Drucksache 14/2464
vom 29.0ktober 1999: Ubertrittsquoten weiterfiinrender Schulenin Bayern.

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, M linchen. Zeitschrift Januar 2000.
Regionale Einkommensunterschiede.

LandkreisDillingen, Aufstellung der Kreisverwaltung Giber Stral3enbauprojekte, dieder Landkreis
anstelle des Freistaates Bayern gebaut und finanziert hat.

Landkreis Dillingen, Haushaltsplan 2006. Der Investitionsbedarf der Bildungseinrichtungen wurde
aufgezeigt.

Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, Schule und Bildung in Bayern, ReiheA,
Bildungsstatistik Heft 39. Entwicklung der Schulen, Schillerzahlen und Abiturienten. Die Anzahl
der Abiturienten ist gestiegen.

Financial Times Deutschland, 28. Oktober 2004: Bildung zahlt Zinsen. Bildungspolitik ist die beste
Sozialpolitik nach Ansicht der Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft.

Umfrage Bildungspolitik Uni Augsburg: Bedeutung von politischen Themen. Umfrageim Zusam-
menhang mit dieser Arbeit. Bildungspolitik gewinnt an Bedeutung.

Bayerisches Staatsministerium fir Arbeit, Sozial ordnung, Familie und Frauen. Organisationsplan
und Geschéftsverteilung. Kindergartenwesen ist dem Sozial ministerium zugeordnet.

DieWelt, 28. Februar 2001: Bildungstatort Kindergarten. Ist ein Kindergarten eine Verwahranstalt
oder eine Bildungsanstalt. Uber die Forderung von Johannes Strasser, die Kindergartenpolitik dem
Bildungsmini sterium zuzuordnen wird berichtet.

Financial Times Deutschland, 20. Februar 2004: Zukunft der Bildung, Teil 10, Bildungsokonomie.
Kosten und Nutzen errechnen lassen.

Bayerischer Landtag, Archiv, Strasser, Johannes: Vorlage, Pressekonferenz, 3.12.1997. Schule—
Weas darf sie kosten?

Bayerischer Landtag, Archiv, Strasser, Johannes:. Vorlage, Pressekonferenz, 19.04.1999.
Bildungsinvestitionen: Anschub fur innere Schulreform.

Abgeordnetenarchiv SPD Donau-Ries, Landtagswahl 1982: Mit unsin Bayern fir mehr Rechte
und Verantwortung der Birger. Ein Programmpunkt war die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.



271

272

273

274

275

276

277

278

279

280
281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292

293

187

Straubinger Tagblatt, 18. August 2001: Nicht einseitig auf Ganztagsschul en setzen. Kritik vom
Stadtetag weist die Bayerische Staatsregierung zurtick.

Landespressedienst Bayern (Iby), 10. Juli 1989: Bayerischer Philologenverband. Vorsitzender Rainer
Rupp: Philologenverband gegen Ganztagsverschulung.

Donauwdrther Zeitung, 16. Oktober 2005: Ganztagsbetreuung in Theorie und Praxis. Im Rahmen
dieser Veranstaltung wurden auch die verschiedenen gesellschaftlichen Tendenzen angesprochen.
Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 14/ 7706: Dringlichkeitsantrag. Maf3nahmen fir ein
verantwortungsvolle Sicherheitspolitik werden gefordert. Die kollektive Betroffenheit

zwingt die Politik zum unverzuglichen Handeln.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 14/12257: Ein neues Verbraucherministeriumwird
geschaffen. Die Politik hat unverziglich gehandelt.

Westdeutsche Zeitung, 18. Méarz 2006. Lamparth, Brigitta: Nach Pl SA-Schock. Mit der

Bildung geht es aufwarts.

Augsburger Allgemeine, 31.0ktober 2005 und Kommentar von Ursula Ernst-Flaskamp:

Wir haben nichts zu verschenken.

Abgeordnetenarchiv—1—politische Arbeit: Parlamentarische Abende, Vermerk vom 25.

Oktober 1999. Oft wird nur sehr eng im Verbandsbewusstsein diskutiert und gréf3ere Zusammenhange
nicht erortert.

Abgeordnetenarchiv—1—politische Arbeit: Wahl programmen zu L andtagswahlen 1998, 2003.
Abgeordnetenarchiv—1—politische Arbeit. Wahlprogramme zu den L andtagswahl en1986 und 1990.
Abgeordnetenarchiv—1—politischeArbeit: Landtagswahl 2003, Wahlprogramme. Alle Parteien haben
sich bei den letzten Landtagswahlen zu bildungspolitischen Themen geduRlert im Gegensatz zu frihe-
ren Jahren.

Augsburger Allgemeine, 16. April 2006: Leserbriefe zum ThemaBildungspolitik, speziell zum G8.
Donau-Zeitung, 23. April 2006: Bildung braucht einen langen Atem. Aussage von Ministerialdirektor
Dr. Béck bei einem Festakt der Stadt Dillingen.

Slddeutsche Zeitung, 6. April 2006: Mehr Geld fur Bildung. EU-Parlament und Ministerrat einigen
sich. Zusétzliche Mittel sollenin die Finanzplanung bis 2013 in Bildung und Forschung fliefzen.
Munchner Merkur, 27. November 1993: Eltern beklagen die schlechten Bedingungen an Schulen.
Problemewie Gewalt an Schulen, Lerneninviel zu grof3en Klassen.

Bayerischer Landtag, Maximilianeum, Ausgabe 1/1998, Seite 5: Landtagsprasident Dr. Franz Heubl
weist darauf hin, dass nur ein gut informierter Burger seinen politischen Willen tun kann.
Akademiefir politische Bildung Tutzing, Seminar 12. bis 13. Mai 2006: Vom Vorbild zum Zerrbild,
Politiker-lmagein der Mediokratie.

Akademiefur politische Bildung Tutzing, Seminar 13. bis 17. Februar 2006: Demokratieerziehung in der
Hauptschule.

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Haushal tsplan 2005/2006, Einzelplan 05. Zuschussfir die
Akademiewird um 350.000 Euro gekiirzt.

Sozialdemokratische Presse—K orrespondenz, 20.September 1996. Strasser, Johannes: Im Zusammen-
hang mit den Haushaltsheratungen wird ein Beispiel fur Festlegung von Dringlichkeiten im Zusam-
menhang mit der gesellschaftlichen Bedeutung angefiihrt.

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, Haushaltsplan 2005/2006, Einzel plan Haushalt 6ffentliche
Volksschulen und Gymnasien.

Abgeordnetenarchiv—1—politische Arbeit, Auszug aus Fraktionsprotokoll 17. M&arz 1993. Andie
Geschlossenheit der Abgeordneten wird appelliert. Diskussion im Zusammenhang mit den in der
Offentlichkeit kritisierten Parlamentsreisen.

Augsburger Allgemeine, 17. Februar 1993: Eswird Uber Parlamentarierreisen berichtet, die Firmen
eventuell gesponsert haben. Ergebnis — Betriebspriifung in Minchen.
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Fischer, Arthur 2000: Jugend und Politik. 13. Shell Jugendstudie. Das politische | nteresse der
Jugendlichen wird dargestellt.

Donauworter Zeitung, 6. Juli 1992: Ohne Parteien gibt’skeine Demokratie. Auf die Bedeutung der
Parteien in einem demokratischen Staat wird hingewiesen.
Abgeordnetenarchiv—1—palitischeArbeit: Partei programme 2002 und 2005.
Abgeordnetenarchiv—1—politische Arbeit: Auszeichnungen tber 1angere Zeitrdume.

Bayerischer Landtag Volkshandbuch, 2. Auflage, 30. Januar 2006. Berufsstatistik, Stand: Januar
2006. Insgesamt sind von 80 Parlamentarier 74 Selbststandig und 68 gehdrten dem offentlichen
Dienst an.

Financial Times Deutschland, 5. Januar 2006: Abgeordnetein der Krise. Als politischer Korrespon-
dent fordert Peter Ehrlich eine prazise Regelung fir die Nebentétigkeit von Politikern.

Bayerischer Landtag Volkshandbuch, 2. Auflage, 30. Januar 2006: Die kommunalen Ehrendmter
sind bei den einzelnen Parlamentariern aufgefihrt.

Landratsamt Dillingen, Registratur-Niederschriften u.a. 22.und 25. Sitzung Kreisausschuss. Aus
den Niederschriften geht die oftmalige Abwesenheit der Parlamentarier hervor.
Abgeordnetenarchiv—1—politische Arbeit. Strasser, Johannes, Aufzeichnungen 1998, 2002: Vertragt
das Amt eines Politikers noch nebenbei andere Aufgaben. Beobachtungen und Auswertungen.
Donauwdrther Zeitung, 14. Mérz 1986: Die Abgeordneten Hans Raidel, Bundestag, Georg Schmid
und Johannes Strasser erreichen hervorragende Ergebnisse bel der Kommunalwahl 1996.
Donau-Zeitung, 7. November 2002: Lauinger Ostspange soll zur Staatsstral3e werden. Ein
Verwaltungsvorgang ohne Einflussvon Seiten der Palitik, trotzdem kiimmern sich Politiker darum.
Abgeordnetenarchiv—1—-Politik, Strasser, Johannes, 15. Oktober 2005: Beitrag fur die Ortsvereins-
zeitschrift der SPD L auingen. Politiker sind keine Ubermenschen.

Abgeordnetenarchiv—1—Politik, Aufzei chnungen aus den Jahren Uber die Arbeit eines Abgeordne-
ten fUr Informationen im Zusammenhang mit Landtagsfahrten von Gruppen.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 14/7893 vom 8. November 2001: Antrag zum Thema
Rauchmelder. Rauchmelder fur alle Wohnungen. Aufgrund eines Gespréches mit dem
Landesfeuerwehrverband.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 11/7158 vom 28. Juni 1988: Dirigenten sollen dhnlichwie
die Ubungsleiter bei den Sportvereinen geférdert werden.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 13/6063 vom 24. Oktober 1996: Uber den Ausbau der
Staatsstral3en, fur die der Freistaat Bayern zusténdig ist, soll berichtet werden.
Abgeordnetenarchiv—1—Palitik, Aufzeichnungen aus den Jahren Uber den Posteingang einer
Woche, um griindliche Informationen anschaulich geben zu kdnnen.

Kremer, Harry Andreas, Direktor desBayerischen Landtags: Wider die Verdrossenheit, September
1994. Das Parlament muss sich 6ffnen und der Bevolkerung die echte Realitét vermitteln.
Abgeordnetenarchiv—1-L andtagswahl 1994: Politiker sind bei der Er6ffnung von Landkreisaus-
stellungen und besonderen Anléssen in grof3er Vielzahl vertreten.

Abgeordnetenarchiv—1-L andtagswahl 2003: Rechenschaftsbericht Gber Initiativenim Baye-
rischen Landtag.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 13/9084: Pakt fiir die Schwacheren. Antrag mit dem Ziel
die Ausbildungsreife zu verbessern.

Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 13/6773 zum Antrag Drucksache 13/2623: Der
Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport entscheidet positiv, der Haushaltsausschuss lehnt ab.
Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 12/16877 und 15/2692: Schulfinanzierungsgesetz 1995
abgelehnt und 2005 beschl ossen.

Stadt M Ginchen, Homepage, muenchen.de, 24. September 2005: Ob ein Schulgeld erhoben wird,
steht noch nicht fest.
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318 SPD-Landtagsfraktion, Archiv, Einsetzen einer Kommission zur zukiinftigen Rolle des Landtags,
22. Mai 1996: Der Arbeitskreisfir Parlamentsfragen hat eine I nitiative eingel eitet.

319 Bayerischer Landtag, Archiv: Tétigkeitsberichte der 13.,14. und 15. Wahlperiode.

320 Bayerischer Landtag, Archiv: Volkshandbiicher der 13., 14. und 15. Wahl periode.

321 Kremer, Harry Andreas, Direktor desBayerischen Landtags: Wider die Verdrossenheit, Septem-
ber 1994. Das Parlament muss sich selbst stetsreformieren.

322 Bayerischer Landtag, Archiv: Geschaftsordnung des Bayerischen Landtagsvom 17. Mérz 2004.

323 Bayerischer Landtag, Archiv. Drucksache 15/2692: Beratungsablauf . Der Gesetzentwurf wird
dreimal im Plenum und viermal in Ausschiissen behandelt.

324  Drucksache 15/2215:; Beratungsablauf. Férderung der Sprachkompetenz.

325 Bayerischer Landtag, Archiv: Sitzungsiibersicht. Der Ausschuss fir Staatshaushalt und Finanz-
fragen hat in jeder Legislaturperiode mit Abstand die meisten Sitzungen.

326 Bayerischer Landtag, Archiv, Drucksache 14/88: Sitzung vom 14. Mai 2002. Gesamtbeschluss, Seite
6318 Uiber Antrage, die nicht einzeln beraten wurden.

327 Bayerischer Landtag, Archiv, Drucksache 15/3628, 26. Juni 2005: Vier Ausschiisse waren mit
diesem Antrag beschéaftigt.

328 Bayerischer Landtag, Archiv, Niederschrift vom 14. Mai 2002: Ein Beschluss Uber 17 Antrége.

329 Bayerischer Landtag, Archiv, Drucksache 15/3511 8. Juni 2005: Der Antrag wurde ebenfallsin
fUnf Ausschusssitzungen behandelt.

330 Bayerischer Landtag, Archiv, Drucksache 13/2923 vom 19. Oktober 1995; Bespiel fir
unterschiedliche Beratungsergebnisse, Bildungsausschuss stimmt zu, Haushaltsausschuss lehnt
ab.

331 Abgeordnetenarchiv—1-L andtag: Vollzugmitteilung Nr. 128. In regel méldigen Absténden werden
die Parlamentarier tber den Vollzug der gefassten Beschllisseinformiert.

332 Abgeordnetenarchiv—3-Kindergarten: Information Uber eineVollzugsmitteilung vom 12. Januar
2004, dassdie Finanzierung der Kindergéarten weiter gesichert ist.

333 Bayerischer Landtag, Archiv, Drucksache 13/2933 vom 19. Oktober 1995 und 13/6773 vom 21.
Oktober 1997: Initiativen zur Starkung der Hauptschulen hatten eine Beratungsdauer von 16
Monaten.

334 SPD Donau-Ries, Archiv, Strasser, Johannes, 14. Oktober 1987: Beitrag zum Thema Kontrolle,
Vorlage SPD-Vorstandschaft.

335 Landespressedienst Bayern (Iby), 29. Juni 1989: Das Vorbeifahren an Schulbussen soll untersagt
werden. Bericht Uber Vorschlage von Innenminister Dr. Edmund Stoiber.

336  Abgeordneten Archiv—Vorgange 02: Schriftverkehr vom 14. Juni 1989 zwischen Innenminister Dr.
Stoiber und dem Bundesverkehrsminister Innenminister Dr. Zimmermann.

337 Donauwérther Zeitung, 17. April 1989: Dr. Glotz: Nur das versprechen was man halten kann. Ein
Appell an die Mandatstréger bei einer Versammlung in Donauwdrth.

338 SPD Donau-Ries, Archiv. Niederschrift (iber den Parteitag auf Kreisebene vom 14. September
1986: Es gab keine Aussprache zu den umfangreichen Berichten.
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Anhang:

Bedeutung von politischen Themen —Fragebogen
In der Politik gibt es verschiedenen Aufgabengebiete, die ein unterschiedliches Interesse, eine
unterschiedliche Bedeutung oder Gewichtung fiir den Einzelnen haben. Welche Wichtigkeit haben fir
Sie die nachstehend aufgefiihrte politischen Themenbereiche. Kreuzen (x) Sie auf der jeweiligen Skala
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einen Wert von 1 bis 6 an, der nach lhrer Meinung, also fur Sie personlich, am ehesten zutrifft.

L

L]

[

L]

1 2 3 4 5 6

sehr wichtig | unwichtig
Umweltpolitik Tierschutz
AN N e N N s N (N | N N o N N N I s Y N e N N s NN e NN NN o
[+ [ 2 T 3 [ 4 s [ e [+ [ =2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 6 1]
sehr wichtig € unwichtig sehr wichtig € unwichtig
Bildungspolitik Wirtschaftspolitik
& [ 0T [ CT [ T1 o [ 07 [ & [ ©F T ©F [ ©F [ 07T T [T 1]
[+ [ 2 [ 3 | 4 s 1| e [t [ =2 [ 3 [ 4 | 5 [ 6 1]
sehr wichtig € unwichtig sehr wichtig € unwichtig
Renten-/Sozialpolitik AuBenpolitik
[T [ 0J [ 00 T [0J 00 T OO [ U OO OO0 1 ©O T 00T T 07 1]
[+ [ 2 [ 3 | 4 s [ e [ 1 [ 2 [ s | 4 [ 5 | & |
sehr wichtig C unwichtig sehr wichtig C unwichtig
Finanzpolitik Verteidigungspolitik
[ o 1T 7 [ 01 | [l N I N e (N s N e N s N N o
[+ [ 2 T 3 [ 4 s [ e [ 1 [ 2 T s [ 4 [ s [ & 1]
sehr wichtig C unwichtig sehr wichtig C unwichtig
Europapolitik Ausléanderpolitik
9 1 7 [ 01 [ [l O 0 0O T 00 T 00T T 0T [ 0T T 1T 1]
L+ [ 2 | 3 1 4 s 1 6 1 1 [ =2 [ 8 [ 4 [ 5 [ 6 |
sehr wichtig € unwichtig sehr wichtig C unwichtig
Alter.............. Frau D Mann D

Bedeutung von politischen Themen
150 Fragebogen—Auswertung nach ,sehr wichtig”
Auswertung fir folgendeFragebdgen: In der Politik gibt es verschiedenen Aufgabengebiete, die ein

unterschiedliches Interesse, eine unterschiedliche Bedeutung oder Gewichtung fur den Einzelnen haben.

Welche Wichtigkeit haben fir Sie die nachstehend aufgefiihrte politischen Themenbereiche. Kreuzen

(x) Sie auf der jeweiligen Skala einen Wert von 1 bis 6 an, der nach lhrer Meinung, also fur Sie personlich,

am ehesten zutrifft.

[

[

[

[

[

[

1

2

3

4

5

6

sehr wichtig

nicht wichtig

Auswertung: 180 mal wurden Themenbereiche als sehr wichtig (Benotung mit 1) eingestuft. Das

Verhéltnis wurde dann in Prozentangaben ermittelt.

Ergebnis der Fragebogenauswertung nach Anzahl der

83
9

Tierschutz

Umweltpolitik ?

Bildungspolitik
Wirtschaftspolitik

Renten/Sozialpolitik

0,0
0

26,1
N, 7

0,0
0

t 60,0

F 50,0

F 40,0

w
o
=]

N
o
o

Nennungen, bzw. Prozentangaben

t 10,0

39

7
11
2
=3
°

AuBenpolitik

Finanzpolitik

Verteidigungspolitik

Europapolitik
Auslanderpolitik

Nennungen , sehr wichtig“ und daraus errechneten Prozentzahlen
—

Prozentangaben
W Nennungen

Graphik:

Johannes Strasser

Summe Nennungen ,, sehr wichtig® : 180
Summe der Prozentzahlen : 100,0 %




Bedeutung von politischen Themen

150 Fragebogen— Auswertung nach , Punkten*
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Auswertung fir folgende Fragebdgen: In der Politik gibt es verschiedenen Aufgabengebiete, die ein unterschiedliches
Interesse, eine unterschiedliche Bedeutung oder Gewichtung fiir den Einzelnen haben. Welche Wichtigkeit haben fiir Sie

die nachstehend aufgefiihrte politischen Themenbereiche? Kreuzen (x) Sieauf der jeweiligen Skalaeinen Wert von 1 bis

6 an, der nach Ihrer Meinung, also fur Sie personlich, am ehesten zutrifft!

[ ] [] [ ] [ ] [ ] [ ]

1

2

3

4

5

6

sehrwichtig

nicht wichtig

Punkte: 5

4

3

2

1

0

Auswertung: Die in jedem Themenbereich erzielten Punkte wurden addiert, die jeweilige Gesamtpunktzahl wurde

aufgerundet, durch 10 dividiert und auf Prozentzahlen umgerechnet.

Ergebnis der Fragebogenauswertung nach

Bewertungspunkten und daraus errechneten Prozentzahlen
160
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Die Akzeptanz der Politik —das Image der Politiker

Der Fragebogen

Politikverdrossenheit, mangelndes Ansehen der Politiker, Wahlenthaltung, kein Vertrauenin die Politiker und
vieles mehr ist standig zu héren und zu lesen. Treffen diese AuRerungen zu?

Wieist Ihre Meinung zu diesen Auferungen?

Kreuzen (x) Sie einfach bei den unten stehenden Aussagen auf der Skala den Wert von 1 bis6 an, der Ihnen

am ehesten entspricht.

Politiker geht es nur um die Macht.
Diese Aussage.....

[ [ [ [ ] Ll
1 2 3 4 5 6

trifft zu C trifft nicht zu

Politiker versprechen zu viel und halten ihre Versprechungen nicht ein.
Dieser Beurteilung...

| [} [ [ [ [
1 2 3 4 5 6
stimme ich zu stimme ich nicht

Politiker diskutieren zu viel und entscheiden zu wenig oder es dauert viel zu lange.
Dieser Feststellung........

L] [ [ [ [ [
1 2 3 4 5 6
stimme ich zu C stimme ich nicht

Politik ist sehr kompliziert und schwer zu verstehen.

Diese Auffassung.....

[ [ [ [ ] Ll
1 2 3 4 5 6

trifft zu C trifft nicht zu

DieseUmfragewurdein der Zeit vom 6. Juni bis 19. Juni 2005 mit 74 Personen durchgefiihrt.
Personenkreis: 30 Studenten
18 Teilnehmer einer Versammlung

26 Personen aus der unmittelbaren Nachbarschaft

Image der Politiker — Um frage -
Graphische Auswertungen der Bewertungen
nach Zustimmung und Zutreffen

40
35 4 -
30 -+
M trifft zu=Notel
25 ENote 2
20 4 CONote 3
CONote 4
15 - M Note 5
[ trifft nicht zu=Note 6
10 A
5 A
0 —

Macht
Versprechungen
Diskussion
Kompliziert

Graphik: Johannes Strasser
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11 Personlicher Werdegang

Johannes Strasser -

Jahrgang 1945

Besuch desmusi schen Gymnasiumsin Eichstét

Studium der Padagogik an der Universitdt Minchen

1969 1. Stastsexamen

1972 2. Staatsexamen, Themader Zulassungsarbeit:
»AktudleProblemeder Katholischen Jugendarbeit*

1972 bis 1986 Hauptberuflicher Burgermeister der Gemeinde Tapfheim
Dazu Beginn der neuen Gemeinde 1972 weder Verwaltung noch R&umlichkeiten vorhanden

waren, musste einevallig neue Verwa tungs- und Organi sationsstruktur aufgebaut werden.

1986 bis 2003 Mitglied des Bayerischen Landtages
MitgliedimAusschussfir Staatshaushalt und Finanzfragen ab 1994
Slv. Vorstzender imAusschussfur Staatshaushalt und Finanzfragen
MitgliedimAusschussfir kulturpolitische Fragen
MitgliedimAusschussfir Eingaben und Beschwerden
Mitgliedim Landessportbeirat
Mitgliedim Vorstand der LandeszentraefUr politische Bildung
Selv. Vorstzender des Gefangni sheiratesder Justizvollzugsangtaten Kaisheimund
Niederschonefeld (beideLandkreis Donau-Ries)
Mitglied im Kuratorium der Universitét Augsburg
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Besondere Schwerpunkte der politischen Arbeit
Bildungspolitik
Haushdtspolitik
Foderalismusundinternationale Beziehungen
Teilnahmean Delegationsreisen nach Isragl, Syrien, Jordanien, Jemen, Agypten,
Dubai, USA, Kanada, Brasilien, Argentinien, Senegd, Finnland, Danemark,
Schweden, Ukraine, Rumanien, Ungarn, Polen, Tschechien, Sowakel, China, Japan,
Indienund Indonesien

Tellnahmean der Bakankonferenzin England

Waéhrend der Zugehorigkeit zum Bayerischen Landtag wurden Beitrdge zu Themen der
Bildungspolitik, Haushalts- und Finanzpolitik sowie zum ThemaDemokratie und Parteien
geschrieben und verdffentlicht.

Ehrenamtliche Aufgaben
Politisches Engagement
Von 1978 bis 2000 Mitglied desKreistages Donau-Ries
Seit 2002 Mitglied desKreistages Dillingen
Orts- und Kreisvorsitzender
Stellvertretender Bezirksvorsitzender
Sportliches Engagement
Vorsitzender des Turnbezirkes Schwaben
Trainer und Jugendleiter
Musikalisches Engagement
Organist und Chorleiter
Internationale Kontakte
Deutsch-Franzés scher Jugendaustausch 1964 bis 1972

Aktiver Feuerwehrmann bis 2005

Seit 2004 L ehrbeauftragter am L ehrstuhl fir Politische Wissenschaften der Phil osophisch-
Sozia wissenschaftlichen Fakultét der Universitét Augsburg



