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Vorbemerkung

In dem hier vorgelegten zusammenfassenden Bericht geben wir einen
Uberblick Uber die Fragestellung und die wichtigsten Ergebnisse
unserer Untersuchung, ohne das empirische Material im einzelnen

darzustellen.

Wir danken an dieser Stelle den Mitarbeitern des Projekttrdgers
HdA fir ihre Hilfestellung, und vor allem den Mitarbeitern der
untersuchten Betriebe sowie den Vertretern der in die Untersu-
chung einbezogenen &ffentlichen Institutionen und Verbdnde, die
uns als Gespridchspartner zur Verfligung gestanden und uns bereit-
willig bel der Feldarbeit Hilfestellung geleistet haben.

Mlinchen, im April 1980 INSTITUT FUR SOZIALWISSEN-
SCHAFTLICHE FORSCHUNG E.V.
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Einleitung

I. Problemstellung und Ziele der Untersuchung

Betrieblicher Einsatz und Nutzung von Arbeitskraft werden in viel-
L beeinfluft. Von Be-
deutung sind hier sowohl staatliche wie auch kollektivrechtliche

fdltiger Weise durch Sffentliche MaRnahmen

oder auf der Grundlage von Selbstverwaltungsorganisationen ge-
troffene Regelungen und Mafnahmen insbesondere in den Bereichen
der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik (z.B. Regelungen
von Arbeitsbedingungen; Arbeitsvermittluﬂg; Qualifizierung der
Arbeitskridfte; Sicherung bei sozialen Risiken). Offentliche Mah-
nahmen richten sich dabei auf Anforderungen-an betriebliche Lei-
stungen und Beitrdge zur Sicherung der Existenz der Arbeitskrif-
te (Arbeitsschutz, Lohnpolitik), schaffen Voraussetzungen fiir
die MOglichkeit des Einsatzes der Arbeitskrdfte im Produktions-
prozeBl (Arbeitsvermittlung, Qualiifizierung usw.) und sichern die
Existenz der Arbeitskridfte, wenn sie flir den Betrieb nicht (bzw.
nicht mehr) im ProduktionsprozeB einsetzbar sind (Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Alter).

Auf diesem Hintergrund sind wir von der Annahme ausgegangen, daB
auch betriebliche Aktivititen zur "Humanisierung der Arbeit" in
vielfdltiger Weise durch 8ffentliche MaRnahmen und Regelungen im
Rahmen der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik beeinfluft
wefden. Uffentliche Mafnahmen k&nnen sowohl den Anla® von betrieb-
'lichen Humanisierungsmafnahmen beeinflussen wie aber auch deren
jeweilige Zielsetzung und konkrete Durchfiihrung; sie kdnnen die
betriebliche Initiierung und Durchfiihrung von Humanisierungsmaf-
nahmen bégﬁnstigen, aber auch erschweren oder gegebenenfalls
blockieren.

Offentliche Regelungen und Ma®nahmen k&nnen sich zum einen direkt
auf die betriebliche Gestaltung der technischen und organisatori-
schen Arbeitsbedingungen richten (z.B. gesetzliche oder tarifver-

1) Wir gebrauchen den Begriff "Offentliche MaBnahmen" im gesamten
Text vielfach abkilirzend filir die Gesamtheit staatlicher und
kollektivrechtlicher Regelungen und Durchsetzungsformen.
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tragliche Schutzbestimmungen). Zum anderen k&nnen sie Bedingungen
fir die betriebliche Personalpolitik, das Arbeitskr&fteangebot,
Ausbildungs- und Qualifizierungsprozesse u.d. setzen und dariber
indirekt die betrieblichen M8glichkeiten der technischen und or-
ganisatorischen Gestaltung von Arbeitsbedingungen beeinflussen.

Obwohl die Bedeutung von 8ffentlichen Mafnahmen und Regelungen
fir die Initiierung und den Verlauf betrieblicher Humanisierungs-
mafnahmen in der politischen wie wissenschaftlichen Diskussion
nicht bestritten wird, liegen gegenwdrtig kaum Erfahrungen, Kennt-
nisse und Untersuchungen dariiber vor, in welcher Weise die be-
stehenden 6ffentlichen MaBnahmen und ihre Entwicklung betriebli-
che Entscheidungen und Aktivitdten beim Abbau von Belastungen und
Restriktionen im Arbeitsprozefs beeinflussen.

Dem steht andererseits gegeniiber, daB® der Abbau von Belastungen
und Restriktionen im Arbeitsprozef gegenwdrtig in der politischen
wie wissenschaftlichen Auseinandersetzung als ein wesentliches
gesellschaftspolitisches Ziel und Problem thematisiert wird.

Die Frage nach den Auswirkungen von bestehenden &ffentlichen MaB-
nahmen und deren Entwicklung auf die Initiierung und den Verlauf
betrieblicher Humanisierungsmafnahmen erlangt in diesem Zusammen-
hang eine wesentliche gesellschaftspolitische Bedeutung: filir den
einzelnen Betrieb in der Perspektive, ob und inwieweit S8ffentli-
che MaBnahmen den Druck auf den Abbau von Belastungen und Restrik-
tionen verschdrfen und zugleich die Durchfiihrung entsprechender
Verdnderungen erschweren oder erleichtern; filir die von belasten-
den und restriktiven Arbeitsbedingungen betroffenen Arbeitskrifte
in der Perspektive der Absicherung und Durchsetzung ihrer Interes-
sen und Anspriiche an eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Folgende inhaltliche und methodische Uberlegungen bestimmen An-

lage und Vorgehensweise unserer Untersuchung:

DeiR/Dohl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten \] SFMUN CHEN
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(1) Wir gehen bel der Analyse nicht von einer bestimmten ausge-
wéhlten 6ffentlichen Mafnahme aus und Uberpriifen deren Wirkung;
vielmehr ist die Identifizierung humanisierungsrelevanter &ffent-

licher MaRnahmen selbst ein zentrales Untersuchungsziel. Es wer-
den Zusammenh&nge zwischen betrieblichen Humanisierungsaktivitd-
ten und unterschiedlichen Sffentlichen MaBnahmen aufgezeigt, die

sich sowohl direkt wie indirekt auf die betriebliche technische
und organisatorische Gestaltung der Arbeitsbedingungen richten.
Es werden damit Strukturen von Einfliissen sichtbar, die in der

politischen wie wissenschaftlichen Auseinandersetzung - wenn {iber-
haupt - nur jeweils selektiv und punktuell im Blickfeld stehen.
Die Analyse der Auswirkungen einzelner unterschiedlicher 6ffent-
licher Mafnahmen kann dabei Aufschluf dariber geben, in welcher
Weise die verschiedenen &ffentlichen MafBnahmen bezogen auf die
betriebliche Initiierung und Durchfithrung von Humanisierungsmaf-
nahmen komplementdre oder gegebenenfalls auch gegensdtzliche,

sich wechselseitig neutralisierende und blockierende Effekte ha-

ben k&nnen.

(2) Die Untersuchung beschrdnkt sich nicht nur auf die Feststel-
lung bestimmter Auswirkungen 6ffentliqher MaBnahmen, sondern
strebt dariber hinaus die Kl&rung der betrieblichen Bedingungen

an, unter denen solche Auswirkungen zustande kommen. Es wird ge-
zeigt, in welcher Weise Betriebe auf bestehende einzelne &ffent-
liche MaBnahmen oder deren Zusammenwirken reagieren; in welcher
Weise jeweils unterschiedliche betriebsinterne und externe Bedin-
gungen (betriebliche Personalstruktur, Produktionsstruktur, all-
gemeine Situation auf dem Arbeitsmarkt etc.) dem einzelnen Be-
trieb unterschiedliche Reaktionsm&glichkeiten erlauben und damit
identische &ffentliche Mafnahmen in verschiedenen Betrieben in
jeweils unterschiedlicher Weise fir eine Humanisierung der Arbeit
wirksam werden. Hierliber ergeben sich Aufschliisse liber die Ab-
hdngigkeit der Wirkungen &ffentiicner MaBnahmen von internen und
externen betrieblichen Bedingungen und den hierdurch bedingten
Reaktionen der Betriebe. Diese Reaktionen auf &ffentliche MaRfnah-
men werden auf dem Hintergrund unterschiedlicher Strategien bei

Deil3/Déhl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten \] SFMUN CHEN
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Einsatz und Nutzung von Arbeitskraft analysiert 1).

(3) Die Analyse der spezifischen Ausprdgungen der institutionell-

normativen Strukturen von Sffentlichen Mafnahmen bringt AufschluB

dariiber, welche ihrer "Organisations- und Konstruktionsprinzipien"
bestimmte Effekte erzeugen bzw. jeweils unterschiedliche Auswir-
kungen bei Initiierung und Durchfiihrung betrieblicher Humanisie-
rungsmafnahmen hervorbringen (z.B. Abhdngigkeit der Wirkungen &f-
fentlicher Mafnahmen von der Organisation und den Aktivitidten der
mit ihrer Durchsetzung beauftragten Instanzen; Abhdngigkeit von
ihren Ansatzpunkten in unterschiedlichen Bereichen betrieblicher
Aktivit&ten; Abhdngigkeit von unterschiedlichen Formen normativer
Verankerung 6ffentlicher Mafinahmen etc.). Nicht zuletzt werden in
der Untersuchung auch Schwachstellen bestehender 8ffentlicher Mah-
nahmen und Regelungen aufgezeigt, die Grundlage flir ihre Modifi-

zierung, Erweiterung und Ergdnzung sind. Damit k®nnen auch Ansatz-
punkte genannt werden, auf die sich &ffentliche MaRnahmen zur Ver-
wirklichung einer "Humanisierung der Arbeit" zukiinftig zu richten

hitten und in welcher Weise die bestehenden 8ffentlichen MaBnahmen

und deren Entwicklung hierfiir Grundlage sein k&nnen.

(4) Die Untersuchung des Einflusses 8ffentlicher MaBnahmen auf
betriebliche Aktivitdten zur "Humanisierung der Arbeit" am Bei-
spiel Offentlich gefdrderter betrieblicher HumanisierungsmaBnahmen

war flir die Erarbeitung der angestrebten Ergebnisse in zweifacher
Weise von Vorteil: Zum einen handelt es sich hier um jeweils von
den Betrieben explizit als MaBnahme zur "Humanisierung der Arbeit"
(bzw. Abbau von Belastungen und Restriktionen am Arbeitsplatz)
eingeleiteten Verdnderungen, was auch Grundlage flir deren &ffent-
liche F6rderung und Finanzierung ist. Zum anderen sind die ange-
strebten Ergebnisse speziell flir 6ffentlich gefdrderte betrieb-
liche Projekte von besonderer Bedeutung, da auf ihrer Grundlage
abgeschidtzt werden kann, inwieweit die Struktur gegenwdrtiger 6f-

1) Vgl. in diesem Zusammenhang auch das ISF-Projekt: Altmann u.a.,
Bedingungen und Probleme betrieblich initiierter HdA-Mafnahmen.
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fentlicher MaBnahmen giinstige Voraussetzungen fir die Ausbreitung
solcher betrieblicher Aktivitdten bietet bzw. komplementdr zur

&ffentlichen Férderung Verdnderungen und Ergdnzungen bestehender
&ffentlicher MaBnahmen im Bereich von Sozial~-,- Arbeitsmarkt- und

Bildungspolitik notwendig wé&ren.

(5) Sowohl unter forschungsSkonomischen wie sachlichen Aspekten
erschien es jedoch wenig sinnvoll, die Untersuchung der angestreb-
ten Fragestellung nur auf eine bestimmte betriebliche Humanisie-
rungsmafnahme zu beschrdnken. Angemessen war demgegenliber, diese
in sich geschlossene sozialwissenschaftliche Fragestellung bei
mehreren unterschiedlichen, staatlich gefdrderten betrieblichen
"Humanisierungsmalnahmen" im Rahmen betriebsiibergreifender so-
zialwissenschaftlicher Begleitforschung zu verfolgen. Auf dieser
Grundlage war es vor allem auch m8glich, unterschiedliche betrieb-
liche Bedingungen und Problemsituationen bei der Analyse der Aus-
wirkungen 6ffentlicher MaBnahmen zu berilicksichtigen. Damit war
natlirlich auch eine Begrenzung von Aufwand und Intensitdt bei der
Untersuchung der betrieblichen MaRnahmen vorgegeben.

Wesentliches Anliegen dieser Untersuchung ist es, in den einzel-
nen Fdllen exemplarisch relativ komplexe Strukturzusammenhdnge
zwischen 8ffentlichen Mafnahmen und betrieblichen Aktivitdten zu

erfassen, die auf dem Hintergrund theoretischer Annahmen generel-
le Aussagen ermdglichen. Diese fallbezogene Vorgehensweise ist

im Hinblick auf den Forschungsgegenstand, die Analyse von Wirkungs-
zusammenhdngen, zwingend vorgegeben, da statistisch reprisentati-
ve Methoden vom Forschungsaufwand her nicht zu bewdltigen sind

und eine strikte weitergehende Eingrenzung des Untersuchungsbe-
reiches dem komplexen Forschungsgegenstand nicht mehr gerecht wird.

II. Zum Ansatz der Untersuchung

Im folgenden werden nur einige wesentliche Ausgangspunkte des Un-
tersuchungsansatzes umrissen:

(1) Zur Abgrenzung betrieblicher "Humanisierungsmafnahmen" gegen-
{iber anderen betrieblichen Aktivit&ten: Wir verstehen darunter im

DeiR/Dohl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten ﬁ] SFMUNCHEN
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Rahmen unserer Studie nur solche MaRnahmen, die sich - wenn auch
in unterschiedlichem Ausmaf - auf die technische und organisato-
rische Struktur von Arbeitsprozessen richten und zugleich Repro-
duktionserfordernisse der Arbeitskrdfte in besonderer Weise be-
riicksichtigen. Vor allem in den &ffentlich gefdrderten betriebli-
chen Humanisierungsprojekten wird eine solche Beriicksichtigung
von Reproduktionserfordernissen explizit als Ziel und Bestandteil
betrieblicher technischer und organisatorischer Verdnderungen aus-

gewiesen.

Betriebliche HumanisierungsmaBnahmen in unserer Eingrenzung be-
treffen demnach insbesondere:

o den Abbau physischer und psychischer Belastungen L (aus sch&d-
lichen Umgebungseinfliissen und aus der T&tigkeit selbst),

o den Abbau qualifikatorischér Einschrdnkungen bzw. beschrédnkter
M8glichkeiten zur Anwendung wie Entwicklung praktischer und
intellektueller Fdhigkeit im Arbeitsprozefh,

o den Abbau von Beschrdnkungen filir individuelle EinfluBnahme auf
die Organisation des Arbeitsablaufes und der Geltendmachung von
Interessen im Betrieb.

Die Reproduktionseffekte betrieblicher Humanisierungsmafnahmen
betrachten wir unter einem "breiten Humanisierungsbegriff". Es
ist zu priifen, welche Auswirkungen sich flir die Arbeitskrdfte

ergeben, und zwar

o nicht nur hinsichtlich der unmittelbaren Situation am Arbeits-
platz (Erleichterung der Arbeit, Abbau von Belastungen usw.),
sondern dariiber hinaus auch

o fiir ihre Stellung im Betrieb (Arbeitsplatzsicherheit, Interes-
senvertretung, Aufstiegsmdglichkeit usw.),

1) Dieser Typ von Belastungen war zentral Gegenstand der von uns
ausgewdhlten HdA-MaBnahmen und stand damit auch in unserer Un-
tersuchung im Mittelpunkt.

DeiRR/Dohl/Sauer/Bohle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten ‘] SFMUN CHEN
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o ihre Stellung auf dem Arbeitsmarkt (langfristige Erhaltung der
Leistungsfihigkeit; lberbetriebliche Bewertungsmdglichkeiten
von berufsspezifischen Kenntnissen und Fertigkeiten usw.) so-

wie

o flir die Situation im sogenannten privaten Bereich (Auswirkun-
gen beruflicher Tdtigkeit auf die psychische, physische und
' 1

interessenmdBige Verfassung in der "Freizeit" usw.) .

(2) Humanisierungsmafnahmen als Reaktion auf betriebliche Pro-

bleme: Wir gehen davon aus, dak betriebliche Mafnahmen zum Abbau
von Belastungen und Restriktionen im Kontext betrieblicher Stra-
tegien zur Bewdltigung von Problemen und Sicherung der &konomi-
schen Existenz des Betriebes zu begreifen und zu analysieren sind.
In dieser Perspektive erhalten Humanisierungsmaﬁnahmen nur dann

und soweit flir den Betrieb Bedeutung, wie

o bestehende stoffliche und technisch-organisatorische Bedingun-
gen von Arbeitsprozessen zu Problemen bei Rekrutierung, Ein-

satz und Nutzung von Arbeitskraft flihren und damit die M&glich-

keiten der Realisierung betrieblicher Interessen in diesem Zu-

sammenhang beeintrdchtigt werden, und

0 die Ver&d&nderung bestehender Arbeitsbedingungen zur L&sung sol-
cher Probleme beitrdgt und sich fiir den Betrieb unter den je-
weils gegebenen technischen und &konomischen Bedingungen als

machbar erweist.

Im Kontext dieser Bedingungen betrieblicher Humanisierungsmafnah-
men ist auch der EinfluB &ffentlicher Mafnahmen zu analysieren.

(3) Betriebliche Probleme und 6ffentliche MaRnahmen: Begreift man

betriebliche Humanisierungsmafnahmen als Reaktion auf betriebli-
che Probleme und Bestrebungen zu ihrer Bewdltigung, so ergeben

1) Diese Dimension von Auswirkungen konnte bei der Anlage unse-
rer Untersuchung nicht erfaft werden.
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sich hieraus auch Konsequenzen fiir die Identifizierung von 6ffent-
lichen MaBnahmen, die filir die Initiierung und Durchfilhrung betrieb-
licher Aktivitdten zur "Humanisierung der Arbeit" relevant sind.
Dies kann nicht von den Zielsetzungen, Ansatzpunkten und Struktu-
- ren Offentlicher MaBnahmen aus geschehen. Vielmehr mubl umgekehrt
von den betrieblichen Bedingungen und Prozessen ausgegangen wer-
den, unter denen die betriebliche Gestaltung von Arbeitsbedingun-
gen erfolgt und von denen ihre jeweilige konkrete Ausprdgung ab-
h&ngt. Es ist also jeweils danach zu fragen, in welcher Weise sich
6ffentliche MaBnahmen auf diese externen und internen betriebli-
chen Bedingungen und Prozesse beziehen und damit auch filir die Ver-
dnderung bestehender Arbeitsbedingungen Bedeutung erlangen k&n-

nen.

Dabei sind vor allem folgende Zusammenhdnge zwischen betriebli-
chen Problemen, betrieblichen Bedingungen und &ffentlichen MaRk-

. nahmen zu beachten:
Der einzelne Betrieb versucht den Einsatz und die Nutzung von Ar-
beitskraft so zu gestalten, daf hierdurch eine maximale Verwer-
tung von Kapital gesichert wird. Hierin ist die Gefahr angelegt,
da® Reproduktionserfordernisse der Arbeitskrdfte ungenligend be-
ricksichtigt werden. Fir die Arbeitskrdfte ergeben sich Risiken,
die sich in unterschiedlichen Beeintrdchtigungen und Gefdhrdun-
gen der Existenz niederschlagen (Beeintrdchtigung der Leistungs-
fdhigkeit bis zum zwangsweisen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben;
physische, psychische Uberforderung; Beeintrichtigung der Posi-
tion auf dem Arbeitsmarkt; eingeschrdnkte Mdglichkeiten zum Be-
triebswechsel oder zur Wiederbeschdftigung bei Arbeitslosigkeit
usw.). Treten solche Gefdhrdungen nicht nur vereinzelt als indi-
viduelles Problem einzelner Arbeitskrdfte oder einzelner Arbeits-~
krdftegruppen auf, so kdnnen sich hieraus gesamtgesellschaftli-
che Probleme ergében, die auf den einzelnen Betrieb als Problem
der Rekrutierung, des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft
"zurilckschlagen": als Probleme der Verfligbarkeit von Arbeitskrdf-
ten auf dem Arbeitsmarkt, der flexiblen Disposition beim Personal-
einsatz, der Sicherung ausreichender LeistungsfZhigkeit der Ar-
beitskrdfte usw..
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Offentliche MaBnahmen zur Reproduktionssicherung der Arbeitskrif-
te sind prinzipiell nicht an einzelbetrieblichen, sondern an ge-
samtgesellschaftlichen Erfordernissen ausgerichtet (z.B. Gesund-
heitsiiberwachung, Vermeidung eines unterqualifizierten Einsatzes
bei Arbeitslosigkeit, Qualifizierung). MaBnahmen der Sozial-, Ar-
beitsmarkt und Bildungspolitik kdnnen sich dabei in mehrfacher
Weise auf die Entstehung, die konkrete Auspridgung und das Wirk-
samwerden betrieblicher Probleme auswirken: Individuelle Gef&hr-
dungen der Reproduktion und damit verbundene gesellschaftliche
Probleme k&nnen als normativ-institutionell (gesetzlich, tarif-
vertraglich usw.) verankerte Anforderungen an die Gestaltung der
technischen und organisatorischen Arbeitsbedingungen auf den ein-
zelnen Betrieb direkt zurlickschlagen. Sie k&nnen die Aufrechter-
haltung von Arbeitssituationen, die zu unmittelbaren betriebli-
chen Problemen (Fluktuation, Rekrutierung usw.) flhren, normativ
beschrédnken. Ein solcher Zwang kann nicht nur dadurch entstehen,
da® neue Auflagen und Anforderungen normativ verankert und durch-
gesetzt werden. Es kann auch der Fall sein, daB® die Einhaltung
bereits bestehender Regelungen aufgrund verdnderter gesellschaft-
licher Thematisierung und Bedingungen schdrfer {lberwacht und kon-
trolliert wird und zu einem wesentlichen Gegenstand der Interes-
senauseinandersetzungen auf betrieblicher und ilberbetrieblicher

Ebene wird.

Weiterhin kdnnen &ffentliche MaBnahmen auf indirekte Weise be-
triebliche Probleme verschidrfen. Gesellschaftliche Auswirkungen
von 8ffentlichen Mafnahmen (z.B. Verknappung des Arbeitsangebo-
tés flir unattraktive Arbeitspldtze durch Verldngerung der Schul-
pflicht, Auslidnderstop etc.) k¥nnen z.B. betriebliche Probleme
der Verfiigung liber Arbeitskrdfte verschdrfen und damit den Zwang
zum Abbau belastender unattraktiver Arbeitsbedingungen verstdr-

ken.

Bei der Identifizierung des Einflusses 8ffentlicher Mafnahmen ist
zu beachten, daf in den auftretenden betrieblichen Problemen der
norminduzierte Verursachungszusammenhang vielfach nicht als sol-
cher erscheint, sondern sich hinter "reinen" Kostenproblemen oder
Marktproblemen verbirgt und erst ermittelt werden muB.
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Wir gehen davon aus, daB &ffentliche MaBnahmen nicht unmittelbar
und quasi "automatisch" zu einer bestimmten Initiierung und Durch-
fihrung betrieblicher Humanisierungsmafnahmen fiihren. Offentliche
Mafnahmen beziehen sich immer nur jeweils auf einzelne Ausschnit-
te und Bedingungen der betrieblichen Arbeitssituation. In welcher
Weise sie dazu fihren, dal belastende und restriktive Arbeitsbe-
dingungen flir den Betrieb zum Problem werden, h&ngt jewells ab
von der Gesamtheit der betrieblichen Situation, in die &ffentli-

' che MaBnahmen entweder direkt oder indirekt intervenieren.

(4) Betriebliche Strategien: Wir gehen dévon aus, dak Betriebe

zur Verwirklichung ihrer Interessen und Bewdltigung von Proble-
men unterschiedliche Strategien entwickeln. Hieraus erkldren sich
unterschiedliche betriebliche Reaktionen auf gleiche Probleme und
entsprechende unterschiedliche Auswirkungen &ffentlicher MaBnah-

men.

Probleme und Auswirkungen S6ffentlicher MaBnahmen, die sich fiir
den Betrieb im Zusammenhang mit bestehenden Arbeitsbédingungen
ergeben, kdnnen auch durch Strategien bewdltigt werden, die nicht
an den Arbeitsbedingungen ansetzen, sondern auf andere betriebli-
che Bereiche gerichtet sind (z.B. Arbeitsmarkt, Produktgestaltung
etc.). Betriebliche HumanisierungsmaBnahmen sind somit in Abhé&n-
gigkeit zu sehen von solchen alternativen betrieblichen Problem~
l16sungsstrategien und den Bedingungen ihrer Durchsetzung.

Ferner kann der Betrieb auch dann, wenn er bei der Verdnderung

von Arbeitsbedingungen ansetzt, unterschiedliche Strategien zur
Bewdltigung der technischen, Skonomischen, organisatorischen, in-
teressensbedingten Schwierigkeiten entwickeln. Solche unterschied-
lichen Strategien finden ihren Ausdruck in jeweils unterschiedli-
chen konkreten Auspridgungen und Effekten betrieblicher Humanisie-
rungsmafnahmen.

Offentliche MaBnahmen kdnnen immer nur Bedingungen, Voraussetzun-
gen flir betriebliche Aktivitdten setzen und beeinflussen; ihre
faktischen Auswirkungen hdngen davon ab, in welcher Weise der Be-
trieb darauf reagiert und welche Strategien er dabei entwickelt

(bzw. entwickeln kann).
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Offentliche MaBnahmen sind aber nicht nur begrenzende Rahmenbedin-
gungen und EinflufigréBen von betrieblichen Strategien. Sie k&nnen
selbst in die Strategie eingehen, d.h. in ihren Wirkungen und Kon-
sequenzen beriicksichtigt werden; 8ffentliche MaBnahmen kdnnen

aber auch zum direkten Objekt von Strategien werden, die sich zum
Beispiel auf ihre Neutralisierung, Umgehung oder auch Nutzung
richten.

(5) Strukturen 8ffentlicher MaRnahmen: Ob und in welcher Weise

8ffentliche MaRnahmen bei betrieblichen Aktivitdten zur Humani-
sierung der Arbeit Bedeutung erlangen, hdngt - neben den Inhal-
ten und Zielen 6ffentlicher MaBnahmen - grunds&dtzlich auch von
ihrer institutionellen Struktur ab. O0ffentliche MaBnahmen miissen
immer normativ (gesetzlich, tarifvertraglich usw.) verankert und
geregelt sein. Unabhdngig von ihren Inhalten und Zielen k&nnen
sich unterschiedliche Effekte ergeben, je nachdem in welchen For-

men sie institutionell verankert sind.

In unserer Untersuchung werden folgende Dimensionen als besonders

wesentlich erachtet:

0 die "institutionelle Grundlage" (z.B. Gesetz, Tarifvertrag,

Betriebsvereinbarungen usw.);

o die"Qualitdt", in der faktische Verhidltnisse und intendierte
Ziele normativ definiert und erfaft sind (z.B. die Generali-
sierung bzw. Berlicksichtigung von Besonderheiten; die Stabi-
‘litit und Anpassung an Verdnderungen usw.);

o die Organisation der "Durchsetzung" &ffentlicher MaRnahmen
(z.B. Art der Kontrolle und Uberwachung, Mobilisierung und

Bereitstellung von notwendigen Ressourcen usw.);

o die Regelung der Herausbildung und Verdnderung &ffentlicher
Mafnahmen; im speziellen die Regelung der EinfluBmdglichkei-

ten und Beteiligung unterschiedlicher Interessengruppen.
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Es ist dabei zu beachten, daB institutionelle Strukturen 8ffent-
licher MaBnahmen auch die mdglichen Inhalte und Ziele strukturie-
ren bzw. umgekehrt die Verdnderung von Inhalten und Zielen gege-
benenfalls auch eine Verdnderung von institutionellen Strukturen
erfordert.

III. Eingrenzung des Untersuchungsbereichs und Projektauswahl

Da die Untersuchung in Form einer betriebsiibergreifenden Begleit-
forschung durchgefilihrt werden sollte, muBte zundchst eine Auswahl
geeigneter Projekte aus dem vom Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie gefdrderten Aktionsprogramm zur "Humanisierung
des Arbeitslebens" getroffen werden. Allgemeine Grundlage fiir
diese Auswahl waren empirische Befunde und theeretische Uberle-
gungen lber den Zusammenhang von &ffentlichen Mafnahmen und be-
trieblichen Humanisierungsaktivitdten, die nach einer ersten Un-
tersuchungsphase im November 1977 in einem Zwischenbericht darge-
stellt wurden. Neben den darin enthaltenen Auswahlkriterien gab
es noch zusdtzliche Gesichtspunkte, wie "die zu erwartende empi-
rische Fruchtbarkeit, die Aktualitdt der Fiille und die Gewinnung
generalisierbarer Aussagen" (vgl. Projektantrag, S. 13). Zundchst
war jedoch mit dem Fdrderungsprogramm des Projekttridgers selbst
eine gewisse Auswahl - zumindest im Sinne von Schwerpunkten -
vorgegeben, an der sich betriebsilbergreifende Begleitforschung

zu orientieren hatte. Anhand der Projektbeschreibungen wurde eine
erste Vorauswahl von ca. 35 Projekten getroffen. Eine zweite Aus-
wahl ergab sich durch mehrere Expertengespridche mit den zustdndi-
gen Bearbeitern beim Projekttrdger HAA, auf deren Grundlage die
Projekte bestimmt wurden, die in der ersten Phase Gegenstand em-

Pirischer Explorationen wurden.

Auf dem Hintergrund dieser ersten Erhebungsarbeiten, der erfolg-
ten Literaturarbeiten (insbesondere zur Entwicklung der flir unse-
re Fragestellung relevanten &ffentlich-normativen Regelungen) und
der weitgehend parallel erfolgten theoretischen Konzeptionalisie-
rungsarbeiten - wurden die in der zweiten Phase 2zu untersuchenden
Projekte bzw. Betriebe ausgewdhlt. Die Auswahl konzentrierte sich
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auf Projekte in den Industriebereichen Bergbau und GieBereien.
Die Griinde, die flr diese Schwerpunktbildung ausschlaggebend wa-
ren, werden im folgenden kurz dargestellt:

(1) Die Konzentration der ausgewdhlten Fdlle auf dem Bereich
Bergbau und GieRereien hat zundchst pragmatische Grinde. Im F&r-
derungsprogramm standen - wie der Projekttrdger in seinem Jahres-
bericht 1976 selbst feststellt - diejenigen Branchen und Bereiche
im Vordergrund, "in denen menschenwidrige duBere Arbeitsbedingun-
gen besonders offensichtlich und Problemldsungskapazitdten be-
reits vorhanden waren. Deshalb dominierten sachlich die Bereiche
Ldrm, Erschiitterung und gefdhrliche Arbeitsstoffe, nach Branchen
der Steinkohlenbergbau mit Vorhaben zur Verbesserung der Umge-
bungseinfliisse sowie allgemein der MaBnahmenbereich Gestaltung
der Arbeitstechnologien" (vgl. Jahresbericht 1976 des Projekt-
trdgers HdA - DFVLR, S. 5).

Diese Schwerpunktbildung mufte bei der Auswahl bericksichtig wer-

den. Dies um so mehr, als offensichtlich im Rahmen der bisher er-
folgten sozialwissenschaftlichen Begleitforschung diese Bereiche

weitgehend vernachldssigt worden waren.

(2) Die Vernachldssigung dieser Bereiche und Branchen ist zumin-
dest zum Teil auf eine Vereinseitigung in der sozialwissenschaft-
lichen Diskussion liber die "Humanisierung der Arbeit" zurilickzu-
fiihren. Die StoBrichtung der Auseinandersetzung um eine Verbes-
serung von Arbeitsbedingungen richtete sich auf einen bestimmten
Ausschnitt von Tdtigkeiten (repetitive Teilarbeit), bei denen be-
stimmte Gef&dhrdungsmomente und Belastungen vorherrschen (insbe-
sondere psychische Belastungen, Monbtonie, Stref und qualifika-

- torische Vereinseitigung etc.). Die hohe quantitative und quali-
tative Bedeutung solcher Tdtigkeiten und Belastungen ist vor al-
lem in Anbetracht der weiteren zunehmenden Mechanisierung und
Automatisierung unbestritten. Dennoch besteht die Gefahr, dab
dabei die gegenwdrtig immer noch eminent grofe Bedeutung von

"traditionellen" Formen kdrperlicher Schwerarbeit und schddigen-
den Belastungen der Gesundheit, die aus der Tdtigkeit selbst und
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der Arbeitsumgebung resultieren, in den Hintergrund gedrdngt wird
und damit falsche Prioritdten gesetzt werden ("FlieRbandfetischis-
mus"). Der Bereich der T&tigkeiten mit starken Umgebungsbelastun-
gen und hohen physischen Anforderungen ist auch deshalb von so
hoher Bedeutung, weil in den Betrieben und Arbeitsprozessen, in
denen solche Tdtigkeiten vorherrschen, gegenwdrtig Mechanisie-
rungsformen Eingang finden, die zu einer Verdnderung bzw. Verla-
gerung von Belastungen filihren. Der Abbau k&rperlicher Schwerar-
beit oder auch der Abbau von Hitze, Staub ete. durch Einsatz von
Maschinen ist oft mit neuen Belastungen verkniipft (z.B. Lirm,
Stref, Monotonie etc.). In vielen Fdllen handelt es sich um fy-
pische Ubergangsformen von physischen zu psychischen Belastungen;
die "Humanisierungseffekte" sind in diesen F&llen dementsprechend
schwer einzuschdtzen. Ein besonderes Problem ist in den F&dllen,
in denen tiefergehende technisch-organisatorische Umstellungen
stattfinden, das sogenannte "Weghumanisieren" von Arbeitspl&dtzen
als manchmal einzig m&gliche Form einer "Verbesserung" besonders

inhumaner Arbeitsbedingungen.

(3) Gesundheitsgefihrdende Belastungen der Arbeitskrdfte - wie
sie insbesondere im Bergbau, in Giefereien u.d. Bereichen auftre-
ten - sind ein zentraler Bezugspunkt sozialpolitischer Mafnahmen.

Sozialpolitische Normen und MaBnahmen richten sich fast ausschlieB-
lich auf physische Gefdhrdungen ("Schutz von Leben und Gesundheit")
und dabei wiederum selektiv auf spezifische Belastungen, d.h. vor-
rangig duBere Bedingungen (Arbeitsumgebung, negative Umweltein-
flisse) sowie unmittelbar "sichtbare" Gefdhrdungen (Unfall). Die
psychische, qualifikatorische und interessensmdRige individuelle
Verfassung im Arbeitsproze® ist sozialpolitisch weder als "schutz-
wlirdig" noch ihre Gef&hrdung als "Risiko-Tatbestand" institutio-
nell verankert.

Im Rahmen unserer Fragestellung war deswegen die Untersuchung von
betrieblichen "Humanisierungsmafnahmen" in den ausgewdhlten Berei-
chen von besonderem Vorteil, da sich hier unterschiedliche Wir-

kungszusammenhdnge zwischen 6ffentlichen MaBnahmen und betriebli-
chen Aktivitidten zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in einem
besonders breiten Spektrum untersuchen liefen. Speziell die Aus-

wahl von "Humanisierungsprojekten™" im Bergbau einerseits und Gie-
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Rereien u.a. andererseits gibt die Mdglichkeit, betriebliche MaB-
nahmen zum Abbau &hnlicher Gefd&hrdungen (z.B. Lidrm, Unfall, stark
belastende T&tigkeiten) in Abhdngigkeit von unterschiedlichen so-
zialpolitischen Rahmenbedingungen (z.B. Unterschiede zwischen
Bergamt und Gewerbeaufsichtsamt, unterschiedliche gewerkschaft-
liche Aktivitdten, unterschiedliche Relevanz und Konkretisierung,
allgemeine‘gesetzliche Bestimmungen etc.) und betrieblichen Gege-
benheiten zu untersuchen. Die Auswahl von jeweils mehreren Be-
trieben in den Bereichen Bergbau und GieRereien er&ffnete die
Mbglichkeit, unterschiedliche betriebsspezifische Reaktionen
(Strategien) auf &hnliche Probleme und Wirkungen &ffentlicher

Regelungen herauszuarbeiten.

Auf der Grundlage der Analyse solcher Zusammenhdnge konnten Er-
gebnisse gewonnen werden, die auch unabhdngig von den ausgewdhl-
ten Bereichen zu generalisierbaren Aussagen lber die Bedingungen
und M6glichkeiten des 6ffentlichen Einflusses auf betriebliche
Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit fiihren.

(4) Ausgewdhlte betriebliche"Humanisierungsprojekte":

Die im folgenden flir die Bereiche Bergbau und Giefereien u.a.
aufgefilhrten Projekte werden nach ihren offiziellen "Humanisie-
rungszielen" (Belastungsabbau) aufgegliedert und kurz charakte-
risiert. Neben den hier genannten Projekten wurden in der empi-
rischen Untersuchung auch noch andere betriebliche "Humanisie-
rungsmafnahmen", die im jeweiligen Arbeitsprozef und hinsichtlich
bestimmter Belastungen flir unsere Fragestellung relevant waren,
einbezogen. Dies trifft sowoﬂl betriebliche Probleme, die im Re-
gierungsprogramm "Humanisierung der Arbeit" gefdrdert werden,
als auch andere betriebliche Mafnahmen zum Belastungsabbau. Im
Rahmen unserer Untersuchung haben die ausgewdhlten betrieblichen
"Humanisierungsprojekte" nur exemplarischen Charakter, d.h. sie
sind der Ausgangspunkt, von dem aus wir den EinfluB 6ffentlicher
Mafnahmen auf betriebliche Aktivitdten zum Abbau von Belastungen
untersuchen. Es war ausdriicklich nicht Absicht unserer Untersu-.
chung, eine Evaluierung der ausgewdhlten HdA-Projekte vorzuneh-
men. Auch eine letztliche Bewertung der Effekte dieser MaBnah-

men war bei den z.T. noch im Versuchsstadium befindlichen Projek=-
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ten nicht mdglich. Uber mégliche zuklinftige Auswirkungen auf Be-
lastungsabbau, auf die Entstehung neuer Belastungen u.d. konnten
| deswegen vielfach nur Vermutungen angestellt werden.

Bergbau:

o MaBnahmen zum Abbau von Klimabelastungen:
Im Zeitraum von 1974-77 wurden durch die Ruhrkohle AG (RAG)
8 Vorhaben zur Klimatisierung im Rahmen des HdA-Programms durch-

¥y

gefihrt bzw. eingeleitet, deren Kostenaufwand seinerzeit den
h8chsten Anteil (34,5%) an den Gesamtkosten.der HdA-gefdrder-
ten Projekte im Bergbau ausmachen. Mafnahmen zum Abbau von
Klimabelastungen im Bergbau setzen entweder an der Wetterfih-
rung oder an der Kilhlung der Wetterstrdme und der Arbeitspldt-
ze an. Wir haben aus diesen Vorhaben folgendes Projekt ausge-
wdhlt:

- Projekt: "Verbesserung des Grubenklimas durch eine Ubertdgi-

ge zentrale Wetterkihlanlage"

© MaBnahmen zum Abbau von Staubbelastungen:

In den Jahren 1974-77 wurden 12 Vorhaben zur Staubbekdmpfung
und Silikoseverhiitung im Rahmen des HdA-Programms durch die
RAG durchgefiihrt bzw. eingeleitet. Bei den Vorhaben zur Redu-
zierung der Staubbelastungen lassen sich eine Reihe unter-
schiedlicher Methoden der Bekdmpfung bzw. Verhiitung von Koh-
len- und Gesteinsstaub unterscheiden: Zun&dchst kann die Staub-
entstehung durch Trdnken des Kohlenstofes oder durch konstruk-
tive Verdnderungen im ProzeB des Kohlenabbaus und der Kohlen-
f8rderung (Schnittiefe, Schnittwinkel, Abbaugeschwindigkeit,
Gestaltung der Ubergabestellen beim Transport etc.) vermindert
werden. Bereits entstandener Staub kann entweder trocken abge-
saugt, durch Bedisen niedergeschlagen, durch Verkleidung ein-
- geddmmt oder seine Auswirkungen auf die Arbeitskrdfte kdnnen
durch persdnliche Schutzmittel vermindert werden. Aus den

1) Wir haben uns in der Auswahl der HdA-Projekte im Bergbau
auf Projekte der Ruhrkohle AG beschrdnkt.
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verschiedenen Vorhaben haben wir folgende Projekte ausgewdhlt:

- Projekt: "Staubbekdmpfung in Schildstreben"

- Projekt: "Entstauben an Ubergabestellen (Rollkurve)"

o MaBnahmen zum Abbau von Lidrmbelastungen:

In den Jahren 1374-77 wurden im Rahmen des HdA-Programms von
der RAG sieben Vorhaben zur Lirmminderung durchéefﬁhrt bzw.
eingeleitet. Die Mafnahmen zur Lirmminderung im Bergbau kon-
zentrieren sich neben Verbesserungen von schon lange existie-
renden persdnlichen Gehdrschutzmitteln auf die Entwicklung von
ldrmarmen Maschinen und die Umriistung von bereits im Betrieb
befindlichen gerduschstarken maschinellen Anlagen. Die einzel-
nen Vorhaben zur Lidrmminderung sind in einem Projekt zusammen-
gefaft und wurden deswegen von uns auch zusammen untersucht:

- Projekt: "Entwicklung von Hilfsmitteln zur Lirmminderung

im Untertagebetrieb"

o Maknahmen, die sich auf den Abbau von mehreren Belastungsarten
~richten: ‘

Neben Mafnahmen zum Abbau von Klima-, Staub- und Ldrmbelastun-
gen gibt es auch eine Reihe von MaRnahmen, bei denen mehrere
Effekte flir die Verbesserung von Arbeitsbedingungen angestrebt
werden. Dies gilt auch fiir die Mafnahmen, mit denen versucht
wird, ergonomische Gesichtspunkte, die bislang fast vollstdndig
vernachldssigt wurden, in den Bergbau einzubringen. Dabei wird
immer versucht, physische und psychische Belastungen aus der
Tdtigkeit selbst abzubauen und meist zugleich bestehende Un-
fallgefahren zu reduzieren. Wir haben daraus folgende Projek-

te ausgewdhlt:

- Projekt: "Verbesserung der ergonomischen und grubensicher-
heitlichen Verhdltnisse am Arbeitsplatz Streb-Strecken-

Ubergang (Rollkurve)"
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- Projekt: "Ergonomische Gestaltung von Bergbaumaschinen und
maschinellen Einrichtungen" ’

- Projekt: "Weiterentwicklung und Erprobung von Beleuchtungs-

einrichtungen im Untertagebetrieb”

o MaBnahmen zum Abbau von Unfallgefahren:

Im Rahmen des HdA-Programms wurden von der RAG in den Jahren
1974-77 dreizehn Vorhaben zur Unfallverhlitung und zum Katastro-
phenschutz durchgefiihrt bzw. eingeleitet, die kostenméfig mit
den grdfRten Anteil der gesamten HdA-MaBnahmen der RAG ausmachen.
Wir haben im Rahmen unserer Untersuchung keine MaBnahmen zur
Unfallverhlitung und zum Katastrophenschutz ausgewdhlt und un-
tersucht. Der Grund daflir ist, daB ein GroBteil dieser Mafnah-
men sich nur auf die Entwicklung und Erprobung von einzelnen

~ Gerdten und Verfahren richtet, die eine Frilherkennung und Ver-
hiitung von Unfall- und Katastrophengefahren (z.B. Grubengas-
mefanlagen, Untersuchungséerfahren fir Gebirgsspannungéﬂ) und
eine Verbesserung des Rettungswesens ermdglichen sollen. Filir
die Arbeitsbedingungen im Bergbau und den darauf bezogenen Ein-
flup 8ffentlicher MaRnahmen und Institutionen sind jedoch die
Unfallgefahren von groBer Bedeutung. Wir haben sie deswegen -
auch wenn wir kein einzelnes Projekt dazu untersucht haben -
dennoch in die Gesamtuntersuchung und Ergebnisdarstellung ein-

bezogen.

GieRerei u.a.:

Die Auswahl von HdA-Projekten auBerhaldb des Bergbaus konzentriert
sich auf Vorhaben in der GieBerei-Industrie und hier insbesondere
auf MaBnahmen in der GuBputzerel sowie auf einzelne Vorhaben in

anderen Industriebereichen (Prefwerk, Drahtverarbeitung, Stahlin-

dustrie).

o MaBnahmen zum Belastungsabbau an Arbeitsplédtzen im Prozef der
Gufnachbehandlung:
Die betrieblichen MafBnahmen zum Belastungsabbau im Prozef der

GuBnachbehandlung beziehen sich entweder auf grundlegende Ver-
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fahrensédnderungen- im GieR- und Formproze® mit Konsequenzen fiir
Umfang und Art der Putzereiarbeiten oder auf einzelne MaRnahmen
zum Belastungsabbau an Arbeitspldtzen in der Putzerei selbst
(Ausleerstellen, Schleiftdtigkeiten). Wir haben folgende HdA-
Projekte ausgewdhlt:

- Projekt: "Entwickluhgsarbeiten zur Verbesserung der Arbeits-

verhdltnisse in Putzereien"

- Projekt: "Abbau schwerer kdrperlicher Schleif- und Putzarbeit

fir SerienformguBteile nach dem Magnetformverfahren"

- Projekt: "Entwicklung eines Kraftverstirkers mit 6 Freiheits-

graden zur Manipulation glilhender GuBteile"

- Projekt: "Humanisierung von Arbeitspldtzen in der Kundengie-

Rerei durch Einsatz einer automatischen Gufputzeinrichtung"

("Putzroboter")

o MaBnahmen zum Abbau von Belastungen aus kdrperlicher Schwerar-

beit, Hitze und L3rm in unterschiedlichen Industriebereichen:

Bei den HdA-Projekten, die wir in Erginzung zu den "GieRerei-
projekten" ausgewdhlt haben, handelt es sich zum einen um den
Belastungsabbau bei traditionellen Tdtigkeiten in Schmieden
bzw. Prefwerken und zum anderen um zwei Tdtigkeitsbereiche
(Grobblechscherenstrafe und Drahtverarbeitung), die extremen

Lirmbelastungen ausgesetzt sind.

- Projekt: "Automatisierung in der Gesenkschmiede durch Hand-

habungssysteme"

- Projekt: "Gerduschminderung der Arbeitspl&dtze an Grobblech-

scherenstrablen®

- Projekt: "Primdre Lirmminderungsmalnahmen an schnellaufenden

Drahtverarbeitungsmaschinen"
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IV. Struktur und Aufbau der Untersuchung

1. Auftrag und Projektablauf

Das Projekt wurde im Auftrag des Projekttrdgers Humanisierung des
Arbeitslebens, Bonn-Bad Godesberg im Rahmen der Grundlagenfor-

schung durchgefiihrt.

Die erste Phase der Untersuchung begann im November 1976 und wur-
de im November 1977 mit einem ausfiihrlichen Zwischenbericht und
einer Prédsentation im Sachverstdndigenkreis '"Sozialwissenschaft-
liche Grundlagenforschung zur Humanisierung der Arbeitswelt" ab-
geschlossen. In dieser Phase wurden auf der Basis erster empiri-
scher Explorationen, Literatur und Materialanalysen ein ausfihr-
licher "Problemkatalog" erstellt und‘die zu begleitenden Humani-
sierungsprojekte und Untersuchungsbetriebe ausgewdhlt. Die empi-
rische Hauptphase begann im Frihjahr 1978 und erstreckte sich bis
Mitte 1979. Die juristische Kldrung der Zugangsbedingungen zu Pro-
jektunterlagen und Betrieben von seiten des Projekttrédgers machte
in der Anlaufphase eine Unterbrechung der Untersuchung notwendig

und fihrte zu Terminverschiebungen.

Der Ablauf der Untersuchung ist in den turnusmdBigen Tdtigkeits-
berichten im einzelnen niedergelegt. Die Auswertungsarbeiten und
die Berichterstellung wurde fristgerecht im April 1980 abgeschlos-

sen.

2., Zum empiriéchen Vorgehen

Die Arbeiten in dem Projekt waren, obwohl es sich als ein Projekt
der Grundlagenforschung versteht, schwerpunktmdfig empirisch an-
gelegt. Im Mittelpunkt standen qualitative Fallanalysen in Betrie-
ben mit aus dem HdA-Programm gefdrderten Projekten und Experten-

gesprédche in 6ffentlichen Institutionen.

Dennoch wurden in dem Projekt auch theoretische und analytische
Arbeiten geleistet, die jedoch auf umfangreichen Vorarbeiten auf-
bauen konnten und zudem durch die parallel dazu durchgefiihrten
theoretischen Grundlagenarbeiten des ISF im Rahmen des Sonderfor-
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schungsbereiches 101 an der Universitdt Minchen "Theoretische
Grundlagen sozialwissenschaftlicher Berufs- und Arbeitskrédftefor-
schung" entlastet und damit im Umfang begrenzt werden konnten.

Die aus dem staatlichen Fdérderungsprogramm zur Humanisierung der
Arbeit ausgewdhlten 13 Humanisierungsprojekte wurden in Form kur-
zer betrieblicher Fallanalysen untersucht, in denen anhand ausge-
arbeiteter Frageleitfdden relativ ausfiihrliche Gesprdche mit ver-
schiedenen betrieblichen Experten und Betriebsrdten durchgefihrt
wurden. Ausgehend von den betrieblichen Humanisierungsprojekten
wurden einige Hersteller von humanisierungsrelevanten Maschinen
und technischen Anlagen in die Untersuchung einbezogen (drei Her-
stellerfirmen im Bereich des Bergbaus und drei Hersteller von
GieRereimaschinen, bzw. Handhabungssystemen). Ein zweiter Bereich
der empirischen Erhebungen bezog sich auf Expertengespridche in
8ffentlichen Instanzen und anderen Institutionen und Verbdnden,
die flir die ausgewdhlten Humanisierungsprojekte von Bedeutung wa-
ren. Dabei wurden Gesprdche bei den jeweiligen Berufsgenossen-
schaften, Gewerbeaufsichtsdmtern und Bergdmtern, bei wissenschaft-
lichen Institutionen (BAU, WBK u.a.) Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbdnden, u.a. durchgefiihrt. Im Rahmen der Gesamterhebung

wurden ca. 160 Expertengesprdche durchgefihrt.

Die angestrebten Ergebnisse, die Aussagen {iber den EinfluB Offent-
licher Regelungen auf betriebliche Humanisierungsmafnahmen enthal-
ten sollten, erforderten eine breit angelegte qualitative Vorge-
hensweise, in der das differenzierte Zusammenspiel von betriebli-
chen Bedingungen und Entscheidungen, gesetzlichen und tarifver-
traglichen Regelungen und den Aktivitdten der &ffentlichen In-
stanzen untersucht und interpretiert werden mufite. Die Interpre-
tation der empirischen Befunde war nur auf dem Hintergrund eines
theoretischen Ansatzes und unserer bisherigen historisch-empiri-

schen Arbeiten zu dieser Thematik m&glich.

3. Zum Forschungsbericht

In der hier vorliegenden Kurzfassung des Berichtes kdnnen die in
der Langfassung auf der Basis von empirischem Material differen-

ziert ausgefihrten Zusammenhdnge nur sehr verklirzt und in Ergeb-
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nisform dargelegt werden. In der Grobgliederung sind Kurz- und
Langfassung identisch.

Der Band I des Forschungsberichtes umfaRt neben einer Einleitung
den Teil 1, in dem die Rationalisierungs- und Belastungsentwick-
lung in ausgewdhlten Bereichen des Steinkohlenbergbaus und der
GieRerei dargestellt werden (ca. 250 S.).

Der Band II enthdlt mit dem Teil 2 die Analyse des Einflusses 8f-
fentlicher Regelungen auf die betrieblichen Humanisierungsmafnah-
men. Er gliedert sich in drei Abschnitte, in denen die Humanisie-
rungsmafnahmen jeweils als betriebliche Reaktion auf Probleme der
Rekrutierung, des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft dar-
gestellt und der EinfluB 8ffentlicher Regelungen darauf bezogen

analysiert wird (ca. 450 S.).
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Teil 1:
Rationalisierungsprozesse und Belastungsentwicklung in ausgewdhl-

ten Bereichen von Steinkohlenbergbau und GieRereiindustrie

Unserer Untersuchung Uber die Bedeutung O6ffentlicher Regelungen

fir Initiierung und Durchfihrung betrieblicher Humanisierungsmaf-
nahmen vorangestellt sind jeweils umfangreiche Analysen der tech-
nisch-organisatorischen Verdnderungen und Rationalisierungsprozes-
se im Steinkohlenbergbau und (weniger umfdnglich) in der Gieberei-
industrie. Diese Aufarbeitungen erschienen zwingend notwendig, und

zwar aus folgenden Grinden:

(1) Zur Identifizierung wesentlicher Dimensionen und Ansatzpunkte
sowohl von Humanisierungsmapnahmen wie von &ffentlichen Eingriffen
war es notwendig, die Genese und Verdnderung m&glicher Belastungen
aufzuzeigen. Damit war es unumgdnglich, auf die sie verursachenden
betrieblichen Entwicklungen einzugehen. Hierzu konnte auf umfang-
reiches, wenn auch nur verstreut vorliegendes Material zurickge-

griffen werden.

(2) Bei der Sichtung der Literatur wurde deutlich, daB zwar viele
Untersuchungen Uber einzelne Belastungsaspekte in beiden Bereichen
vorliegen, dak eine lbergreifende Darstellung der wesentlichen Be-
lastungsfaktoren fehlt, die diese in einen inhaltlichen Zusammen-
hang mit den Verdnderungsprozessen bringt. Dies gilt insbesondere

fir den Bergbau.

(3) Diese Zusammenschau war um so notwendiger, als Belastungen in
unserer Perspektive nicht auf ergonomische, physiologische u.4&.
Dimensionen reduziert werden dﬁrfen, sondern immer im Zusammenhang
mit arbeitsorganisatorischen, arbeitsprozessualen Gegebenheiten
analysiert werden milssen., Dies erdffnet auch erst den Zugang zu
bislang noch wenig thematisierten Aspekten der Arbeitsbelastung
(Qualifikationsanforderungen, Arbeitszeitbelastungen, psychisch-

nervliche Belastungsfaktoren).
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(4) Die Belastungsentwicklung in ihrer spezifischen Ausprdgung muR
jeweils in Verbindung gebracht werden mit den Rationalisierungs-
prozessen, die die.arbeitsorganisatorischen Zusammenhdnge beein-

fluRt und verdndert haben.

(5) Auf diesem Hintergrund wird es dann m&glich, die einzelnen Be-
lastungsaspekte im Zusammenhang zu sehen. Die durch den Arbeits-

prozel bedingten Wechselwirkungen zwischen diesen Belastungen wer-
den dann in ihren Auswirkungen auf die Arbeitskrdfte erst erkldr-

bar.

(6) Vermittelt Uber die Auswirkungen auf die Arbeitskrdfte kann
die Entstehung von betrieblichen Problemen der Nutzung, der Rekru-
tierung und des Einsatzes von Arbeitskraften analysiert und die
Notwendigkeit flir die Betriebe gezeigt werden, bestimmte betrieb-

liche HumanisierungsmaBnahmen ergreifen zu missen.

(7) Nach dieser Analyée wird es dann mdglich einzuschdtzen, ob
die 6ffentlichen MaRnahmen zentrale Belastungsmomente aufgreifen,
damit auf den Problemebenen der Betriebe neuralgische Punkte be-

nennen und so zum Abbau zentraler Belastungen beitragen oder nicht.

Im folgenden werden diese Zusammenhdnge notwendigerweise stark ver-
klrzt vorgetragen. Die Belastungen und die sie begriindenden be-
trieblichen Prozesse werden im Forschungsbericht differenziert

dargelegt.

I. Rationalisierungsprozesse und Belastungsentwicklung im Stein-

kohlenbergbau

Die grundlegenden technisch-organisatorischen Verdnderungen im
Steinkohlenbergbau, die die Steigerung seiner Produktivitidt mal-
geblich bestimmen, haben im "Primdrbereich" stattgefunden (Streb-
bereich und Vortrieb der Abbaubegleitstrecken). Durch diese Verin-
derungen haben sich auch Art und Umfang der Belastungen und Ge-
fadhrdungen fir dieAdort beschdftigten Bergleute verdndert. Von den
Zechen eingeleitete Mafnahnmen zum Abbau von Belastungen und ein
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GroRteil der &ffentlichen Regelungen, die sich auf Arbeitsbedin-
gungen beziehen, setzen an diesem Primdrbereich an. Damit rilickte

dieser Bereich in das Zentrum unseres Untersuchungsinteresses.

1. Stand der technisch-organisatorischen Entwicklung im Primdr-

bereich des Kohlengewinnungsprozesses

Flir die Darstellung der Belastuhgsentwicklungen im Prim&rbereich
war es notwendig, die technisch-organisatorischen Verdnderungen
nachzuvollziehen. Sie nehmen deshaldb im Forschungsbericht einen
relativ breiten Raum ein. Hier seien nur kurz einige wesentliche

Ergebnisse zusammengefaBt:

Rationalisierungs—- und Mechanisierungsbemiihungen setzten zundchst
(Ende der 50er, Anfang der 60er Jahre) an der Hauertdtigkeit selbst
an. Losen, Laden und Abtransport der Kohle im und aus dem Streb-
raum sind diejenigen Arbeitsgdnge, die als erstes die Produktivi-
tdt und Leistungsféhigkeit der einzelnen Strebenund damit einer
férdernden Schachtanlage insgesamt bestimmen. Bis Anfang der 70er
Jahre waren diese Tdtigkeiten weitgehend mechanisiert durch den
Einsatz von Kohlenhobeln und Walzenschrdmladern. Im Verlauf die-
ser Mechanisierungsentwicklung wurde deutlich, daR der Strebaus-
bau -~ also die Sicherung des Gewinnungsvorgangs und der in ihm be-
schaftigten Bergleute gegeniiber dem Gebirge - bei den herkdmmli-
chen Verfahren (Einzelstempel- oder einfacher Bockausbau) dem Ge-
winnungsfortschritt nicht mehr angepalt war, d.h. daf auch die in
dem Gewinnungssystem liegenden Leistungskapazitdten nicht ausge-

schépft werden konnten.

Diese Mechanisierungslicke im Streb wurde mit der Entwicklung und
dem Einsatz von hydraulischen Schreitausbaueinheiten, deren am wei-
testen entwickelte Form der Schildausbau darstellt, geschlossen.
Hydraulischer Strebausbau; Strebfdrderer und Gewinnungsmaschine
bilden nun eine flexible Einheit, die die Leistungsfihigkeit im
unmittelbaren Kohlengewinnungsprozef bestimmen und losl&sen von
den Grenzen, die beim friliheren Kohlenabbau in der physischen Lei-

stungsbeschrdnkung des Hauers gelegen hatten.
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Gegenwdrtig wird eine dritte Phase der Mechanisierung im Primdrbe-
reich eingeleitet. In ihr sollen Streckenvortrieb und Tdtigkeiten
im Strebrandbereich in den MechanisierungsprozeB eingezogen werden,
denn der Abbau von Kohle in der Strebbauweise ist ohne eine Inte-
gration von Gewinnung und Abbaubegleitstreckenvortrieb nicht mdg-
lich. Die Streckenauffahrung in der herkdmmlichen Methode und die
notwendigen Hauerarbeiten im Strebrandbereich (Maschinenstall)

sind noch weitgehend an die Verausgabung menschlichen Arbeitsver-
mbgens gebunden. Es wird zunehmend schwierig, diese Tdtigkeiten
zeitlich und sachlich an die tatsédchlichen oder technisch mégli-

chen Abbaugeschwindigkeiten anzugleichen.

Eine Anpassung des Streckenvortriebs an die Gewinnung erfolgt bis-
lang entweder durch arbeitsorganisatorische Mafnahmen (z.B. durch
Verfahren zusdtzlicher Schichten) oder durch besondere Formen der

~. Streckenfilhrung. Die flr die ungehinderte Gewinnung optimalen For-
men stellen jedoch extrem hohe Anforderungen an den Streckenaus-
bau.Auchdie gegenwdrtig stark diskutierte Form, die Streckenauf-
fahrung durch Mitschneiden der Strecke mit dem Gewinnungsgerdt zu
bewerkstelligen, ist aus vielerlei Griinden in absehbarer Zeit nicht
umfassend durchsetzbar.

Die phasenverschobenen Mechanisierungsprozesse hatten fir die
unter Tage Beschdftigten sowohl quantitative wie qualitative Aus-

wirkungen:

Die Strebbelegschaften sind zahlenmdfig stark reduziert worden.
Entsprechend hat sich die Schichtenstruktur in Grubenbetrieben
verdndert. Gegenwdrtig werden im Abbau lediglich 27 %, in der Aus-

[+)

und Vorrichtung 23 % und in Bereichen der rickwdrtigen Dienste be-

9,

reits 50 % der Schichten unter Tage verfahren.

In qualitativer Hinsicht ist festzustellen, daR die weitestgehen-
den T&dtigkeitsverdnderungen im Strebbereich stattgefunden haben.
Hier ist die traditionelle Hauertdtigkeit als Regeltdtigkeit weit-
gehend Bedienungs-, Steuerungs- und Uberwachungstdtigkeiten gewi-
chen (Hobel- und Walzenfahrer, Ausbaurﬁckef, Hobel- und Walzenbe-
gleiter). Eine Ausnahme bilden die Tdtigkeiten im Strebrandbereich
und im Maschinenstall. Entsprechend den technischen Verdnderungen
haben sich auch die Inhalte der Tdtigkeiten der aufsichtsfiihrenden

Vorgesetzten (Schicht- und Reviersteiger) gewandelt.
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Im Streckenvortrieb dagegen haben sich die Tdtigkeiten insgesamt
bislang nicht grundlegend gedndert. Flir die einzelnen Arbeitsver-
richtungen stehen (wenn auch in unterschiedlichem Ausma®) Hilfs-
mittel zur Verfligung (Lademaschinen, Ausbauhilfen), die an der
Form der Tdtigkeit im Vergleich zur reinen Handarbeit nichts Prin-
zipielles &dndern, sondern bestenfalls k&rperliche Entlastungen be-

deuten.

Die hier kurz umrissenen Mechanisierungs- und Rationalisierungs-
prozesse setzten betriebliche Entscheidungen voraus und fiihrten
zu Entwicklungen, die filir die Ver&nderung von Belastungen und Ge-

fdhrdungen von aulRerordentlicher Bedeutung geworden sind:

Da die Mechanisierung und der dazu notwendige Investitionsaufwand
sich in entsprechenden Leistungssteigerungen niederschlagen soll-
ten, muBten einerseits die Betriebe, andererseits die Lagerstdtten
bestimmten Effizienz~ und Rentabilitdtskriterien entsprechen. Dies
hatte zur Folge, daR sich der Abbau nicht mehr nur an den '"natlir-
lichen" Kohlenvorkommen allein orientierte, sondern vorwiegend dar-
an, daR® diese Kohle auch "wirtschaftlich" hereingewonnen werden
konnte. Das bedeutete, daR® unwirtschaftliche Betriebspunkte, in
denen hohe Investitionsaufwendungen sich nicht geniligend amorti-
siert h&dtten, geschlossen wurden und werden und daB "unwirtschaft-
lich" abzubauende Fldze als nicht abbauwlrdig liegengelassen wur-
den. Damit wurden zwar auch belastende Arbeitssituationen elimi-
niert (in steiler Lagerung, in niedrigen Streben usw.); es ver-
schdrfen sich aber andere Belastungen. Denn die Folge war eine
starke Reduzierung und Konzentration der Betriebspunkte auf wenige
férdernde Schachtanlagen mit hoher Maschinen- und Gerdteausstat-
tung und ein Vordringen in tiefere Gebirgsschichten. Die Gewin-
‘nungsteufe erreichte dadurch 1975 im Mittel 835 m und wird in ab-
sehbarer Zeit im Durchschnitt bei 1000 - 1200 m liegen.

2. Belastungen und GesundheitsverschleiB

Diese Entwickiungen haben in erheblichem MaRe die Arbeitsumgebungs-
belastungen (Staub, Hitze, Lidrm) verschdrft, wachsende Sicherheits-
risiken gebracht und den Leistungs~- und Verantwortungsdruck auf

die Bergleute unter Ta§ rhoht.
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a) Klimabelastungen

Die klimatischen Verh&dltnisse unter Tage haben sich in den letzten
beiden Jahrzehnten gravierend verschlecnhtert. Der Teufenfortschritt,
die Konzentration der Betriebspunkte mit hoher Maschinenausstat-
tung, die Steigerung der tdglichen Rohfdrdermenge haben kontinuier-
lich die Trockentemperatur in den Grubenbetrieben erh&ht. Des wei-
teren haben die verstdrkt angewendeten nassen Staubbekdmpfungsmal-
nahmen die relative Luftfeuchtigkeit unter Tage erh&ht. Ferner sind
aufgrund des vermehrten Frischluftbedarfs (zur Versorgung der Be-
legschaft, zur Khlung der Betriebspunkte und zur Verdiinnung ge-
fdhrlicher und explosiver Gase, z.B. CHy) in immer gréﬁeren Gruben-
gebduden die Wettermengen gestiegen und haben die Wettergeschwin-
digkeit ansteigen lassen. Trockentemperatur, relative Luftfeuchtig-
keit und Wettergeschwindigkeit sind die Bestimmungsfaktoren filir die
Effektivtemperatur. Diese ist soweit gestiegen, dah ohne betrieb-
liche MaBnahmen zur Verbesserung des Grubenklimas der Durchschnitts-
streb Uber einer Effektivtemperatur von 32°C ldge. In diesem Tempe-
raturbereich ist eine Arbeit sowohl unzumutbar als auch rechtlich
unzuldssig: Das heiRft, ohne eine verstdrkte Kihlung der Betriebs-
punkte ist kilinftig ein Abbau von Kohle in Teufen {iber 1000 m nicht
mehr mdglich. Mit dem weiteren Teufenfortschritt wird der Anteil
der "HeiRen Abbaubetriebe" (Betriebe mit tber 28° Trockentempera-
tur), der 1975 bereits bei 65 % lag, weiterhin zunehmen. Einer
Klimaverbesserung liber wachsende Wettermengen sind bereits erreich-

te Grenzen gesetzt (h&chstzuldssige Wettergeschwindigkeit).

Die Uber den Einsatz der Schildausbauweise erreichte maschinen-
technische Integration von Gewinnungs- und Ausbaueinheiten hat

eine starke Verengung des Strebquerschnitts nach sich gezogen, was
zu einer sprunghaften Erh&hung der Wettergeschwindigkeiten im Streb
fihrt. Die Folge ist bei weiterer Erhdhung der Wettermenge eine
unzuldssige und extrem belastende Staubaufwirbelung im Strebbereich.
Klimatisierung ist daher nur Uber Kihlsysteme und Kihlaggregate zu
bewerkstelligen. -

Die Verschlechterung des allgemeinen Grubenklimas und die Entste-
hung von "Klimazonen'" stellen fiir die Bergleute sowohl wdhrend
ihres Aufenthalts vor Ort als auch wdhrend der Fahrung eine gestie-

gene Belastung und gesundheitliche Gefdhrdung dar. Zwar sind die
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wissenschaftlichen Erkenntnisse iber den Zusammenhang von schlech-
ten klimatischen Verhdltnissen und gesundheitlichen Schddigungen
noch weitgehend ungesichert (die Untersuchungen besch&ftigen sich
in der Regel nur mit der Einschrdnkung der Leistungsfdhigkeit unter
Hitzebedingungen). Jedoch haben insbesondere bei den {iber 50-j&h-
rigen Arbeitskrdften die Herz- und Kreislauferkrankungen und die
allgemeine Krankheitsanfdlligkeit zugenommen. Dies wird von den
befragten Werksdrzten eindeutig auf die Arbeit in klimatisch un-
glinstigen Betriebspunkten zuriickgeflihrt.

b) Staubbelastungen

Unsere Befunde widersprechen der Annahme, daB die Staubbelastungen
fir den Durchschnitt der Arbeitspldtze im Primdrbereich abgenommen
haben. Vielmehr haben die gestiegenen Fdrderleistungen der mecha-

nisierten Gewinnungsgerdte zu einer verstdrkten Staubentstehung

beigetragen.

Neben dem Kohlenhobel erweist sich vor allem der Walzenschrdmlader
als ein Gewinnungsgerdt, bei dem der Schneidevorgang extrem hohe
Staubmengen freisetzt. Diese enthalten dazu noch h&here ‘Anteile
silikogener Quarzbestandteile, da die hohe Leistungsfé&higkeit die-
ses Gerdts es i1hm ermdglicht, Gesteinsstdrungen bzw. Nebengestein,
das stark quarzhaltig ist, im Fl8z sowie auch den Streckenkopf
mitzuschneiden. Die zu Zwecken der Klimatisierung und Gasverdin-
nung notwendigen Wettermengen mit relativ hohen Geschwindigkeiten
nehmen den Staub auf und transportieren ihn in alle Bereiche des
Untertagebetriebs, vor allem in die wettertechnisch dem Streb
nachgelagerte Abbaustrecke. Eine weitere Quelle fir die Staubent-
stehung bilden die Ubergabestellen vom Streb- zum Streckenfdrderer.
Mit der Verbreitung des Schildausbaus in Verbindung mit Bruchbau,
die einen enormen Rationalisierungseffekt im Streb brachten, gelangt
zusdtzlich Feinstaub in hohen Konzentrationen in den offenen Streb-
raum.

Die umfangreichen betrieblichen Bemlthungen, die Staubentstehung

zu verhindern (z.B. durch ein Trdnken der abzubauenden Kohle) oder
entstandenen Staub niederzuschlagen (z.B. durch Bedlisen aller Be-
reiche, in denen Staub entsteht) oder abzusaugen bzw. einzudidmmen
(z.B. durch Filter oder Verkapselung), haben nur extreme Belastungs-
spitzen in einzelnen Arbeitsbereichen abbauen konnen. Bezogen auf
die durchschnittliche Staubbelastung aller Arbeitsbereichehaben

sie jedoch lediglich erreicht, daf die anfallenden Staubmengen so-
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weit reduziert bzw. in ihren Auswirkungen eingeschrdnkt werden
konnten, da® ein Abbaubetrieb Uberhaupt noch auf Dauer aufrecht-

erhalten werden kann.

Die nassen Staubbekdmpfungsverfahren stoBen zunehmend auf klimati-
sche Grenzen (Anstieg der relativen Luftfeuchtigkeit). Die trocke-
nen Verfahren bendtigen Raum, der unter Tage - gerade auch durch
die hohe Konzentration von Maschinen, Gerdten, Versorgungsleitun-
gen usw. - zunehmend knapper wird. Einem extensiven Ausbau der
Grubengebdude stehen wiederum wachsende, schwer beherrschbare Ge-
birgsdrucksverhdltnisse entgegen. Ein in Grenzen elastisches Po-
tential stellen Verdnderungen beim Gewinnungsprozef selbst dar
(z.B. Vergrdferung der Schnittiefe und damit geringere Zerspanung
der Kohle, Verdnderung der Vortriebsgeschwindigkeit), die jedoch
mit der Forderung nach Steigerung der Leistung der Gewinnungsein-
heiten kollidieren k&nnen.

Daraus folgt, da® alle Bergarbeiter im Prim&drbereich der Kohlenge-
winnung immer noch und verstdrkt unter Staubbelastungen arbeiten,
die weit Uber dem MAK-Wert liegen. Sie sind weiterhin einem ver-

schdrften Pneumokonioserisiko ausgesetzt.

Da die Staubbekdmpfungsma®nahmen bislang nicht ausreichen, die
MAK-Werte zu erreichen, wird versucht, mittels Arbeitseinsatzlen-
kung das Pneumokonioserisiko Uber die Variierung der Expositions-
zeit, die neben dem Anteil silikogener Bestandteile in der Atem-
luft der zweite bestimmende Faktor flUr die Entwicklung einer Pneu-
mokoniose ist, zu reduzieren. Diese Arbeitseinsatzlenkung hat zu
ihrer Voraussetzung ein umfassendes Untersuchungs- und Vorsorge-
system. Hierdurch konnte zumindest das AusmaB der Schddigung, zum
Teil unter die entschddigungspflichtige Grenzminderung der Erwerbs-
fédhigkeit, gesenkt werden. Die erreichten Erfolge bei der Pneumo-
koniosebekdmpfung sind weitgehend auf diese Arbeitseinsatzregelun-
gen und die verbesserte &rztliche Uberwachung zurickzufiihren.
Gleichzeitig bedeuteten sie filr einen GroRteil der Bergleute, vor
allem flir solche, die bereits in einem geringen MaR erkrankt sind,
das Risiko, den angestammten Arbeitsplatz im staubgef&hrdeten Pri-
mdrbereich zu verlieren, mit allen sozialen, finanziellen und qua-

lifikatorischen Auswirkungen.
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c¢) Lidrmbelastungen

0,

Von der Untertagebelegschaft arbeiten 78 % bel einem Larmbeurtei-
lungspegel von mehr als 85 dB(A) und noch 7 % bel einem Beurtei-
_1ungspegel von {iber 100 dB(A). Die am meisten belasteten Arbeits-
pldtze entfallen auf den Primdrbereich und hier besonders auf den
Bereich des Streckenvortriebs (Schallpegel bis 115 dB(A)). Ferner
emittieren Druckluftlademaschinen, Sonderbewetterungs- und Entstau-
bungsanlagen, die mit der Verschlechterung der klimatischen Ver-
hdltnisse und dem Einsatz leistungsstdrkerer Gewinnungsmaschinen
zahlen~- und leistungsmdfRig angestiegen sind, Schallpegel zwischen
100 und 110 dB(A).

Im Strebrandbereich und im Streb bilden neben den Schlagwalzenbre-
chern die Kohlendrehbohrmaschinen und Abbauhdmmer (Maschinenstall)
die ldrmintensivsten Schallquellen (110 - 115 dB(A)). Kettenfdrde-
rer und Gewinnungsmaschinen erreichen Ldrmpegel von Uber 100 dB(A).
Daneben sind zunehmend Einzelgerdte im Einsatz, die ebenfalls hohe

Pegelwerte erzielen.

Neben den psycho-vegetativen St&rungen,die bereits bei einem Beur-
teilungspegel von 65 dB(A) auftreten k&nnen und zu nervlichen Be-
lastungen und Stdrungen von Organfunktionen fithren k&nnen, treten
ab einem Pegel von 85 dB(A) Nervenschiden im Innenohr hinzu, die
eine allmdhlich zunehmende und irreversible Schwerhérigkeit nach
sich ziehen. Seit Anerkennung der Lidrmschwerhdrigkeit als Berufs-
krankheit im Jahre 1961 hat sich die Zahl sowohl der gemeldeten
als auch der erstmals entschidigten Erkrankungen drastisch erhdht.
Es ergaben sich jdhrliche Steigerungsraten von durchschnittlich

50 %. 1977 wurden im Versicherungsbereich der Bergbau-Berufsgenos-
senschaft 2010 Fdlle der Lidrmschwerhdrigkeit und der Ld&rmtaubheit
gemeldet und 1015 erstmals entschddigt.

Neben den direkten Auswirkungen des Ldrms auf die Gesundheit und
das k&rperliche Wohlbefinden ist der Ldrm gerade im Steinkohlen-
bergbau im Zusammenhang mit einem erhdhten Unfallrisiko bedeutsam:
Bei Dunkelheit und hohem Umgebungsld&rm k&nnen Signale nicht mehr
wahrgenommen werden; auBerdem lassen Konzentration und Aufmerksam-

keit nach und die Sehfunktion wird beeintrédchtigt.
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d) Sicherheits; und Unfallrisiko

Der Teufenfortschritt und die in der Gewinnung erreichte Mechani-
sierung haben nicht nur das Grubenklima verschlechtert und das Ri-
siko gesundheitlicher Schddigung aus Staubbelastung erhdht, son-

dern bringen auch verschdrfte Sicherheitsrisiken mit sich.

Diesem Sicherheitsrisiko wird seit jeher im Bergbau am meisten
Aufmerksamkeit geschenkt. Von ihm werden nicht "nur" einzelne Berg-
leute oder Belegschaftsgruppen betroffen, sondern der Abbauprozef

- wird insgesamt gefdhrdet. Dies ist von um so grdRerer Bedeutung,
je weniger Abbaubetriebe die Fdrderkapazitdt einer Schachtanlage
bestimmen, d.h. je mehr der Ausfall eines leistungsfdhigen Abbau-
betriebs einen bedeutenden Produktionsausfall darstellt.

Bei den Sicherheitsrisiken, die mit der dargestellten Entwicklung
im Steinkohlenbergbau potentiell zugenommen haben, handelt es sich
um Schlagwetter- und Gebirgsschlaggefahren, Kohlenstaubexplosionen
und Grubenbr&nden. Auch wenn diese Vorfdlle relativ selten auftre-

ten, sind ihre Auswirkungen verheerend.

Der Teufenfortschritt bringt die Abbaubetriebe in Gebirgs- und
Kohlenschichten mit wesentlich h&heren Gas-(CH,)-Gehalten. Durch
die gestiegene Fdrderleistung werden diese wiederum vermehrt frei-
gesetzt. Einer Verdiinnung iber die Wettermengen sind Grenzen ge-
setzt, die im Zusammenhang mit den durch sie aufgewirbelten Staub-
mengen stehen. Ebenfalls mit dem Teufenfortschritt proportional
wdchst der zu beherrschende Gebirgsdruck, gleichzeitig sinkt die
Festigkeit des Gesteins. Bei ungenligender Vorfelderkundung und
ohne eventuell angesetzte Entspannungsbohrungen kann dieser sich
in Gebirgsschldgen entladen. Die Gebirgssdhlaggefahr, aber auch
die Gefahr plotzlicher unkontrollierbarer Gebirgsbewegungen (z.B.
Streckenkonvergenzen) wachsen nicht nur mit dem Teufenfortschritt,
sondern auch durch hohe Abbaugeschwindigkeiten, grdRere gebaute
Fl6zmdchtigkeiten, Stehenlassen von Kohleninseln und Restpfeilern,

die aus wirtschaftlichen Grinden nicht abgebaut worden sind.

Die wachsenden Staubmengen bergen neben dem erhdhten Pneumokonio-

serisiko auch erh&hte Gefahren der Kohlenstaubexplosionen und der
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Grubenbrdnde, welche verstdrkt werden durch den in den Wettermen-
gen herangeflihrten Sauerstoff und durch die in den Maschinen lie-

genden ZlUndfunkengefahren.

Neben diesen umfassenden Sicherheitsrisiken sind aber auch die ein-
zelnen Unfallgefahren im Umgang mit Arbeitsmitteln und Arbeitsge-
genstdnden betrdchtlich und haben zum Teil bedeutsame Verdnderun-

1)

gen erfahren. Zwar sind die Unfallziffern insgesamt zurilickgegan-
gen, jedoch liegen sie immer noch um ein Betrdchtliches h&her als
in den Ubrigen Industriebereichen. (1376 lagen sie mit 121 Unfdllen
pro Million geleisteter Arbeitsstunden um ein Dreifaches iber der

Zahl der gewerblichen Wirtschaft insgesamt.)

Der gef&hrdetste Betriebsbereich ist auch hier wieder der Streb-
und Streckenbereich. Hier liegt, bezogen auf verfahrene Schichten,

die Unfallguote um 32,7 % Uber der der anderen Bereiche.

Die Senkung der Unfallzahlen in den letzten Jahrzehnten (gegenwdr-
tig nehmen sie wieder zu) ist im wesentlichen auf einen Uberpropor-
tionalen Rickgang der leichteren Unfdlle zurlckzufihren. Die Unfdl-
le wie Stein- und Kohlenfall haben abgenommen (was auch ein Ergeb-
nis des verbesserten Streb(schild-)ausbaus ist). Die Unf&lle in
Verbindung mit der maschinentechnischen Entwicklung unter Tage ha-
ben anteilsmdRig zugenommen (Umgang mit Maschinen und Fdrderein-
richtungen, Absturz, Quetschungen, Unfdlle durch Strebausbauein-
heiten usw.). AuRerdem haben auch diese Unfdlle in der Tendenz

schwerere bis t&dliche Auswirkungen.

e) Belastungen aus der Tdtigkeit selbst

Stédrker als in allen anderen zentralen Industriebereichen (ausge-
nommen vielleicht einige Arbeitsbereiche in der Stahlindustrie) bil-

den die Belastungen aus der Tdtigkeit unter Tage immer in Verbindung

1) Die in der statistischen Aufbereitung der Unfallzahlen liegen-
den Ungenauigkeiten und mogllchen Verzerrungen werden im Bericht
ausfihrlich erdrtert.
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mit den Arbeitsumgebungsbelastungen und den Sicherheitsrisiken
komplexe Belastungskonfigurationen, in denen sich die einzelnen
Belastungsaspekte ergdnzen, sich gegenseitig verstdrken oder wech-
selseitig bedingen. Soweit in unserer Untersuchung also die ein-
zelnen Belastungsaspekte, die aus der bergmdnnischen Tdtigkeit re-
sultieren, dargestellt werden, handelt es sich nur um eine analy-
tische Betrachtung dieser Belastungskonfigurationen.

Entsprechend der unterschiedlich vollzogenen Mechénisierung,im
Streb und in der Strecke stehen in diesen beiden Bereichen neben
den traditionellen Belastungen auch solche, die fﬁf den Bergbau
neu sind. Widhrend im Streckenvortrieb und im Strebrandbereich
(Maschinenstall) noch in hohem AusmaB traditionelle k&rperliche
Schwerarbeit vorherrscht, die dazu noch aus Griinden der notwendi-
gen Integration dieser Arbeiten mit dem erreichten Abbaufortschritt
unter hohem Zeitdruck verrichtet werden muB® (Arbeiten mit dem Ab-
bau- ﬁnd Bohrhammer, Hantieren mit schweren Ausbauteilen und Aus-
ristungsgegenstdnden, Rdum- und Ladearbeiten), ist im Streb als
Regeltdtigkeit die unmittelbare Verausgabung physischer Arbeits-

leistung in der Form der Hauertdtigkeit weitgehend abgebaut wor-
den. Kdrperliche Erleichterungen in der Strecke sind zwar durch
maschinelle Hilfsmittel gegeben, dndern jedoch nichts Grundlegen-
des an der Form der k&rperlichen Schwerarbeit. An die Stelle der
reinen k&rperlichen Schwerarbeit im Streb, die aber immer wieder
notwendig wird, wenn die hdufigen Betriebsstdrungen durch Maschi-
nenschdden, Hangendausbriiche usw. ein unmittelbares Eingreifen

der Strebbelegschaften erfordern, sind hier mit den Mechanisie-
rungs—- und Rationalisierungsprozessen die nervlich-psychischen Be-
lastungen angestiegen. Diese resultieren z.B. aus der Verantwort-
lichkeit gegeniiber teuren und komplexen Gewinnungs- und Ausbausy-
stemen und aus dem angespannten Leistungsdruck, den der potentielle
Widerspruch zwischen der erwarteten tdglichen F&rderleistung und
den hohen, in ihrem tatsdchlichen Ausmaf kaum antizipierbaren Still-
standszeiten der Gewinnungssysteme generiert. Insofern auch im
Streckenvortrieb zunehmend mechanisierte Vortriebssysteme einge-
setzt werden kdnnen (Teilschnittmaschinen, Bohrwagen usw.), werden
auch hier die rein physischen Anstrengungs- und Belastungsfaktoren
durch strefgenerierende Faktoren ersetzt bzw. ergdnzt werden.
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Als wesentliche kdrperliche Belastungsfaktoren im Primdrbereich
kommen hinzu die k&rperlichen Zwangshaltungen und einseitige Mus-
kel- und Gelenkbeanspruchungen. In der Strecke sind diese Ergebnis
der Ansammlung von Maschinen, Gerdteteilen und Versorgungsleitun-
gen, die fast den gesamten zur Verfligung stehenden Raum einnehmen,
des weiteren die bislang kaum nach ergonomischen Gesichtspunkten
gestalteten Lade- und Transportgerdte. Im Streb haben vor allem
die neuen Ausbauteile eine Verkleinerung des Arbeitsraums mit sich
gebracht. Die Folge ist, dak auch weiterhin "klassische", friher
nur mit der Hauertdtigkeit in Verbindung stehende gesundheitliche
Schddigungen fortbestehen (Bandscheiben- und Meniskusschédden, de-

generative Gelenk- und Muskelerkrankungen usw.).

Neben der k&rperlichen Schwerarbeit, dem erh&hten Leistungs- und
Verantwortungsdruck kommen insbesondere im Streckenvortrieb und im
Strebrandbereich Belastungen aus verldngerter Arbeitszeit (extensi-
ve Form der Arbeitsverausgabung) hinzu. Diese resultieren - wie
auch schon der erhdhte Leisfungsdruck - daraus, daR® noch géring
mechanisierte Arbeitsbereiche dem vollmechanisierten Gewinnungsbe-
reich rdumlich und zeitlich vorwegeilen missen. Dieses Vorgehen
kann gegenwdrtig nur tber Uber-, Sonder- und Wochenendschichten

sichergestellt werden.

3. Betriebliche Humanisierungsmafnahmen: Rationalisierung und

Belastungsabbau

An dieser Stelle geht es nicht um eine Evaluierung der untersuch-

ten Humanisierungsprojekte, sondern um die Kldrung der Frage, wel-
chen Stellenwert sie sowohl im Rahmen der technischen Entwicklung

im Steinkohlenbergbau (d.h. genauer: des Rationalisierungsprozes-

ses im Primdrbereich) als auch in ihrer Bedeutung flr einen effek-
tiven Belastungsabbau einnehmen und wie diese Bedeutungsaspekte

sich wechselseitig bedingen und ergdnzen.

Die von uns ausgewdhlten Humanisierungsprojekte intendieren einen
Belastungsabbau auf folgenden Ebenen: auf der Ebene der Staub-,
Hitze- und L&rmbelastungen, auf der Ebene ergonomischer Verbesse-

rungen von Bergbaumaschinen fiir den Untertageeinsatz und auf der
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Ebene komplexer Belastungszusammenh&dnge. Dabei unterscheiden sich
diese MaBnahmen zum Belastungsabbau prinzipiell darin, wie sie den
intendierten Wirkungsgrad erreichen wollen. Entweder intervenieren
sie punktuell in bestehende Maschinen und Anlagen, ohne diese selbst
und den Zusammenhang, in dem sie mit den ihnen vor- und nachgelager-
ten maschinentechnischen Einrichtungen stehen, wesentlich zu verdn-
dern (hier sind auch die finanziellen Aufwendungen am niedrigsten
und definitionsgemdf die Rationalisierungseffekte am geringsten);

oder sie verbinden den Belastungsabbau mit einer grundlegeﬁden Um-~-

organisation bzw. Neuentwicklung des maschinentechnischen bzw. ar-
beitsorganisatorischen Produktionszusammenhangs. Hier sind die Auf-

wendungen hoch, ebenso die potentiellen Rationalisierungseffekte.

Unsere Befunde ergaben, daR diese beiden Typen sich auch unter-
schiedlich auf den Belastungsabbau auswirken:

Die punktuell ansetzenden MaRnahmen bringen in einem relativ ge-
ringen AusmaR eine effektive Verbesserung der belastenden Arbeits-
situation und haben ihre besten Effekte dann, wenn verschiedenste
integrierte oder integrierbare Einzelmafnahmen sich in ihren Aus-
wirkungen summieren. Bleibt diese Summierung aus, sind die Effekte

hinsichtlich eines umfassenden Belastungsabbaus minimal.

Als Beispiel seien genannt die verschiedenen LiarmbekdmpfungsmafR-
nahmen, die an der Verbesserung von Einzelaggregaten (Bohrhammer,
Kettenfdrderer usw.) ansetzen. Es kann zwar die Ldrmemission par-
tiell gesenkt werden, hinsichtlich einer wirksamen Senkung des
- Beurteilungspegels im Primdrbereich sind die Auswirkungen aber
eher bescheiden.

Ahnliches 14Rt sich aufzeigen bei den MaRnahmen zur Verbesserung
der ergonomischen Gestaltung von Fahrersitzen, die zwar punktuell
Verbesserungen an Einzelmaschinen gebracht haben, die aber am
grundsdtzlichen Problem der Zwangshaltung bzw. der einseitigen Mus-
kel- und Gelenkbeanspruchung bei den Arbeiten zum Teil nichts ge-
dndert haben.

Ebenfalls von eingeschrédnkter Wirksamkeit, bezogen auf die gesam-
te Stautbelastung im Primdrbereich, sind betriebliche Einzelmaf-
nahmen zur Staubbekdmpfung (z.B. Bedlisen von Teilbereichen und
einzelnen Maschinenteilen, Trockenfilterentstaubung etc.). Sie
reichen bestenfalls aus, um die durch die mechanisierten Gewin-
nungsverfahren und gestieégene F&rderleistung erhdhte Staubbela-
stung aufzufangen und extremste Belastungsspitzen abzubauen, und
dies auch nur, wenn eine Integration aller Einzelmafnahmen gelingt.
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Die Tatsache, daﬁ diese MaRnahmen nicht unmittelbar mit betrieb-
lichen Rationalisierungsprozessen einhergehen, hat den positiven
Effekt, daR ihre partiellen Erfolge nicht wieder durch neue Ent-
wicklungen, die in den MaBnahmen selbst angelegt sind, kompensiert
werden. Von daher bleiben ihre aktuellen Effekte fiir einen Bela-
stungsabbau zwar gering. Sie kdnnen sich jedoch ungeschmdlert

durchsetzen und in ihren Einzelwirkungen summieren.

Bei den umfassenden, weil in die gesamte ProzeBgestaltung bei Ab-
bau und Vortrieb eingreifenden Maf®nahmen zum Belastungsabbau sind
dagegen nach unseren Ergebnissen immer Entwicklungen m&glich, die
die belastungsreduzierenden Effekte kompensieren kdénnen. Wir haben
festgestellt, daB® durch diese MaBnahmen zwar die aktuellen kurz-
fristigen Effekte hinsichtlich der Reduzierung von Umgebungsbela-
stungen bedeutend gewichtiger sein kdnnen, als dies bei den punk-
tuell ansetzenden Mafnahmen der Fall ist. Gleichzeitig bergen je-
doch die Rationalisierungspotentiale, die entweder als Nebeneffek-
te anfallen oder auch Anla® fir Initiierung und Durchfithrung der
MaBnahme waren, neue Belastungen (Belastungsveréchiebungen) oder
auch in letzter Konsequenz eine Verschidrfung der urspringlichen
Belastungen. Beide Effekte (Reduzierung und Neugenerierung bzw.
Verschiebung von Belastungen) k&nnen sich soweit kompensieren, da®
das optimale Endresultat ein rationalisierter, leistungsfdhigerer
Gewinnungsbetrieb ist, in dem die Belastungen wenigstens nicht an-
gestiegen sind. In negativer Konsequenz kann es die Fortdauer tra-

ditioneller und die Entstehung neuer Belastungen bedeuten.

Ein Beispiel hierfiir ist die vielzitierte Entwicklung der "Roll-
kurve", die einen umfassenden Belastungs- und Gefdhrdungsabbau mit
sich bringen sollte. Zwar hat die "Rollkurve" die Staubentwicklung
an den Bandlbergabestellen (vom Streb- zum Streckenfdrderer) deut-
lich reduziert und durch die maschinentechnische Entzerrung im
Strebrandbereich die Unfallgefahren gesenkt; gleichzeitig macht
die "Rollkurve", die eine zentrale Mechanisierungslilicke schlieft
(Maschinenstall), ein neues Streckenvortriebsverfahren mdglich
(Mitschneiden der Strecke mit dem Gewinnungsgerdt), welches dazu
fihrt, daf nun aus anderer Quelle (Streckenkopf) vermehrt hoch-
silikogener Feinstaub anfdllt. AuRBerdem birgt die Schwierigkeit,
bei diesem Verfahren die Ortsbrust zu sichern, neue bedeutende Un-
fallgefahren. Auch bel anderen betrieblichen Mafnahmen, die durch
umfassende Verdnderungen Belastungen abzubauen suchen (z.B. Streb-
ausbau, Bohrwagen), lassen sich solche ambivalenten Effekte auf-
zeigen.
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Trotzdem, so haben unsere Erhebungen gezeigt, und dies gilt ins-
besondere filir die nicht &ffentlich gefdrderten MaBnahmen zum Be-
lastungsabbau, sind punktuelle Mafnahmen, obwohl sie geringere fi-
nanzielle Aufwendungen erfordern, bei den betrieblichen Entschei-
dungstrdgern viel schwerer durchzusetzen und deren Realisierung
st8ft auf viel undurchldssigere Grenzen als umfassende, kosten-
intensive Ma®nahmen, mit denen sich entscheidende Rationalisie-

rungseffekte verkniipfen lassen.

Eine eigene Stellung nimmt bei den von uns untersuchten Humanisie-
rungsprojekten die Entwicklung einer Ubertdgigen zentralen Wetter-
kiihlanlage ein. Ihre Entwicklung und Installation bedeutet fir die
durchfiihrende Zeche einen hohen Kostenaufwand. Dafiir sind ihre Aus-
wirkungen auf eine wirksame Klimatisierung der Arbeitspldtze vor
Ort betrdchtlich. Obwohl sich zundchst mit ihr keine unmittelbaren
Rationalisierungseffekte flr den Produktionsprozel verbinden, ist
die Initiierung und Realisierung dieses Vorhabens damit zu erkld-
ren, daf durch den verstdrkten Teufenfortschritt und die damit
einhergehende gravierende Klimaverschlechterung eine wirksame und
umfassende Klimatisierung der Abbaubetriebe zu einer zwingenden
Notwendigkeit wird, um den Abbau in diesen und den kilinftigen Teu-
fen Uberhaupt noch durchfithren zu k&nnen. Es bleibt abzuwarten,
wie sich der dadurch in tieferen Gruben ermdglichte Abbau wiederum
in neuen Belastungen fir die Bergleute auswirkt.

Die hier angefiihrten Beispiele zeigen, daR selbst bei erfolgrei-

cher Belastungsreduzierung nicht auf den Abbau kombinierter Bela-

stungen eingewirkt worden ist. So haben auch unsere Untersuchungen
ergeben, daf kaum eine MaRnahme explizit auf den Abbau oder die Re-
duzierung von im Bergbau typischen Belastungskonfigurationen Bezug
nimmt. Dies gilt sowohl flir die punktuellen als auch filir die umfas-
send in den Produktionsprozef intervenierenden betrieblichen Maf-
nahmen zu Belastungsabbau und Rationalisierung. Daneben wird deut-
lich, daR sie sich in ihrer Konzentration auf Einzelaspekte der
Gesamtbelastung wiederum auf solche beschrdnken, die einen Jjewei-
ligen Ausschnitt aus den Arbeitsumgebungsbelastungen oder den Un-
fall- und Sicherheitsgefdhrdungen erfassen. Nervlich-psychische
Belastungen aus Leistungs- und Verantwortungsdruck, aus Arbeits-
zeitregelungen oder sozialen EinfluRfaktoren beispielsweise sind
bislang nicht Gegenstand von Humanisierungsmafnahmen im Steinkoh-

lenbergbau geworden.
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IT. Rationalisierungsprozesse und Belastungsentwicklung in der

GuBputzerei

Bei den gegenwdrtigen Rationalisierungs- und Humanisierungsbe-
strebungen in der GieRereiindustrie finden sich zahlreiche Vor-
haben, die sich mit technisch-organisatorischen Umstellungen in
der Gufputzerei befassen. Die Grinde daflr liegen in dem niedri-
gen technisch-organisatorischen Niveau der Arbeitsprozésse und in
der extremen Belastungssituation fir die Arbeitskrdfte. Die GuR-
putzerei gehdrt beim gegenwdrtigen Zustand des gesamten Produkti-

onsprozesses einer GieRereili zu den zentralen Problembereichen.

1. Stand der technisch-organisatorischen Entwicklung

Betrachtet man die zurilickliegende technisch-organisatorische Ent-
wicklung der GieBerei, so zdhlt die Putzerei zu jenen Produkti-
onsbereichen im GieBereibetrieb, in denen noch tiberwiegend einfa-
che, gering mechanisierte, schwere k&rperliche Arbeit vor-
herrscht. Die bisherige Mechanisierung konzentrierte sich auf die
Bereiche Form- und Kernherstellung, Sandaufbereitung und Schmel-
zerel. Wachsende Nachfrage nach Gufprodukten und knappes Arbeits-
kr&fteangebot in den 60er Jahren flihrten zur Entwicklung von
hochmechanisierten Formanlagen, deren Einsatz erhebliche quanti-
tative und qualitative Auswirkungen auf die in der Formerei be-
schdftigten Arbeitskr&fte hatte. Bei den Unterschieden in der Be-
triebsgrdfe, den Produkten, den Werkstoffen und den jeweiligen
Formverfahren 148t sich kein einheitlicher technisch-organisato-
rischer Stand in der GieBereiindustrie festmachen; im Gegenteil,
die Heterogenitdt der verschiedenen Betriebe ist hier charak-
teristisch. In den "modernen" GieRereien besteht ein deutliches
technisch~organisatorisches Gefdlle zwischen der Putzerei und an-
deren Teilprozessen, insbesondere der Formerei: war friither die
Formerei die personalstdrkste Abteilung, so arbeitet die gr&Rte

Zahl der Beschdftigten einer GieRBerei heute in der Putzerei.

N . -~ . ) -
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Die Putzerei umfaRt den gesamten ProzeR der GuBnachbehandlung.
Weitgehend mechanisiert ist in diesem ProzeB der Vorgang des Sdu-
berns der GuBoberfldche durch Strahlverfahren. Die anderen Tatig-
keiten an der Ausleerstelle, beim Abtrennen und vor allem beim

Abschleifen der GuBstlicke sind in der Regel mechanisiert.

Die starke Stellung der Abnehmer von GuBprodukten gegenﬁber der
Gieferei-Industrie auf dem Absatzmarkt filhrt dazu, daR hohe An-
forderungen an Umfang und Qualit&t des GuBputzens gegeniiber den
GieRereibetrieben durchgesetzt werden kdnnen. Zugleich setzt je-
doch die weiterverarbeitende Industrie durch .ihre Anforderungen
an LosgrbRe, Variabilitdt und Kompliziertheit der Formen und an
Flexibilitdt im Wechsel der Serien Bedingungen, die die Mg~

lichkeiten einer Mechanisierung in der Gufputzerei erheblich er-

schweren.

Andererseits wird der Mechanisierungsdruck durch die Schwierig-
keiten der GieRBereien, Arbeitskridfte fiir die Putzerei zu rekru-
tieren, verstdrkt. Auch die gegenwdrtig auf dem Arbeitsmarkt be-
findlichen ausldndischen Arbeitskrdfte sind nicht mehr ohne wei-
teres bereit, die hochbelastenden Arbeitsbedingungen in der Put-

zerel zu akzeptieren.

2. Belastungsentwicklung und GesundheitsverschleiB

Kennzeichnend flr die Arbeitssituation in der GuBputzerei ist die
Vielzahl der Belastungen, die sich hier an den jeweiligen Arbeits-
pldtzen ergeben. Im Vordergrund stehen meist zwei Belastungsdi-
mensionen, die flir diese T&tigkeiten als charakteristisch ange-
sehen werden: zum einen die physischen Belastungen, die sich un-
mittelbar aus der Tdtigkeit, aus der Form kdrperlicher Schwerar-
beit ergeben; und zum anderen Belastungen, die aus der Arbeits-
umgebung, aus den Einfliissen von Ldrm, Staub, Hitze etc. entste-
hen. Hinzu kommen psychisch-nervliche Belastungen, die sich aus
den hohen Unfallgefahren beim Arbeitsvollzug ergeben und - meist
weniger beachtet, obwohl zunehmend von hoher Bedeutung - psychi-
sche Belastungen im Zusammenhang mit der Arbeitsorganisation und

der Form und Zeitstruktur der Arbeitsverausgabung. Schwere und
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Grad der Gesundheitsgefdhrdung, die dabei besteht, wird vor al-
lem durch die Kombination verschiedener Belastungsdimensionen

erzeugt.

Extreme Formen kdrperlicher Schwerarbeit finden sich zumeist

noch an Ausleerstellen und beim Trennen der GuBstilicke vom An-
guBmaterial. Auch in ansonsten als modern bezeichneten GieBe-
reien sind diese Formen -"archaischer" industrieller Arbeit heu-
te noch vorhanden. Aber auch die Tdtigkeiten beim Schleifen z&h-
len zur kdrperlichen Schwerarbeit, die sich hier zudem sehr
monoton und mit einseitigen Belastungswirkungen vollziehen. In
arbeitsmedizinischen und arbeitsphysiologischen Befunden und An-
nahmen {iber die Belastungen bei k&rperlicher Schwerarbeit und
deren Schddigung fiir die Gesundhelt stehen die Gieﬁereiarbeiter

meist als Paradebeispiel flir h&chste "Arbeitsschwere®.

Bei den sch&ddlichen Umgebungseinfliissen steht der Li&rm als wich-

tigste Umgebungsbelastung an der Spitze: Die GuRputzer stehen
dementsprechend mit an der Spitze der an Li&rmschwerh&rigkeit er-

krankten und entschddigten Arbeitskrifte.

Staub von quarzhaltigen Mineralien, der Uberall dort entsteht,
wo flir die Herstellung von Formen und Kernen guarzhaltige Form-
sande verwendet werden, zdhlt ebenfalls zu den zentralen Bela-
stungen der GuRputzer. Auch wenn die absolute Zahl der erstmals
entschddigten Silikosen gzurlickgeht, bleibt die Hiufigkeit je
Beschidftigter im wesentlichen konstant.

Zunehmende Gesundheitsgefidhrdung der GieRereibeschiftigten ent-
steht durch chemische Stoffe, die zur Verbesserung der Qualitidt
der GuBprodukte in immer grdBerem Umfang verwandt werden. Gegen-
widrtig wei® man bei der Anwendung der meisten chemischen Stoffe
noch nicht, welche Gefahren sich daraus fiilr die Gesundheit der
Belegschaft ergeben. Die arbeitsmedizinischen Grundlagen flr
eine derartige Beurteilung fehlen in den melsten Fdllen.

Belastungen, die durch die in der GieBerei auftretende Hitzeent-
wicklung und Wdrmeabstrahlung entstehen, sind vor allem die Ar-
beitskrdfte an den Ausleerstellen ausgesetzt, die mit dem Trans-
port und der Entnahme von noch gllhenden GuBstlicken zu tun haben.
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Die Gefdhrlichkeit der Arbeit zeigt sich in der hohen Unfallhdu-

figkeit, die die Giefereien mit an die Spitze von allen Indu-
striezweigen stellt. Innerhalb der GieRerei wird die Putzerel als

Unfallschwerpunkt ausgewiesen.

Psychische Belastungen, insbesondere StreRf und Monotonie werden

oft nur bei Td&tigkeiten in h&her mechanisierten oder automati-
sierten Produktionsprozessen gesehen und untersucht. Dabei wird
vergessen, dal T&tigkeiten auch dort, wo schwere k8rperliche Ar-
beit abverlangt wird, sich eintdnig an getakteten B&ndern und
unter hohem Arbeitstempo vollziehen. Die Tdtigkeit in der GuBput-

zerel entspricht genau dieser Belastungssituation.

Neben diesen Formen einer Intensivierung der Arbeit ist auch die

Extensivierung der Arbeitsverausgabung in Form von Uberstunden,

Sonderschichten, Doppelschichten u.d. in Giefereibetrieben gegen-

wdrtig ein institutionalisierter Bestandteil der betrieblichen

Personalpolitik. DaB "Mehrarbeit" bei dieser Arbeitssituation zu
Uberlastungen der Arbeitskridfte flihrt und negative Auswifkungen
auf die gesundheitliche Verfassung hat, zeigt sich nicht zuletzt

in betrieblichen Daten liber Krankenstand, Fluktuation etc.

Nachdriicklich darauf hinzuweisen ist, daR die skizzierte Bela-
stungssituation und deren Konsequenzen fir die Gesundheit der Ar-
beitskrdfte Auswirkungen auf die langfristige individuelle Lei-
stungsfdhigkeit und damit auf die Einkommens- und Arbeitsplatzsi-
cherheit hat und schlieflich auch zu einer Verschlechterung der

Arbeitsmarktposition flihrt.

3. Betriebliche Humanisierungsmalnahmen: Rationalisierung und

Belastungsabbau

Im Rahmen der von uns in der GieRereiindustrie untersuchten be-
trieblichen Humanisierungsprojekte ergaben sich grundsdtzlich
zwel verschiedene Ansatzpunkte flir technisch-organisatorische
Entwicklungen, die eine Ver&nderung der Arbeitsbedingungen in

der GuBputzerei bewirken k&nnen:
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o Zum einen sind es einzelne Mechanisierungsvorhaben, die unmit-

telbar an den Arbeitsabldufen in den verschiedenen Teilprozes-

gsen der GuRnachbehandlung ansetzen;

o zum anderen sind es Verdnderungen des Gief- bzw. Formverfah-

rens, die Auswirkungen auf die Gufnachbehandlung haben, zumeist

diese reduzieren.

Die meisten betrieblichen Mafnahmen enthalten neben der Chance.

des Belastungsabbaus das Risiko neuer Belastdngen und flhren da-
mit zu einer Belastungsverlagerung. Der von uns generell behaup-
tete Konnex von Rationalisierung und "Humanisierung" oder bes-

ser, die Ambivalenz der Rationalisierung mit ihren negativen und

positiven Effekten fiir die Belastungssituation und Reprodukti-

onsbedingungen der Arbeitskrdfte, findet sich auch hier.

(1) Ziel der verschiedenen betrieblichen Versuche zur Mechanisie-

rung der Arbeitsvollzlige im Proze der GufBnachbehandlung ist es,

menschliche Arbeit nicht nur zu erleichtern, sondern so weit wie
méglich aus dem ProzeR auszuschalten, d.h. Arbeitskrifte liber-
haupt einzusparen. Auch die im Rahmen staatlich geférdertef Hu-
manisierungsprojekte entwickelten Vorschldge und durchgefiihrten
MaBnahmen zum Belastungsabbau an einzelnen Arbeitspl&tzen in der
Gufputzerei haben Auswirkungen auf den quantitativen Umfang der
Arbeitspldtze. Dies gilt insbesondere fir den Einsatz von fernbe-
dienten Manipulatoren an den Ausleerstellen und von Spezialma-
schinen und Handhabungssystemen flir die maschinelle Durchfiihrung
von Schleiftdtigkeiten. Insbesondere in GieBereien, in denen kom-
pliziertere GuRstlicke in kleineren Serien hergestellt werden,
wird dem Einsatz von Handhabungssystemen ("Putzrobotern") die
grékte Durchsetzungschance flir die Zukunft eingerdumt. Personal-
einsparungen sind im gegenwdrtigen Versuchsstadium noch nicht zu
erkennen, filir die Zukunft jedoch zu erwarten. Die Mechanisierung
der Schleiftdtigkeiten durch den Einsatz einfacherer Spezial-
bzw. Einzweckmaschinen erfolgt meist nur beil grdfReren Serien und

einfacheren GufRstiicken.
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Mit diesen MaBnahmen erfolgt neben dem Wegfall von Arbeitspldtzen
auch ein Abbau k&rperlicher Schwerarbeit und zumindest die M&g-
lichkeit einer Reduzierung von Umgebungsbelastungen durch die
Trennung und Abkapselung von maschineller Anlage und Bedienungs-
arbeitsplatz. Die neuen Belastungen, die dabei entstehen, sind
gegenwdrtig noch wenig absehbar, da es sich meist um Versuchs-
projekte handelt. Beim Einsatz von Handhabungssystemen h&ngt

dies entscheidend davon ab, wie der Verbleib von manuellen Rest-
tdtigkeiten, die Programmierung und die Bedienung des "Industrie-
roboters" arbeitsorganisatorisch geldst wird: Es k&nnen sowohl
abwechslungsreichere T4tigkeiten mit hdheren .Qualifikationsan-
forderungen (z.B. Programmieren) entstehen als auch einzelne Be-~
dienungs- oder Zuarbeitstdtigkeiten, die geringe Qualifikation

erfordern, monoton sind und mit hohem Arbeitstempo erfolgen.

(2) Der andere Weg zur Rationalisierung und wenn man so will auch
zur "Humanisierung'" des GuRputzens besteht in technisch-organisa-

torischen Verdnderungen des Fertigungsverfahrens, die eine ver-

ringerte Nachbearbeitung des Gufstlickes, d.h. eine Verringerung
des Putzaufwandes erfordern. Die gegenwdrtigen Versuche zur Wei-
terentwicklung solcher Form- und GieBverfahren (z.B. Magnetform-
verfahren, Vakuumformverfahren, Kokillengu®) haben flir die GieRe-
reibetriebe nicht nur als Humanisierungsprojekte hohe Bedeutung
erlangt. Ihre Bedeutung liegt mit Sicherheit auch darin, daB ne-
ben der Reduktion des Putzaufwandes noch andere Effekte flir den
Betrieb (Qualit&t der Gufprodukte, Flexibilitdt im Produktwech-
sel, L8sung von Deponieproblemen etc.) erzielt werden kdnnen.
Flir die l8ngerfristige Entwicklung in der GuBputzerel kann dies
erhebliche Auswirkungen auf die Zahl der Gufputzer-Arbeitspldtze
haben. Da an die dabei z.T. neu entstehenden Arbeitspl&tze beil
der Modellherstellung hohe Qualifikationsanforderungen gestellt
werden, kann kaum erwartet werden., daB freigesetzte Arbeitskréfte

aus der GuBputzerei auf diese Arbeitspldtze umgesetzt werden.

(3) Andere Humanisierungsvorhaben, die unabhdngig von grundsdtz-
lichen Verdnderungen des Form- und GieBverfahrens oder von wei=-
tergehenden Mechanisierungsschritten in der GuBputzereil selbst

einen Abbau von Belastungen anstreben, finden sich in der GieRe-
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reiindustrie kaum. Versuche und Vorschldge, die z.B. auf den Ab-
bau von Lirmbelastungen abzielen, werden aus technischen und &ko-
nomischen Grinden bislang nur selten realisiert. Eine Verbesse-
rung von Arbeitsbedingungen scheint auf dem gegebenen technisch-
organisatorischen Niveau nur in Form weitergehender Mechanisie-
rungsmalnahmen mdglich zu sein. Die enge Verkniipfung von Rationa-
lisierung und Humanisierung ist bei diesen Vorhaben von vornher-
ein gegeben. Bel den einzelnen Vorhaben - ist gegenwdrtig noch
schwer absehbar, wie weit der offensichtliche Belastungsabbau mit
neuen Belastungen oder/und anderen Reproduktionsrisiken erkauft

wird.
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(3) In Betrieb D (Zulieferbetrieb fir die Zweiradproduktion) ist
das Interesse an der Einfilhrung technischer L&sungen vor allem
im Zusammenhang mit Abéatzschwierigkeiten und sehr scharfer
Preiskonkurrenz zu sehen, die insbesondere von ausldndischen
Herstellern ausgéﬁbt wird und sich innerbetrieblich als hoher
Druckfauf die Senkung relativer Lohnkosten auswirkt. Im Zusam-
menhang mit unterschiedlich technisch-organisatorischen Ratio-
nalisierungsmafnahmen wurde ein grdferes Fliefband mit extrem
kurzzyklischen Teilverrichtungen (Zykluszeit wenige Sekunden -
vergl. auch Vergleichsmafnahme D 33) aufgel&st und durch zwei
Transfermontageanlagen ersetzt. Dabei verringerte sich die Zahl
"der Arbeitskrdfte in diesem Montagebereich um knapp die Hdlfte
(Personalabbau auf einem kleinstddtisch-ldndlichen Arbeitsmarkt
mit hoher Arbeitslosigkeit bzw. Verfligbarkeit {Uber die betrof-
fene Arbeitskriftegruppe (weibliche deutsche und auslidndische
~Arbeitskridfte)),
Um den Anteil von Ristzeiten an den Transferanlagen bei Serien-
wechsel gering zu halten, errijchtet der Betrieb gleichzeitig
Einzelarbeitsplidtze mit Komplettmontage flr Kleinserien und Son-
derauftrdge; auch bei den Einzelarbeitsplé&tzen bleibt trotz
Komplettmontage des betreffenden Bauteils die Zykluszeit unter

einer Minute.

Der restriktive Charakter der vorigen Montagetdtigkeiten ist an
der Tfansferanlage nur bei Tdtigkeiten der Maschineniiberwachung
abgemildert, nicht aber bei Beschickungs- und Kontrolitétigkei-
ten. Bei den T&tigkeiten der Maschineniliberwachung handelt es
sich um etwas komplexere Anlerntdtigkeiten, bei denen;vor allem
Aufmérksamkeitsleistung und ein gewisses technisches Verstindnis
gefordert werden = sie unterliegen nicht mehr der Taktbindung.
Die Uberwachungskrdfte sind gezielt aus den vorher am Fliefband
eingesetzten Montagekrdften ausgewdhlt. Ihre Qualifikation baut
- nach kurzer Unterweisung - vor allem auf "learning by doing'auf.
In Umriist- und Einrichtungsarbeiten sind die Uberwachungskrif-
te grundsdtzlich nicht einbezogen; diese Arbeiten werden von

Facharbeitern ausgefihrt.
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Teil 2:

HumanisierungsmaBnahmen als betriebliche Reaktion auf Proleme der
Verfiigung, des Einsatzes und der Nutzung von Arbeitskraft. Zum
EinfluR &ffentlicher Mafnahmen

Im folgenden werden die im Ansatz unserer Untersuchung dargeleg-
ten Zusammenh&nge (vgl. Einleitung, II) auf der Basis unserer

empirischen Befunde erdrtert:

Aus den in Teil 1 geschilderten Belastungen und Gefdhrdungen der
Arbeitskridfte resultierten direkt oder indirekt betriebliche Pro-

bleme

o der Verfligung/ Rekrutierung,
o des Einsatzes und

o der Nutzung von Arbeitskraft.

Daraus ergab sich flir die Betriebe ein unterschiedlicher Druck
flir eine Verbesserung der problemgenerierenden Arbeitsbedingungen.
In unserer Untersuchung waren dabei die m&glichen Auswirkungen
bffentlicher MaBnahmen auf diesen Problemzusammenhang von zentra-
ler Bedeutung. Zu fragen war, wie sich Uber eine mégliche Ver-
schdrfung bzw. Verringerung des betrieblichen Problemdrucks durch
6ffentliche Regelungen und Mafnahmen auch der Druck auf die Be-
triebe veridndert.hat bzw. sich verdndern 14Rt, Aktivitdten zum

Abbau von Belastungen entfalten zu miissen.

Es soll gezeigt werden, welche Bedeutung in dieser Hinsicht die
ffentlichen Regelungen bel der Initiierung und Durchfiihrung der
von uns ausgewdhlten Humanisierungsprojekte gehabt haben und
welche Schluffolgerungen méglicherweise daraus zu ziehen sind.
Die wesentlichen Ergebnisse dazu werden, wenn auch in stark ver-

klirzter Form, vorgestellt.l)

1) Dabei wurden die Auswirkungen der besonderen Unfallgefahren,
die in der Belastungsanalyse eine z.T. betrdchtliche Bedeutung
erlangt hatten, aus der Problemuntersuchung ausgeschlossen, da
sich mit den von uns untersuchten Humanisierungsmafnahmen nicht
explizit die Beseitigung von Unfallgefahren verbindet.
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I. Humanisierﬁngsmaﬁnahmen als betriebliche Reaktion auf Proble-
me bei der Rekrutierung von Arbeitskrdften. Zum EinfluB &f-
fentlicher Arbeitsmarktpolitik

Im folgenden Abschnitt werden Befunde aus unserer Untersuchung
dargestellt, die zeigen, in welcher Weise der Anlaf und die Durch-
fihrung betrieblicher MaBnahmen zur Humanisierung der Arbeit durch
6ffentliche Mafnahmen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik beeinfluft
wurden (bzw. werden). Einbezogen werden vor allem die 6ffentlichen
Regelungen zur Beschdftigung auslidndischer Arbeitskrdfte (insbe-
sondere Anwerbestop) sowie Sffentliche MaBnahmen im Rahmen der Ar-
beitsvermittlung. Der Einfluf &ffentlicher MaBnahmen im Rahmen
der Arbeitsmarktpolitik ergibt-sich liber den Zusammenhang zwischen
betrieblichen Problemen bei der Rekrutierung von Arbeitskriften
fir Tétigkeiten mit hohen kSrperlichen Belastungen und betriebli-
chen MaRBnahmen zur Humanisierung der Arbeit. Arbeitsmarktpoliti-
sche Mafnahmen beeinflussen sowohl die Entstehung (Verschdrfung)
als auch Bewdltigung (Entschdrfung) von Rekrutierungsproblemen

und verstdrken oder mindern hierdurch den Druck auf die Betriebe,
Arbeitsbedingungen und -anforderungen zu verdndern.

Die Effekte 6ffentlicher arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen auf
betriebliche Bestrebungen zur Humanisiefung der Arbeit stellen

im wesentlichen "unbeabsichtigte Folgen" dar. Die Beeinflussung
der betrieblichen Gestaltung von Arbeitsbedingungen ist keine
explizite Zielsetzung der &6ffentlichen MaBnahmen und ihrer prak-
tischen Handhabung. Unsere Befunde k&nnen dazu beitragen, daf
solche unbeabsichtigten Folgen bewuBt und berilicksichtigt werden.
Ferner zeigen sie Ansatzpunkte und M&glichkeiten fir eine geziel-
te Beeinflussung der betrieblichen Gestaltung von Arbeitsbedingun-
gen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik. SchlieBlich wird durch un-
sere Befunde bekrdftigt, daR betriebliche MaBnahmen zur Humanisie-
rung der Arbeit auch eine Voraussetzung sind zur Bewdltigung struk- -

tureller Probleme auf dem Arbeitsmarkt.
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1. Betriebliche Arbeitsbedingungen und Rekrutierungsprobleme

Aus den besonderen Arbeitsbedingungen und -anforderungen im Berg-
bau und in GieBereibetrieben (im Bergbau speziell dem primdren
Produktionsbereich, in GieRereien speziell der Putzerei) ergeben
sich filir die Betriebe spezielle Probleme bei der Rekrutierung

von Arbeitskrdften: Die Betriebe ben&tigen Arbeitskrédfte mit hoher
k&rperlicher Leistungsfidhigkeit und Belastbarkéit, die aulerdem
bereit und psychisch in der Lage éind, die hohen k&drperlichen Be-
lastungen und zum Teil restriktiven Tdtigkeiten zu akzeptieren
und zu ertragen. Die physischen Belastungen und die geringe At-
traktivitdt der Tdtigkeiten fithren zu einer hohen Fluktuation

und zum vorzeitigen Ausscheiden der Arbeitskrd&fte an solchen Ar-
beitsprozessen, so daf auch ohne Zusatzbedarf ein bestdndiger Er-
satzbedarf an Arbeitskrdften besteht. In der Vergangenheit haben
die Betriebe Probleme bei der Rekrutierung von Arbeitskraft durch
die ErschlieBung eines jeweils neuen Reservoirs an Arbeitskrdften
bewdltigt: Zundchst richtete sich das Schwergewicht auf Arbeits-
krdfte aus der Landwirtschaft und ldndlichen Regionen; seit Mitte
der 60er Jahre wurden zunehmend ausldndische Arbeitskrdfte be=-
schiftigt und im weiteren Verlauf speziell Arbeitskrdfte aus der
Tlirkei. Diese MSglichkeiten der Bewdltigung von Rekrutierungspro-
blemen stdft jedoch seit Anfang der 70er Jahre auf Grenzen, woraus
sich fir die-Betriebe eine "neue" Situation auf dem Arbeitsmarkt
ergab (bzw. ergibt). Trotz quantitativem Uberangebot an Arbeits-
krdften haben sich die Probleme bei der Rekrutierung von Arbeits-
krdften seit Mitte der 70er Jahre verschdrft. Hierdurch wurden
(und werden) sowohl der Anlaf als auch die Durchfiihrung betrieb-
licher Bestrebungen zur Humanisierung der Arbeit beeinfluBt.

2. Auswirkungen &ffentlicher Arbeitsmarktpolitik und strukturel-
le Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt

(1) Eine Verschidrfung der betrieblichen Probleme bei der Rekrutie-

rung von Arbeitskrdften ergab (bzw. ergibt) sich aus dem Zusammen-
wirken arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen zur Reduzierung der Ar-

beitslosigkeit und struktureller Entwicklungen auf dem Arbeits-

markt:

Deil3/Déhl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten ~1] SFMUN CHEN
Gestaltung des Arbeitslebens. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100947 it e e

i Sedidniemullb e Frsdnng e



58

o Durch die 8ffentlichen Mafnahmen zur Ausldnderbeschdftigung

wurde die Anwerbung auslidndischer Arbeitskréfte, aus nicht

zur EWG gehdrenden Ldndern, auf die sich bislang die betrieb-
liche Rekrutierungspolitik schwergewichtig richtete, beschrinkt
(Anwerbestop) ; ferner bégﬁnstigte die geringe finanzielle Ab-

sicherung von erst kurzfristig beschdftigten auslindischen Ar-
beitskrdften bei Arbeitslosigkeit sowie die restriktive Hand-
habung der Verldngerung einer Arbeitserlaubnis die Riickwande-
rung arbeitsloser ausldndischer Arbeitskrdfte. Damit wurde ihre
Verfigbarkeit auf dem Arbeitsmarkt eingeschridnkt.

o Die Folgen des Anwerbestops konnten (bzw. k&nnen) nicht unmit-
telbar durch die Rekrutierung von Arbeitskrdften auf dem Ar-
beitsmarkt der BRD (und hier insbesondere deutscher Arbeits-
krdfte) ausgeglichen werden. Ursachen hierfilir sind strukturel-

le Diskrepanzen zwischen betrieblichen Arbeitsbedingungen und

~anforderungen einerseits und der "Eignung" der auf dem Arbeits-
markt verfligharen Arbeitskridfte. Nur maximal circa 10 bis 15 %
der arbeitslosen Arbeitskr&dfte sind fir die untersuchten Berei-
che "geeignet". Der Grofteil der Arbeitslosen und insbesondere
der "Kernbestand" der meist l&ngerfristig arbeitslosen Arbeits-
krdfte setzt sich aus Arbeitskrdftegruppen zusammen, die fir
die kOrperlich belastenden T&tigkeiten im Bergbau und in Gie-
Bereibetrieben nicht geeignet sind; es sind dies: ehemalige
Angestellte, Frauen, Arbeitskrdfte mit gesundheitlichen Ein-
schrédnkungen, dltere Arbeitskrdfte (ab 45 Jahren); Jugendliche.
Es handelt sich hier nicht um das Problem der "Zumutbarkeit"
oder der "Bereitschaft" der Arbeitskrdfte, sondern um Beschrin-
kungen, die sich aus der physischen und psychischen Eignung
dieser Arbeitskrdfte flir die genannten Anforderungen ergeben.
Die Einschdtzung der "Eignung" durch die Betriebe und durch

die Arbeitsvermittlung sind dabei weitgehend identisch. Sofern
Arbeitskrdfte geeignet sind, haben sie auch vergleichsweise
glinstige M&glichkeiten zu einer Beschdftigung in anderen, at-
traktiveren Beschdftigungsbereichen.
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(2) Offentliche MaBnahmen im Rahmen der Arbeitsvermittlung tragen

zur betrieblichen Bewdltigung (Entschirfung) von Rekrutierungspro-

blemen (und damit auch der Folgen des Anwerbestops) beij; ihre Wir-
kungen sind jedoch infolge der strukturellen Ursachen von Rekru-
tierungsproblemen begrenzt.

o Die Arbeitsvermittlung unterstiitzt die Betriebe bei der Suche
und Anwerbung von Arbeitskr&ften im Rahmen der normalen Ver-
mittlungspraxis. Erginzend wurden (bzw. werden) teilweise auch
spezielle Aktionen zur Anwerbung von Arbeitskrdften eingeleitet.

0 Durch die Aktivititen der Arbeitsvermittlung wird jedoch die
Rekrutierung von Arbeitskrdften nur begrenzt erleichtert. Das
Problem des Mangels an "geeigneten" Arbeitskrdften kann hier-
durch - insbesondere in lingerfristiger Perspektive - nicht be-
seitigt werden. Ferner kann die Arbeitsvermittlung nicht ver-
hindern, da® andere Betriebe mit attraktiveren Beschdftigungs-
bedingungen die filir Bergbau und Gieﬁefeibetriebe geeigneten
Arbeitskrdfte rekrutiert und gleiéhzeitig fir diese Bereiche
"nicht geeignete" (z.B. in ihrer Leistungsf&higkeit und Be-
lastbarkeit beeintrdchtigte) Arbeitskrdfte freisetzen (Problem
der Verbesserung der betrieblichen Arbeitskrdftestruktur bei
gleichzeitiger Verschlechterung der Struktur der Arbeitslosen).

o An den begrenzten Wirkungen und M&glichkeiten der Arbeitsver-
mittlung, zur Bewdltigung betrieblicher Rekrutierungsprobleme
beizutragen (trotz Uberangebot von Arbeitskrdften!), zeigt
sich: Durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die sich allein
auf das Arbeitskrdfteangebot und hier speziell auf das "Ver-
halten" der Arbeitskrdfte sowie ihre "Anpassung" an die be-
triebliche Nachfrage richten, ist es nicht (oder nur sehr be-
grenzt) mdglich, gegenwdrtig bestehende Diskrepanzen zwischen
offenen Stellen einerseits und einem Uberangebot an Arbeits~-
krdften andererseits zu Uberwinden. Voraussetzung hierfilir ist
vielmehr auch die Verdnderung betrieblicher Arbeitsbedingungen
und . Anforderungen (Anpassung der Nachfrage nach Arbeitskraft
an das Angebot).

DeiR/Dohl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten N]SFMUN CHEN
Gestaltung des Arbeitslebens. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100947 T e



60

(3) Die Auswirkungen Sffentlicher MaBnahmen im Rahmen der Arbeits-
marktpolitik auf betriebliche Probleme bei der Rekrutierung von
Arbeitskrdften sind ambivalent: Sie tragen zur Verschidrfung wie

zur Entschdrfung betrieblicher Probleme bei der Rekrutierung von
Arbeitskrdften bei. Da sie jedoch die strukturellen Diskrepanzen
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Teilarbeitsmarkt weder be-
seitigen hoch ihre Entstehung verhindern k&nnen, lUberwiegen ins-
gesamt die sich aus dem Anwerbestop fir ausld&ndische Arbeitskrif-
te ergebenden problemverschérfenden Wirkungen fiir die Betriebe.

3. Betriebliche Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit

Die 6ffentlichen MaRnahmen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik und
die strukturellen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt haben in den
untersuchten Fdllen‘&hnliche Auswirkungen auf die Rekrutierung von
Arbeitskrdften. Es kann davon ausgegangen werden, daR sich &hnli-
che Auswirkungen auch fir andere Produktionsbereiche und Betriebe
ergaben (bzw. ergeben), in denen hohe kdrperliche Anforderungen
und Belastungen sowie wenig attraktive Tdtigkeiten bestehen und

in denen die Betriebe in der Vergangenheit ebenfalls schwergewich-
tig auslidndische Arbeitskrdfte aus nicht zur EWG gehdrenden Ldn-
dern rekrutierten.

(1) Aus den Rekrutierungsproblemen ergibt sich fiUr die Betriebe
jedoch ein unterschiedlicher Druck, die in den Arbeitsbedingungen
und -~anforderungen liegenden Ursachen zu beseitigen. Ausschlag-
gebend hierfilir sind unterschiedliche Mdglichkeiten der Betriebe,
alternative Strategien zur Bewdltigung der Rekrutierungsprobleme

zu entwickeln. Rekrutierungsprobleme wurden (bzw. werden) ent-

sprechend in unterschiedlicher Weise zum Anlaf fir Mafnahmen zur

Humanisierung der Arbeit.

Die GieRereibetriebe bieten durchwegs Beispiele fiir betriebliche
Situationen, in denen kaum MSglichkeiten zu alternativen Strate-
gien gegeben sind. Betriebliche Strategien zur Bewdltigung der
Rekrutierungsprobleme miissen sich hier - insbesondere unter 1l&n-
gerfristiger Perspektive - unmittelbar auf die Arbeitsbedingungen

und ~anforderungen richten. Demgegeniiber ist der Bergbau ein Bei-
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spiel flir eine betriebliche Situation, in der die M8glichkeit be-
steht, auch durch alternative Strategien - insbesondere durch Aus-
bildungsmafnahmen - ein neues Rekrutierungsreservoir zu erschlie-
Ben. Rekrutierungsprobleme erfordern hier nicht unmittelbar, son-
dern in Abhdngigkeit vom Erfolg und den Voraussetzungen anderer
Strategien, eine Verdnderung von Arbeitsbedingungen und -anfor-

derungen.

(2) Bei der Durchfiihrung von Mafnahmen zur Humanisierung der Ar-

beit entwickeln die Betriebe unterschiedliche Strategien, woraus
sich jeweils unterschiedliche Effekte flir die Rekrutierung von

Arbeitskrédften ergeben. Je umfangreicher und grundlegender- die

bestehenden Arbeitsbedingungen und -anforderungen bei den betrieb-
lichen MaBRnahmen zur Humanisierung der Arbeit verdndert werden,
um so mehr tragen sie auch zur Bewdltigung von Rekrutierungspro-
blemen bei. Demgegeniber sind die Effekte einer nur punktuellen
und partiellen Reduzierung von Arbeitsbelastungen (z.B. einzelner
negativer Umgebungseinfliisse) flir die Rekrutierung von Arbeits-
krdften auf dem Arbeitsmarkt (Anwerbung, ErschlieBung eines neuen
Rekrutierungsreservoirs, etc.) vergleichsweise gering. Solche
Mafnahmen kénnen jedoch zur Reduzierung der Fluktuation oder Ab-
wanderung von Jugendlichen nach der Ausbildung beitragen. Dabei
zeigt sich: umfangreiche und grundlegende Verdnderungen der be-
trieblichen Arbeitsbedingungen und -anforderungen werden vor al-
lem dort eingeleitet, wo dies - wenn auch mit erheblichem Auf-
wand - grundsdtzlich m8glich ist und die Betriebe keine alterna-
tiven Strategien zur Bewdltigung von Rekrutierungsproblemen ent-
wickeln k&nnen (GieBereibetriebe). Punktuelle und partielle MaR-
nahmen zur Verdnderung von Arbeitsbedingungen finden sich vor al-
lem dort, wo die Arbeitsbedingungen und Arbeitsprozesse nur sehr
schwer verdnderbar sind, aber auch Mittel zur Verfligung stehen,
die Rekrutierungsprobleme schWergewichtig durch andere Strategien

anzugehen (Bergbau).

(3) Die betrieblichen MaBnahmen zur Humanisierung der Arbeit ha-

ben Rickwirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Bewdltigung gegen-

wartiger arbeitsmarktpolitischer Probleme: Je umfangreicher und
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grundlegender die bestehenden Arbeitsbedingungen und -anforderun-
gen verdndert werden, um so eher ergeben sich auch positive Effek-
te auf dem Arbeitsmarkt. MaRnahmen, aus denen sich eine Reduzie-
rung des quantitativen Bedarfs an Arbeitskrdften ergibt, filihren
nicht notwendigerweise zu Problemen auf dem Arbeitsmarkt, sie k&n-

nen auch zu deren Bewdltigung beitragen (s.u.).

a) GieRereibetriebe

(1) Anla® flir HumanisierungsmaBnahmen: Vor allem bei Tdtigkeiten

in den (von uns ausgewdhlten) Putzéreien ergeben sich aktuell und
langfristig bei den bestehenden Arbeitsbedingungen und -anforde-
rungen gravierende Personalengpidsse:

o Infolge der Fluktuation sowile des zwangsweisen Ausscheidens
insbesondere deutscher, zur Stammbelegschaft gehdrender Ar-
beitskrdfte, besteht aktuell und’insbesondere langfristig ein
Ersatzbedarf an Arbeitskrdften; sofern eine Ausweitung der
Produktion angestrebt wird oder aktuell mdglich ist, eéentsteht
wegen des arbeitsintensiven Verfahrens beim GuBputzen ein Zu-
satzbedarf. Zur Deckung des Ersatz- und Zusatzbedarfs sind die
Betriebe auf die Rekrutierung von Arbeitskrdften auf dem Ar-
beitsmarkt (es bestehen keine innerbetrieblichen Umsetzungs-

mé&glichkeiten) angewiesen.

o Die durch den Anwerbestop und die strukturellen Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt aufgetretenen Schwierigkeiten, Arbeits-
krdfte zu rekrutieren, kénnen nicht (oder nur sehr begrenzt)
ohne eine Verdnderung der Arbeitsbedingungen und -anforderungen
bewdltigt werden. Die Betriebe haben kaum M&glichkeiten zur
Entwicklung alternativer Strategien: Die Mdglichkeiten zur
Steigerung der Arbeitsleistung (Intensivierung) sowie Auswei-
tung von Uberstunden, Sonderschichten etc., sind weitgehend
ausgeschdpft; ebenso auch die M&glichkeiten durch LohnerhShun-
gen die Attraktivitdt auf dem Arbeitsmarkt splirbar zu verbes-
sern; fir die Anwerbung von jugendlichen Arbeitskrdften und
damit Erschliefung eines zusdtzlichen Rekrutierungsreservoirs
- z.B. durch AusbildungsmaBnahmen - fehlen den Betrieben die
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hierflir notwendigen Voraussetzungen; die Auswahl glinstiger
Standorte innerhalb der BRD (bzw. Errichtung von Zweigwerken)
erfolgte bereits in der Vergangenheit, eine Verlagerung der
Produktion ins Ausland ist technisch und Skonomisch nicht mach-
bar (Transportprobleme und Kosten). Die Zusammenarbeit mit dem
Arbeitsamt (Meldung offener Stellen, Information {iber die be-
trieblichen Rekrutierungsprobleme, persdnliche Kontakte usw.)
wurde eingeleitet oder/und intensiviert; infolge des Mangels
an "geeigneten"Arbeitskrdften sowie der vergleichsweise guten
Position "geeigneter" Arbeitskrdfte auf dem Arbeitsmarkt, kann
die Arbeitsvermittlung zwar zur Milderung, nicht aber - insbe-
sondere in ldngerfristiger Perspektive - zur Bewdltigung der
betrieblichen Personalengpdsse beitragen; die M&glichkeiten
der Betriebe, die Arbeitsvermittlung bei der Bewdltigung wvon
Rekrutierungsproblemen zu nutzen, sind somit ebenfalls weit-
gehend ausgeschépft.

Diese betriebliche Situation fiihrt (bzw. fiUhrte) nicht zwangsldu-

fig zu betrieblichen MaBnahmen zur "Humanisierung der Arbeit". Die
Betriebe k&nnen auch versuchen, zundchst mit diesen Problemen'zu
leben" und lidngerfristig auf eine Verdnderung der Situation auf
dem Arbeitsmarkt (z.B. Aufhebung des Anwerbestops) hoffen. In den
untersuchten Fdllen wurde hierdurch jedoch die Initiierung (AnlaB)

von Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit wesentlich beeinfluft
und/oder forciert. Man rechnete hier mit keinen grundlegenden Ver-
dnderungen der Situation auf dem Arbeitsmarkt. In der Verbesserung
von Arbeitsbedingungen sah man u.a. die M8glichkeit, die gegenwédr-
tige Situation des Uberangebots von Arbeitskrdften im betrieblichen

Interesse besser nutzen zu k&nnen.

(2) Durchfithrung von HumanisierungsmaRBnahmen: Bei der Ver&dnderung

von Arbeitsbeitsbedingungen entwickelten die untersuchten Gieferei-
betriebe unterschiedliche Strategien mit jeweils unterschiedlichen
Effekten filir die Rekrutierung von Arbeitskrdften und fir den Ar-
beitsmarkt. Die Zielsetzung, die Position der Betriebe auf dem Ar-
beitsmarkt zu verbessern, war in jedem Fall vorherrschend. Es wur-
de jedoch versucht, dies mit unterschiedlichen Mafnahmen zu errei-
chen, bzw. mit anderen Zielsetzungen zu kombinieren; dies hat zur
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Folge, daR auch der "Erfolg" der eingeleiteten Mafnahmen hinsicht-
lich der Bewdltigung von Rekrutierungsproblemen unterschiedlich
und teilweise auch fragwilirdig ist. Zu unterscheiden sind:

0 Betriebliche MaBnahmen zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen
ohne grundlegende Verdnderung der bestehenden T&tigkeiten und

Arbeitsanforderungen: Hierzu gehdren Mafnahmen zur Reduzierung

negativer Umgebungseinflisse (Absaugevorrichtungen, Ldrmkabi-
nen etc.), die Anwendung von Halt- und Hebe- sowie Positionier-
gerdten u.d.. Die hiermit angestrebten (bzw. erreichbaren) ar-
beitsmarktrelevanten Effekte bestehen nur sehr begrenzt in ei-
ner ErhShung der "Attraktivitdt" der Tdtigkeiten auf dem Ar-
beitsmarkt. Es ist fraglich, ob die eingeleiteten Verbesserun-
gen Uberhaupt unmittelbar auf den Arbeitsmarkt "durchschlagen".
Eher sind positive Effekte flir den Verbleib bereits beschdftig-
ter Arbeitskrdfte zu erwarten (Reduzierung der Fluktuation).
Das Problem des Mangels an "geeigneten" Arbeitskrdften kann
mit solchen MaBnahmen jedoch nicht geldst werden. Die Betriebe
bleiben von Arbeitskrdften mit hoher k&rperlicher Belastbar-

keit und Leistungsfdhigkeit abhé&ngig.

o Eine weit umfangreichere Verdnderung rekrutierungsrelevanter
Arbeitsanforderungen und Belastungen erfolgt bei den verschie-
denen MaRnahmen zur Mechanisierung und Automatisierung und von

Arbeitsvollziigen beim Putzen der GuBstlicke. Exemplarisch hier-
flir ist die Entwicklung und der Einsatz von Manipulatoren und
Handhabungssystemen ("Putzroboter"). Hierdurch werden die hohen
kérperlichen Anforderungen beim Putzen abgebaut. Ferner k&nnen
durch Abkapselung, die Distanz zwischen der Bearbeitung der
Werkstiicke und der Bedienung der Handhabungssysteme u.d., auch
negative Umgebungseinfllisse reduziert werden. Der entscheiden-
de arbeitsmarktrelevante Effekt fir die Betriebe ist die M&g-
lichkeit, nun auch Arbeitskridfte mit "normaler oder auch ge-
minderter kOrperlicher Leistungsf&higkeit” einsetzen zu kdnnen;
auch ein Einsatz weiblicher Arbeitskrdfte wdre méglich. Neben
der Erh&ung der Attraktivitdt der Arbeitspldtze kdnnen sich
die Betriebe somit ein neues und erweitertes Rekrutierungsre-

servoir an Arbeitskrdften erschliefen. Eine Verminderung des
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Arbeitskrdftebedarfs ergibt sich im gegenwdrtigen Stadium der
Erprobung (in den untersuchten Humanisierungsmafnahmen) nicht,
ist aber langfristig mit aller Wahrscheinlichkeit zu erwarten
(z.B. Steigerung der Produktivitdt der Putzroboter, Bedienung
‘nicht nur eines, sondern mehrerer Roboter durch jeweils eine
Arbeitskraft usw.).

o Eine in der Tendenz weitergehende Verdnderung der Situation
der Betriebe auf dem Arbeitsmarkt ergibt sich bei der Verdn-
derung des GieR- und Formverfahrens (z.B. Magnetformverfahren)

und der damit verbundenen Reduzierung des Putzaufwandes. Ahn-
liche Effekte wlirden sich ergeben, wenn bel den bestehenden
GieBverfahren die Abnehmer ungeputzte GuBstlicke verwenden kdnn-
ten oder geringere Anforderungen an das Abschleifen der Guf-
stlicke stellen wiirden. Es verbleiben nurmehr einzelne Tdtig-
keiten in der Putzerei; Rekrutierungsprobleme werden durch die
Reduzierung des Bedarfs an Arbeitskriften geldst. Zum anderen
entstehen infolge des neuen Verfahrens im begrenzten Umfang
neue Tdtigkeiten in anderen Produktionsbereichen (Herstellung
der "Kerne" und"Modelle"); die Arbeitsbedingungen und Anfor-
derungen sind hier im Vergleich zu den bisherigen Putztédtig-
keiten attraktiver und ermSglichen den Zugriff auf ein neues
und auf dem Arbeitsmarkt verfiligbares Rekrutierungsreservoir
(z.B. ungelernte, weibliche Arbeitskrdfte flir die Herstellung
von Schaumstoffkernen).

Auf die konkrete Durchfiihrung und Zielsetzung betrieblicher Be-

strebungen zur Verdnderung von Arbeitsbedingungen haben &ffent-
liche Mafnahmen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik kaum EinfluB.
Er besteht nur insofern, als die Betriebe versuchen knnen, Maf-
nahmen zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen auch zu einer
besseren Zusammenarbeit mit der Arbeitsvermittlung einzusetzen
(z.B. indem sie gegenillber der Arbeitsvermittlkung die Bereit-

schaft zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen demonstrieren;

damit kann die Arbeitsvermittlung auch Informationen iliber betrieb-
liche Mafnahmen zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen an die
Arbeitskrdfte weitergeben und deren Interesse anregen).
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(3) Rickwirkungen auf den Arbeitsmarkt: Flir den Arbeitsmarkt und

die 8ffentlichentliche Arbeitsmarktpolitik ergeben sich bei der
Automatisierung der Putztdtigkeit und der Verdnderung des GiefR-
verfahrens eher positive als negative Effekte: Sofern die Betrie-
be ihren Bedarf an ArbeitskréftenAreduzieren, betrifft dies Ar-
beitskrdfte, die ohnehin auf dem Arbeitsmarkt kaum verfligbar sind
oder die auch in anderen Beschidftigungsbereichen gesucht werden.
Durch die grundlegende ' Verdnderung der Arbeitsanforderungen
oder/und Wegfall der Tdtigkeiten werden auch Ursachen fiir die Ent-
stehung von Problemgfuppen auf dem Arbeitsmarkt (insbesondere
leistungsgesicherte, dltere Arbeitskrdfte) beseitigt. Sofern neue
Tdtigkeiten entstehen (Bedienung des Roboters etc.), sind dies
Tédtigkeiten, die flir einen groRen Teil der auf dem Arbeitsmarkt
verfligbaren Arbeitskrdfte "geeignet" sind. Diese positiven Effek-
te ergeben sich aber wesentlich "nur" im Vergleich zu den bisheri-
gen Tdtigkeiten. Einschrdnkend ergibt sich: bei den neu entstehen-
den Tdtigkeiten handelt es sich liberwiegend um ebenfalls stark re-
- striktive Tédtigkeiten mit geringen Qualifizierungsanforderungen.
Es wird somit zwar eher mdglich, die auf dem Arbeitsmarkt verflig-
baren Arbeitskrdfte in solche T&tigkeiten zu vermitteln (und da-
mit Diskrepanzen zwischen offenen Stellen und Uberangebot an Ar-
beitskrdften zu liberwinden), es werden hiermit aber nur in ge-
ringem Umfang "geeignete" Tdtigkeiten fir qualifizierte Arbeits-
krdfte und M8glichkeiten zur beruflichen Verbesserung fiir gering-

qualifizierte Arbeitskrdfte geschaffen.

Zum Teil ist es auch ein explizites Ziel bei der Entwicklung von
Handhabungsgerdten die Bedienung so zu gestalten, daR die Quali-
fikationsanforderungen an die Arbeitskrdfte m8glichst gering sind,
da sich hierdurch die Hersteller ginstigere Absatzchancen verspre-
chen (Reduzierung des Qualifizierungsaufwandes fiir die Betriebe;
M&glichkeit des Einsatzes "billiger" Arbeitskrdfte). Im lUbrigen
sind auch diese Arbeitspldtze typischerweise solche, die von wei-
teren Rationalisierungsmafnahmen betroffen werden und mittelfri-
stig zu Freisetzungen fiihren.

Die arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen von MaBnahmen zur Redu-
zierung einzelner Belastungen sind weit begrenzter: soweit sich
positive Effekte ergeben, bestehen sie wesentlich in der Reduzie-
rung der Fluktuation (Probleme der Wiedereingliederung); ferner
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kdnnen auch solche Mafnahmen die Entstehung von Pfoblemgruppen
auf dem Arbeitsmarkt einschrédnken. Negative Effekte k&nnen sich
ergeben, indem aktuell filir die Arbeitskrdfte die T&tigkeiten at-
traktiver und die Anforderungen ertragbarer erscheinen (die un-
mittelbar sichtbaren Belastungen durch negative Umgebungseinflilis-

se sind vermindert, die hohen kdrperlichen Anforderungen bei der
Ausfliihrung der Putztdtigkeit bleiben Jjedoch bestehen). Damit wer-
den mdglicherweise Beschidftigungsverhiltnisse eingegangen, die
aktuell und langfristig die Situation der Arbeitskrdfte und die
Probleme auf dem Arbeitsmarkt nicht ldsen, sondern tendenziell

verschlechtern.

b) Bergbau

(1) Anlaf fir HumanisierungsmaBnahmen: Die Auswirkungen des An-

werbestops und die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt fihrten im
Bergbau zu aktuellen und insbesondere langfristig absehbaren Per-
sonalengpdssen, vor allem im primdren Produktionsbereich:

o Neben dem Ersatzbedarf - und bei Produktionsausweitung - Zu-
satzbedarf an Arbeitskrdften flir geringqualifizierte und stark
belastende T&tigkeiten ergeben sich vor allem Probleme bei der
Deckung des Bedarfs an Arbeitskrdften fir verantwortungsvolle-
re und vergleichsweise qualifiziertere Tdtigkeiten. Infolge
der Uberalterung ist eine zunehmende Verminderung des Anteils
deutscher Arbeitskridfte abzusehen, flir die gegenwdrtig kein

Ersatz zur Verfligung steht.

0 Im Unterschied zu den GieRereibetrieben kann der Bergbau ne-
ben der Verinderung von Arbeitsbedingungen aber auch andere
Stratégien zur Bewdltigung von Rekrutierungsproblemen ent-
wickeln: Bei einem Grofteil ausl&ndischer Arbeitskrdfte be-
steht die Tendenz zum ldngerfristigen Verbleib, was bereits
in gewissem Umfang zur Heranbildung einer Stammbelegschaft an
ausldndischen Arbeitskrdften geflihrt hat. Auf dieser Grundla-
ge wird eine Politik der Stabilisierung (Konsolidierung) der
Beschidftigung ausldndischer Arbeitskrdfte angestrebt. Die
bisher fir geringqualifizierte und stark belastende Tdtigkei-
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ten eingesetzten ausldndischen Arbeitskrdfte sollen an diesen
Arbeitsplidtzen gehalten und ein Zusatz- sowie Ersatzbedarf ein-
geschridnkt werden. Der Verminderung des Bestandes an deutschen
Arbeitskridften wird durch arbeitsorganisatorische Mafnahmen

und der Erschliefung eines neuen Rekrutierungsresevoirs zu be-
gegnen versucht: Neben geringqualifizierten Tdtigkeiten wur-
den (bzw. werden) in begrenztem Umfang qualifizierte T&tigkei-
ten geschaffen; die hier eingesetzten Arbeitskr&fte haben vor
allem die Aufgabe, einen reibungslosen Produktionsablauf si-
cherzustellen und entsprechend auch in gewissem Umfang "Manage-
mentfunktionen" zu erfiillen. Bei der Deckung des Bedarfs, der
hierfiir Bénétigten Arbeitskrdfte liegt das Schwergewichf'auf der
Heranblldung und Rekrutierung eines Nachwuchses an deutschen Ar-
beltskraften. Wesentliches Instrument hierfilir sind das Ange- o
bot und die Durchfiihrung von AusbildungsmaBnahmen: Jugendliche
sind gegenwdrtig auf dem Arbeitsmarkt verfilighar, kdnnen aber
nicht unmittelbar fiir einen produktiven Einsatz rekrutiert
werden (Problem der Eignung und Attraktivitdt sowie Verbot des
Einsatzes unter Tage unter 16 J.); Ausbildungsmafinahmen im
Bergbau, insbesondere in den traditionellen, nicht bergbauspe-
zifischen Ausbildungsberufen fMaschinenschlosser, Elektriker)
haben von je her eine groBe Attraktivitdt. Zugleich verfiigt

der Bergbau Uber vergleichsweise umfangreiche Ausbildungskapa-
zitdten. Durch die Schaffung eines stdrker bergbauspezifischen
Ausbildungsberufes (Bergmechaniker) kann die Verfligbarkeit von
Jugendlichen und die Attraktivitdt einer Berufsausbildung zur
Heranbildung eines Nachwuchses fiir Td4tigkeiten im prim&ren
Produktionsbereich genutzt werden. Die 6ffentliche Anerkennﬁng
der Ausbildung und ihre Gleichstellung mit den traditionellen
Facharbeiterberufen erleichtert es den Betrieben, die Attrak-
tivitdt einer Ausbildung zur Rekrutierung von Arbeitskrdften
auch fir Tdtigkeiten in der Produktion (und nicht nur in der
Reparatur und-Instandhaltung) zu nutzen. Ein &hnlicher Zusam-
menhang ergibt sich bei der Durchfithrung von Ausbildungsmaf-
nahmen flir Jugendliche ohne Schulabschluf (Jungbergmann) und
ihrer tarifvertraglichen Regelung. Eine weitere Md8glichkeit

der betrieblichen Nutzung der Berufsausbildung ergibt sich aus
der Durchfihrung des'allgemeinen Berufsgrundbildungsjahres
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(seit 1978 Pflicht in Nordrhein-Westfalen) in bergbaueigenen
Berufsschulen; es ergeben sich hier vielleicht vergleichswei-~
se glnstige Mdglichkeiten, die Jugendlichen fir die Weiterfih-
rung der Ausbildung in bergbauspezifischen Berufen zu gewinnen.

Durch die Ausbildung von Jugendlichen kann das Reservoir an ''ge-
eigneten"Arbeitskrdften auf dem Arbeitsmarkt erweitert werden; es
entsteht (bzw. bleibt) aber das Problem des Verbleibs der Jugend-
lichen nach der Ausbildung und damit das Problem der Attraktivi-
t4t einer Beschdftigung im Bergbau. Es ist fraglich, ob allein
durch die betriebsspezifische Ausrichtung der Ausbildung ein Ver-
bleib sichergestellt werden kann. Ergédnzend werden auch Mafnah-
men zur Humanisierung der Arbeit notwendig. Da zundchst aber die
Probleme bei der Rekrutierung von Arbeitskrdften schwergewichtig
durch die Veridnderung und Erweiterung des Ausbildungsangebots an-
gegangen werden, stand die Bewdltigung von Rekrutierungsproblemen
bei der Einleitung von Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit
nicht im Vordergrund; ihre Initiierung (AnlaR) wurde (bzw. wird)
jedoch durch das bereits aus der Vergangenheit "bekannte" Problem

des Verbleibs von Jugendlichen nach der Ausbildung beglinstigt.
Dabei ist zu erwarten, daf dies zuklinftig um so mehr der Fall
sein wird als die Durchfilhrung von Ausbildungsmafnahmen allein
nicht ausreicht, um den bendtigten Bedarf an Arbeitskrdften si-
cherzustellen. Ferner ergibt sich auch ein verstdrkter Problem-
druck bei der Rekrutierung un- und angelernter Arbeitskridfte,
wenn infolge der allgemeinen Ehergiepolitik ein weiterer Aufbau
der Kohlefdrderung angestrebt wird.

(2) Durchfiihrung von Humanisierungsmafnahmen: Die betrieblichen

Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit im Bergbau richten sich
schwergewichtig auf die Reduzierung negativer Umgebungseinflisse
und Unfallgefahren ohne grundlegende Verdnderungen von Produk-

tions- und Arbeitsprozessen.

o Durch die Reduzierung negativer Umgebungseinfliisse werden auch
Ursachen fiir die Abwanderung von Arbeitskrdften,speziell Ju-
gendlicher nach der Ausbildung, angegangen. Da die Tétigkéiten
flir qualifizierte Arbeitskrdfte hinsichtlich der Anforderungen
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vergleichsweise attraktiv sind, liegen die wesentlichen Ursa-

chen fir die Abkehr in den negativen Umgebungsbedingungen.
Fraglich ist aber, ob die eingeleiteten punktuellen Humanisie-
rungsmaBnahmen ausreichen, um die Attraktivitdt einer Beschdf-
tigung splirbar zu verbessern. Ferner ist es fraglich, ob nega-
tive Umgebungseinfliisse wie Hitze, Staub, Lidrm als isolierte
Phi&nomene die dominanten Ursachen fir die Abwanderung sind;
vieles spricht daflir, daB hierfiir die spezifische Gesamtsi-
tuation der Arbeit unter Tage und der besondere Produktions-
und ArbeitsprozeB im Bergbau ausschlaggebend sind; diese wer-
den aber durch die Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit

-nicht verdndert.

o Durch MaBnahmen, bei denen die Reduzierung negativer Umgebungs-
einfllisse in Zusammenhang steht mit der Verdnderung der bisher
verwendeten Produktionsmittel, Arbeitsverfahren u.d. (z.B. Er-

- setzung des bisherigen Bohrens mit dem Bohrhammer durch einen
Bohrwagen), werden zwar k&rperlich belastende Tdtigkeiten ab-
gebaut, da hierzu jédoch jeweils nur eine sehr begrenzte An-
zahl von Arbeitskridften betroffen ist, sind die quantitati-
ven und qualitativen rekrutierungs- und beschdftigungsrelevan-

ten Effekte gering.

Auf die Durchfihrung und Zielsetzung betrieblicher MaBnahmen zur
Humanisierung der Arbeit haben &ffentliche Mafnahmen im Rahmen
der Arbeitsmarktpolitik kaum Einfluf. Durch die Arbeitsvermitt-
lung kann jedoch bewirkt werden, daf Verdnderungen, die nicht
unmittelbar auf den Arbeitsmarkt durchschlagen, auf dem Arbeits-
markt bekannt werden und hierdurch allgemein das Image der Be-
triebe und die Attraktivitdt einer Beschdftigung auf dem Ar-

beitsmarkt verbessert wird.

(3) Rilckwirkungen auf den Arbeitsmarkt:Flr den Arbeitsmarkt und

die Arbeitspolitik haben die betrieblichen Mafnahmen zur Humani-
sierung der Arbeit kaum splrbare Effekte. Es werden hierdurch
keine Arbeitsbedingungen geschaffen, die wesentlich zur Erleich-
terung einer Vermittlung von Arbeitskrdften und Bewdltigung struk-
tureller Probleme auf dem Arbeitsmarkt beitragen.
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Durch das Angebot einer Berufsausbildung leisten die Betriebe al-
lerdings einen Beitrag zur Reduzierung des Problems des Mangels
an Ausbildungsmdglichkeiten und der Jugendarbeitslosigkeit. Zum
anderen ist jedoch die Gefahr sehr grof, daR der Mangel an Aus-
bildungsm8glichkeiten und das Interesse der Jugendlichen am Er-
werb einer Ausbildung von den Betrieben genutzt wird (bzw. ge-
nutzt werden kann), um Jugendliche in Tdtigkeiten und Beschdfti-
gungsverhdltnisse zu lenken, die beim ausreichenden Angebot an
alternativen Ausbildungsm&glichkeiten nicht freiwillig gewdhlt
wirden. Ferner ist die Gefahr grof, daR - obwohl fir die Betrie-
be das Problem des Verbleibs der Jugendlichen ungeldst ist - der
betriebliche Beitrag zur Bewdltigung des Problems der Jugendar- .
beitslosigkeit und des Mangels an Ausbildungsstellen zugleich auf
Kosten einer Verbesserung von Arbeitsbedingungen und damit lang-
fristigen Bewdltigung von Strukturproblemen auf dem Arbeitsmarkt
geht. ‘ .

4. Folgerungen flir die Arbeitsmarktpolitik

'

An den Rekrutierungsproblemen im Bergbau und Gieﬁereien\zeigt
sich exemplarisch, daf die Verbesserung von Arbeitsbedingungen
auch eine Voraussetzung ist flir die Bewdltigung struktureller
Probleme auf dem Arbeitsmarkt (Anpassung der Nachfrage an das
Angebot an Arbeitskrdften).

- Es zeigt sich auch, daRk ein quantitativer Abbau von stark bela-
stenden und restriktiven Tdtigkeiten nicht notwendigerweise zu
Problemen auf dem Arbeitsmarkt fihrt. Der Grofteil der auf dem
Arbeitsmarkt verfligbaren Arbeitskrdfte ist filir diese Tdtigkeiten
ohnehin nicht geeignet; die in Frage kommenden Arbeitskrdfte ha-
ben - sofern sie Uberhaupt auf dem Arbeitsmarkt auftreten - auch
in anderen Beschidftigungsbereichen mit vergleichsweise besseren
Arbeitsbedingungen glinstige Chancen der Wiederbeschdftigung. Vor
allem in langfristiger Perspektive werden mit der Beseitigung
solcher Tdtigkeiten auch Ursachen filir die Entstehung von Problem-
gruppen auf dem Arbeitsmarkt (insbesondere leistungsgeminderte
Arbeitskrdfte) eingeschrédnkt.

Es stellt sich die Frage, ob es nicht auch eine Aufgabe und Ziel-
setzung der Arbeitsmarktpolitik sein miiBte, gezielt auf die Ver-
besserung von Arbeitsbedingungen einzuwirken und auf diese Weise
die 6ffentliche Fdrderung von MafRnahmen zur Humanisierung der Ar-

beit flankierend zu stilitzen.
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Dreil Folgerungen aus unserer Untersuchung scheinen hier wichtig:

o Durch arbeitsmarktpolitische Mafnahmen kann der Druck auf die
Betriebe, Arbeitsbedingungen zu verbessern, verstdrkt werden;
es finden sich Hinweise flir M6glichkeiten zu einer weiter-
gehenden gezielten Beeinflussung der Qualitdt des Arbeitsplatz-

angebots im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik.

o Grundsdtzlich k&nnen arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die
sich auf das Arbeitskrdfteangebot richten, betriebliche Mak-

nahmen zur Humanisierung der Arbeit nur indirekt beeinflussen.
(Es kSnnen hierdurch betriebliche Probleme bei der Rekrutie-
rung von Arbeitskrdften fir stark belastende und restriktive
Tédtigkeiten und damit der Druck auf den Abbau solcher Belastun-
gen verschidrft oder auch entschdrft werden.) Solche arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen haben aber keinen Einfluf darauf,

ob und in welcher Weise die Betriebe auf Probleme bei der Re-
krutierung von Arbeitskrdften reagieren. Unter bestimmten be-
trieblichen Konstellationen und Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt kénnen jedoch auch durch "angebotssteuernde", arbeits-

marktpolitische Mafnahmen ein vergleichsweise massiver Druck
auf die betriebliche Initiierung von Mafnahmen zur Humanisie-
rung der Arbeit ausgelibt werden. Ferner kdnnen auch durch ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen Voraussetzungen geschaffen wer-
den, die den Betrieben eine Verdnderung von Arbeitsbedingungen
erleichtert oder/und einen Anreiz zur Durchfiihrung solcher Ver-

d&nderungen schafft.

o Durch arbeitsmarktpolitische Mafnahmen, die es den Betrieben
erleichtern, Arbeitskridfte filir belastendere und restriktive
T&tigkeiten zu rekrutieren, kdnnen auch Bestrebungen zur Hu-
manisierung der Arbeit beeintrdchtigt werden. Effekte der 5f-
fentlichen Fdrderung einer Humanisierung der Arbeit oder/und
bestimmter arbeitsmarktpolitischer Mafnahmen, aus denen sich
positive Effekte flr eine Humanisierung der Arbeit ergeben,

kénnen dadurch neutralisiert werden.
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(1) Ansathﬁnkte flir eine gezielte arbeitsmarktpolitische Beein-
flussung von Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit

o Am Beispiel der Auswirkungen des Anwerbestops zeigt sich, daB
durch die Einschrdnkung und Austrocknung von Teilarbeitsmirk-
ten flir belastende und restriktive Tdtigkeiten die Einleitung
betrieblicher MaRnahmen zur Verbesserung von Arbeitsbedingun-
gen beeinfluBt werden kann. Weitere Ansdtze hierzu bestehen
im Rahmen der MaRnahmen zur F8rderung der beruflichen Quali-
fizierung un- und angelernter Arbeitskridfte. Im Interesse ei-
ner Humanisierung der Arbeit widren MaBnahmen zur beruflichen
Qualifizierung weiter auszubauen und auch dann durchzufiihren,
wenn aktuell eine betriebliche Nachfrage nach un- und ange-
lernten Arbeitskridften auf dem.Arbeitsmarkt besteht.

0 Bei der Verdnderung von Arbeitsbedingungen sind die Betriebe
bestrebt, die Arbeitsbedingungen und ~anforderungen so zu ge-
stalten, dak eine Rekrutierung der auf dem Arbeitsmarkt ver-
fligbaren Arbeitskrdfte m&glich ist und das Angebot an Arbeits-
krdften auf dem Arbeitsmarkt im betrieblichen Interesse genutzt
werden kann. Dies verweist auch auf die M&glichkeit, durch
QualifizierungsmaBnahmen nicht nur den Druck auf den Abbau
geringqualifizierter Tdtigkeiten zu erhdhen, sondern umgekehrt
auch filir die Betriebe den Anreiz zur Schaffung qualifizierter
Tdtigkeiten zu erhdhen und die Besetzung solcher Arbeitsplidtze

zu erleichtern.

o Die Pflicht zur "Neutralitdt" verbietet es gegenwdrtig gezielt
auf die Fbrderung betrieblicher MaRnahmen zur Humanisierung
der Arbeit Einflu® zu nehmen. Grundsdtzlich bestehen jedoch
auch im Rahmen der Arbeitsvermittlung hierflir eine Reihe von

Ansatzpunkten:

- Die Arbeitskrdfte kbnnen (bzw. kdnnten) gezielt lber negati-
ve Arbeitsbedingungen und ihre Auswirkungen informiert und
der Zwang zur Akzeptierung solcher Arbeitsbedingungen - im
Falle der Arbeitslosigkeit - reduziert werden. Voraussetzung
hierfir wdre z.B. anstelle der Tendenz zu einer restriktive-
ren Handhabung der Zumutbarkeit eine Ausweitung des Schutzes
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der Arbeitskrdfte gegen eine Verschlechterung der Arbeitsbe-
dingungen und eines unterwertigen Einsatzes im Falle der
Wiedereingliederung.(Erforderlich widre vor allem ein besse~
rer Schutz un~- und angelernter und "geeigneter" Arbeitskriaf-
te vor einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen.)

- Sofern die Betriebe bei der Rekrutierung von Arbeitskrdften
fir belastende und restriktive Tdtigkeiten auf die Unterstiit-
zung der Arbeitsvermittlung angewiesen sind, miiRte generell
der Grundsatz leitend sein, daB nur dann Arbeitskrdfte ver-
mittelt werden, wenn auch die Betriebe bereit 51nd die Ar-~
beitsbedingungen zu verbessern.

- Eine starkere"Motlvierung" der Betriebe zur Einleitung von
Mafnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen kann be-
reits - wie dies gegenwdrtig bereits ansatzweise geschieht -
durch eine systematische Information der Betriebe liber Zu-
sammenhidnge zwischen Rekrutierungsproblemen, Arbeitsbedin-
gungen und strukturellen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
geleistet werden; hier kd&me es vor allem darauf an, Betrie-
be dariber in Kenntnis zu setzen, daB Rekrutierungsprobleme
nicht primdr aus einer "mangelnden Bereitschaft" der Arbeits-
krdfte resultieren.

- Schlieflich kann ein Anreiz zur Durchfiihrung von MaRnahmen
zur Humanisierung der Arbeit geschaffen werden, indem die
Arbeitsvermittlung dazu beitrdgt, daR solche MaRnahmen auf
dem Arbeitsmarkt bekannt werden. Die hier bereits gegenwdr-
tig bestehenden Ansdtze wdren auszubauen.

(2) Gefahren einer Beeintridchtigung der Bestrebungen zur Humani-
sierung der Arbeit im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik

Auch wenn - Ulber die bestehenden Ansdtze hinaus - ein gezielter
arbeitsmarktpolitischer EinfluBl auf die Verbesserungen der Quali-
tdt des Arbeitsplatzangebots gegenwdrtig sowohl praktisch wie
politisch nicht oder/und als erst in ldngerfristiger Perspektive
realisierbar eingeschdtzt wifd, widre gegenwdrtig zumindest zu
beachten: Sollen Bestrebungen zu einer Humanisierung der Arbeit
und deren Sffentlicher Férderung zukiinftig weitergefiihrt werden,
so mﬁﬁteh im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik zumindest jene Effek-
te und Entwicklungen beriicksichtigt und eingeschrédnkt werden, die
den Bestrebungen zu einer Humanisierung der Arbelt entgegenge-
richtet sind. Zu nennen sind insbesondere:
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o Die Lockerung oder gar Aufhebung des Anwerbestops flir auslén-
dische Arbeitskrdfte. Dies wird gegenwdrtig nicht praktiziert,
wird aber z.B. von Teilen der Industrie gefordert. Hinzuweisen
ist hier auch auf das Problem der illegalen Beschdftigung von

auslindischen Arbeitskridften.

o Die restriktive Auslegung und Handhabung der "Zumutbarkeit";
problematisch ist vor allem der fehlende Schutz un- und ange-
lernter Arbeitskrdfte gegen eine Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen (vor allem durch Intensivierung und Dequalifizie-

rung).

o Einschrinkung der Férderung einer beruflichen Qualifizierung,
insbesondere fir un- und angelernte Arbeitskrdfte, und ihre
Anpassung an den aktuellen betrieblichen Bedarf an un- und an-
gelernten Arbeitskrdften.
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II. Humanisierungsmafnahmen als betriebliche Reaktion auf Proble-
me des Einsatzes von Arbeitskraft. Zum Einfluf Sffentlicher

Mafnahmen

(1) Im Gegensatz zu den im vorangegangenen Kapitel geschilder-
ten Rekrutierungsproblemen handelt es sich bei Problemen des Ein-
satzes von Arbeitskraft um Schwierigkeiten bei der flexiblen Zu-
ordnung der dem Betrieb intern zur Verfligung stehenden Arbeits-
krifte zu den vorhandenen Arbeitspldtzen, Arbeitsmitteln und ge-

gebenen Formen der Nutzung von Arbeitskraft.

Einsatzprobleme traten als Folge belastender Arbeitsbedingungen
in den von uns untersuchten Betrieben vor allem dann auf, wenn
Gesundheitsgef&hrdungen aus der Tdtigkeit selbst (Arbeitstempo
und k&rperliche Schwerarbeit) sowie aus Umgebungsbelastungen zu
faktischen Beeintrdchtigungen der Gesundheit und/oder der Bereit-
schaft der Arbeitskrdfte Belastungen zu ertragen, geflihrt hatten.
Solche Beeintrdchtigungen schlugen sich vorwiegend in reduzier-
ter Einsatzfdhigkeit, tempordrem Ausfall oder hoher Fluktuation
nieder und schrdnkten die aktuelle wie auch die kurzfristige
Flexibilitdt des einzelnen Betriebes bei Arbeitseinsatz und -or-
ganisation teilweise erheblich ein. H&ufig wurden erst beim Ver-
sagen alternativer Probleml®sungen (z.B. durch Ersatzrekrutierung)
schwerwiegende Einsatzprobleme flir den Betrieb manifest.

(2) Bei den von uns vorgefundenen vorherrschenden Einsatzproble=

men konnten wir folgende Typen unterscheiden:

o Ein Teil der Belegschaft ist aus gesundheitlichen Griinden nur

beschridnkt einsetzbar. Hieraus resultieren

Knappheit an verfligbaren voll einsatzfdhigen und belastbaren
Arbeitskridften filir die vorhandenen Arbeitspl&tze bzw. Produk-
tionsprozesse (Einsatzengpdsse) und umgekehrt Uberschisse an
beschridnkt einsatzfdhigen Arbeitskrédften, flr die nicht genug
geeignete Arbeitspldtze vorhanden sind (Verwendungsprobleme).

o Ein Teil der Belegschaft f&llt tempordr und nur in Grenzen vor-
hersehbar flir einen geplanten und kontinuierlichen Einsatz aus
(Krankenstand, Absentismus, Fluktuation). Hieraus resultieren
Verknappung bei den aktuell im Betrieb zur Verfligung stehenden
Arbeitskridften (Personalmangel), Unsicherheit iber Zahl und
Geeignetheit der fir die kurz- und mittelfristige Einsatzpla-
nung vorhandenen Arbeitskr&dfte (Einsatzlenkungsprobleme).

In den Betrieben traten diese Einsatzprobleme in verschiedenen

. Erscheinungsformen auf, jenachdem welche Folgewirkungen sich au
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ihnen flir den Betrieb ergaben und in welcher Weise er hierauf re-

agierte.

Einsatzprobleme wurden z.B. durch Schwierigkeiten in der Produk-
tion (Unterauslastung von Produktionskapazitdten, Betriebsablauf-
stbrungen, Qualitdtsmidngel der Produkte usw.), flir die sie nicht
selten mit ursdchlich waren, liberlagert und verdeckt; sie wurden
hdufig als Kostenprobleme (in der Regel aufgrund &ffentlicher
MaBnahmen) als Fluktuations-, Rekrutierungs-, Produktivitdtsstei-
gerungsprobleme usw. perzipiert, definiert und angegangen.

(3) Offentliche MaBnahmen - sowohl gesetzlicher wie auch tarif-

vertraglicher Art - verschérften solche Einsatzprobleme wesent-
lich dadurch, daR sie die latenten oder bereits deutlich gewor-
denen Einsatzschwierigkeiten direkt (z.B. Reglementierung des Ar-
beitskrdfteeinsatzes durch Beschdftigungsbeschrdnkungen oder
~verbote) oder indirekt (etwa {liber tarifliche Verpflichtung zum
Lohnausgleich bei\Umsetzung) vergr8Berten und/oder die bisheri-
gen Probleml8sungsmdglichkeiten des Betriebes einschrinkten (z.B.
durch Kiindigungsschutzregelungen flir Altere). Umgekehrt trugen
8ffentlich-normative Regelungen auch erheblich dazu bei, einen
flexibleren Arbeitseinsatz zu erm&glichen und Betriebe vor allem
von spezifischen einsatzbedingten Problemen (Personaliiberhang an
beschridnkt einsatzfdhigen Krdften) zu entlasten (z.B. durch vor-

gezogene Pensionierung etc.).

Der von den 8ffentlichen MaRnahmen erzeugte Problemdruck spielte

also eine entscheidende Rolle dafiir,

o ob die Betriebe u.a. zur Ldsung ihrer Einsatzprobleme eine Ver-
besserung ihrer Arbeitsbedingungen anstrebten, d.h. also eher

an den Ursachen der Einsatzprobleme ansetzten, oder

o ob sie versuchten, durch alternative L3sungen, teilweise mit
Hilfe &8ffentlicher MaRnahmen, die aktuellen Einsatzschwierig-
keiten zu reduzieren (Sozialpl&ne, Personalabbau bei den be-

schridnkt Einsatzfdhigen) und/oder

o den normativen Druck selbst innerhald dieser Probleme abzu-
bauen (z.B. durch Ausnahmegenehmigungen, Aufteilung von Be-

___triebspunkten nach unterschiedlichen Staubbelastungsstufen etc.).
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kﬁ) Die Betriebe wdhlten nach unseren Erhebungen insbesondere
dann die Verbesserung von Arbeitsbedingungen auch zur L&sung von
Einsatzproblemen, wenn andere Problemldsungen (beispielsweise
h8here Lohne oder Erschwerniszulagen, Umsetzungen usw.) versagten
oder weniger erfolgversprechend wurden (z.B. durch Rekrutierungs-
schwierigkeiten). Dadurch erlangten 8ffentliche MaRnahmen in die-
sem Wirkungszuammenhang teilweise entscheidende Bedeutung. Je
zwingender und unmittelbarer 8ffentliche MaRnahmen unterschied-
liche Belastungsaspekte mit der Organisation des Arbeitskrdfte-
einsatzes verkniipften, um so weniger waren die Betriebe in der
Lage, den Abbau von Belastungen als Ldsungsform auch von Einsatz-
problemen zu ignorieren oder zu verzdgern.
o Dies war vor allem dann der Fall, wenn 8ffentliche Mafnahmen
den Problemdruck beim Arbeitseinsatz unmittelbar erh8hten und

alternative L8sungen einschrdnkten (Zangenwirkung z.B. durch
Einsatzbeschrdnkungen und Kindigungsschutz).

o Dabeil wirkten 8ffentliche Mafnahmen nicht nur problemverschdr-
fend, partiell reizten sie auch dazu an, belastungsreduzieren-
de HumanisierungsmaBnahmen zu veranlassen, und gaben damit
auch Anst8Re zu deren inhaltlichen Ausrichtung (Anreizeffekte
wie etwa erweiterte Einsatzmdglichkeiten durch die Reduzierung
von Arbeitsbelastungen etc.).

o SchlieBlich fihrte in vielen Fdllen auch das Zusammenwirken
von Einsatzproblemen mit anderen, zum Teil normativ verschdrf-
ten Arbeitskrdfteproblemen zu einem erh&hten Problemdruck (Ein-
schrédnkung alternativer LOsungsm&glichkeiten, z.B. der Rekru-
tierung, verschdrft durch Ausld&nderstop).
Die Einsatzprobleme im Bergbau unterschieden sich von denen in
den GieRereien und im metallverarbeitenden Bereich erheblich
hinsichtlich ihrer Bedeutung und ihrer Erscheinungsformen. Es
erscheint uns daher zweckmdRig, im folgenden nur auf die Problem-
zusammenhédnge im Bergbau ausfiihrlich einzugehen und die Einsatz-
probleme im GieRerei- und metallverarbeitenden Bereich anschlie--

Rend kurz zu umreiBen.
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Einsatzprobleme im Steinkohlenbergbau wurden im wesentlichen durch
die seit mehreren Jahren wachsenden Schwierigkeiten verursacht,
partiell oder gidnzlich in ihrer Gesundheit beeintrichtigte Berg-
leute nicht mehr flexibel genug den im Untertagebereich vorherr-
schenden Produktionsprozessen zuordnen zu k&nnen. Sie kamen vor
allem darin zum Ausdruck,daR immer weniger der erfahrenen, fach-
lich qualifizierten (deutschen) Bergleute unbeschrdnkt einsetzbar
waren, was wiederum zu einem "Uberhang" an beschrinkt einsatzfi-
higen oder gdnzlich grubenuntauglichen Arbeitskrdften fihrte, flr
die nicht geniligend geeignete Arbeitspldtze (im Sekund&rbereich

unter Tage oder im Ubertagebereich) zur Verfligung standen.

1. Betriebliche Einsatzorobleme und 8ffentliche MaBnahmen

Vor allem jene Probleme, die durch die eingeschrdnkte Einsatzfd-
higkeit der Arbeitskrdfte aufgrund von Staub- und Klimabelastun-
gen entstehen, sind durch 8ffentliche MaBRnahmen-mitverursacht bzw.
verschdrft worden. Einsatzprobleme aufgrund des hohen Kranken-
standes, erhdhter Unfallhdufigkeit sowie wegen der hohen Anfangs-
fluktuation unter Tage wurden hingegen weniger durch &ffentliche
MaBnahmen verschdrft. Sie trugen jedoch dazu béi, daf gesundheits-
gef&hrdende Belastungen auch filir diese Einsatzprobleme zunehmend
als ursidchlich betrachtet wurden, auch wenn diese weitgehend als
Kosten- und/oder Rekrutierunsprobleme definiert wurden. Die Pro-
blemverschdrfung auf beiden Ebenen erh&hte den Druck auf Verbes-

serungen der Arbeitsbedingungen.

a) Einsatzprobleme durch zunehmende Grubenuntauglichkeit der Berg-
leute und der EinfluR 8ffentlicher MaBnahmen

(1) Einsatzprobleme aufgrund von Staubbelastungen: -

(a) Im Bergbau war und ist auch gegenwdrtig der Anteil der Arbeits-
krdfte mit Stagblungenverénderungen relativ grof.Dieser Beleg-
schaftsteil war nicht mehr beliebig einsetzbar, zum einen, weil-v
der Betrieb aus Eigeninteresse an den fachlich-qualifizierten,
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erfahrenen Bergleuten eine fortschreitende Silikoseschddigung
verhindern muBte, zum andern, weil gerade hier 8ffentliche MaR-
nahmen ansetzten, die einen flexiblen Einsatz der Bergleute unter
Tage reglementierten. Derartige Einsatzschwierigkeiten wurden ver-
schidrft durch die starke Uberalterung der qualifizierten Bergleu-

te unter Tage.

(b) Die'seit ca. 1957 eingeleiteten, aber erst 1964 durch die
Vorschriften der Bergverordnung (8 21 BVOSt) stdrker differenzier-
ten Beschdftigungsbeschridnkungen machten den Arbeitseinsatz der

Bergleute, der bisher nur von der jeweils individuellen gesund-
heitlichen Konstitution abhing, nunmehr von Einsatzverboten und
zeitlich begrenzten Einsatzdauerregelungen abhdngig, die fir Ar-
beitskri&fgruppen unterschiedlich - je nach Entwicklungsstadium

von Staublungenverdnderungen - an den nach verschiedenen Staub-

belastungsstufen bewerteten Arbeitspldtzen zur Geltung kamen.

Auf dem Hintergrund der Altersstruktur im Untertagebereich und
aufgrund der permanent sich weiterentwickelnden Silikogenen Ge-
sundheitsschidden der Bergleute rutschte ein immer gr&Rerer An-
teil der Bergleute in die Arbeitskrdftegruppen, die nicht mehr
an allen oder liberhaupt nicht mehr an Untertagearbeitspldtzen
eingesetzt werden durften (Beurteilungsgruppe 2 und 3).

Bereits 1975 war 1/4 aller Untertagearbeiter derartigen Einsatz-
beschrdnkungen unterworfen. Von den Ubertagearbeitern waren etwa
1/3 grubenuntauglich. 1978 war nahezu 1/3 der Untertagebeleg-
schaft einsatzbeschridnkt.

Eine weiltere Verringerung der zuldssigen Grenzwerte der Staub-
belastungsstufen, die Verschdrfung der Beschédftigungsbeschridnkun-
gen fiir (noch) gesunde und fir staubgeschddigte Bergleute mach-
ten Mitte der 70er Jahre den Arbeitseinsatz noch problematischer;
vor allem wurde es immer schwieriger, rechtzeitigen Ersatz flir
jene beschridnkt einsetzbaren Arbeitskrdfte zu finden, deren nor-
matives "Schichtenkontingent" ausgeschdpft war.

Gerade die Schichtenregelung (ab 1975 waren flir den grdften Teil
der Untertagebergleute nur noch jeweils 400 Schichten innerhalb

5 Jahren an den Arbeitspldtzen mit h&heren Staubbelastungsstu-

fen zul&dssig) trug dazu bei, daB® sich das Einsatzproblem suk-
| zessive verschidrite.
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-

Vor allem bewirkten die normativen Beschdftigungsbeschri&nkungen,
da® sich das Einsatzproblem bei den staubgeschidigten Arbeits-
kr&ften nicht auf die bloBe Frage der Einsatzfdhigkeit oder Nicht-
einsatzf&higkeit reduzierte, sondern flir die Betriebe die Mdg-
lichkeit offenblieb, beschrdnkt einsetzbare Bergleute an Arbeits-
pldtzen mit geringer Staubbelastungsstufe zu verwenden oder deren
Einsatz dadurch wieder zu ermdglichen, daB an Arbeitsplitzen mit
hoher Staubbelastungsstufe die Staubentwicklung reduziert wurde
(etwa durch gezielte Staubbekdmpfungsmafnahmen).

Gerade’ die Verbindlichkeit und relativ exakte Kontrollierbarkeit
der Einsatzbeschrdnkungsregeln wie auch die "Optionen", die in
den erweiterten Einsatzmdglichkeiten bei reduzierter Staubbe- -
lastung angelegt sind, erzeugten liber die Verschdrfung der Ein-
satzprobleme eine spezifische Art des normativen Drucks, der
stdrker als direkte normative Staubbekdmpfungsanforderungen die
Betriebe veranlassen konnte, Mafnahmen zur Reduzierung der Staub-
entwicklung selbst gerade auch zur L&sung der Einsatzprobleme

in Angriff zu nehmen.,

(2) Einsatzprobleme aufgrund von klimatischen Belastungen:

(a) Klimabedingte Erkrankungen und/oder die eingeschrdnkte Kli=--
matauglichkeit der Bergleute filhrten vereinzelt auch zu akuten
Einsatzschwierigkeiten vor Ort und zur Verschdrfung der staubbe-

dingten Einsatzprobleme.

Durch Hitzebelastungen verursachte Erkrankungen und der daraus
resultierende unmittelbare Ausfall sog. "Eckleute" unter den
Bergarbeitern fir die wichtigsten und verantwortungsvollsten T&-
tigkeiten (an den Gewinnungsmaschinen usw.) k&nnen die Einsatz-
planung vor Ort unmittelbar erschweren und sich in erheblichen
Betriebsstdrungen und in Produktionsausfdll niederschlagen. Die
hierdurch eingeschrédnkte Flexibilit&t beim Einsatz qualifizier-
ter Arbeitskridfte wurde und wird deshalb fir den Betrieb proble-
matischer, weil der (zunehmend) gr&fere Teil der Schichten an
heiBen Betriebspunkten gefahren wird. Da Klimabelastungen vor
allem die dlteren Arbeitskridfte stdrker betreffen, werden die
ohnehin erheblichen,durch Staubbelastungen verursachten, Ein-
satzprobleme zusdtzlich vergrdfert.
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(b) Wahrend die partiell schon jahrzehntelang existierenden ge--
setzlichen und tarifvertraglichen Schicht- und Arbeitszeitbe-
schrédnkungen flir die Beschdftigung an "heiRen Betriebspunkten"
immer gréfere Bedeutung flr die Nutzung der Arbeitskridfte (vgl.
Teil 2, IITI. B.1.) erlangen, wurden die 1977 im Rahmen des Klima-
tarifvertrages und der Klimabergordnung festgelegten Differen-

zierungen der Arbeitszeit und die zusdtzlichen Arbeitszeitver-

kirzungen (auf 5 Stunden bei iber 29°¢C Effektivtemperatur) auch
fiir den Arbeitseinsatz immer mehr relevant. Dies wirkte vor allem
dort, wo wegen geringer Anmarschwege durchaus Schichten mit l&n-
geren Arbeitszeiten gefahren werden kdnnten, etwa darin aus, dah
die Schichteneinteilung schwieriger wurde und/oder mehr einsatz-

fdhige Bergleute bendtigt wurden (Einsatzengpédsse).

Im Gegensatz zu Uberwachung staubgefidhrdeter Personen war die
Klimatauglichkeit lange Zeit kein Gegenstand der Anlege- und
Nachuntersuchungen. Erst seit Inkrafttreten von Klimabergver-
ordnung und ~-tarifvertrag besteht eine Verpflichtung, durch ar-
beitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen die Eignung der Berg-
leute fiir eine Beschiftigung bei {iber 28°¢C Trockentemperatur
festzustellen. Wdhrend aufgrund dieser Regelungen bereits indi-
viduelle Beschdftigungsbeschrdnkungen oder -verbote festgelegt
wurden und hieraus eine Verschdrfung der geschilderten Beleg-
schaftsengpdsse im Einzelfall resultieren konnte,erhShte sich
hierdurch auch insgesamt der Problemdruck im Rahmen des Arbeits-
krdfteeinsatzes.

Vor allem flir die iiber 50-j&hrigen Bergleute, die dringend flr
qualifizierte Untertagetdtigkeiten gebraucht werden, werden be-
sondere Kllmataugllchkeltsbeschelnlgungen flir den Einsatz an Ar-
beitspl&tzen mit Uber 28 °C eff. verlangt. Damit wird es mdglich,
daf Tauglichkeitsgrade mit normativer Wirkung flir unterschied-
lich "heiRe" Betriebspunkte festgelegt werden. Aufgrund dessen:
kommt es auch hier bereits zu Einsatzbeschrdnkungen, bevor die
permanente Beschdftigung unter extremen Hitzebelastungen zu fak-
tischen, zur Grubenuntauglichkeit fihrenden Gesundheitsschéden
geflhrt hat.

Auch wenn diese Klimaregelungen erst allm&hlich stdrkere Bedeu-
tung erlangen und bisher eher zur VerschiZrfung der anderen Ein-
satzprobleme beigetragen haben, so aktualisierten sie den mdg-

_lichen Druck aus zukiinftig drohenden, generellen Klimaseinsatzbe-
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géhrénkungen in erheblichem Ausmaf, vor allem unter dem Eindruck

der klimabedingten Nutzungsprobleme.

So wird von den Betrieben die Mdglichkeit von Z&hlschichtenrege-
lungen an heifen Betriebspunkten auf Dauer nicht mehr ausgeschlos-
sen, ein Problem, das zus&dtzlich zu den bestehenden Arbeitsein-
satzbeschrdnkungen an Betriebspunkten mit erhdhter Staubentwick-
lung die Betriebe in Bedr&dngnis bringen k&nnte, den Arbeitsein-
satz - ohne eine wirksame Reduzierung der Klimabelastungen -

noch bewdltigen zu k&nnen.

(3) Einsatzprobleme aufgrund allgemein arbeitsbedingter Gesund-
heitssehiden:

(a) Aus den vielfdltigen anderen (spezifischen sowie kombinier=-
ten) Arbeitsbelastungen in der bergmi&nnischen Tdtigkeit (kdrper-
liche Schwerarbeit, Ldrm, rdumliche Enge, Leistungsdruck etc.)
und daraus resultierenden gesundheitlichen Beeintrdchtigungen
lassen sich kaum Effekte bestimmen, die unmittelbar Arbeitskridf-
teeinsatzprobleme verursacht oder verschdrft hdtten. Wd&hrend

sie aber - flUr die Bergbaubetriebe wohl eher latent - vermittelt
{iber eine Erhdhung des Krankenstandes die Einsatzflexibilitit
wéiter einschrdnken konnten (vgl. weiter unten), ist hervorzuhe-
ben, daR die Zahl der Fdlle allgemeinmedizinisch bedingter Gru-
benuntauglichkéeit erheblich zugenommen hat. Hierdurch wurde die
Anzahl der unter Tage unbeschrdnkt einsetzbaren Arbeitskridfte
zusdtzlich reduziert, vorrangig wiederum bei den &lteren Arbeit-
nehmern, bei denen naturgemdR derartige arbeitsbedingte Ver-
schleifBerscheinungen (Meniskusverletzungen, Bandscheibenschdden

usw.) am stirksten sichtbar werden.

(b) Obwohl sich auf derartige Arbeitsbelastungen und entspre-

chende gesundheitliche Beeintrdchtigungen (abgesehen von einzel-
nen als Berufskrankheiten anerkannten Fdllen) keinerleit spezi-
fisch einsatzbezogenen Vorschriften beziehen, so spielt doch die

Tdtigkeit der arbeitsmedizinischen Dienste und der Werksdrzte

in den Zechen hierfilir eine entscheidende und immer wichtigere
Rolle.

Wihrend die Untersuchung und Beurteilung staubbedingter Gesund-
heitsschdden auf dem Hintergrund der normativen Regelungen und
~der weitentwickelten Silikoseforschung eher Routinecharakter an-
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genommen haben, erfolgen die Entscheidungen der Werksdrzte lber
die Klimataugliéhkeit und vor allem aber Uber die allgemeine Gru-
bentauglichkeit der Bergleute wesentlich noch einzelfallbezogen,
wobei die Werksdrzte weitgehend selbstédndig Uber Einsatzbeschrin-
kungen entscheiden.

Die Werksarzttdtigkeit wirkt damit auf dem Hintergrund des Arbeits-
sicherheitsgesetzes tendenziell wie eine 6ffentliche MaRnahme, die
fiir den Arbeitseinsatz umso entscheidender wird, je hidufiger sol-
che Beschdftigungsbeschrdnkungen festgelegt werden miissen. Die zu-
nehmende Bedeutung der arbeitsmedizinischen T&tigkeit auf diesem
Gebiet wird dadurch bestdtigt, daB in mehreren Fdllen das Anwach-
sen der allgemeinmedizinisch bedingten Grubenuntauglichkeit be-
reits die j8hrliche Zunahme an silikoseerk¥ankten grubenuntaug-
lichen Bergleuten ibersteigt.

b) Einsatzprobleme durch den Mangel an geeigneten Arbeitspldtzen
flilr beschrdnkt einsetzbare Arbeitskrdfte

(1) Dem Mangel an gesunden, unbeschrdnkt einsatzf&higen Arbeits-
krdften flir den Untertagebereich entspricht auf der anderen Seite
ein Mangel an geeigneten Arbeitspldtzen flir die gesundheitsge-
schddigten und nur noch begrenzt einsetzbaren Bergleute. Die dar-

aus resultierenden Einsatzprobleme &duBerten sich als:

o Schwierigkeiten bei der ausreichenden Bereitstellung geeigneter

Arbeitsplétze:

Im Bergbau befindet sich der grdRere Teil der Arbeitspldtze im
Untertagebereich; da aber dort die Arbeitsplatzstruktur lber-
wiegend gesunde und v&llig grubentaugliche Bergleute erfordert,
stehen flir gesundheitsgeschddigte Bergleute nur in der "Etappe"
(die der Gewinnung vor- und nachgelagerten Arbeitsbereiche) Ar-
beitsméglichkeiten in sehr begrenztem Ausmaf zur Verfligung. Flur
gdnzlich grubenuntaugliche Arbeiter existieren allenfalls ge-
eignete Arbeitsplidtze im Uber-Tagebereich, der jedoch wegen der
auch dort zunehmenden Rationalisierung (z.B. in den Kokereien)
immer weniger in der Lage ist, grubenuntauglich gewordene Ar-
beiter aufzufangen.

Der Bergbau war daher nicht (mehr) in der Lage flir den hohen
und altersstrukturbedingt zunehmenden Anteil an gesundheitsge-
schiddigten Arbeitskriften genligend geeignete Arbeitspldtze zur
Verfligung zu stellen. Diese sog. Personaliiberhangsprobleme wur-
‘den in den Bergbaubetrieben vorrangig als das Einsatzproblem
thematisiert und zum Gegenstand vielf#ltiger betrieblicher
Freisetzungsaktivitdten gemacht.
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o Schwierigkeiten bei der Umsetzung beschrdnkt einsatzfidhiger
Bergleute:
Die Umsetzung dlterer und erfahrener Bergarbeiter war mit ge-
ringeren Qualifikationsanforderungen, aber auch mit Prestige-
und Einkommensverlusten verbunden und erfolgte - hdufig auch
aufgrund einzelner &ffentlicher Mafnahmen - nur auf kurze
Dauer, Dies komplizierte die aus Gesundheitsgriinden notwendi-
ge oder normativ erforderliche Umsetzung auf weniger belasten-
de Arbeitsplédtze (durch den Widerstand der Betroffenen), konnte
aber auch zusdtzliche Folgen fir Einsatz- und Personalprobleme
nachsichziehen (wie etwa Unzufriedenheit in der Belegschaft;
htheren Krankenstand bei den umgesetzten Bergleuten; Verheim-
lichung von Erkrankungen usw.).
(2) Trotz verschiedener &ffentlich-normativer Hilfen, die es den
Bergbaubetriében erleichterten, den Anteil der einsatzbeschridnk-
ten und grubenuntauglichen Bergleute an der Gesamtbelegschaft ab-
zubauen bzw. Umsetzungen problemloser vorzunehmen, blieben Per-
sonaliiberhangs- und Umsetzungsprobleme auch im Laufe der 70er
Jahre virulent.
Zu diesen 6ffentlichen MaRnahmen geh&rten alle knappschaftsrecht-
lichen Problemldsungsformen (Bergmannsrente, Berufs- und Erwerbs-
unfihigkeitsrente, frithzeitige Pensionierung), der Bergmannver-
sorgungsschein; wesentliche Bedeutung hatten vor allem aber die
spezifisch flir diese Probleme geschaffenen 8ffentlich-normativen
Instrumente der Knappschaftsausgleichsleistung und der Anpassungs-
geldregelung in Nordrhein-Westfalen.
Obwohl aufgrund dieser Regelungen eine groRe Anzahl gesundheits-
geschidigtér Bergleute sozial abgesichert freigesetzt wurde, hat-
te der Bergbau nach wie vor einen erheblichen Uberhang an gruben-
untauglichen Arbeitnehmern, sowie Probleme infolge der hdufigen,
aus Gesundheitsgriinden notwendig werdenden Umsetzungen der nur be-
schrdnkt einsetzbaren Untertagearbeiter. Diese Schwierigkeiten er-
gaben sich nicht allein daraus, daB die Betriebe diese Leute zum
Teil wegen ihrer Erfahrung und ihrer fachlichen Qualifikation hal-
ten wollten. Entscheidend dafilir waren auch &ffentliche MaRnahmen,
die eine Entlassung gesundheitsgeschddigter Bergleute erschwert
haben, aber auch jene Regelungen, durch die eine Ersatzrekrutie-
rung schwieriger geworden ist (vgl. zu letzterem Teil 2 I.).
Die allgemeinen Klindigungsschutzregelungen, die im Montanbereich
existierende paritdtische Mitbestimmung sowie die damit eng ver-
bundenen tarifrechtlich abgesicherten Mitwirkungsrechte und Ein-

fluBRmdglichkeiten der Betriebsrdte schiitzen die Bergleute ver-
gleichsweise besser als in anderen Gewerbebereichen davor, bei
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festgestellten Gesundheitsschdden oder langfristigen Erkrankun-
gen gekilindigt zu werden. Auch wenn dieser normative Hintergrund
mit eine Ursache fiir die Herausbildung der vorgenannten sozial-
politischen Freisetzungsm&glichkeiten gewesen sein mag, so er-
gaben sich hieraus nach wie vor Hindernisse filir den Betrieb, seine
Uberhangsprobleme durch Entlassung zu l8sen. Dies hatte vor allem
fiir jene Fidlle Bedeutung, wo die Voraussetzungen flir die Inan-
spruchnahme der sozialpolitischen Hilfen nicht gegeben waren.
Offentliche MaBnahmen brachten dagegen keine wesentlichen Schwie-
rigkeiten flir die Umsetzung beschrdnkt einsatzfihiger Bergleute,
was wohl auch daran liegen mag, daB im Gegensatz etwa zum Metall-
bereich im Bergbau eine vergleichbare tarifliche Lohnausgleichs-
regelung bei beruflich bedingter Leistungsminderung nicht exi-
stierte und EinkommenseinbuBen beili einem Teil der Betroffenen

durch die knappschaftsrechtliche Bergmannsrente abgedeckt wurden.

c¢) Einsatzprobleme bei hohem Krankenstand und Fluktuation

(1) Schwierigkeiten flir den Arbeitskrédfteeinsatz ergaben sich
mittelbar auch aus dem erhdhten Krankenstand und der hohen An-
fangsfluktuation im Bergbau. Hierdurch wurden zwar nur vereinzelt
Probleme beim Arbeifseinsatz "vor Ort" verursacht, da in der Re-
gel der erhdhte Krankenstand "vorbeugend" personalpolitisch ein-
kalkuliert war und die Fluktuation weitgehend durch Rekrutierungs-
mafnahmen bewdltigt wurde. Arbeitseinsatz erschwerend wirkten
diese Probleme jedoch dadurch, daf sie die bereits durch Gesund-
heitschiddigungen bedingte Verknappung an flexibel einsetzbaren
Arbeitskrdften generell verschdrften und die ohnehin schwierig
gewordene Arbeitseinsatzplanung (etwa durch den tempordren Aus-
fall qualifizierter Bergleute) zus&tzlich einengten. Zu grund-
sdtzlichen Schwierigkeiten filhrten sie vor allem dann, wenn die
bisher praktizierten Probleml&sungen bei der Nutzung von Arbeits-
kraft (wegen der Erreichung von Leistungsgrenzen, wegen zunehmen-
der Sensibilisierung und geringerer Bereitschaft im Ertragen von
Belastungen) oder auf dem Arbeitsmarkt (Rekrutierungsengpdsse)

zusehens versagten.

o Einsatzprobleme aufgrund des hohen Krankenstandes:
Im Krankenstand schlagen sich vorrang@g jene Sauch kombinigrj
ten) Arbeitsbelastungen nieder, die nicht unmittelbar spezifi-
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fischen gesundheitlichen Beeintrdchtigungen zugeordnet werden
kénnen. Dennoch korrelierten mit den extrem belastenden Arbeits-
bedingungen unter Tage erkennbar eine h&here Erkrankungsanfdl-
ligkeit (im Vergleich zur gewerblichen Industrie) und ein An-
wachsen chronischer Erkrankungen, was bei der Gruppe der &lte-
ren Arbeitskrdfte in einem {iberproportionalen Anteil an den
durch Krankheit entgangenen Schichten zum Ausdruck kommt.

Ahnliche Effekte hatte die im Bergbau erh8hte Unfallgef&hrdung.
Die vergleichweise hdufigen und tendenziell schwereren Un-

fdlle beeintrdchtigten nicht nur die Nutzung von Arbeitskridf-
ten, sie schlugen sich auch in ldngeren Ausfallzeiten nieder
und erh&hten damit zusdtzlich den Krankenstand. Dies betraf ins-
besondere auch die Einsatzprobleme im Frontbereich, zumal ge-
rade dort das Unfallrisiko hoch ist.

o Einsatzprobleme durch hohe Fluktuation:

Die extremen Arbeitsbelastungen waren auch zu einem groRen
Teil flir die erhebliche Fluktuationsrate bei den Untertagear-
beitern verantwortlich. Die auffdllig hohe Anfangsfluktuation
bei den jungen Bergarbeitern sowohl w&hrend der Ausbildungspha-
se, wie auch in den ersten 3 Jahren der Untertagebeschdftigung
14Rt darauf schlleﬁen, da® das spezifische Belastungssyndrom
im Bergbau wie auch die besonders gewichtigen Gesundheitsrisi-
ken aufgrund der Staub- und Hitzebelastungen hierzu wesentlich
beigetragen haben. Vor allem der Vergleich mit weniger bela-
stenden Arbeitspldtzen in der ibrigen Industrie konnte bei den
noch nicht lange genug an die Arbeitsbedingungen im Bergbau
adaptierten Arbeitern eine gr&fere Abkehrbereitschaft bewirken.

(2) Uffentliche MaRnahmen hatten in diesem Zusammenhang eher sen-
sibilisierende Bedeutung zum einen dadurch, daB die Arbeitskr&f-
te sich der gesundheitgefdhrdenden Belastungen stdrker bewult wur-
den und eher darauf reagierten (bzw. reagieren konnten), zum an-
dern durch die Kostenproblematik, die mit einem erhShten Kranken-

stand und erhdhter Fluktuation flir die Betriebe verbunden war.

Die Ausdehnung der Lohnfortzahlung auf die Arbeiter hatte nicht

nur zur Folge, daB® die Betriebe auf den ohnehin sehr hohen Kran-
kenstand nunmehr aus Kostengrinden stédrker aufmerksam wurden.
Hierdurch wurde es. erkrankten Bergleuten auch eher mdglich, ohne
das Risiko von LohneinbuBen und drohender Entlassung (normativer
Kiindigungsschutz) frithzeitiger zum Arzt zu gehen und damit ldnge-
re Ausfallzeiten zu vermeiden.

Eine differenzierte Betrachtung der Anfang'der 70er Jahre kon-

statierbaren ErhShung des Krankenstandes 148t den SchluB zu, daf
der Anstieg der erkrankungsbedingten Ausfallzeiten ursdchlich auf
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die generell gestiegenen Arbeitsbelastungen und einen aufgestau-
ten Nachholbedarf an gesundheitlicher Wiederherstellung zurlickzu-
fiilhren ist, was durch die Konsolidierung des Krankenstandes und
dessen tendenzielle Abschwdchung Anfang der 70er Jahre bestdtigt
wurde. Die Lohnfortzahlung schuf damit die normativen Vorausset-
zungen flir ein gesundheitsbewufteres Verhalten der Bergleute und
flir eine tendenzielle Verringerung langfristiger und schwerwiegen-
der Erkrankungen.

Entscheidende AnstdRe ergaben sich dabei aus den vielfdltigen und
teilweise regelmdfigen Gesundheitsuntersuchungen und den bela- ,
stungsbezogenen Arbeitsschutzregelungen, die eine verstdrkte Sen-
sibilisierung der Bergleute gegenliber den bergbauspezifischen Ge-

sundheitsrisiken bewirkten.

Andere 6ffentliche MaBnahmen etwa auch der Arbeitsmarktpolitik
hatten keine deutlich fluktuationserh&éhenden Effekte. Es gibt
jedoch Anhaltspunkte daflir, daR das verstédrkte Abkéhrve}halten
der jungen Bergarbeiter nicht allein durch vergleichbare Arbeits-
platzsicherheit in anderen Bereichen bestimmt wurde, sondern we-
sentlich auch dadurch, da® in der Ubrigen Industrie vergleichba-
re oder h&here TariflBhne unter weit besseren Arbeitsbedingungen

" in Aussicht standen.

2. Humanisierungsmafnahmen als betriebliche Reaktion auf Einsatz-

probleme

Das Gewicht und die Aktualitdt des jeweiligen Problemdruckes und
der problemverschirfenden Effekte der &ffentlichen Mafnahmen mani-
festiert sich in den verschiedenen Aktivitdten, die die Betriebe
zur L&sung von Einsatzproblemen alternativ oder neben einem Ab-

bau gesundheitsgefdhrdender Belastungen entfalten.

a) Alternative betriebliche Reaktionen

Die Betriebe reagierten auf Schwierigkeiten beim Arbeitseinsatz
und damit verbundenen gesundheitlichen Problemen sehr unterschied-
lich, je nachdem, ob und in welchem AusmaB Probleml&sungen in

der Arbeitsorganisation, in der Personalpolitik oder im Verhdlt-

nis zu den 8ffentlich-normativen Regelungen offenstanden.

i
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o Einsatzprobleme vor allem aufgrund gesundheitlich bedingter Be-’
schiftigungsbeschrdnkungen wersuchten die Bergbaubetriebe in

der Regel durch arbeitsorganisatorische Mafnahmen zu bewdltigen.

Akute Engpdsse an qualifizierten Arbeitskréd&ften wurden durch
den Austausch von Bergleuten zwischen den einzelnen Revieren,
durch die Anordnung von Uber- und Wochenendschichten und par-
tiell durch Erschwerniszulagen bewdltigt.

Mit Verdnderungen in der Schichteneinteilung und =-organisation
konnten personelle Engpdsse uUberwunden (etwa durch die "Entzer-
rung" der Schichtzeiten) oder Einsatzspielrdume flir einsatzbe- .
schridnkte Bergleute erweitert werden.

Generell versuchte man, die aufgrund der normativen Beschdfti-
gungsbeschrdnkungen an Arbeitspldtzen mit hoher Staubentwick-
lung verschdrften Einsatzprobleme durch immer differenzierte-
re mittelfristige Arbeitseinsatzplanungen in den Griff zu be-
kommen und damit die drohenden Einsatzschwierigkeiten antizi-
patorisch zu bewdltigen.

o Die zunehmende Knappheit an qualifizierten Arbeitskriften ver-
suchte man einerseits mit der Ubernahme von Bergleuten aus still-
gelegten Zechen zu entspannen; in mittel- und langfristiger
Perspektive verfolgte man andererseits schwergewichtig Rekru-

tierungs- und Ausbildungsaktivitdten.

Durch Uberpropotionale Ausbildung wurde die hohe Anfangsfluk-
tuation kompensiert, wdhrend durch verdnderte, spezifischer am
Bergbau orientierte Qualifizierungsprozesse eine grdfere Ver-
bleibebereitschaft erreicht werden sollte.

Zur Verringerung der zunehmenden Grubenuntauglichkeit der Berg-
leute wurden sowohl bei der Einstellung wie auch w&hrend der
gesamten Beschidftigung umfangreiche gesundheitliche Untersu-
chungen unter langfristigen Grubenuntauglichkeitsaspekten durch-
geflthrt und damit die Beschdftigten einer Selektion unterwor-
fen , die an permanenter Belastbarkeit orientiert war, was je-
doch zu noch gr&Reren Rekrutierungsanstrengungen zwingt.

o Personalengpdsse beil Spezialarbeiten (Erschliefing von Gruben-
feldern, Streckenvortrieb) werden gseit lidngerer Zeit auch da-
durch lberbriickt, daR® mit diesen Aufgaben Fremdfirmen beauf-
tragt werden, damit fir die eigenen wichtigen Tdtigkeiten im
Gewinnungsbereich ausreichend qualifiziertes Personal zur Ver-

figung steht.

o Probleme des Uberhangs an beschrdnkt oder v8llig grubenuntaug-

. lichen Bergleuten werden, abgesehen vom extensiven Gebrauch
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der oben geschilderten sozialpolitischen L&sungen, auch dadurch

angegangen, dal langzeiterkrankte Bergleute gezielt entlassen

werden. Solche und explizit auf eine Senkung des Krankenstan-

des gerichtete betriebliche Aktivit&dten dienen jedoch weniger

einer Verringerung der Einsatzprobleme als vielmehr der Sen-

kung der damit verbundenen, in der Regel normativ verursachten

Folgekoéten.

o Insbesondere dort, wo durch 6ffentliche MaBnahmen der Arbeits-

einsatz besonders erschwert wurde, neigten die Betriebe auch

dazu, durch normbezogene Aktivitdten - auch gegenilber den Be-

h8rden selbst - diesen zusdtzlichen Druck zu reduzieren.

Abgesehen von einzelnen Verst8Ben gegen Einsatzbeschrdnkungen,
von der ausgiebigen Nutzung von Ausnahmeregelungen (etwa flr
Wochenend~ und Uberschichten) und von der Durchsetzung von
Ubergangsfristen, wirkten die Bergbaubetriebe etwa auch darauf
hin, die Beschdftigungsbeschrdnkungen durch eine Aufteilung der
Betriebspunkte in unterschiedliche Staubbelastungsstufen wie-
der flexibler zu machen. Auch eine elastischere Gestaltung der
Zdhlschichtenregelung in ihrer zeitlichen Dimension wurde iber
l&ngere Zeit gefordert und mit dem nunmehr gliltigen Staubbe-

lastungswert weitgehend erreicht.

o SchlieRlich versuchten die Betriebe auch, die Belegschafts-

und Behdrdenvertreter bel der Bewdltigung der Einsatzprobleme

mit zu beteiligen und hierdurch zusdtzliche Probleml&sungs-

spilelrdume zu erhalten.

Etwa in den Betriebsplanungsverhandlungen konnte unter Hinweis
auf die bestehenden Schwierigkeiten versucht werden, zusédtz-
lich arbeitseinsatzerschwerende normative Auflagen zu verhin-

dern oder zumindest abzuschwichen.

Diese Aktivit&ten reichten im allgemeinen jedoch nur teilweise

aus, um die Einsatzschwierigkeiten im Bergbau aktuell bewdlti-

gen zu kdnnen und personelle Engpdsse kalkulierbar und in Gren-

zen zu halten. Vor allem auf Dauer gesehen und angesichts der

tendenziell engeren Spielrdume fir diese MaRnahmen (Rekrutie-:

rungschwierigkeiten, Aussch&pfung der Zechenstillegungsm&glich-

keiten, Grenzen fiir Uberschichten) war es den Bergbaubetrieben

daher immer weniger mdglich, die gleichzeitig zunehmenden Proble-

me beim Einsatz und bei der Einsatzplanung von Arbeitskraft wirk-

sam abzubauen, insbesondere die staub- und klimabedingten Schwie-

rigkeiten zu bewdltigen.
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b) Humanisierungsmafnahmen

(1) Zur L8sung derartiger Arbeitskrdfteprobleme ergriffen die Be-
triebe daher auch verstidrkt jene MaRnahmen, mit denen insbesonde-
re die auch filir spezifische Einsatzprobleme ursédchlichen gesund-
heitsgefdhrdenden Belastungen abgebaut werden konnten. Solche Ak-
tivitdten wurden nicht immer unmittelbar zur Bewdltigung der ge-
schilderten Einsatzschwierigkeiten und des verschidrften normati-
ven Problemdrucks durchgeflihrt, sondern vorrangig zur Sicherung

der Produktion und zur Reduzierung-anderer Arbeitskr&dfteprobleme

Dennoch ergaben unsere Erhebungen, daf® gerade die staubbedingten
Einsatzprobleme und die sie verschdrfenden normativen Beschdf-
tigungsbeschrdnkungen erheblich dazu beigetragen haben, die Be-
triebe forciert und auf breiterer Ebene zu Staubbekdmpfungsmal-~
nahmen und deren technischer Weiterentwicklung zu veranlassen.
Obwohl belastungsreduzierende Aktivitdten vergleichsweise we-
niger auf die Bewdltigung der anderen Einsatzprobleme abzielten,
so wurde von den Betrieben dabei doch einkalkuliert, daB auf-
grund solcher Verbesserungen grdfere Chancen bestehen, die ak-
tuellen Einsatz- und Umsetzungsprobleme zu verringern oder zu-
mindest besser in den Griff zu bekommen und den Zuwachs an gru-
benuntauglichen Bergleuten zu verlangsamen. Auch die auf den Ab-
bau einzelner Belastungen abzielenden Humanisierungsmafnahmen im
Bergbau ermdglichen es zumindest grunds&tzlich, Belegschaftseng-
pdsse und normative Beschdftigungsbeschrdnkungen leichter zu be-

wdltigen.

(2) Mit den verschiedenen Staubbekdmpfungsmafnahmen konnten und
kdnnen an Betriebspunkten mit hoher Staubentwicklung oder in ein-
zelnen Betriebspunktabschnitten geringere Staubbelastungsstufen
erreicht werden. Sofern diese Mafnahmen nicht dazu benutzt werden,
aus Produktivitatsgfﬁnden staubintensive leistungsstdrkere Meché;
nisierungsverfahren zu installieren - was den Staubreduzierungs-
effekt wieder zunichte machen wlirde -, kdnnen die Einsatzmtglich-
keiten sowohl fiir die gesunden wie flir die bereits staubgeschd-

digten Bergleute verbessert werden.
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o Insbesondere mit punktuellen Staubbekd&mpfungsmafnahmen, die be-
reits seit Anfang der 60er Jahre zur Reduzierung der Staubkon-
zentration im Primirbereich entwickelt wurden, kdnnen Einsatz-
probleme eher geldst werden als mit technischen Neuerungen, bei
denen andere Zielsetzungen im Vordergrund stehen (wie etwa beil
der Rollkurve oder bei der Entwicklung neuartiger Strebausbau-
systeme). Obwohl solche MaBRnahmen fiir sich genommen durchaus
zur Staubreduzierung beitragen k&nnten, ergreifen sie die Be-
triebe in der Regel nur dann, wenn damit flir sie wesentlichere
Ziele (Sicherung und Verbesserung der Produktion) erreichbar
werden. Damit aber ist es fraglich, ob mit solchen Humanisie-
rungsmafnahmen die Staubprobleme unter Tage merklich verbessert
werden kdnnen, zumal wenn mit ihnen technische Ver&nderungen
verbunden sind, durch die - abgesehen von zus&tzlichen anderen
Belastungen - die erreichbaren Staubreduzierungseffekte bei weil-
tem {liberkompensiert werden k&nnen (etwa durch eine Koppelung
der Rollkurve mit einem mitschneidenden staubintensiven Walzen-

schridmlader).

o Die Entwicklung neuer Strebausbausysteme ermdglicht es grund-
s&tzlich, durch gr&fere Strebquerschnitte und verbesserte Bedii-
sungsverfahren die auftretenden Staubkonzentrationen im Streb
zu reduzieren. Auch hier bleibt jedoch zu vermuten, daf diese
Effekte nur dort genutzt werden, wo sie flr den Arbeitseinsatz
ﬁnbedingt erforderlich sind; wédhrend vielmehr versucht‘werden
kénnte, durch eine VergrdRerung des Wetterstroms (auf Kosten
einer gr&Reren Staubentwicklung) die Klimawerte zu senken und

damit aktuelle Leistungsprobleme zu 1l8sen.

(3) Auch mit Klimatisierungsmafnahmen (Kihlsysteme; Hitzeschutz
im Streb; BewetterungsmaB®nahmen) ist es mdglich, hitzebedingte
und durch Arbeitszeit- und Klimatauglichkeitsbeschrdnkungen ver-

schidrfte Einsatzschwierigkeiten zu verringern.

Die bisher hierzu entwickelten Humanisierungsmafnahmen, die vor-
rangig zur Sicherung des Kohleabbaus in grdReren Teufen (vgl.

Teil 2, ITI. B.1.) initiiert wurden, zielen explizit darauf ab,
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das Klima an heifen Betriebspunkten unter 29° ¢ eff., ja sogar
auf unter 28° C Trockentemperatur senken zu kdnnen. Der dadurch
bedingte zumindest partielle Wegfall der kilirzeren Schichtzeiten
und der Beschdftigungsbeschridnkungen einzelner Bergleute wilirde
auch die Flexibilit&t beim Arbeitseinsatz unmittelbar erh&hen.
Eine antizipatorische Bewdltigung zukinftig drohender klimabe-
dingter Einsatzbeschrdnkungen freilich wdre wohl nur erreichbar,
wenn miﬁ solchen KlimatisierungsmaBnahmen generell im Untertage-

bereich die Hitzebelastungen reduziert werden kdnnten.

(4) Obwohl Krankenstands- und Fluktuationsprobieme allenfalls
mittelbar als zusdtzlicher arbeitseinsatzerschwerender Faktor zur
Initiierung von HumanisierungsmaBnahmen beigetragen haben, sind
letztlich alle belastungsreduzierenden MafRnahmen, also auch ge-
zielte ergonomische Verbesserungen und auch Lidrmminderungsakti-
vitdten, dazu geeignet, zur Verringerung dieser Probleme beizu-
tragen. Da jedoch vor allem die allgemeinen gesundheitsgef&hr-
denden Belastungen unter Tage vom Betrieb nicht als primdre Ur-
sache flir die hohen Krankenstands- und Fluktuationszahlen be-
trachtet werden, und die allgemeinmedizinische Grubenuntauglich-
keit noch keine erheblichen Schwierigkeiten bereitet, ist kaum
davon auszugehen, daf mit den bisher in Angriff genommenen Human-
nisierungsmafnahmen eine Reduzierung der Erkrankungshdufigkeit
und -dauer sowie eine Erh&hung der Verbleibebereitschaft erreicht
werden kann, zumal betriebliche Aktivitdten - abgesehen von ein-
zelnen Humanisierungsmafnahmen in sehr begrenztem AusmaB - in

der Regel nicht auf den Abbau allgemeiner, aus der bergmdnnischen

Tdtigkeit resultierenden Belastungen selbst abzielen.

Vor allem die fortschreitende Mechanisierung und Leistungsstei-
gerung im Untertagebereich - hdufig explizite Zielsetzung von Hu-~
manisierungsprojekten - lassen eher darauf schlieRen, da® infolge
der gestiegenen psychisch-nervlichen Belastungen und auf dem Hin-
tergrund der allm&hlichen Zunahme heiRer Betriebspunkte und der
tendenziellen Verschlechterung der Staubbelastungen im Primdrbe-
reich die allgemeinmedizinischen Gesundheitsrisiken stdrker her-
vortreten werden. Dies k&nnte auf lidngere Sicht, dhnlich wie bel
staub- und klimabedingten gesundheitlichen Beeintrdchtigungen,
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auch zu grdReren Schwierigkeiten beim konkreten Arbeitsein-

satz flihren.

3. SchluBfolgerungen zum EinfluR 8ffentlicher MaBnahmen

(1) Im Gegensatz zu den meisten direkt auf Belastungen bezogenen
Regelungen bewirkten die Beschdftigungsbeschrdnkungen, daR sie
nicht nur in den Betrieben faktisch auftretende Einsatzschwierig-
keiten festschrieben und bestimmte Belastungsgrenzwerte fixier-
ten, sondern die Expositionszeiten bereits bei mdglichen oder an-
f&nglichen Gesundheitsschidden der Arbeitskrdfte normativ be-
schrdnkten. Damit konnte der Arbeitseinsatz bereits eingeschridnkt
werden, bevor gesundheitliche Beeintr&dchtigungen zu einer fakti-
schen Minderung dgr subjektiven Einsatzfdhigkeit der Bergleute

gefihrt hatten.

(2) Problemverschidrfenden Charakter erlangten diese Regelungen
zum einen dadurch, da® ein immer gréferer Teil der Belegschaft
gesundheitsgefdhrdet oder bereits gesundheitsgeschiddigt war und
damit die generellen Beschdftigungsbeschridnkungen fiir immer mehr
Arbeiter und Arbeitspl&tze zur Geltung kamen. Entscheidend war
aber vor allem, da® sich diese Regelungen nicht direkt auf eine
Verminderung der belastenden Arbeitsbedingungen selbst richteten,
sondern sich indirekt - aber unmittelbar an den Betrieb gerich-
tet - Uber die Reglementierung von Arbeitszeit und Einsatzdauer
auf die Arbeitsbelastungen an den einzelnen Betriebspunkten be-
zogen. Hieriiber vermittelt konnten damit zumindest extreme ge-
sundheitsgefdhrdende Belastungen zu einem Hindernis flir die ak-
tuelle Sicherung und Verbesserung der Produktion werden.

Die Einhaltung derartiger Beschdftigungsbeschrdnkungen war ge-
genliber den Betrieben auch leichter abzufordern, da sie weder von
Vorbehalten der technischen Machbarkeit, der finanziellen Ver-
tretbarkeit noch von Ersatzl&sungen abhdngig gemacht werden

konnten, selbst wenn sich hieraus negative Effekte flir das Produk-
tionsergebnis und flr die Zahl der verfahrenen Schichten ergaben.
Die relativ grofe Verbindlichkeit (aufgrund genauer Arbeitszeit-
und Schichtenkontrolle, relativ unbestrittener Staub- und Klima-
messungen) und die Berilicksichtigung der Arbeitseinsatzp}anunggn
im Betriebsplanverfahren machten diese Regelungen relativ strin-
gent.
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(3) Vor allem bei den staubbezogenen Beschidftigungsbeschridnkungen
war dies wirksam; entscheidend kam jedoch hinzu, daR zusdtzlich
zu einzelnen Beschidftigungsverboten der Arbeitseinsatz durch die-
se Regelungen im wesentlichen nur tempordr und differenziert

nach Staubbelastungsstufen eingeschrdnkt wurde.

Fliir den Betrieb bestand daher nicht allein der Zwang, durch Er-
satzrekrutierung oder innerbetriebliche Umsetzungen seine staub-
bedingten Einsatzprobleme l&sen zu miissen: Es blieb die M8glich-
keit offen, durch eine verstdrkte Reduzierung der Staubkonzen-
tration selbst im Einzelfall die M&glichkeit flir einen flexible-
ren Einsatz seiner (nur beschrédnkt einsetzbaren) Arbeiter zu
schaffen. Auch wenn dieser spezifische normative Druck problema-
tische Aspekte aufweist (vgl. unten), so lbte er doch auf die
Bergbaubetriebe angesichts der erheblichen Einsatzprobleme einen
gewissen steuernden EinfluB aus,das Staubproblem forciert durch
Staubbekdmpfungsmafnahmen anzugehen. Der damit verbundene "An-
reizeffekt" wurde auch gezielt in der neuen Staubstufenregelung
eingesetzt, wonach die Betriebe beil einer Beschd&ftigung an Be-
triebspunkten mit der niedrigsten Staubbelastungsstufe durch eine
Erweiterung des Arbeitseinsatzspielraumes "belohnt" werden.

Wdhrend die klimabezogenen Regelungen und Tauglichkeitsuntersu-
chungen bisher nur ansatzweise &dhnliche Effekte haben k&nnen (es
gibt bisher noch keine generellen Beurteilungsgruppen und Z&hl-
schichten), so engen sie wegen ihres indirekten Ansetzens an der
Arbeits- und Schichtzeit vergleichsweise dhnlich stringent die
Flexibilitdt beim Arbeiteinsatz und bei der Nutzung (vgl. Teil
2, ITI. B. 1.) ein. - ‘

(4) Der vergleichsweise grofe EinfluR der Interessenvertreter
der Arbeitnehmer im Montanbereich stellte nicht nur eine wichti-
ge Grundlage fir die Herausbildung dieser spezifischen Besché&f-
tigungsbeschrdnkungen dar sondern hatte auch, zusammen mit den
Kiindigungsschutzregelungen, flankierende Bedeutung fir ihre Durch-
setzung und problemverschidrfende Wirksamkeit. Dennoch bleibt
hervorzuheben, daf die sozialpolitisch notwendige Absicherung
der gesundheitsgeschddigten Bergleute flir die Betriebe lé&ngere
Zeit und auch heute noch eine Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen weniger dringlich machte als dies das AusmafR der Arbeitsbe-
lastungen im Untertagebereich und der daraus resultierenden Ge-
sundheitsschidden erfordert hitte. '
Einen Zhnlichen Effekt diirfte die partielle Entlastung des Berg-
baus von den Aufwendungen der Bergbauberufsgenossenschaft nach

dem Unfallversicherungsneuregelungsgesetz mit sich gebracht ha-
ben.
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(5) Die weitgehend fehlende Bezugnahme &ffentlicher MaRnahmen auf
die arbeitsbedingten Ursachen allgemeiner Erkrankurigen und die
nahezu ausschlieBliche Verlagerung solcher Gesundheitsprobleme
auf die Kostenebene (Lohnfortzahlung, Erholungsurlaub) trug ent-
scheidend dazu bei, daB die im Untertagebereich stark verbrei-
"teten arbeitsbedingten Erkrankungen (im "Vorfeld" von Berufskrank-
heiten oder allgemeine VerschleiRerscheinungen) kaum zum Ansatz-
punkt betrieblicher Humanisierungsaktivitdten wurden.

Diese "Vernachldssigung" kann das verstdrkte Auftreten bisher
zahlenmdRig geringer und neuartiger Gesundheitsrisiken beglinsti-
gen und zu Folgeschdden und auch konkreten Arbe1tse1nsatzschw1e—
rigkeiten fiihren.

(6) Sowohl hieraus wie auch aus den ambivalenten Effekten der
einsatzbezogenen Staub- und Klimaregelungen resultiert die Ten-
denz, daB die Untertagebeschidftigten zumindest solange den be-
lastenden Arbeitsbedingungen ausgesetzt werden, wie dadurch ver-
ursachte gesundheitliche Beeintrdchtigungen nicht zu einer Redu-
zierung ihrer Leistungsfdhigkeit oder zu akuten Berufskrankheiten
fihren. Dies hat aber zur Folge, daBR die Bergarbeiter im allge-
meinen am Ende ihres Arbeitslebens - das ohnehin schon wegen der
Arbeitsbelastungen unter Tage vergleichsweise kurz ist - zwar
weniger (anerkannte) Berufskrankheiten haben, jedoch erhebliche
gesundheitliche VerschleiBerscheinungen aufweisen.

Hierzu trdgt etwa die M&glichkeit bei, Bergleute mit leichten bis
mittleren Staublungenveridnderungen noch so lange unter Staubbe-
dingungen (in der Regel {iber der MAK-Wertgrenze) zu beschdftigen,
wie sie keine schweren Lungenverdnderungen aufweisen. Diese Mdg-

lichkeit wurde durch die Einfiihrung eines Staubsummenwertes eher
. noch vergrdRert.

Die regelmdRigen Gesundheitsuntersuchungen und die Beschdftigungs-
beschrédnkungen flhren unter diesen Voraussetzungen zu einer lang-
fristigen Verteilung des Erkrankungsrisikos und des allgemeinen
Gesundheitsverschléifes sowohl in zeitlicher Hinsicht auf das
Arbeitsleben der einzelnen Arbeitskrdfte selbst, als auch auf
die gesamt Untertagebelegschaft bezogen. Dadurch wird der Druck
auf die Betriebe erheblich darauf reduziert, die gesundheitsge-
fdhrdenden Belastungen nur soweit abzubauen, wie dies arbeitsor-
ganisatorisch notwendig ist.

(7) Auf der einen Seite wird hierdurch erreicht, dah die berufs-
genossenschaftlichen Entschddigungskosten fir Berufskrankheiten
auf ein Mindestmap beschridnkt werden, ohne daB die gesundheits-

gefihrdenden Belastungen entscheidend verringert worden sind.
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Auf der anderen Seite haben die betroffenen Arbeitskrifte selbst
nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben trotz ihrer einge-
schrdnkten Gesundheit keinen Anspruch auf einen Entschéddigungs-

ausgleich.

Dariiberhinaus fiihrt die permanente gesundheitliche Uberwachung

und Selektion der Arbeitskrdfte, die sich primdr an deren Arbeits-
und Leistungsfdhigkeit und deren Eignung fir die extremen berg-
bauspezifischen Arbeitsbedingungen orientieren, dazu, daB® die Un-
tertagebelegschaft immer mehr den Charakter einer unter Bela-
stungsgesichtspunkten ausgewdhlten "Elite" erh&lt. Abgesehen von
den problematischen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Folgen
wird mit dieser Entwicklung gleichzeitig die Notwendigkeit zum
Abbau auch von Staub- und Klimabelastungen erheblich verringert
und die Aufrechterhaltung vor allem der anderen gesundhheits-

gefdhrdenden Belastungen eher noch unterstitzt.

(8) Als Ergebnis bleibt daher festzuhalten, daf die bestehenden
Beschiftigungsbeschrinkungen iiber die Verschdrfung der Einsatz-
probleme zwar einen entscheidenden Anstof zu den staub- und kli-
mareduzierenden Humanisierungsmaf®nahmen darstellten und dazu bei-
trugen, da® die extremsten Arbeitsbelastungen unter Tage etwas
abgebaut wurden und die Bergleute diesen nur noch kilirzere Zeilt
ausgesetzt werden konnten. Dennoch ist nicht zu lbersehen, dal
die Bergbaubetriebe - ungeachtet ihres gestiegenen BewuBtseins
fir die Urs&chlichkeit gesundheitsgefdhrdender Arbeitsbedingungen
flir die bestehenden Einsatzprobleme - weiterhin primdr versuchen,
ihre Einsatzprobleme durch die Nutzung aller alternativen M&g-
lichkeiten, auch der in den &ffentlichen MaBnahmen enthaltenen
Spielrdume zu l8sen. Insbesondere durch aufwendige Arbeitsein-
satzplanungen (Datenerfassungssysteme usw.), durch totale arbeits-
medizinische Uberwachung usw. werden sdmtliche noch vorhandenen
Flexibilit&tsreserven ausgeschdpft, um Malnahmen zur Belastungs-
reduzierung selbst, insbesondere "nur" wegen eilnes verbesserten
Arbeitseinsatzes, auf das absolut notwendige MaR zur Sicherung
des Produktionsablaufes und zur Aufrechterhaltung und Steigerung

der Produktivitdt zu beschridnken. .
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Ohne eine Versch&rfung der bestehenden Staub- und Klimagrenzwerte
und ohne weitere Beschi&ftigungsbeschrdnkungen werden daher auch
vermittelt Uber Einsatzprobleme kaum wéifergehendere Aktivit&ten
zum Belastungsabbau sowie zu einer generellen Verringerung der
vorherrschenden Staub- und Klimabelastungen im Untertagebereich
erreichbar sein. Ein grdRerer normativer Druck auf die Betriebe,
insbesondere als flankierende Hilfe flir direkte belastungsredu-
zierende Anforderungen mit der Zielsetzung einer merklichen und
dauerhaften Verringerung des Gesundheitsrisikos unter Tage kénnte
vor allem nur dann erreicht werden, wenn normative Einsatzbe-
schrdnkungen zunehmend auch auf die anderen (auch kombinierten)
Belastungen bezug nehmen und sich stdrker als bisher an der lang-
fristigen Erhaltung der Gesundheit und nicht nur an der mittel-
fristigen Sicherung der Belastbarkeit und der Leistungsfihigkeit

der Bergleute orientieren wiirden. : AN

B. Einsatzprobleme im GieBereibereich und in den einzelnen Betrie-

ben der metallverarbeitenden Industrie

Einsatzprobleme spielten in diesen Betrieben eine weit geringere
Rolle fiir die Initiierung und die Durchfihrung von Humanisierungs-
aktivitdten als im Bergbau. Die Griinde, daB die -auch dort vor-
findbaren extrem belastenden Arbeitsbedingungen nicht zu dhnlich
virulenten Einsatzproblemen fihrten, liegen zum einen darin, daB
die damit verbundenen Gesundheitsschidigungen weit weniger spe-
zifischen Belastungen ursdchlich zurechenbar waren (aufler den
nach wie vor auftretenden Silikosef&dllen) und sich vielmehr in
allgemein arbeitsbedingten Erkrankungen oder einer generellen
Verminderung der Leistungsfidhigkeit &duRerten. Zum anderen bezie--
hen sich dort keine gesetzlichen oder tarifrechtlichen Regelungen
unmittelbar auf den Arbeitseinsatz; dadurch standen den Betrieben
weit mehr personaloolltlsche oder arbeitsorganisatorische Spiel-
rdume als im Bergbau zur Losung eventueller Arbeltselpsatzprobleme
offen, was nicht zuletzt auch durch die hier in der Regel nicht
zur Geltung kommenden Montanbestimmungen und die damit schwé&che-
re Position der Arbeitnehmervertreter mitbedingt sein dlirfte.

SchlieBlich verhinderte die relativ hohe Fluktuationsrate vor
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allem im GieRBereibereich (woraus sich jedoch andere Einsatz-
schwierigkeiten ergeben komnten),daB Gesundheitsschddigungen der
Arbeitskrdfte flir die Betriebe splirbar wurden.

Dennoch waren auch hier Entwicklungen zu beobachten, die den Ar-
beitseinsatz erschwerten (vor allem die Zunahme leistungsgemin-
derter Arbeitskrdfte, ein iUiberdurchschnittlich hoher Kranken-
stand, hohe Anfangsfluktuation und geringe Verbleibebereitschaft

in den ersten Beschdftigungsjahren). Daraus entstehende Probleme
wurden wie im Bergbau weitgehend unter Nutzungs- und Rekrutierungs-

1). Die Bedeutung und der

gesichtspunkten betrachtet und "geldst"
EinfluB &ffentlicher MaRnahmen soll daher kurz am Beispiel des
Arbeitseinsatzes Leistungsgeminderter in den GuBputzereien demon-
striert werden. Hier liegt eines der wesentlichsten Einsatzproble-

me in diesen Betrieben.

1. Einsatzprobleme beili leistungsgeminderten GuRputzern und

8ffentliche Mafnahmen

(1) Leistungsminderungen sind erfahrungsgemdR das Ergebnis der
vielfdltigen gesundheitsgefdhrdenden Arbeitsbedingungen (k&rper-
liche Schwerarbeit, Staub- und Lirmbelastungen, hohes Unfallri-
siko und Arbeitstempo bzw. Leistungsdruck), denen die GuBputzer
bei ihrer Tdtigkeit Uber Jahre hinweg ausgesetzt sind. W&hrend
diese Belastungen bereits grundsdtzlich zu einer Reduzierung der
Leistungserbringung flihren, verursachen sie auf Dauer gesehen

einen wachsenden (nicht altersbedingten) GesundheitsverschleiB,

der sich solange fortsetzt, bis die Betroffenen nicht mehr in

der Lage sind, die erwartete Arbeitsleistung zu erbringen.

1) Dabei konnten problemgenerierende und -verschdrfende Effekte
8ffentlicher MaRnahmen identifiziert werden, die zum einen die
Problematisierung belastungsbedingter Gesundheitsschddigungen
verstirkten, zum anderen jedoch zu teilweise unterschiedlichen
betrieblichen Probleml&sungsstrategien hinflihrten. Diese Zu-
sammenhinge und Ergebnisse werden in der Langfassung des Ab-
schluBberichtes ausfiihrlich behandelt.
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(2) Erst wenn VerschleiBerscheinungen sich in einem erkennbaren,
betrieblich unerwinschten Leistungsriickgang niedergeschlagen ha-
ben, werden sie fiir den betrieblichen Arbeitseinsatz relevant.
Zu Schwierigkeiten beim Arbeitseinsatz kam es jedoch erst dann,
wenn Leistungsgeminderte vom Betrieb nicht mehr einfach freige-
setzt und durch voll leistungsfdhige Arbeitskridfte ersetzt wer-
den konnten und/oder keine ausreichenden Umsetzungsm8glichkeiten

vorhanden waren.

(3) Verschdrft wurden diese Probleme vor allem durch die gesetz~

lichen und tarifvertraglichen Kliindigungsschutzmafnahmen fiir 41~

tere Arbeitskrifte, die eine problemlose Entlassung leistungs-

geminderter Arbeiter erheblich erschwerten. Zum anderen sicherten
tarifrechtliche Regelungen zum Lohnausgleich das bisherige Lohn-
einkommen auch bei Leistungsminderung (ab einem bestimmten Alter

und Betriebszugehdrigkeit) ab.

2. Humanisierungsmafnahmen als betriebliche Reaktion auf Ein-

satzprobleme

(1) Die Verschdrfung der Einsatzprobleme durch &8ffentliche Mak-
nahmen wurde besonders wirksam, als die Zahl der Leistungsgemin-
derten sprunghaft anstieg und wegen der generell iberalterten
Belegschaft einfache und kurzfristige Probleml8sungen nicht mehr

erfolgreich genug waren.

o Durch den permanenten Personalengpaf konnten die Betriebe im
Putzereibereich in der Regel die technischen Kapazitdten nicht
ausnutzen. Aus Rekrutierungs-und Gratifizierungsgriinden hatten
Uberstunden dort bereits "institutionellen" Charakter (was den
GesundheitsverschleiR erheblich beschleunigt haben diirfte).
Damit blieben filir die Ldsung der Leistungsgeminderten-Proble-
me kaum Spielrdume. Dariiberhinaus wurde in diesen Bereichen
aufgrund der hohen Ausl&nderbeschdftigung und der erheblichen
Fluktuation die Einsatzplanung zusdtzlich erschwert. Auch eine
Ersatzrekrutierung flir Leistungsgeminderte war vor erhebliche
Schwierigkeiten gestellt. '

(2) Die Betriebe versuchten die Einsatzprobleme bei Leistungsge-
minderten zu entschidrfen teils durch die Kindigung langzeit- und

chronisch erkrankter Arbeiter, teils durch eine auf die Anforde-

rungen der Putzerei- und GieBereitdtigkeiten ausgerichtete ge-
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sundheitliche Uberwachung und Selektion. Diese Mafnahmen ergrif-
fen einzelne Betriebe vor allem im Hinblick auf jene Arbeiter,
die die personellen Voraussetzungen flir die genannten gesetzli-
chen und tarifvertraglichen Schutzregelungen (noch) nicht auf-
wiesen, bei denen also eine Entlassung noch nicht mit erheblichen

Folgekosten verbunden war.

Hinsichtlich der Umsetzungs- und Kostenprobleme bei den bereits
leistungsgeminderten Arbeitern blieben den Betrieben jedoch - ab-
gesehen von der vorzeitigen Verrentungsm&glichkeit, die auf brei-
ter Ebene genutzt wurde - nur ibrig, den Kindigungsschutz durch
Abfindungen (etwa mit Sozialpl&dnen zur Freisetzung 59-j&hriger
unter Nutzung des Arbeitsfdrderungsgesetzes) zu "umgehen" oder
aber die Leistungsgeminderten weiterhin im Betrieb einzusetzen
(entweder am alten Arbeitsplatz ohne Leistungsdruck oder an ande-

ren "geeigneten" Arbeitspldtzen, beides bei vollem Lohnausgleich.

(3) Da diese Aktivitdten jedoch immer weniger dazu ausreichten,
die Einsatzprobleme bei leistungsgeminderten Arbeitskrdften aus-
"reichend zu bewdltigen, tendierten die GieRereibetriebe zunehmend
auch zu Aktivitdten, die an den Arbeitsbedingungen selbst ansetz-

ten. So zielten HumanisierungsmaBnahmen u.a. darauf ab, durch
technische Verdnderungen in den Putzereien selbst die Belastungen
abzubauen oder zumindest durch verdnderte GieRf- und Formverfah-
ren den Putzaufwand zu verringern und damit den Arbeitseinsatz

der Leistungsgeminderten flexibler zu machen und/oder zumindest

quantitativ die Einsatzprobleme auf Dauer zu reduzieren.

Vor allem durch Leistungsgeminderten-Probleme mitveranlafRt wurde
- die Entwicklung eines Putzautomaten, mit dem nicht nur die bishe-
rigen Arbeitsbelastungen in der Putzerei verringert werden, son-

dern sogar der Einsatz Leistungsgeminderter wieder erm&glicht
werden kann. Durch neue technische Formverfahren hingegen werden
die Belastungen bel der Putztdtigkeit nicht abgebaut; vielmehr
werden wegen des geringeren Putzaufwandes nur weniger Arbeits-
krdfte den Putzereibelastungen ausgesetzt s€in, was allenfalls
eine quantitative Reduzierung der Einsatzprobleme mit sich brin-
gen diirfte. Punktuelle technische Verdnderungen an den Putzerei-
arbeitspldtzen selbst jedoch sind u.E. kaum in der Lage, die flir
‘den Gesundheitsverschleif ursdchlichen Belastungen abzubauen;
auf diese Weise werden hdchstens einzelne Belastungen teilweise
reduzierbar, das typische Belastungssyndrom bei der Putzereitéd-
tigkeit, also vor allem der hohe Leistungsdruck bleibt jedoch
weiterhin bestehen. ' '
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(4) Die Lohnausgleichsregelung und die flankierenden Kﬁndiguhgs-
schutzregelungen hatten zwar den positiven Effekt, daf {iber die
Einsatzprobleme der Leistungsgeminderten die gesundheitsverschlei-
Rende Tdtigkeit im Putzereibereich (und auch in anderen GieRerei-
abteilungen) stdrker in den Vordergrund und damit auch die Ini-
tiierung und teilweise auch die Gestaltung der HumanisierungsmaR-
nahmen Uber die Verschdrfung von Umsetzungs- und Kostenproblemen
mitbeeinfluft wurde. Dennoch sind diese Regelungen kaum in der
Lage, entscheidenden Druck dahingehend zu entfalten, daR die Be-
lastungen selbst im Putzereibereich erheblich abgebaut werden.
Gerade das Fehlen vorbeugender unmittelbarer Einsatzregelungen
mit exakten nachweisbaren Kriterien fiir einen belastungsbeding-
ten GesundheitsverschleiR® (sowie die relative Unwirksamkeit des
auf Einzelbelastungen bezogenen 8ffentlich-normativen Arbeits-
schutzes) erm&glicht damit einen VerschleiBungsproze® bis zum
Auftreten faktischer, sich als Leistungsminderung &duRernder Ge-
sundheitsschidden. Dieser Mangel (und das Fehlen entsprechender
arbeitsmedizinischer Erkenntnisse) ist dariiberhinaus mit ein
Grund daflir, da® spezifische Arbeitsbelastungen wie etwa Arbeits-
tempo bei k¥rperlicher Schwerarbeit usw. kaum als eine entschei-
dende Ursache fiir die Leistungsminderung und damit flir Einsatz-
probleme betrachtet werden, und verhindert damit auch, daf der
Abbau solcher Belastungen verstdrkt in die vorrangig durch tech-
nologische und kostenmdRige Erwdgungen bestimmten Zielsetzungen
betrieblicher Aktivitdten zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen

eingeht.
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ITT. HumanisierungsmaBnahmen als betriebliche Reaktion
auf Probleme der Nutzung von Arbeitskraft.
Zum Einfluf der &Sffentlichen Arbeitsschutzpolitik

Belastungen und Restriktionen der Arbeitskrdfte haben Auswir-
kungen auf die Bedingungen ihrer Leistungserbringung und beein-
trdchtigen damit unmittelbar die betrieblichen M8glichkeiten
einer optimalen Nutzung von Arbeitskraft. Grenzen der physisch-
psychischen Belastbarkeit, Beeintrdchtigung der Leisfungsver-
ausgabung und Grenzen der Leistungssteigerung kdnnen betrieb-
licheReaktionen ausldsen, die zum Belastﬁngsabbau fihren und da-
mit als betriebliche HumanisierungsmaBnahmen betrachtet werden
k&nnen. Um den EinfluB 6ffentlicher MaBnahmen auf AnlaR und Form.
dieser betrieblichen MaBnahmen einzuschdtzen, ist zu kl&ren,
inwieweit sie betriebliche Probleme der Nutzung von-Arbeitskraft
mit hervorgebracht und verschidrft haben und - dies wird hier
besonders wichtig - inwieweit sie auf die betrieblichen Re-
aktionen steuernden EinfluB gehabt haben.

Als relevanter Bereich 8ffentlicher Mafnahmen ist hier vor allem
der O8ffentliche Arbeitsschutz und alle darunter subsumierten
‘Regelungen und Instanzen zu betrachten. Im Unterschied zu den
vorher behandelten &ffentlichen MaBnahmen richten sich die jetzt
zu untersuchenden Interventionen direkt auf die Arbeitsbedingungen
und die dabei auftretenden Belastungen und Gefihrdungen.Wir

haben aus diesem Grund den Zusammenhang von 8ffentlicher Arbeits-
schutzpolitik, Problemen‘der Nutzung von Arbeitskraft und be-
trieblichen HumanisierungsmaBnahmen jeweils getrennt nach Be-
lastungsdimensionen (Klima, Staub, Ldrm, kdSrperliche Schwerarbeit)
dargestellt.

A. Betriebliche Arbeitsbedingungen und Nutzungsprobleme

Die Unterscheidung betrieblicher Probleme der Nutzung von Arbeits-

kraft setzt an der Form an, in der belastende Arbeitsbedingungen

‘die Leistungsfidhigkeit der Arbeitskridfte fiir den Betrieb zum
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Problem werden lassen. Von Bedeutung ist dabei die jeweils un-
terschiedliché Abhidngigkeit der betrieblichen Produkticmsergeb-
nisse von der menschlichen Arbeitsverausgabung bei unterschied-
lichem technisch-organisatorischem Niveau der Produktionspro-
zesse. Wir unterscheiden im folgenden drei Typen von Nutzungs-
problemen, deren jeweilige Ausprdgung unterschiedliche Be-
dingungen flr betriebliche Bewdltigungsstrategien setzt. Auch
der EinfluBR 3ffentlicher Regelungen wird jeweils unterschiedlich

wirksam.

1. Grenzen der physisch-psychischen Belastbarkeit als Problem
betrieblicher Produktionssicherung

Grenzen der aktuellen physisch-psychischen Belastbarkeit treten
an denbArbeitsplétzen auf, an denen Umgebungsbelastungen ein
Ausmaf erreichen, die menschliche Arbeitsverausgabung generell
unm8glich machen. Diese Grenze 1liegt in der Natur des mensch-
lichen Organismus und kann theoretisch bei allen von uns be-
handelten Umgebungsbelastungen auftreten, wenn diese bestimmte
. Extremwerte erreichen. Flir den Betrieb werden derartige Be-
lastungsgrenzeh dann zum Problem, wenn ihr Auftreten nicht eine
zufdllige Einzelerscheinung darstellt, sondern die Extrembe-
lastungen zu notwendigen und permanenten Bestandteilen des be-
trieblichen Produkfionsprozesses geworden sind. Bei den von uns
untersuchten Betrieben tritt dieser Typ eines betrieblichen
Nutzungsproblems im Bereich des Bergbaus auf, wo zunehmende
extreme Klimabelastungen und deren Auswirkungen auf die Arbeits-
krdfte flr die Befgbaubetriebe ein wachsendes Problem betrieb-

licher Produktionssicherung sind und zunehmend werden.

2. Beeintféchtigung der Leistungserbringung als Problem betrieb-

licher Leistungspolitik

Welche Belastungen in welchen Kombinationen sich jeweils als
aktuelle Beeintrdchtigung der Leistungsfdhigkeit der Arbeits-
krdfte erweisen und flir den Betrieb zum Problem werden, hdngt

vom jeweiligen Produktionsprozef (von dessen technisch-organi-
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satorischem Niveau u.4.) und von den Anforderungen an die T&-
tigkeiten, die dabei erforderlich sind, ab. Wir unterscheiden
folgende Zusammenhdnge von Belastungen und Leistungsverausga-
bungen bei unterschiedlichen T&tigkeiten, die sich als jeweils
spezifische Nutzungsprobleme flir die Betriebe im Bergbau und in

den GiefRBereien erweilsen:

o Beeintrdchtigung der Leistungsverausgabung durch Belastungen
aus schwerer kdrperlicher Arbeit und negativen Umgebungs-

einflissen;
o Beeintridchtigung der Leistungsverausgabung durch hohe Um-
gebungsbelastungen bei Tdtigkeiten mit bestimmten Quali-

fikationsanforderungen;

o Beeintrdchtigung der Leistungsfdhigkeit durch hohe Unfall-

gefahren.

3. Grenzen der Leistungssteigerung bei Arbeitskridften, die

schwere k&rperliche Arbeit verrichten

Grenzen der Leistungssteigerung treten in jenen Produktions-
prozessen auf, in denen das Produktionsergebnis noch von der

Dauer und der Intensitit der Arbeitsverausgabung unmittelbar

abhidngig ist und vom Arbeiter noch selbst beeinfluft wird. Die
Leistungsfdhigkeit der Arbeitskrdfte wird bel diesen T&tig-
keiten neben der kdrperlichen Schwere der Arbeit zusdtzlich
noch durch hohe Umgebungsbelastungen und hohe Unfallgefahren
beeintrdchtigt, wodurch sich die Grenzen der Leistungssteigerung
noch verschdrfen. Dies kann fiir den Betrieb dann zum manifesten
betrieblichen Nutzungsproblem werden, wenn sich fiir ihn ein
Zwang zur Produktivitidtssteigerung ergibt und die Produktivitdt
des betrieblichen Gesamtprozesses von diesen T&dtigkeiten ab-

hdngt.
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B. Der EinfluR &ffentlicher MaRBnahmen auf betriebliche

Aktivitdten zum Belastungsabbau

1. Abbau von Klimabelastungen und &ffentliche Regelungen

Im Unterschied zu anderen schddlichen Umgebungsbelastungen
(Staub, L&rm) wirken sich die Klimabelastungen unmittelbar auf

die Leistungsverausgabung der Arbeitskrédfte aus, kdnnen sich da-

her auch unmittelbar in betrieblichen Leistungsproblemén nieder-
schlagen. Dieser Zusammenhang von Belastung und Leistung ist
beim Klima auch durch verschiedene arbeitsmedizinische Unter-
suchungen untersucht und nachgewiesen. Die negativen Auswir-
kungen auf die Gesundheit der Arbeitskrdfte sind jedoch weit
weniger untersucht und werden bislang von den Betrieben auch
erst in geringem Umfang als Problem wahrgenommen. Bélastungs-
grenzen aufgrund extremer klimatischer Bedingungen und die Be-
eintrdchtigung der Leistungsverausgabung durch Klimaeinfliisse
geh8ren im Bergbau zu den gravierendsten Nutzungsproblemen. Ohne
Losung dieser Probleme ist die weitere Sicherung des Kohle-
abbaus in grdReren Teufen bereits gegenwdrtig erheblich ge-
fihrdet. |

a) Normative Regelungen von Klimabelastungen

Der enge Zusammenhang von Klimabelastungen und Leistungsf&hig-
keit zeigt sich auch in der Tatsache, daR die Mehrzahl aller
normativen Besfimmungen Begrenzungen der Arbeitszeit oder Re-
gelungen {iber die H8he der Entlohnung enthalten. Arbeitszeit und
Entlohnung sind die entscheidenden Gegenstédnde der Interessens-
auseinandersetzung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer bzw.
zwischen den Tarifvertragsparteien. Dies hat zur Folge, daB
wesentliche Klimabelastungen betreffende Normen in Form von
T@pif&ertrégen geregelt sind. Daneben bestehen gleichzeitig
gesetzliche Regelungen, die entweder andere zusdtzliche oder zum

Teil auch dieselben Momente von Klimabelastung betreffen.

DeiR/Dohl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten H] SFMUN CHEN
Gestaltung des Arbeitslebens. URN: http:/nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100947 ) it i Sl o Frsdea) X



107

(1) Am deutlichsten wird das Nebeneinander von Tarifvertrag

und Gesetz im Bergbau. Ein Grofteil der Regelungen bezieht sich
auf Begrenzungen der Arbeitszeit unter Tage beim Erreichen be-
stimmter Klimagrenzwerte. Im Tarifvertrag geht es zentral um die
Schichtzelit, im Gesetz ausschliefRlich um die Aufenthaltsdauer

vor Ort (Gesundheit als allgemeines Schutzziel staatlicher MaR~-
nahmen). Die Begrenzung der Schichtzeit hat traditionell und

bei den gegenwdrtigen langen Wegezeiten unter Tage weit schdr-
fere Auswirkungen auf die tatsdchliche Arbeitszeit vor Ort als
die Begrenzuﬁg der Aufenthaltsdauer. Die Reduzierung der Arbeits-~
zeit, insbesondere der Schichtzeit, bei bestimmten Temperaturen
setzt unmittelbar an den Interessen der Arbeitskrédfte an: weni-
ger Arbeitszeit bei gleichem Lohn. Dies hat zur Folge, daR die
Arbeitskrifte der Einhaltung dieser Arbeitszeitbegrenzungen

hohe Aufmerksamkeit schenken: sie veranlassen selbst (iiber die
Betriebsrdte) Temperaturmessungen, wenn sie glauben, daB
Temperaturgrenzen {iberschritten werden. Dies gilt natlirlich um-
gekehrt auch fir den Betrieb. .
Daneben gibt es auch einen Klimagrenzwert, bei dem die Be-
schdftigung vollstdndig untersagt ist. Dieses Beschdftigungsver-
bot ist gesetzlich geregelt.

Mit der erstmals in der neuen Klimaverordnung vorgeschriebenen
Gesundheitsiiberwachung wird ein erster Schritt zur ndheren Un-
tersuchung und eventuellen Beriicksichtigung der gesundheitlichen
Folgen von Arbeiten bei extremen Klimabelastungen unternommen.
Von seiten der Gewerkéchaft wird diesen Bestimmungen hohe Be-
deutung beigemessen, da mit dem Nachweis klimabedingter Gesund-
heitsschdden evtl. &hnliche Einsatzbeschréd&nkungen durchsetzbar
werden,wie sie gegenwdrtig bei den Staubbelastungen bestehen.

(2) Im Gegensatz zum Bergbau bestehen in den anderen von uns -

untersuchten Industriebetrieben, insbesondere in den GieRBereien,

keine gesonderten Klimaregelungen.Auch in den allgemeinen ge-
setzlichen und berufsgenossenschaftlichen Vorschriften und Ver-
ordnungen und in den Tarifvertridgen findet sich zur Klimabe-

lastung nur sehr wenig.
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Die wenigen Bestimmungen, die es gibt, sind in ihrem inhaltli-
chen Bezug auf die Gef&dhrdung einerseits, in ihrer Verbindlich-
keit und hinsichtlich der institutionellen Bedingungen ihrer
Durchsetzung andererseits so schwach ausgepridgt, daf sie flr die
Betriebe und fiir die betroffenen Arbeitskrifte fast keine Be-
deutung erlangen. Die gesetzlichen und berufsgenossenschaftlichen
Regelungen verbleiben auf einer sehr allgemeinen Ebene und wer-
den noch zusdtzlich durch Generalklauseln {iber das technisch-
und wirtschaftlich M&gliche abgeschwdcht. In den tarifvertrag-
lichen Bestimmungen finden sich Regelungen Uber Hitzebelastungen
nur in enger konkreter Verknilipfung mit Regelungen iiber die Ent-
lohnung (als Arbeitserschwernis in der Lohnfindung bzw. als

Aufwandsentsch&digung).

b) Offentliche-normative Klimaregelungen und betriebliche

Nutzungsprobleme

(1) Die Klimaregelungen im Bergbau sind vergleichsweise umfangF

reich und mit den darin enthaltenen verbindlichen Klimagrenz-
werten, dem absoluten Beschdftigungsverbot und den durchsetzungs-
krdftig geregelten Arbeitszeitbeschridnkungen u.d. auch sehr weit-
gehend in den Beschrdnkungen, die sie den Betrieben auferlegen.
Dennoch kann man nicht sagen, daf durch diese Regelungen filir

die Bergbaubetriebe neue Nutzungsprobleme generiert wurden und
werden. Die Nutzungsprobleme aus Klimabelastungén bestehen be-
reits auch ohne &ffentliche Regelungen, und sie bestehen in
grofem Umfang und mit erheblicher Schdrfe. Die &8ffentlichen Re-
gelungen fixieren nur einerseits die Grenzen, die faktisch ge-
geben sind (Beschidftigungsverbot bei einer Effektivtemperatur
von 32° C), andererselits setzen sie die tatsdchliche Beein-
trdchtigung der Leistungsf&higkeit der Arbeitskridfte in Arbeits-
zeitbeschrdnkungen um (7 Stunden-Schicht, 6stiindige bzw. 5stiin-
dige Aufenthaltsdauer). Sie schreiben insgesamt das fest, was flr
die betriebliche Nutzung von Arbeitskraft bereits als faktische

Schranke sichtbar und wirksam geworden ist.

Trotzdem verschidrfen sie damit die betrieblichen Nutzungspro-

bleme: den Betrieben wird ein flexibler Umgang mit den faktischen
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Belastungs- und Leistungsgrenzen erschwert. Die normative
Fixierung faktischer Belastungs- und Leistungsgrenzen hat zu-
dem dazu beigetragen, daB auf den Zechen ein stdrkeres Bewult-
sein flir Klimaprobleme und die Notwendigkeit ihrer Bewdltigung
bei allen Beteiligten (betrieblichem Management, Arbeitskrdften,

Betriebsrdten, Gewerkschaften und Behdrden) geschaffen wurde.

(2) Bei einigen Tdtigkeiten in der Gieferei und von uns zusdtz-
lich untersuchten Tdtigkeiten an Schmiedepressen spielt die
akute Beeintrdchtigung der Leistungsfdhigkeit der Arbeitskrifte
durch Hitzebelastungen (insbesondere Hitzestrahlung) eine nicht
unbetrdchtliche Rolle. Diese Leistungsprobleme {iben im Zusammen-
hang mit gleichfalls gegebenen Rekrutierungsproblemen erheb-
lichen Druck auf betriebliche MaRnahmen zum Abbau dieser Be-
lastungen aus. Ein Einfluf gesetzlicher, berufsgenossenschaft-
licher und tarifvertraglicher Regelungen,die sich auf Hitze-
belastungen beziehen, ist jedoch in diesen Fillen - im Gegen-

satz zum Bergbau - kaum feststellbar.

¢) Betriebliche HumanisierungsmaB®nahmen als Reaktion auf

Nutzungsprobleme und &ffentlich-normative Klimaregelungen

(1) Eine Verdnderung der betrieblich bedingten Ursachen von

Klimabelastungen im Bereich des Bergbaué wiirde eine grundlegende

Verdnderung der Rationalisierungsstrategien und der Abbaupolitik
voraussetzen.'Eine Reduktion von Hitzebelastungen steht in enger
Verknlipfung mit einer Verd&nderung der Lagerstdttenpolitik und
einer Reduktion der betriebspunktbezogenen Rohfdrdermenge. Eine
solche Verdnderung wilirde die in den letzten beiden Jahrzehnten
entwickelten Formen der Rationalisierung und Mechanisierung des
Kohleabbaus,die auf immer m&chtigere Fl&ze in grdRerer Teufe,
h&8here Aubbaugeschwindigkeit, kurz: eine h&here Fdrdermenge je

Betriebseinheit ausgerichtet sind, in Frage stellen.

(2) Auch eine Umgehung der im Bergbau bestehenden gesetzlichen

und tarifvertraglichen Regelungen ist nur begrenzt mdglich.
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Einerseits sind die Regelungen durch ihre Verankerung in der
Interessenauseinandersetzung und durch die behdrdlichen Kon-
trollen vergleichsweise wirksam. Andererseits schrdnken die ab-
nehmende Leistungsfdhigkeit und die Leistungsgrenzen der Ar-
beitskridfte deren Nutzung und damit die betriebliche Produktion
ein, auch ohne Fixierung durch &ffentliche Regelungen. Aus

diesen Grinden sind auch gegenwdrtig praktizierte Methoden der
Leistungsverdichtung als Reaktion auf die Arbeitszeitbeschrénkung

lidngerfristig nur ein begrenztes Mittel der Problemldsung.

In den GieRereien besteht aufgrund der nicht vorhandenen oder nur
sehr vage formulierten &ffentlichen Regelungen zur Hitzebelastung
flir die Betriebe kein AnlaB zu Umgehungsstrategien o.&. Reaktio-

nen.

(3) Im Bergbau sind betriebliche Mafnahmen zur Klimatisierung des

Grubengebiudes bzw. einzelner Abbaubetriebspunkte schon seit
langem unmittelbarer Bestandteil der jeweils technisch-organisa-
torischen Formen des Kohleabbaus. Dies gilt insbesondere fiir

die traditionellen wettertechnischen MaBnahmen, mit denen durch

eine Vergr&ferung der Frischwettermenge versucht wird, die er-
reichten Klimawerte zu senken. Mit Teufenfortschritt und wachsen-
der Fdrdermenge ist jedoch allein mit einer Erh&hung der Wetter-
menge eine ausreichende Klimatisierung nicht mehr zu erreichen.
Von daher gewinnen seit einigen Jahren zunehmend Mafnahmen zur

Kiihlung der Wetterstrdme durch die Installation von unter- oder

libertdgigen Kithlmaschinen zunehmende Bedeutung. Bei den gegen-
wdrtig im HdA-Programm der Bundesregierung gefdrderten Huma-
nisierungsmaﬁnahmen im Bergbau finden sich zum Abbau von Klima-
belastungen sowohl Mafnahmen zur Verbesserung der Bewetterung als
auch zur dezentralen und zentralen Wetterkiihlung. Das zum Teil
explizit erkl&rte Ziel dieser Humanisierungsprojekte ist die
Sicherung und Erhdhung des betrieblichen Produktionsspielraumes,
der durch die bestehenden gesetzlichen und tarifvertraglichen
Klimaregelungen eingeschrdnkt wird. Ohne KlimatisierungsmaRnahmen
lidge der Durchschnittsstreb im Ruhrrevier heute weit {iber einer

"Effektivtemperatur von 32° C. Eine Arbeit in diesen Streben wire
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damit auch rechtlich nicht mehr zul&ssig.

In den GieBereien und dem Presswerk gibt es keine besonderen
HdA-MaRnahmen, die sich auf den Abbau von Hitzebelastungen
richten. Allerdings erreichen die MaBnahmen zur Mechanisierung
und Automatisierung der Arbeitsvollzlige an den Ausleerstellen
in der GieBerei(Einsatz handbedienter Manipulatoren) und an den
Schmiedepressen (Handhabungssystem), die sich neben Rationali-
sierungszielen noch auf den Abbau anderer Belastungen beziehen,
auch eine Reduktion der Hitzebelastung. Die Arbeitskrdfte sind
nicht mehr unmittelbar der Strahlungshitze ausgesetzt. '

(4) Den positiven Auswirkungen der &ffentlich-normativen Klima-
regelungen im Bergbau, die darin bestehen, daR die Arbeitskrifte
vor zu extremen Klimabelastungen geschiitzt wepden bzw. diesen
nur kiirzere Zeit ausgesetzt sind, stehen jedoch auch negative
Auswirkungen gegeniiber. Die Festlegung von Klimagrenzwerten, beil
denen eine Beschdftigung verboten ist bzw. eine Beschrdnkung

der Arbeitszeit erfolgt, hat zur Folge, daB sich die Betriebe,
wenn sie zu MaRnahmen der Klimatisierung gezwungen werden, an
diesen vorgeschriebenen Grenzwerten orientieren. Dies bedeutet,
daR die heiBen Betriebspunkte jeweils nur bis knapp unter die
Grenzwerte effektiv klimatisiert werden. In diesem Temperatur-
bereich werden bei unverdndertem Teufenfortschritt und wachsen-
der Fdrdermenge alle Betriebe hineingeraten. Damit besteht die
Gefahr einer generellen Verschlechterung der Arbeitsbedingungen,

wenn nicht gleichzeitig neue Grenzwerte gesetzt werden.
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2. Abbau von Staubbelastungen und &ffentliche Regelungen

Im Unterschied zu der oben dargestellten Klimabelastung wirken
sich - nach unseren Befunden - Staubbelastungen nicht unmittelbar

auf die Leistungsverausgabung der Arbeitskridfte aus, jedenfalls
- nicht in einem Ausmaf, daf diese Auswirkungen auf die Arbeitskraf-
te flir die Betriebe als ein Problem eingeschrénkter Leistungs-

fdhigkeit oder als Grenze filir eine Ausweitung der Leistungsanfor-

derungen erscheinen wiirde.

Fiir keinen der von uns untersuchten Betriebe besteht die unmit-
telbare Notwendigkeit, aus Griinden einer etwa festgestellten re-
duzierten Leistungsfdhigkeit der Arbeitskrdfte Staubbekdmpfungs-

mafnahmen in die Wege leiten zu miissen.

Die anfallenden Staubmengen bringen jedoch noch andere Auswirkun-
gen mit sich. Diese k&nnen eine langfristig-kontinuierliche oder
auch schlagartig eintretende Beeintrdchtigung des Prozesses der
Leistungsverausgabung und seiner Voraussetzungen bedeuten. Sie
fihren nidmlich - je nach Staubart und -menge - zu gesundheitli-
chen Schiddigungen der Arbeitskrdfte bzw. zu Sicherheitsrisiken.
Beide AuswirkungsmSglichkeiten kdnnen kurz- und langfristig zu
bedeutenden betrieblichen Problemen bei der Sicherstellung des

Prozesses der Nutzung der Arbeitskrdfte filihren.

Unabhdngig von &8ffentlichen Regelungen besteht im Steinkohlen-
bergbau aufgrund der immer gegebenen - und durch die technisch-
organisatorischen Veridnderungen stdndig wachsenden - Explosions-
und Brandgefahren flir die Betriebe eine unmittelbare und nicht
nur Uber den gesundheitlichen Verschleif der Arbeitskrdfte ver-
mittelte Notwendigkeit, Staubbekdmpfungsmafnahmen zu ergreifen.
Ein GroRteil der bislang durchgefihrten MaBnahmen ist auf die

Einddmmung dieser Gefahren zuriickzufiihren.
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a) Offentliche Regelungen zur Staubbelastung

Die 6ffentlichen Regelungen zur Staubbelastung haben zwel Ziele:

o die Reduzierung der gesundheitlichen Schddigungen der Arbeits-
krdfte (1);

o die Verbesserung der Sicherheitsvoraussetzungen (dies gilt vor
allem flir die Untertagebetriebe des Steinkohlenbergbaus) (2).

(1) Als bedeutsamste Sffentliche Mafnahme zur Einddmmung der ge-
sundheitlichen Schiddigung der Arbeitskrdfte kann zundchst die
Anerkennung einer festgestellten Pneumokonioseerkrankung als Be-
rufskrankheit (Silikose Bk 34, Siliko-Tuberkulose Bk 35) und ihre
Entschddigung gelten.

Die Anerkennung als Berufskrankheit bedeutet,daB diese Art ge-
sundheitlichen VerschleiRes in einen eindeutigen Zusammenhang mit
den Arbeitsbedingungen gebracht wird, woraus sich zundchst flr die
betroffenen Arbeitskridfte Entschddigungsanspriiche gegeniliber dem
Versicherungstrdger ableiten. Dariiber hinaus wird mit dem iber

die Anerkennung erfolgten Nachweils der schddigenden Wirkung eine
Grundlage geschaffen, von der ausgehend auf die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in dieser Hinsicht gedrdngt werden kann, so-
wohl von den Arbeitskrdften bzw. deren Vertretungen, als auch von
den Berufsgenossenschaften, die Entschiddigungsleistungen erbringen
miissen, als auch von den anderen mit dem Arbeitsschutz befafkten
bffentlichen Instanzen (z.B. den Gewerbeaufsichtsdmtern). Dies
kann auf dem Wege der Interessenauseinandersetzung geschehen,

aber auch auf dem Wege der Formulierung &ffentlich-normativer Ar-
beitsschutzbestimmungen 1).

Dieser ebenso banale wie bekannte Zusammenhang hat jedoch weitere
wichtige Regelungen nach sich gezogen oder direkt bzw. indirekt
beeinfluft. Die Bedeutung, die somit die Anerkennung einer Be-
lastung als Ursache von arbeitsbedingten Erkrankungen hat, zeigt

1) Das soll nicht heiRen, daR es jeweils vor der Anerkennung eines
belastenden Tatbestandes als Ursache einer entschddigungspflich-
tigen Berufskrankheit keine betrieblichen oder &Sffentlich ini-
tiierten Bestrebungen zum Abbau dieser Belastungen gegeben hdt-
te. Vielmehr soll hiermit gesagt sein, daB davon ein wesentli-
cher Impuls flir die Durchflihrung von belastungsabbauenden Mal-
nahmen gegeben wird.
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sich darin, daB bei offensichtlich ebenso wichtigen Belastungen
wie kdrperliche Schwerarbeit, Arbeitstempo oder Arbeitszeitrege-
lungen, die ebenfalls zu starken psycho-physischen Schddigungen
flihren, solche Wirkungszusammenhdnge bislang nicht zustande kom-

men.

Bezliglich der Initiativen der Arbeitskrédftevertretungen kann ge-
sagt werden, da im Gegensatz zu ihren Aktivitdten auf der Ebene
der Klimabelastungen im Steinkohlenbergbau (Arbeitszeitregelungen)
die Aktivitdten zur Reduzierung der Staubbelastungen eher gering
einzuschdtzen sind. Dies gilt besonders filir den GieRBereibereich,
in geringerem Mafe fiir den SteinKeohlenbereich, in dem durch die
Einschaltung in die Verhandlungen ﬁber:die Neugestaltung von Re-
gelungen zum Abbau von Staubbelastungen bzw. zur Reduktion der
Expositionszeiten die IG Bergbau und Energie einen gr&feren Ein-
fluB® hat als andere Gewerkschaften in ihren Bereichen (Montanmit-
bestimmungsbereich). In Giefereien beschridnken sich Aktivitdten
zum Abbau von Staubbelastungen immer noch weitgehend auf die Ent-
geltung durch Lohnzulagen. In letzter Zeit ist jedoch eine stdr-
kere Thematisierung der Belastung und die verstidrkte Forderung
nach ihrem Abbau (statt Kompensation) festzustellen.

Ohne eine entsprechende MeRgrdfe flir die Beurteilung der gesund-~
heitsgefdhrdenden Auswirkungen der Staubkonzentrationen zu haben,
sind jedoch die Forderungen nach Abbau einerseits, aber auch die
betrieblicherseits zugestandenen MaRnahmen zur Reduzierung der

Staubbelastung in ihrem quantitativen Ausma® schlecht zu bestim-

men.

Im Bergbau und in den GieRereien wurde die Entstehung von Staub
im Produktionsprozef weitgehend als "naturwlichsige" Folgeerschei-
nung und damit als unabwendbarer Tatbestand angesehen. Es be-
stand die Frage, bis auf welehes AusmaB der Staub notwendigerwei-
se zu senken wire, um ein Erkrankungsrisiko tatsdchlich auszu-
schliefBen. So lange diese Frage nicht beantwortet werden konnte,
wurden die Forderungen zwar allgemein akzeptiert, ihre konkrete
Einl6sung aber mit der Begrilindung fehlender Gef&hrdungswerte hin-
ausgeschoben. Ein Beispiel ist die Fortexistenz extrem hoher
Staubkonzentrationswerte im Steinkohlenbergbau noch bis 1973/74,
obwohl hier schon lange die auﬁqfordentliche Gefdhrdung allgemein
anerkannt war.
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Diese MeBgrdBe konnte aufgrund umfassender epidemiologischer Un-
tersuchungen mit der Formulierung der MAK-Werte fiir gesundheits-

gefdhrdende Stdube 1971 festgelegt werden.

Nach der Festlegung der MAK-Werte wurden auch die filir den Berg-
bau geltenden Staubkonzentrationswerte betrdchtlich gesenkt. Die
Sonderstellung des Bergbaus beziiglich der Staubbelastung zeigt
sich aber weiterhin darin, daf auch nach der Reformulierung der
hochstzuldssigen Staubkonzentrationen diese immer noch um ein
drei- bzw. vierfaches iliber den MAK-Werten liegen.

Obwohl die MAK-Werte keine unmittelbare normative Wirkung haben,
erhalten sie jedoch fir die GieBereibetriebe insofern Geltung,
als in der Formulierung der normativen Regelungen, die sich auf
das Verhalten der GiefRereien gegeniiber bestehenden Staubbelastun-
gen beziehen, immer dann, wenn von gesundheitsgefdhrdenden Stdu-
ben die .Rede ist, i.d.R. solche gemeint sina, deren Konzentra-
tionswerte Uber denen der geltenden MAK-Werte liegen, da angenom-
men wird, daR bei Konzentrationswerten unterhalb der MAK-Werte
ein Erkrankungsrisiko weitgehend ausgeschlossen werden kann. Flr
Bergbaubetriebe kénnen sie bislang lediglich die Funktion lang-
fristiger Orientierungswerte haben; die aktuellen Bezugsgrodfen
liegen flir fast alle Untertagebereiche iUber den MAK-Werten.

Die Berufskrankheitenregelung und die Existenz der MAK-Werte
stellen die allgemeine Grundlage fir die bestehenden 6ffentlich-

normativen Regelungen dar.

Auf die Staubentwicklung in GieRereien beziehen sich die entspre-~
chenden Regelungen der Arbeitsstdttenverordnung und der Unfall-
verhiitungsvorschriften, sowohl der allgemeinen UVV (VBG 119) als
auch der UVV-GieRBereien.

Auf die Staubentwicklung des Steinkohlenbergbaus beziehen sich
die Regelungen der Allgemeinen Bergverordnung (BVOSt) und die
entsprechenden Richtlinien der Bergidmter.

Der Tenor der Sffentlich-normativen Regelungen zur Staub-
bekémpfung - geht dahin, von den Betrieben zu verlangen,
dafiir zu sorgen, dah die Atemluft an den Arbeitspldtzen soweit
frei von gesundheitsgefidhrdenden Bestandteilen ist, daf mdglichst
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keine Erkrankungen auftreten kdnnen. Soweit "die Natur des Betrie-
bes" keine oder nur unzureichende technische . MaRnahmen zum Be-
lastungsabbau ermSglicht, sind personenbezogene Atemschutzgerdte
zur Verfligung zu stellen. Dariliber hinaus ist fiir die Durchfiihrung
regelmdBiger Staubmessungen und eine gesundheitliche Uberwachung
der Belegschaft besonders staubgefdhrdeter Arbeitsbereiche zu sor-

gen.

Dies gilt auch fir den Steinkohlenbergbau. Wegen der\auﬁerordent-
lichen HShe der Staubbelastung sind deren Auswirkungen auf die
Arbeitskrédfte dariiber hinaus iiber eine Variierung der Expositions-
zeit zu verringern (Arbeitseinsatzlenkung);

(2) Den bergbauspezifischen Auswirkungen der Stdube fir die Auf-
rechterhaltung bzw. Gefi&hrdung der Sicherheit (Brand- und Explo-
sionsgefahren) wird in den Regelungen der Bergbehdrde und bei
den Aktivit&ten der Bergbeamten eine weitaus hbéhere Bedeutung bei-
gemessen, als der Gesundheitsgefdhrdung der Bergarbeiter. Dies
zeigt sich schon in der unterschiedlichen Ausfiihrlichkeit, Ein-
deutigkeit und Prdzision der bergbehdrdlichen Vorschriften. Ne-
ben den Bestimmungen zur Einsatzregelung, zur Staubmessung und
~drztlichen Uberwachung, die einen relativ breiten Raum einnehmen,
aber keine direkten Anforderungen an Staubbekdmpfungsmalfnahmen
formulieren, sind die Vorschriften, die aus Griinden des Gesund-
heitsschutzes Staubbekdmpfungsaktivitdten der Bergbaubetriebe

verlangen, relativ lapidar; dagegen sind Vorschriften lber Staub-
bekdmpfungsmalnahmen zur Sicherung des Grubenbetriebes vergleichs-
weise umfangreich.

Die Bergverordnung des Landesoberbergamtes Nordrhein-Westfalen
fliir die Steinkohlenbergwerke (BVOSt) vom 20. Februar 1970 behan-
delt alle explizit benannten und geforderten Staubbekd&mpfungs-
mafnahmen unter dem Abschnitt 17 mit der Uberschrift "Sicherung
gegen Kohlenstaubexplosionen unter Tage" und widmet ihnen mehre-
re Paragraphen (8§ 219 - 227), wohingegen im Abschnitt Ulber den
- Arbeitsschutz beziiglich des Schutzes der Arbeitskraft gegen Staub
lediglich in § 17 Abs. 1 formuliert wird, da® "in Betrieben, in
denen gesundheitsschddlicher Staub auftritt .... MaBnahmen zur
Staubbekdmpfung getroffen werden (mlissen)", die nach Abs. 2 einer
Erlaubnis des Bergamtes bedlirfen.
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Auch unsere Untersuchung ergibt, da® bei den Aktivitdten der Be-
hérden zur Uberpriifung und Kontrolle der StaubbekidmpfungsmaBnahmen
der Zechen, die sicherheitlichen Belange im Zentrum stehen.

b) UOffentliche Regelungen zur Staubbelastung und betriebliche
Nutzungsprobleme '

Von den oben angefiihrten 8ffentlichen Regelungen werden vor allem
diejenigen, die im Zusammenhang mit der Berufskrankheitenverord-
nung und den MAK-Werten stehen (Staubmessungen, Eignungs- und
Uberwachungsuntersuchungen) langfristig zu betrieblichen Nutzungs-
problemen fllhren. Silikosegeschddigte Arbeitskrdfte, d.h. solche
mit einer anerkannten Berufskrankheit, diirfen in GieRereien an
Arbeitspldtzen mit gesundheitsgefdhrdenden, d.h. lUber den MAK-
Werten liegenden Staubkonzentrationswerten nicht beschdftigt wer-

den.

Solange auf dem Arbeitsmarkt Arbeitskrdfte flir diese belastenden
Tdtigkeiten zur Verfiligung standen, muBte sich dieser Tatbestand
nicht als Gefdhrdung des Produktionsprozesses auswirken. Erst mit
der Verknappung des Arbeitskrdfteangebots stellen sich im Zusam-
menhang mit einer wachsenden Schiddigung der Arbeitskrédfte be-
triebliche Probleme ein (Zangenwirkung), die von den Betrieben
jedoch weitgehend als Rekrutierungsprobleme perzipiert werden und
von uns in diesem Zusammenhang behandelt worden sind (vgl.Teil 2,I).

Im Steinkohlenbergbau kommt zu den wegen einer Pneumokonioseer-
krankung aus dem Untertagebetrieb ausscheidenden Bergarbeitern
noch die Gruppe der nur beschrdnkt einsatzfdhigen Bergleute hin-
zu. Neben den daraus resultierenden betrdchtlichen betrieblichen
Einsatz~ und mdglicherweise auch Rekrutierungsproblemen, k&nnen
hieraus vor allem im Zusammenhang mit unzureichend gelSsten Re-
krutierungs- und Einsatzproblemen betriebliche Probleme hinsicht-
lich der Sicherstellung der potentiellen Leistungsfdhigkeit der
Abbaubetriebe erwachsen.

Im Gegensatz zu den GieBereibetrieben sind im Steinkohlenbergbau
aufgrund der auBerordentlichen Staubbelastung HOchstwerte der
Staubkonzentrationen festgelegt, bei deren Uberschreitung die
Bergbehtrde verpflichtet ist, eine Stillegung des betreffenden
Betriebspunktes oder Teilbereichs zu veranlassen. Dies stellt
quasi die extremste Form eines betrieblichen Nutzungsproblems dar,
ndmlich das generelle Verbot jeglicher Nutzung von Arbeitskraft.
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Unsere Befunde haben ergeben, daR diese Ausprigung des Nutzungs-
problems selten und wenn, dann nur kurzfristig auftritt und aus
Griinden, die im Forschungsbericht eingehend dargestellt werden,
von den Betrieben relativ leicht bewdltigt werden kann.

Ein schdrferes Vorgehen ist von der Bergbehdrde dann zu erwarten,
wenn durch die auftretenden Staubmengen verstdrkt die Sicherheit
der Bergbaubetriebe gefdhrdet erscheint (z.B. bei unzuldssigen
Ansammlungen flugfdhigen Feinstaubes). Hier sind Stillegungsfor-
derungen durchaus mbglich. In der Regel kann jedoch angenommen
werden, daB in diesen Fdllen das Interesse der Betriebe selbst,
zur Einddmmung des Sicherheitsrisikos MaBnahmen zu ergreifen, so
hoch ist, daB es nur in seltenen Fdllen zu einem Konflikt mit
der Aufsichtsbehdrde kommt. Daraus kdnnen dann u.U. Probleme der
Aufrechterhaltung des Gewinnungsprozesses erwachsen.

Bezogen auf die direkten Anforderungen der Arbeitsschutzregelun-
gen in ArbStattV., UVV, BVOSt, zur Vermeidung gesundheitlicher
Schidigungen geeignete Staubbekdmpfungsmalfnahmen zu ergreifen,
lassen unsere Befunde die Annahme zu, daR® in diesem Zusammenhang
fiir die Betriebe keine bedeutsamen unmittelbaren Nutzungsproble-
me erwachsen, da die Beurteilungskriterien "Natur des Betriebes",
"technische Machbarkeit" oder "wirtschaftliche Zumutbarkeit" im
Konfliktfall den Betrieben die Abwehr der geforderten MaRnahmen
ermdglicht.

c) Betriebliche Humanisierungsmaf®nahmen als Reaktion auf Nutzungs-
probleme und 8ffentlich-normative Staubregelungen

Auf dem Hintergrund der zuletzt getroffenen Aussage 14/t sich auch
die Wirksamkeit 8ffentlicher Regelungen hinsichtlich AnlaB und
Durchfithrung der betrieblichen Mafnahmen zum Abbau von Staubbela-

stungen interpretieren.

Unsere Befunde haben ergeben, daB es aufgrund der Struktur der
normativen EinfluBmdglichkeiten den Arbeitsschutzinstanzen nur in
beschrinktem Mafe m8glich ist, aus Grinden des Gesundheitsschut-
zes auf die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Reduzierung der Staub-
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belastung direkten Einflu® zu nehmen. Zwar kdnnen solche Mafnah-
men durch &ffentliche Regelungen angeregt werden. Diese erfolgt
jedoch i.d.R. in Form der Formulierung von allgemein gehaltenen
Schutzzielen, deren konkrete (technische) Realisierung im Ent-
scheidungsbereich der Betriebe verbleibt. (Das gilt auch fir For-
derungen der Bergbehdrde, die im Rahmen des Betriebsplanverfah-
rens mit den Zechen ausgehandelt werden.)

Inwieweit die Betriebe die Anregungen und Anforderungen aufgrei-
fen und wie weitgehend sie diese realisieren, hd&ngt ab von

f

0 besonderen betrieblichen Bedingungen (z.B. von der Mdglichkeit,

die Aufwendungen méglichst gering halten zu k&nnen, z.B. durch
Verkapselungen) , :
N

o von der M8glichkeit, mit der Mafnahme weitergehende betriebli-

che Effekte zu verbinden (z.B. Rationalisierungseffekte) und

o vom Druck anderer Probleme, zu deren LSsung die betriebliche
Mafnahme beitragen soll (z.B. Rekrutierungs- oder Einsatzpro-
bleme).

Entsprechend war auch bei den von uns untersuchten betrieblichen
MaBnahmen zum Abbau von Staubbelastungen der unmittelbare Einfluf

8ffentlich-normativer Regelungen und der mit ihrer Geltendmachung
beauftragten 8ffentlichen Instanzen eher minimal. Wenn ein Einfluf
festgestellt werden konnte, war er in den meisten Fdllen Uber die

oben genannten Wirkungszusammenhdnge erfolgt 1).

Ebenfalls war nur eine minimale Beteiligung der Arbeitskrdfte und
ihren Vertretungen bei Initiierung und Durchflhrung solcher Vor-
haben festzustellen, obwohl die Beteiligung der Betriebsrdte bei
Vorhaben, die vom Projekttrdger HAdA unterstiitzt werden, Bestand-
teil des Vertrages ist. (Hier war lediglich eine Information ge-
geben, meist erst dann} wenn die entscheidenden Prozesse bereits

abgeschlossen waren.)

1) Diese werden im Forschungsbericht eingehend dargestellt.
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In den Fillen, in denen eine bessere Wirksamkeit der &ffentlichen
MaRnahmen lber die Beeinflussung betrieblicher Nutzungsprobleme
vermutet worden war, hat sich folgender Wirkungszusammenhang ge-
zeigt:

Obwohl Nutzungsmﬁglichkeiten von Arbeitskrdften definitiv durch
die gesundheitliche Schddigung infolge von Staubbelastungen

und darauf bezogene &ffentliche Regelungen langfristig einge-
schrdnkt werden, sehen sich die Betriebe hierdurch nicht oder
kaum unmittelbar zu Ver&dnderungen von Arbeitsbedingungen
veranlaft. Nutzungsprobleme werden flir die Betriebe in der Re-
gel nur Uber die Verschidrfung von Rekrutierungs- und Einsatz-
problemen virulent. Dadurch wirken auch &6ffentlich-normative

Regelungen und MaBnahmen, die auf den Abbau nutzungsbeschrédnken-
der Belastungen zielen, nur indirekt: ndmlich insoweit, als sie
den Gestaltungsspielraum der Betriebe, den diese fiir die LOsung
ihrer Rekrutierungs- und Einsatzprobleme bendtigen, einschrinken.

Eine eiﬁzige direkte Wirkungsm&glichkeit beim Abbau nutzungsrele-
vanter Belastungen ist dann gegeben, wenn sich mit dieser Bela-
stung unmittelbar Sicherheitsprobleme verbinden. Die Mafnahmen
im Steinkohlenbergbau zeigen diesen Zusammenhang deutlich. (Ein
dhnlicher zwingender Zusammenhang ergibt sich fiir den GieRerei-
bereich in den Fdllen, in denen sich mit der Belastungsursache
Staub, Umweltprobleme verknlipféen lassenj Immissionsschutz.)
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3. Abbau von Ldrmbelastungen und 6ffentliche Regelungen

(1) Lirmbelastungen am Arbeitsplatz sind im Laufe der 70er Jahre
immer stdrker in den Mittelpunkt der Arbeitsschutzdiskussion ge-
treten und zum Gegenstand vielfdltiger Untersuchungen und Lirm-
minderungsaktivitdten geworden. Demgegeniliber f&411t jedoch auf,

daR Arbeitskrdfteprobleme, die durch Ldirm bedingf sind, fir die
Betriebe relativ selten splirbar werden. Die betrieblichen Akti-
vitdten spielten hinsichtlich der Lidrmminderung am Arbeitsplatz

eher eine untergeordnete Rolle. Dies war auch im Bergbau und im’
GieBereibereich festzustellen, wo {berproportional viele Lirm-
arbeitspldtze vorhanden sind und der Anteil der an Schwerhdrigkeit
erkrankten Arbeitskrdfte besonders hoch ist. Betriebliche L&rmbe-
kdmpfungsmaBnahmen werden insbesondere induziert durch Probleme
"des Umweltschutzes.

(2) Die geringe Eigeninitiative der Betriebe liegt u.E. vor allem
daran, da® durch Ld&rmbelastungen in der Regel weder die Einsatz-
fidhigkeit der Arbeitskrédfte (auch bei Schwerhdrigkeit) noch die
Grenzen der physisch-psychischen Belastbarkeit oder der Leistungs-
steigerung erheblich eingeschrdnkt werden. Selbst faktisch vor-
handene Beeintrdchtigungen der Leistungsverausgabung - durch ar-
beitsmedizinische Untersuchungen nachgewiesen - bleiben fir die
Betriebe weitgehend latent, da hieraus im allgemeinen keine
Schwierigkeiten flr die Sicherung bzw. Steigerung der betriebli-
chen Produktion resultieren. Ldrmbelastungen fllhren allenfalls in
einigen wenigen Fdllen bei Td&tigkeiten mit spezifischen Anforde-

rungen zu manifesten Nutzungsschwierigkeiten,

(3) Ldrmbedingte Nutzungsprobleme bleiben daher flir die Betriebe eter
diffus und werden nur dann als"Lidrmprobleme" relevant, wenn sich
6ffentlich-normative Regelungen auf die Reduzierung von Lirmbe-
lastungen beziehen und so die latent bleibenden Nutzungsprobleme
in normative "Arbeitsschutzprobleme" umsetzen. Gerade aber hier-
in liegt ein weiterer Grund flr die geringe Bedeutung, die l&rm-
bedingte Arbeitskrdfteprobleme flir die Betriebe erlangen: Lirm-
schutzanforderungen werden relativ wirkungslos durch den 8ffent-

DeiR/Dohl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten ‘] SFMUN CHEN
Gestaltung des Arbeitslebens. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100947 bt i Sesd misardiFene Frsdung X



122

lichen Arbeitsschutz geltend gemacht, obwohl gerade auf dem L&rm-
sektor eine Vielzahl normativer Regelungen existieren, die - vor
allem auBerhalb des Bergbaus =- auch unmittelbar auf die L&rmmin-
derung an (und die l&rmarme Gestaltung und Konstruktion von) be-

trieblichen Arbeitseinrichtungen abzielen.

a) Offentlich~-normative Li&rmschutzregelungen

Auf Lirmbelastungen beziehen sich sowohl Arbeitsschutzvorschriften

wie Bestimmungen des Umwelt- und Nachbarschaftsschutzes. Letztere
standen nicht im Mittelpunkt unserer Untersuchung, sie besaBen
jedoch in vielen Fdllen flir L&rmminderungsaktivitdten am Arbeits-

platz entscheidende Bedeutung (vgl. dazu weiter unten).

(1) Zu den wesentlichen Lirmschutzregelungen auferhalb des Berg-
baus z&hlen die einschlidgigen Vorschriften der Arbeitsstdttenver-

ordnung, die Unfallverhlitungsvorschrift "Lirm" sowie die viel-

fd4ltigen Richtlinien und technischen Regeln, die - vermittelt tlber

die T&tigkeit der verschiedenen Arbeitsschutzinstanzen (Betriebs-
rdte, Sicherheitsfachkrifte, Werksdrzte, Vertreter der Berufsge-~
nossenschaften und der staatlichen Gewerbe- und Bergaufsichtsbe-
hérden) - Wirksamkeit entfalten k&nnen. Obwohl nahezu alle Rege-
- lungen den Abbau der Ldrmbelastung an der Ldrmquelle selbst zum
Ziel haben (primdrer Ldrmschutz), ist nur das Tragen oder Bereit-

stellen von Gehdrschutzmitteln verbindlich und wird in der Regel

allein von den Arbeitsschutzbehdrden zwingend abgefordert.

Mit solchen Gehdrschutzmafnahmen wird jedoch die Verantwortung

fir den Schutz vor Gehdrschiddigungen auf die Arbeitskr&fte selbst
abgewdlzt (wobei das Tragen von Gehdrschutzwatte oder Gehdrschutz-
kapseln hdufig eine zus&tzliche Belastung mit sich bringt).

(2) Uber bloRe Gehdrschutz- und etwa einfache Verkapselungsmaf-
nahmen hinausgehende Lirmminderungsanforderungen k&nnen aufgrund
der Ldrmregelungen in der Praxis kaum verlangt werden. Die Gel~-
tendmachung derartiger Anforderungen scheitert in der Regel an
spezifischen rechtlichen Vorbehalten (technischer Stand, wirt-
schaftliche Vertretbarkeit etc.)}, denen die Tétigkeit des 6ffent-
lich-normativen Arbeitsschutzes prinzipiell unterliegt.
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Dariiber hinaus spielten Lirmbelastungen wegen der '"geringen" Fol-
gen, die Schwerhdrigkeit fiir die gesamtgesundheitliche Konstitution
der Betroffenen mit sich bringt, auch in der Orientierung nahezu
aller Arbeitsschutzinstanzen eine untergeordnete Rolle, da sich
deren T&dtigkeit primidr auf die Erhaltung der Arbeitssicherheit und
auf die Verhiitung von Unf&llen konzentriert.

Konkrete Ansatzpunkte fir die Forderung welitergehender Lirmschutz-

maBnahmen haben die Arbeitsschutzinstanzen nur dann, wenn nach=-

weislich aufgrund von Ldrmbelastungen auch ein erhShtes Unfallri-
 siko besteht, da Anforderungen aus Sicherheits- und Unfallverhii-

tungsgrinden weit zwingender durchgesetzt werden k&nnen.

(3) Ahnlich ist die Situation im Bergbau. Auch dort bestehen meh-

rere Lirmschutzregelungen (Richtlinien des Landesoberbergamtes,

Lidrmvorschriften in der Bergverordnung), die in &hnlicher Weise

wie die Regelungen auRerhalb des Bergbaus auf die Reduzierung
von Lidrmbelastungen ausgerichtet sind. Sie sind aber noch weniger
wirksam, weil sie weniger verbindlich sind und von den Bergbe-
hérden kaum geltend gemacht werden (wegen des Richtliniencharak-
ters bzw. auch der fehlenden Verabschiedung von Lidrmregelungen

in der neuen Bergverordnung, usw.).

Auch hier beschré&nkte sich die Geltendmachung von Lirmschutzan-
forderungen in der Regel auf Gehdrschutzmafnahmen, da in der
Tdtigkeit der Vertreter der Bergbehdrde die betrieblichen Sicher-
heits- und Unfallverhiitungsaspekte noch weit stdrker im Vorder-
grund stehen.

Eine Ausnahme stellte jedoch die Herausbildung von Bohrhammer-

verfliigungen und die Ausweitung der Priifbestimmungen auf die Lirm-

pegelmessung aller Kleinkaliberdrehbohrgerdte dar. Insbesondere
die Bohrhammerverfigungen bezogen sich unmittelbar auf eine Redu-
zierung der Schallabstrahlung am Bohrhammer selbst,

(4) Entscheidende Bedeutung hatte in diesem Zusammenhang die An-

erkennung der L&rmschwerhérigkeit als Berufskrankheit.

Wahrend aufgrund dieser normativen Ergdnzung der Berufskrankhei~
tenverordnung von 1961 o die Zahl der Schwerhdrigkeitsfdlle
extrem zugenommen hat, flihrte die vergleichsweise geringe Bedeu-~
tung des HOrverlustes bei der Feststellung der Erwerbsf&higkeits-

DeiR/Dohl/Sauer/Béhle/Altmann (1980): Offentliche MaRnahmen als Bedingungen betrieblicher Aktivitaten zur menschengerechten ‘] SFMUN CHEN
Gestaltung des Arbeitslebens. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-100947 i i Secd sl coe Fosclnang e



124

minderung und bei der Ermittlung von Entschddigungsrenten jedoch
dazu, daR die berufsgenossenschaftlichen Aufwendungen zur Ent-
schiddigung von Schwerhdrigkeitsfdllen weit geringer sind, als
dies die Zahl der anerkannten Schwerh&rigkeitsfdlle erwarten
14Rt.

b) 6ffentlich-normative Regelungen und betriebliche Nutzungs-

- probhleme.

(1) Die geschilderten &ffentlich~-normativen Li&rmregelungen ver-
schidrften daher im allgemeinen nicht die betrieblichen Nutzungs-

l’. Die Arbeitsschutzanforderungen wurden in der Regel

probleme
von den Betrieben durch bloBe GehSrschutzmafnahmen "bewdltigt".
Dariiber hinausgehende Ldrmschutzforderungen wurden von den Ar-
beitsschutzinstanzen auch deshalb kaum gestellt, weil die L&rm-
belastungen im allgemeinen von - hdufig kapitalintensiven -
Produkfionsanlagen herriihrten, bei denen die Schallabstrahlung
eine unmittelbare Begleiterscheinung ihrer hohen Leistungsf&hig-
keit ist. Die Geltendmachung von L3rmminderungsauflagen étieﬁ
daher in der Regel aus produktionstechnischen und Skonomischen

Grinden auf Hindernisse.

Auch von den Betriebsridten, Werksdrzten und Sicherheitsingenieu-
ren gingen in der Regel keine Initiativen aus, die zu einer stdr-
keren Problematisierung des Ld&rms im Betrieb gefiihrt hdtten.

Auch die Arbeitskrdfte selbst zeigten nach Ansicht der Experten
wenig Interesse am Ldrmabbau; wegen der Beriicksichtigung von
Ldrmbelastungen bei der Lohnermittlung standen sie Lirmminderungs-
‘aktivitdten hdufig sogar ablehnend gegentiber, weil sie dadurch
Einkommenseinbufen beflirchten muften.

(2) Larmbedingte Probleme fiir die Nutzung von Arbeitskraft blie-
ben‘daher in den von uns untersuchten Retrieben des GieBerei-

bereichs und der metallverarbeitenden Industrie, trctz der &f-

fentlichen Lirmregelungen, nahezu bedeutungslos.

1) Wir beziehen uns hierbei auf die von uns untersuchten, in der
Einleitung unter IV aufgefiihrten Li&rmminderungsvorhaben im Rah-
men des Humanisierungsprogramms sowie einige andere gef&rderte
Projekte,
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Ein stdrkerer Problemdruck zur Durchfihrung primdrer Li&rmminde-

rungsmafnahmen ergab sich nur in wenigen F&llen:

o wenn Lirmbelastungen in Verbindung mit spezifischen Arbeitsan-
forderungen (k&rperliche Schwerarbeit, qualifizierte Tdtigkei-
ten, erhdhtes Unfallrisiko) zu Schwierigkeiten bei der Nutzung

von Arbeitskrdften flihrten;

o wenn Forderungen nach LiarmschutzmaBnahmen aus Griinden des
Nachbarschafts- und Umweltschutzes an die Betriebe herangetra-

gen wurden.

Auf dem Hintergrund des beinahe eiﬁzigen splirbaren Effektes &6f-
fentlich-normativer Ldrmregelungen, n&mlich der gr&Reren Transpa-
renz von Zahl und Gehdrschiddlichkeit bestehender Lirmarbeitsplétze

und der generell zunehmenden Sensibilisierung gegeniiber Lirmbe-
lastungen, wurden in einzelnen Fdllen derartige Nutzungsprobleme
manifest. Dabei wurden bisher latent gebliebene Beeintrichtigun-
gen der Leistungserbringung den Arbeitskrdften selbst stdrker
bewuRt (etwa durch den Vergleich mit l&rmdrmeren Arbeitspldtzen),
was zu Beschwerden oder spezifischem Ausweichverhalten (Kranken-
stand, Fluktuation, Umsetzungswiderstdnde) filhren konnte. Dies
wiederum machte auch die Betriebe auf die ld&rmbedingten Nutzungs-
schwierigkeiten bei diesen T&tigkeiten aufmerksam.

Solche Nutzungsprobleme waren sowohl in den GieRereien (bei T&dtig-
keiten an ldrmintensiven Riittelformanlagen) wie auch bei den Be-
trieben 'manifest geworden, die spezifische Humanisierungsmafnah-
men zur Lirmminderung durchfiihrten (bei unter Ld&rmbelastung statt-
findenden Kontroll- und Maschineneinstellungsarbeiten an Draht-
verarbeitungsmaschinen bzw. bei Reparatur- und Wartungstdtigkei-
ten an Grobblechscherenstrafen).

Der problemverschdrfende Beitrag &ffentlicher Arbeitsschutzmal-
nahmen blieb jedoch auch hier, abgesehen von den'Dokumentationsj
und Sensibilisierungseffekten, relativ gering; so erfolgte auch
weder von seiten der Berufsgenossenschaften und der Gewerbeauf-
sicht aus Griinden des Arbeitsschutzes ein grdferer Druck auf pri-
mdre Lirmminderungsmafnahmen, noch waren diese Instanzen an der
Entwicklung entsprechender Probleml&sungformen beteiligt.
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Die Betriebe versuchten daher auch in diesen Fdllen, zundchst mit
einfachen und billigen Ldrmschutzmafnahmen (Gehdrschutz, Ldrmzu-
lagen, Lirmpausen, Teilverkapselungen oder einfache Li&rmkabinen)
diese Probleme in den Griff zu bekommen.

(3) Auch im Bergbau konmen sich Ldrmbelastungen in &hnlicher Wei-
se stdrend bei einzelnen qualifizierten Tdtigkeiten auswirken, so
etwa beim herkdmmlichen Streckenvortrieb mit Bohrhé&mmern, bei dem
Geschicklichkeit, Ausdauer und Kooperationsfdhigkeit besonders
ausschlaggebend sind. Eingeschrédnkte Nutzung des Arbeitsvermdgens
konnte hier unmittelbar die Kontinuitdt des Betriebsablaufs und
die Leistungsf&higkeit im Hinblick auf die Streckenvortriebsge-
schwindigkeit beeintrdchtigen.

Abgesehen von Problemen, die sich aus ldrmbedingten Unfallrisiken
(UberhSren von Warnsignalen) fiir die Sicherung des Produktionsab-
laufs ergeben konnten (was den Druck auf LdrmreduzierungsmafBnahmen
zumindest aus Sicherheitsgriinden erhdhen konnte), wirkten aber
auch im Bergbau die allgemeinen Ldrmschutzregelungen kaum problem-
verschirfendl),

Eine entscheidende Verschdrfung ergab sich jedoch wegen der vor
allem im Streckenvortrieb bestehenden Schwerhdrigkeitsrisiken und
der gerade fir Td&tigkeiten mit Bohrgerdten festgelegten h&chstzu-
ldssigen Schallpegelwerte aufgrund der Bohrhammerverfligungen. Die-
se Regelungen erzeugten erst sukzessive einen Druck zur Larmminde-

sich diesen Anforderungen durch einfache GehdrschutzmaBnahmen zu
entziehen, zusdtzliche Ausnahmeregelungen durchzusetzen oder die
Herausbildung oder Durchsetzung dieser Ldrmschutzregelungen insge-
samt entscheidend zu blockieren.

(4) Weit groRere Bedeutung erlangten Lirmprobleme fir die Betrie-
be dann, wenn die Schallabstrahlung der Produktionsanlagen zu Be-
ldstigungen der betrieblichen Umwelt flihrten. Solche hdufig mit
Lidrmbelastungen am Arbeitsplatz gekoppelten Probleme - die natur-
gemdh in dieser Form nicht im Bergbau auftreten konnten - schlu-
gen unmittelbar in Form von verbindlichen Anforderungen aufgrund
der Nachbarschafts- und Immissionsschutzregelungen auf die Betriebe
zurlck und trugen damit entscheidend dazu bei, daR einzelne Be~
triebe zur Bewdltigung ihrer "Lidrmprobleme" auch zu primdren L&rm-
schutzmafnahmen griffen.

1) Struktur und spezifische Wirkungsweise der bergbehsrdlichen
Aufsicht in diesem Zusammenhang werden in der Langfassung des
AbschluBberichtes ausfiihrlich erdrtert.
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¢) Betriebliche Humanisierungsmaf®nahmen als Reaktion auf Nut-

zungsprobleme und 6ffentlich-normative Lirmregelungen

(1) Prim&re LirmbekdmpfungsmaB®nahmen erfordern erhebliche Um-
riistungskosten und kollidieren oft mit betrieblichen Anforde-
rungen an die Leistungsfdhigkeit von Maschinen und Gerdten. Eine
Ldrmsenkung ausschlieﬁlich aus Griinden des Gesundheitsschutzes
wurde daher in der Regel schon aus finanziellen und produktions-
technischen Griinden abgelehnt. Auch bei Neuinvestitionen werden
Lirmminderungsmafnahmen nur dann berilicksichtigt, wenn dadurch

die beabsichtigte Steigerung der Leistungsfihigkeit und der Pro-
duktivitdt nicht gemindert werden bzw. die damit verbundenen

Kosten zumindest kompensiert werden k&nnen.

Da mit einfachen Gehdrschutzmafnahmen auch der Druck Sffentlicher
Lirmregelungen und der Arbeitsschutzinstanzen im allgemeinen be-
seitigt werden konnte, griffen die Betriebe nur sehr selektiv

und nur dann, wenn damit zusdtzliche Effekte erzielbar waren,

zu aufwendigeren Verkapselungen oder primdren Lirmminderungsmaf-

nahmen. Dies war vor allem dann der Fall,

o wenn ohnehin produktionstechnische oder produktivitdtssteigern-

de Verbesserungen beabsichtigt waren,

o wenn die Bewdltigung einzelner spezifischer,mit L&rm verbun-

dener Nutzungsschwierigkeiten dringlich wurde,

o wenn andere durch Lirm verursachte Arbeitskrédfteprobleme (er-
h&hte Fluktuation, geringe Arbeitsmarktattraktivitdt) hinzu-

kamen und/oder

o wenn von den Beh&rden weitergehendere Lirmschutzanforderungen
- in der Regel aufgrund des Immissionsschutzes - geltend ge-

macht wurden.
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(2) In solchen Fdllen versuchten die Betriebe zunehmend - gerade-

auch durch die im HdA-Programm gefdrderten Ldrmminderungsaktivi-

titen - mit konstruktiven und verfahrenstechnischen L&sungen und/
oder komplizierteren Verkapselungsmafnahmen eine Reduzierung von
Lidrmbelastungen zu erreichen. Im Bergbau waren dagegen solche
Lidrmbekdmpfungsmafnahmen - wohl aufgrund der vergleichsweise"
geringeren Verbindlichkeit und Durchsetzung von Lidrmschutzrege-
lungen - partiell noch auf verbesserten Gehdrschutz und einfache
Schallddmpfungsmafnahmen ausgerichtet. Dabei zeigte sich, daR vor
allem die spezifischen, nur punktuell auf eine Ladrmreduzierung
abzielenden technischen Verbesserungen, die den L&rm am Arbeits-
platz zumindest teilweise abbauten, kaum generell, nicht einmal im
gleichen Betrieb, verallgemeinert (verbreitet) wurden bzw. wer-
den konnten.

Der Grund hierfir war, daB® mit solchen MaRnahmen entweder keine
erheblichen Produktivitdtsgewinne verbunden waren, mit denen die
Zusatzkosten einer Umrlistung oder Neuanschaffung zumindest kompen-
siert werden konnten, oder aber, daB die ProblemlSsungen auf ganz

bestimmte Arbeitspldtze bzw. Produktionsbedingungen zugeschnitten
waren.

(3) Eine Ausnahme hiervon bildete - wie erwdhnt - die technische
Weiterentwicklung von Bohrhdmmern im Bergbau. Die Wirksamkeit des

normativen Drucks war hier unverkennbar.

Insbesondere die Verbindlichkeit der Bohrhammerverfiligungen, gekop-
pelt mit einer stetigen Anpassung der h8chst zuldssigen Schallpe-
gelwerte an die jeweilig verbesserten technischen Standards und
verbunden mit der Festlegung von Ubergangsfristen, schufen ein
Instrument, das sowohl die Durchsetzung dieser spezifischen Lirm-
regelung seitens der BergbehSrde erleichterte, umgekehrt aber auch
die Betriebe veranlafte, die technischen M&glichkeiten weiter aus-
zugchﬁpfen und erreichte Verbesserungen tendenziell zu verallge-
meinern,

(4) Da - stirker als beimAbbau von Staub- und Klimabelastungen -
LidrmbekdmpfungsmaBnahmen an einzelne Maschinen geknlipft werden,ver-
suchten die Betriebe zunehmend auch - sowohl im Rahmen von Humani-

sierungsmafnahmen als auch unabhidngig davon - die Hersteller zur

Entwicklung ldrmi8rmerer Gerdte und Maschinen zu motivieren bzw.ver-
traglich zu verpflichten. Im Rahmen solcher Aktivititen wurde so-
wohl die Konkurrenz unter den Herstellerbetrieben genutzt wie auch
die Verbindlichkeit der jeweiligen Lirmregelungen stidrker ins

Spiel gebracht.
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Normative Lirmschutzanforderungen erzeugten gerade auf diese in-
direkte Weise weit eher einen Druck auf die Herstellerbetriebe,
ldrmarme Technologien zu entwickeln als direkte Anforderungen
aufgrund des Maschinenschutzgesetzes. Vielfach bezogen die Her-
stellerbetriebe die Erfiillbarkeit von Li&rmschutzanforderungen
bereits selbst in ihre Absatzstrategien ein.

(5) Auch flr die Entwicklung von Handhabungs- und Automatisierungs-
vorhaben bzw. neuer technischer Verfahren, mit denen eine gene-
relle Reduzierung von Belastungen verbunden sein kann, spielte
dieser Zusammenhang eine wichtige Rolle.Diese, teilweise im HdA-
Programm geférderten, Humanisierungsmafnahmen (z.B. Putzautomaten
oder neue‘Formverfahren im GieRereibereich; Hydraulik-Bohrwagen

im Bergbau) erm8glichten auch den Abbau von Ldrmbelastungen. Auch
wenn dies in der Regel flir die Initiierung solcher Mafnahmen keine
ausschlaggebende Bedeutung gehabt hatte,so zielte deren Durchfiih-
rung doch mit darauf ab, auch normative L&rmschutzanforderungen '

(besser) erfiillen zu k&nnen.

(6) Insgesamt bleibt daher festzuhalten, daR abgesehen von ein-
zelnen behdrdlichen Aktivititen und wenigen spezifischen Vor-
schriften (Bohrhammerverfiligungen), der normative Druck auf pri-
midre MafBnahmen zur Lirmminderung am Arbeitsplatz generell gering
war. Offentlich-normative Li&rmregelungen und die Tdtigkeit der
Arbeitsschutzinstanzen bewirkten jedoch, da® die Arbeitskridfte
teilweise sich der Lidrmbelastungen allm&hlich bewuBt wurden und
Lirmschutzanforderungen etwas stdrker in die Produktions- und
Investitionsiiberlegungen von Anwender- und Herstellerbetrieben
Eingang fanden. Durch die normativen Ldrmschutzanforderungen wur-
den also die Nutzungsprobleme nicht verschdrft, sondern allen-
falls die betrieblichen Spielrdume, in denen Arbeitskrdfte unter
Lirmbedingungen eingesetzt und genutzt werden k&nnen, etwas ein-

geengt.

(7) Diese indirekt problemverschdrfende Wirkung k&nnte jedoch
dann an Bedeutung gewinnen und den Druck auf einen generellen und
verbreiteten Abbau von Li&rmbelastungen erh&hen, wenn Ldrmschutz-

anforderungen iiber den 8ffentlich-normativen Arbeitsschutz for-

cierter und verbindlicher geltend gemacht wilirden bzw. werden
k&nnten und insbesondere die MSglichkeit,auf GehdrschutzmaBnahmen

ausweichen zu k&nnen, eingeschrédnkt wiirde.
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Ein wirksamer Druck k&nnte auch dadurch erzeugt werden, wenn -
dhnlich wie bei den Klimaregelungen im Bergbau - Lirmregelungen
arbeitseinsatz- oder arbeitszeitbezogen fixiert wilirden (etwa durch
das Verbot der Beschdftigung von Arbeitskrdften an Arbeitspldt-
zen mit bestimmten Schallpegelwerten). Dies k&nnte ein gr®Reres
Interesse der Betriebe an einer effizienten und allgemeinen Lirm-
reduzierung wecken und der Lidrmbekdmpfung bei den Arbeitsschutz-
instanzen und bei den Arbeitskrdften selbst einen grdferen Stel-

lenwert verleihen.

Problematisch bei den bisherigen Lirmvorschriften ist jedoch, daB
die bisher festgesetzten Grenzwerte flir Lérmbelasfﬁngen lediglich
auf die. Vermeidung von Gehdrschiddigungen abzielen. Hierdurch wer-
den die Betriebe kaum veranlaBt, eine Ldrmreduzierung auch unter-
halb dieser Grenzwerte anzustreben, wo durchaus erhebliche gesund-
heitliche Beeintridchtigungen und Beldstigungen der Arbeitskrifte
am Arbeitsplatz auftreten. Vielmehr besteht die Gefahr, dal nur
die extrem gesundheitsschiddlichen Lirmarbeitsplidtze zum Ansatz-

punkt selektiver Lirmminderungsaktivitdten werden.

(8) SchlieRlich ist nochmals auf die grdRere und zwingendere Ver-
bindlichkeit von Nachbarschafts- und Immissionsschutzregelungen
hinzuweisen, aufgrund derer im Vergleich zum Arbeitsschutz weit
wirksamer Ldrmschutzanforderungen gegeniiber den Betrieben von
den 6ffentlichen Instanzen und von den Betroffenen selbst gel-
tend gemacht werden (k&nnen). Auch bei einzelnen von uns unter-
suchten Humanisierungsvorhaben hatten umweltbezogene Ldrmschutz-
anforderungen teilweilise ausschlaggebende Bedeutung. Hierdurch
kann indirekt der Druck auf einen Abbau von L&rmbelastungen am
Arbeitsplatz verschidrft werden, ein Effekt, der vor allem in je-
nen Betrieben auftreten kann, beili denen die L&rmentwicklung in
der Umwelt unmittelbar durch den Lirm am Arbeitsplatz erzeugt
wird, eine Geltendmachung von Umweltschutzanforderungen also di-
rekt auch auf eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen hinwir-

ken kann.
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4. Abbau kdrperlicher Schwerarbeit und 6ffentliche Regelungen

(Beispiel GieBereien) 1) '

In keinem der von uns untersuchten Fdlle wurden durch Regelungen
im Rahmen des Arbeitsschutzes sowie durch die T&tigkeiten der Ge-

2) der AnlaB oder die

werbeaufsicht oder Berufsgenossenschaften
Durchfiihrung betrieblicher MaRnahmen zum Abbau k&rperlich schwe-
rer Arbeit beeinfluldt. (Mit kOrperlicher Schwerarbeit meinen wir
hiermit hohe muskuldre und organische Belastungen; wir beziehen

uns hier exemplarisch auf T&tigkeiten beim GuBputzen.)

Am Beispiel der 8ffentlich gefdrderten betrieblichen MaBnahmen
zur Humanisierung der Arbeit in GieBereibetrieben kann exempla-
risch zweierlei gezeigt werden: Erstens, aus welchen Griinden mit
bestehenden &ffentlichen Regelungen, Belastungen und Gef&hrdun-
gen durch k&rperlich schwere Arbeit nicht oder kaum verhindert
werden k&nnen; zweitens in welcher Weise aber unabhdngig von &f-
fentlichen Regelungen Probleme der kdrperlichen Leistungssteige-
rung den Anlaf und die Durchfiihrung von Mafnahmen zur Humanisie-
rung der Arbeit beeinflussen. Hieraus ergeben sich auch Folge-

rungen flir 6ffentliche Regelungen.

a) Offentliche Regelungen

(1) Durch die allgemeine gesetzliche Verpflichtung der Betriebe
zum "Schutz von Leben und Gesundheit" (§ 120 a GeW0) sind grund-
sdtzlich sidmtliche Gesundheitsgefdhrdungen im Arbeitsprozef und
damit auch Gefidhrdungen beil kdrperlicher Schwerarbeit angespro-

—

1) Wir beschrdnken uns im folgenden auf betriebliche MaBnahmen
zum Abbau kdrperlicher Schwerarbeit in GieBereibetrieben, spe-
ziell in der GuBputzerei. Zum einen bestehen hier Tdtigkeiten,
die als kdrperliche Schwerarbeit bezeichnet werden k&nnenj; zum
anderen liegt hier ein Schwergewicht der HumanisierungsmaBnah-
men auf dem Abbau korperlicher Anforderungen. Es werden Zusam-
menhdnge behandelt, die auch flir betriebliche Mafnahmen zum
Abbau k&rperlicher Schwerarbeit in anderen Produktionsbereichen
(z.B. Bergbau) zutreffen.

2) Wir behandeln hier nicht die bergbauspezifischen Arbeitsschutz-
regelungen und die Tdtigkeit der Bergbehdrde; hinsichtlich des
Abbaus k&rperlicher Schwerarbeit ergeben sich hier keine Un-

" terschiede.
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chen. In der Praxis ergeben sich hieraus aber keinerlei verbind-
liche Verpflichtungen flir die Betriebe, Belastungen bei kSrperli-

cher Schwerarbeit abzubauen:

o Konkretisierende und verbindliche Vorschriften und Regelungen
wurden bislang nicht herausgebildet. '

Soweit sich hierzu einzelne Vorschriften finden, wie z.B. in
der alten Unfallverhilitungsvorschrift flir Giefereien, sind sie
sehr allgemein. Die Bestrebungen zur Entwicklung einer DIN-Norm
zum Tragen und Heben von Gewichten (vgl. DIN-Vornorm 55550 von
1970) wurden bislang nicht weitergefiihrt; nach uns vorliegen-
den Informationen wurden die Arbeiten hieran wieder eingestellt.

o Eine Konkretisierung von Anforderungen an die Arbeitsgestaltung'
im Rahmen der T&dtigkeit der Gewerbeaufsicht (oder auch Berufs-
genossenschaften) ist - auBer in Extremfillen - kaum méglich,
da Gesundheitsgefdhrdungen durch hohe k&rperliche Anforderun-
gen in der Praxis nicht exakt identifizierbar und nachweisbar

sind.

(2) Auch dann, wenn konkretisierende Vorschriften vorhanden oder
im konkreten Fall Gesundheitsgefdhrdungen bei kSrperlich schwerer
Arbeit nachweisbar wéren (oder sind), ergeben sich mehrfache Be-
schrdnkungen flir die Durchsetzung von Anforderungen an die Betrie-
be:

o Der Einsatz technischer Hilfsmittel u.&. kann nur gefordert
werden, wenn diese dem "allgemeinen Stand der Technik" ent-

" sprechen. Die erforderlichen Technologien miissen entwickelt,
auf dem Markt angeboten und in der Praxis bereits eingesetzt
und verwendet werden. Damit kSnnen grundsdtzlich keine AnstdBe
fliir neue Entwicklungen gegeben werden. Dies wdre Jjedoch z.B.
bei Tdtigkeiten in der Gufputzerei erforderlich.

Die bislang auf dem Markt verfligbaren Hilfsgerdte sind nur
sehr begrenzt fiir den Abbau kdrperlicher Anforderungen beim
Gufputzen geeignet oder/und werden in der Praxis nicht einge-
setzt. (Ziel einer in unsere Untersuchung einbezogenen 8ffent-
lich gefdrderten Mafnahme zur Humanisierung der Arbeit war es
zu Uberpriifen, ob und in welcher Weise auf dem Markt gegenwdr-
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tig verfiighare technische Hilfsmittel zur Reduzierung von k&r-
perlichen Anforderungen in der GuBputzereili geeignet sind.)

o Sofern technische Hilfsmittel u.d. auf dem Markt verfilighar
sind, missen (bzw. miiften) sie im konkreten Fall auch "dkono-
misch zumutbar" sein. Neben den Anschaffungskosten sind auch
Auswirkungen auf die Produktivitdt zu berlicksichtigen; ergibt
sich eine Beeintrdchtigung der Produktivitdt, kdnnen sie -
sofern sie in einem solchen Fall iUberhaupt dem "allgemeinen
Stand der Technik" entsprechen - nicht (oder wenn, nur in ex-
tremen F&dllen) gefordert werden.

Bei Tdtigkeiten in der Putzerei besteht hier das Problem, daf .
zum Teil durch Hebe- und Positioniergerdte k&rperliche Anfor-~
derungen reduziert werden kdnnten, dies zugleich aber Procduk-
tivitdtseinbuBen (durch erh8hten Zeitaufwand) bedeutet.

o Ein Schwerpunkt der Tdtigkeit der Gewerbeaufsicht und Berufs-
genossenschaften liegt auf der technischen Gestaltung von Ar-
beitsbedingungen. Fragen der Arbeitsorganisation und damit
die Md8glichkeiten zur Verminderung k&rperlicher Anforderungen
durch arbeitsorganisatorische MafRnahmen, wie z.B. Reduzierung
des Arbeitstempos, Pausen, Arbeitszeitbegrenzung usw. bleiben
ausgeklammert. Die Gewerbeaufsicht hat nur dann Einfluf auf
die Arbeitsorganisation, wenn hierzu spezielle Vorschriften
bestehen; dies ist Jjedoch bei k&rperlicher Schwerarbeit im
allgemeinen nicht der Fall (sofern sich hier Regelungen fin-
den, beschridnken sie sich auf Jugendliche und Frauen).

o Die Gewerbeaufsicht versteht sich weniger als eine Instanz zur
Kontrolle und Durchsetzung 8ffentlicher Regelungen, denn als
eine "Beratungsinstanz". Es erfolgte aber auch in der Form von
Beratung in keinem der von uns untersuchten Fdlle ein EinfluB
der Gewerbeaufsicht auf betriebliche Bestrebungen zum Abbau
kdrperlicher Anforderungen; gleiches gilt auch fir die Berufs-

genossenschaften.

Ausschlaggebend hierfir ist, da® man sich auf die bekannten
und nach vorliegenden Erfahrungen ver&dnderbaren Gesundheitsge-
féhrdungen konzentriert. Belastungen und Gefdhrdungen durch
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kdrperliche Anforderungen werden hingegen als Bestandteil der
quasi unverdnderlichen (oder zumindest durch die Gewerbeauf-
sicht nicht beeinfluBbaren) "Natur des Betriebes" angesehen.

b) Betriebliche HumanisierungsmaBnahmen als Reaktion auf Grenzen

“der Produktivitdtssteigerung bei kdrperlicher Schwerarbeit

Unabhédngig von Sffentlichen Regelungen wurden betriebliche MaR-

nahmen zur Humanisierung der Arbeit in Gieflereibetrieben in zwei-

facher Weise durch Probleme, die sich aus hohen k&rperlichen An-

forderungen fiir die Nutzung von Arbeitskraft ergeben, beeinfluBt:

o Es ergeben sich hieraus Beschrdnkungen flir die Produktivitdts-

steigerung. Diese wurden auch zu einem wichtigen Anlaf filir die

Einleitung zu MaBnahmen der Humanisierung der Arbeit.

0 MaBnahmen zur Humanisierung der Arbeit, die sich auf die Be-

wdltigung anderer Probleme (Rekrutierung, Einsatz von Arbeits-

kriften) richten, werden nur dann durchgefiihrt, wenn sie auch

M&glichkeiten zur Produktivitdtssteigerung erdffnen oder zu-

mindest sich hierauf nicht negativ auswirken. Auch damit wird

ein Bezug zum Abbau von schwerer k&rperlicher Arbeit herge-

stellt.

(1) Anla® flir HumanisierungsmafBnahmen: Aus den hohen kdrperlichen

Anforderungen in der Putzerei (und hiermit vergleiéhbarer Tatig-

keiten) ergeben sich fir die Betriebe aktuell und langfristig

Grenzen flir die Steigerung der Produktivitdt, die ohne eine Ver-

dnderung der Arbeitsprozesse nicht lberwunden oder ausgeglichen

werden k&nnen:

Im Unterschied zu anderen Produktionsbereichen in der GieBerei

richteten sich in der GuBputzerei MaBnahmen zur Steigerung der

Produktivitidt in der Vergangenheit vorwiegend auf die Steigerung

der menschlichen Arbeitsleistung. Durch die Mechanisierung und

Automatisierung in anderen Produktionsbereichen wurde der Druck

verstirkt, sukzessive Mdglichkeiten der Leistungssteigerung in

der GuBputzerei auszuschdpfen. Ein zentrales betriebliches Pro-
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blem ist: Beschrdnkungen flir die Steigerung der Produktivitit in
der GuBputzerel begrenzen auch die Auslastung vorhandener Kapa-

zitdten und die Steigerung der Produktivitdt in anderen Produk-

tionsbereichen.

Die Betriebe haben kaum M8glichkeiten, Beschrd&nkungen flr die
Steigerung der Produktivitdt in der GuBputzerei auszugleichen:
Eine gquantitative Ausweitung des Personaleinsatzes stoft auf
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung und fihrt zu zusdtzlichen
Kosten; die Mdglichkeiten zur Ausweitung von Uberstunden, Sonder-
schichten etc. sind ebenfalls weitgehend ausgeschépft; durch die
Konkurrenzsituation auf dem Absatzmarkt und die Abhdngigkeit von
starken Kunden ist der Spielraum bei der Kalkulation begrenzt.
In dieser Situation kdnnen Beschrdnkungen filir die Steigerung der
Produktivitdt - insbesondere in ldngerfristiger Perspektivev- zu
einer ernsthaften Gefdhrdung fir die Konkurrenzfihigkeit sowie
die betriebliche Rentabilit&t iberhaupt werden.

Beschrinkungen flir die Steigerung der Produktivitdt und ihre Aus-
wirkungen sind ein wichtiger (wenn nicht vorrangiger) Anlaf fiir
die Einleitung fir MaRnahmen zum Abbau kdrperlicher Anforderungen.
In den untersuchten Fdllen kann davon ausgegangen werden, daB
dies vor allem bei MaBnahmen zur Automatisierung des GuBputzens
wie auch Entwicklung eines neuen GieBverfahrens der Fall ist

(bzw. war).

(2) Durchfiihrung von Humanisierungsmafnahmen: Die Mafnahmen zur

Humanisierung der Arbeit in Giefereibetrieben verbinden sich in
unterschiedlicher Weise mit dem Abbau kdrperlicher Anforderungen;
es ergeben sich unterschiedliche Effekte bzw. M&glichkeiten fir

eine Steigerung der Produktivitdt:

Bei der Automatisierung des GuBputzens ("Putzroboter") werden die
bisherigen kdrperlichen Anforderungen an die Arbeitskrdfte beim
Putzen umfassend abgebaut. Hierin sind auch neue und erweiterte
Mdglichkeiten zur Steigerung der Produktivitit angelegt. Gegen-
widrtig wurde jedoch noch keine weitere Steigerung der Produktivi-

tdt erreicht. Von technischen Experten wird jedoch eine Steigerung
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der Produktivitdt um 20 - 40 % als mdglich eingeschidtzt. Voraus-
setzung hierfiir sind noch weitergehende technische Entwicklungen.

Andere Mdglichkeiten zur Steigerung der Produktivitdt ergeben sich
aus der Verdnderung des GieBverfahrens, z.B. beim Magnetformver-
fahren. Durch die Verringerung des Putzaufwandes wird die Abhin-
gigkeit der Produktivitdtssteigerung in anderen Produktionsberei-
chen von der Produktivitdt und Kapazitdt in der Putzerei reduziert.
Die neu entstehenden Produktionsprozesse (z.B. Herstellung der
Schaumstoffkerne) sind hochmechanisiert. Bei den neu entstehenden
Tédtigkeiten handelt es sich im Unterschied zu den Tdtigkeiten in
der Putzerei um kérperlich leichte Arbeit. Den sich hier ergeben- .
den erweiterten MSglichkeiten zur Steigerung der Produktivitdt
standen zum Zeitpunkt unserer Untersuchung jedoch noch produktions-
technische Probleme (z.B. geeignetes Material fiir die Schaumstoff-
kerne sowie die hohen Kosten bei der Herstellung der Modelle) ge-

genlber.

Weit geringer und fir die Steigerung der Produktivitdt eher pro-
blematisch einzuschdtzen sind die Effekte bei der Reduzierung kér-
perlicher Anforderungen durch den Einsatz von Hebe-, Halte- sowie
Positioniergerdten. Die Mdglichkeit, hierdurch die Produktivitdt
zu steigern, sind offen; vorliegende Erfahrung mit der Anwendung
von Positioniergerd&ten zeigen, da® sich hierdurch auch eine Be-
eintrdchtigung von Produktivitdt ergeben kann. Von betrieblichen
Experten wurde der Einsatz solcher Gerite z.B. nur dann fiir még-
lich gehalten, wenn die Reduzierung der kdrperlichen Anforderun-
gen zur Ausweitung der Arbeitsaufgaben (z.B. Ubernahme von Kon-
trolltitigkeiten) genutzt und auf diese Weise Rationalisierungs-

" effekte erreicht werden k&nnen.

M6glichen positiven Effekten solcher Verdnderungen steht aber ge-
geniliber, daB® lediglich bei der Automatisierung des GuRlputzens Mog-
lichkeiten dafilir bestehen, da® die bisher in der Putzerel einge-
setzten Arbeitskrdfte zur Bedienung der Putzroboter eingesetzt
werden und auf diese Weise von der Arbeitserleichterung profitie-
ren. Bei der Veridnderung des GiefBverfahrens ist demgegeniiber kaum
damit zu rechnen, dad die freigesetzten Arbeitskrdfte flir die neu
entstehenden, leichteren T&tigkeiten eingesetzt werden. Positive
Effekte k&nnen sich jedoch ergeben, wenn die freigesetzten Ar-
beitskridfte auf andere leichtere Tdtigkeiten in anderen Produk-
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tionsbereichen versetzt werden, die jedoch in begrenzter Zahl zur
Verfiigung stehen. Die Betriebe dlirften aber auch Interesse daran

haben, die freigesetzten (an schwere k&rperliche Arbeiten gewShn-
ten) Arbeitskridfte - soweit erforderlich - auf andere, noch ver-

bleibende T&tigkeiten mit hohen k&rperlichen Anforderungen (z.B.

beim Abschlagen der GuBstlicke) zu versetzen.

Ferner ist damit zu rechnen, da® sich bei den neu entstehenden
Tdtigkeiten langfristig neue, vor allem psychisch-nervliche Be-
lastungen ergeben. Zum einen kann die Steigerung der Produktivi-
tdt auch zu steigenden Anforderungen an die Konzentration der Ar-
beitskrdfte flilhren, zum anderen ergeben sich bei den neu entstehen-
den- Tdtigkeiten auch neue M&glichkeiten flir arbeitsorganisatori-
sche MaBnahmen zur Steigerung der Arbeitsleistung (z.B. Auswei-
tung der Arbeitsaufgaben, Bedienung nicht nur eines, sondern meh-
rerer Roboter usw.). Damit entstehen Arbeitsbedingungen, die in
anderen Beschdftigungsbereichen ihrerseits AnlaB fir die Einlei-
tung von Mafnahmen zur Humanisierung der Arbeit wurden.

c¢) Folgerungen filir 8ffentliche Regelungen

(1) Die Betriebe leiten zwar - unabhdngig von &ffentlichen Rege-
lungen = Mafnahmen zum Abbau kdrperlicher Anforderungen einj; dies
ist aber nur dann der Fall, wenn die M&glichkeiten zur Steigerung
der kdrperlichen Arbeitsleistung vorher ausgeschdpft wurden (Ar-
beitstempo, Uberstunden etc.). Es besteht hier grundsdtzlich eine
hohe Marge flir den Leistungsabruf, weil die gesundheitlichen
Folgen'nicht unmittelbar und aktuell fir die Betriebe zu Proble-
men flihren. Gefdhrdungen filir die Gesundheit entstehen bereits,
bevor die Grenzen flir die Produktivitdtssteigerung erreicht sind.

(2) Es stellt sich die Frage, ob nicht flankierend zur &ffentli-
chen Fdrderung betrieblicher Mafnahmen zur Humanisierung der Ar-
beit, im Rahmen von Arbeifsschutzregelungen, ein stdrkerer Druck
auf die Betriebe ausgeiibt werden sollte, um Mafnahmen zum Abbau

k6rperlicher Anforderungen einzuleiten. Eine M&glichkeit hierzu

besteht in der Beeinflussung der Arbeitsorganisation: Durch Pau-
senregelungen, Beschrdnkung der Arbeitszeit und des Arbeitstempos

u.d. kdnnte aktuell nicht nur eine Reduzierung von Belastungen
erreicht werden. Es wilirden hiermit auch normativ Grenzen flir die
Leistungsverausgabung bel kdrperlich schwerer Arbeit gesetzt.Damit
kénnte erreicht werden, daf die Betriebe nicht erst dann MaBnah-

men zum Abbau kdrperlicher Anforderungen einleiten, wenn die M3g-
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lichkeiten zur Steigerung der Arbeitsleistung maximal ausgeschdpft

sind.
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