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Andrea Rehling

Die konzertierte Aktion im Spannungsfeld
der 1970er-Jahre: Geburtsstunde des Modells
Deutschland und Ende des modernen
Korporatismus

hie aktuelle Finanzkrise hat den Korporatismus wieder in die Diskussion ge-
o bracht. Das deutsche Modell, dessen Ende bereits eingeldutet und dessen Erfolge
als Iltusionen hinterfragt wurden, gilt wieder als erhaltenswert und vorbildlich. War es
gerade noch als Problem und Strukturdefizit klassifiziert worden, erlebt es jetzt als
Problemléser eine Renaissance.! Durch solche Uberlegungen wird eine Debatte um
Nutzen und Schaden des Korporatismus wiederbelebt, die sich durch das Ende des
Biindnisses fiir Arbeit 2003 etwas abgekiihlt und bei manchen sogar zu der Diagnose
gefiihrt hatte, der Korporatismus sei nun endgiiltig am Ende.? Insgesamt ist die Ver-
kniipfung zwischen der Diagnose, vor einer Krise zu stehen, und der Frage nach der
Erablierung eines korporativen Gremiums als Problemldser keineswegs neu, sondern
hat eine Traditionslinie, die vor das Jahr 1880 zuriickreicht.’ Zwischen 1966 und 1977
wurde diese Tradition durch die »Konzertierte Aktion« verkorpert, die in der ein-
schligigen zeithistorischen Literatur in der Regel den 1960er-Jahren zugeschlagen
wird.* Eine historische Zuordnung, die sicherlich richtig ist, wenn man davon ausgeht,

1 Vgl. Herbert Giersch/Karl-Heinz Paqué/Holger Schmieding, The Fading Miracle. Four Decades
of Market Economy in Germany, Cambridge 1994; Norbert Berthold/Rainer Hank, Biindnis fiir
Arbeit. Korporatismus statt Wettbewerb, Tiibingen 1999; Kommission trifft Arbeitgebervertreter
und Gewerkschaften zur Bewiltigung der Wirtschaftskrise und zur Arbeitsplatzsicherung, in:
EUROPA Press Releases, (25.2.2009), [http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?referen-
ce=IP/09/317&format=HTML8&aged=0&language=DE&guiLanguage=en] (11.1.2010); Sozial-
partnerschaften helfen in der Krise, in: EU-Aktuell, 3.2.2009, [http://ec.europa.eu/deutschland/
press/pr_releases/8274_de.htm] (11.1.2010).

2 Vgl. Wolfgang Streeck/Martin Hopner (Hg.), Alle Macht dem Markt? Fallstudien zur Abwick-
lung der Deutschland AG, Frankfurt a. M. 2003; Wolfgang Streeck, Nach dem Korporatismus:
Neue Eliten, neue Konflikte, in: Herfried Miinkler/Grit Stralenberger/Matthias Bohlender
(Hg.), Deutschlands Eliten im Wandel, Frankfurt a. M./New York 2006, S. 149-175.

3 Vgl. Andrea Rehling, Konfliktstrategie und Konsenssuche in der Krise. Von der Zentralarbeitsge-
meinschaft zur Konzertierten Aktion, Baden-Baden 2011, S. 7 ff.

4 Vgl. Gabriele Metzler, Konzeptionen politischen Handelns von Adenauer bis Brandt. Politische
Planung in der pluralistischen Gesellschaft, Paderborn 2005, S. 49-62; Michael Ruck, Ein kurzgr
Sommer der konkreten Utopie. Zur westdeutschen Planungsgeschichte der la.ngen 69er Jahre, in:
Axel Schildt/Detlef Siegfried/Karl Christian Lammers (Hg.), Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre
in den beiden deutschen Gesellschaften, Hamburg 2000, S. 362-401; Andreas Rédder, Die Bun-
desrepublik Deutschland 1969~1990, Miinchen 2004, S. 15-16.
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dass durch sie der Keynesianismus in Form von Karl Schillers Globalsteuerung Ein-
zug in die bundesdeutsche Politik gehalten hat. Insofern ist die konzertierte Aktion
ein typisches Exponat der 1960er-Jahre. Sie aber darauf zu beschrinken, und nicht zu
beriicksichtigen, dass sie noch bis 1977 andauerte, und damit sieben Jahre ihres elfjih-
rigen Bestehens unter dem Eindruck der Entwicklungen der 1970¢r-Jahre standen,
wiirde bedeuten, wertvolle Erkenntnisgewinne, die der Politikmodus Makrokorpora-
tismus gerade auch unter dem Eindruck der gravierenden, epistemischen Verinderun-
gen der 1970er-Jahre liefern kann, zu verschenken. Dadurch, dass an modernen kor-
porativen Gremien neben den staatlichen Akteuren mit den Gewerkschaften und den
Arbeitgeberverbinden die groen zivilgesellschaftlichen Akteure der Industriegesell-
schaft beteiligt waren, biindeln sich in der konzertierten Aktion die strukturellen und
idecllen Verinderungen nach dem Boom wie unter einem Brennglas.’

Im Rahmen dieses Beitrages soll deshalb herausgearbeitet werden, wie sich die
ideellen Parameter der konzertierten Aktion und das Gremium selbst, herausgefor-
dert durch die strukturellen Verinderungen, aber auch die neuen Wirklichkeitsinter-
pretationen, verindert haben. Inwiefern fanden die Systemtheorie, postmaterialisti-
sche und postmoderne Theorien oder der Monetarismus sowie die Debatte um die
Unregierbarkeit Niederschlag. Es soll nachgezeichnet werden, in welchen Kontexten
die jeweiligen neuen Wissensbestinde beziehungsweise Situationsanalysen Eingang in
dic konzertierte Aktion fanden, wie sie von den beteiligten Akteuren rezipiert und in
die cigenen Weltdeutungen integriert wurden. Dadurch kann die Frage, ob im Struk-
turbruch der 1970er-Jahre das Ende des »Jahrhunderts des Korporatismus« eingeliu-
tet wurde.* Ebenso beantwortet werden kann, warum die Politikwissenschaft den
Korporatismus als Politikmodus zu dieser Zeit erst entdeckte und ihn zum Erfolgsge-
heimnis des »Modell Deutschland« erklirte. Im Folgenden werde ich dabei die These
vom Strukturbruch in den 1970er-Jahren, wie sie von Anselm Doering-Manteuffel
und Lutz Raphacl in »Nach dem Boom: Perspektiven der Zeitgeschichte nach 1970«
entworfen wurde’, aufgreifen und am Beispiel der konzertierten Aktion diskutieren.
Ausgehend von ihrem ideellen Griindungskonsens wird der Einfluss der Studenten-
bewegung bezichungsweise der neuen sozialen Bewegungen, die Wirkungsmacht so-

zial- und wirtschaftswissenschaftlicher Gegenwartsdiagnose sowie die Rolle, die der
Strukturwandel spiclte, genauer in den Blick genommen.

.‘;Iodcrnc wird im Folgenden als ambivalente historische Epoche gedeutet. Vgl. u. a. Zygmunt
I .1lumI.1)n, A\’lodc\rnc uni Ambivalenz. Das Ende der Eindeutigkeit, Frankfurt a. M. 1995 und An-
selm Doering-Manteuffel/Lutz Raphael, Nach dem B i die Zei i

i 1970, Gt p ach dem Boom. Perspektiven auf die Zeitgeschichte

; :]I ]P[hiliplpc(s. SCI}mi[;cr, Still the Century of Corporatism?, in: Philippe C. Schmitter/Gerhard
-chmbruch (Hg)), i iati 1
oy puch g-), Trends Toward Corporatist Intermediation, Beverly Hills/London 1979, S. 7-

Anselm Doering-Manteuffel/Lutz Raphael, Nach dem Boom, gesamt
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Die ideellen Parameter der konzertierten Aktion

Die Entstehung der konzertierten Aktion ist neben der Planungseuphorie der 1960er-
Jahre eng verkniipft mit einer ersten Phase der Diskussion iiber materielle und postma-
terielle Orientierungen, die meines Erachtens als Vorldufer der Debatten der 1970er-
Jahre zu betrachten ist.? Bereits zwischen 1957 und 1960 wurde in der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Frage, welche Wertorientierungen nach den materiellen des Wie-
deraufbaus kommen sollten, heftig debattiert. Zu diesem Zeitpunkt wurden potenzi-
elle postmaterielle Orientierungen vor allem als Problem und Gefahr fiir die gesell-
schaftliche Integration erlebt. Es hatte zunehmend das Gefiihl an Boden gewonnen,
dass der Wiederaufbau abgeschlossen sei. Die Zeitgenossen hatten den Eindruck, ein
Wirtschaftswunder erlebt zu haben, dessen Errungenschaften es zu konsolidieren gel-
te.” Dabei waren sie durch die 1958 von dem US-amerikanischen Psychologen Abra-
ham Maslow entwickelte Bediirfnispyramide beeinflusst, die sich Ende der 1950er-Jah-
re grofier Popularitit erfreute.!® Dieses Konzept der humanistischen Psychologie wur-
de auf die Gesamtgesellschaft iibertragen, sodass aus der bisherigen gesellschaftlichen
Entwicklung der Schluss gezogen wurde, dass nach der Befriedigung der Defizitbe-
diirfnisse, die durch den Friedensschluss und das Wirtschaftswunder abgedeckt wor-
den seien, nunmehr Selbstverwirklichung sowie postmaterielle Ziele und Werte auf der
Tagesordnung stinden. Diesen gelte es durch ein gesellschaftspolitisches Programm
Richtung zu geben, um eine Gefihrdung der Integration abzuwenden.

Die Bundesregierung unter Ludwig Erhard stellte unter diesen Vorzeichen die
»Formierte Gesellschaft« zur Diskussion, der Karl Schiller fiir die Sozialdemokraten
das Konzept einer »Miindigen Gesellschaft« entgegenstellte.'" Der bundesrepublika-
nische Diskurs gliederte sich damit in einen transnationalen um das Ende der Nach-
kriegszeit, die Affluent Society und gesellschaftspolitische Orientierungsprogramme
wie New Frontier und Great Society ein.’? Bei allen Unterschieden hatten die entwi-
ckelten Programme die Idee einer wissenschaftsbasierten Steuerung der Gesellschaft
hin zu mehr Lebensqualitit auf der Basis eines Wertekonsenses gemein.” Um das je-
weils anvisierte Wertesystem zu vermitteln und die gesellschaftspolitischen Entschei-

8 Vgl ebd., S. 21-27; Michael Ruck, Ein kurzer Sommer, S. 362-401; Anselm Doering-Manteuffel/
Lutz Raphael, Nach dem Boom, S. 61-66.

9 Vgl. Oliver Hiiffner, Die Struktur politischer Mythen. Wiedervereinigung und Wirtschaftswun-
der in den Reden bundesdeutscher Politiker 1949-1969, Opladen 2001.

10 Vgl. Abraham H. Maslow, Motivation und Personlichkeit, Freiburg i. Br. 1977.

11 Vgl. Gabriele Metzler, Konzeptionen, S. 48-49, 201, 312-313; Alexander Niitzenadel, Die Stunde
der Okonomen. Wissenschaft, Politik und Expertenkultur in der Bundesrepublik 1949-1974,
Géttingen 2005, S. 282-283; Heinzgerd Schott, Die Formierte Gesellschaft und das deutsche Ge-
meinschaftswerk, Zwei gesellschaftspolitische Konzepte Ludwig Erhards, Bonn 1982, S. 93-100.

12 John Kenneth Galbraith, The Affluent Society, London 1958.

13 Vgl. John A. Andrew III, Lyndon Johnson and the Great Society, Chicago 1998; James T. Patter-
son, Grand Expectations. The United States, 1945-1974, Oxford 1996, S. 442-592.
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dungen zu implementieren, wurde in Deutschland vorgeschlagen, ein korporatives
Gremium zu schaffen, um so die Verbinde zur Erhdhung der Integration zu nutzen.
Bei Ludwig Erhard sollte diese Funktion der soziale Dialog iibernehmen, wihrend
Karl Schiller den Vorschlag des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung aufgriff und in sein Konzept der Globalsteuerung einer
konzertierten Aktion eingliederte. Trotz dieser funktionalen Parallelen unterschieden
sich beide Konzepte in einigen wesentlichen Punkten, die letztlich iiber ihren politi-
schen Erfolg und Misserfolg entschieden.

Die Regierung Erhard fiirchtete, dass die Bevolkerung in der rasanten gesellschaft-
lichen Entwicklung des wirtschaftlichen, technischen und politischen Wandels im
Wiederaufbau abgehingt werden kénnte, sollte versiumt werden, den Menschen
Orientierung zu geben. Individualisierung wurde als Atomisierung des Individuums
getiirchter: Technischer und industriegesellschaftlicher Fortschritt hitten sich be-
schleunigt, sodass das Individuum dem Wandel nicht mehr folgen kénne und sinnent-
leert zuriickbleibe. Es erleide einen Entfremdungsprozess, durch den die Integration
der Gesellschaft gefahrdet werde, was wiederum zu einer Gefahr fiir die Demokratie
werden kénne. Die moderne Industriegesellschaft galt mit ihren Modernisierungs-
prozessen also als ein potenzieller Quell sozialer Desintegration. Aus der Debatte um
die Vermassung, die bereits in der Weimarer Republik geflihrt worden war, erwuchs in
den spiten 1950er-Jahren das »Integrationsproblem moderner Gesellschaften«, das
den Begriff der Vermassung fast vollstindig abléste.'* Die Parameter dieses Problems
blichen in ihrer Definition erstaunlich stabil und wirkten auch in den Debatten der
1970cr-Jahre nach: Die Ordnung der Gesellschaft ergibe sich — anders als in traditio-
nalen Gemeinschaften — nicht mehr durch die religiése Bindung, sondern gleichsam
von allein. Integration miisse jetzt politisch bewerkstelligt werden. Orientierung fiir
das Individuum zu schaffen wurde damit als Aufgabe von Politik definiert. Thr sollte
es obliegen, der Desintegration durch ein gesellschaftspolitisches Programm entgegen
zutreten. Arnold Gehlen und Helmut Schelsky blieben mit ihrer Technik- und Tech-

nokratenkritik sowie mit der Diagnose, der Mensch sei ein Mingelwesen, das durch
Institutionen Orientierung brauche, akruell.'s

Bereits als Bundeswirtschaftsminister hatte Lu
Mitarbeitern Alfred Miiller-

Notwendigkeit abgeleite,
schaft, das zunchmend als

dwig Erhard zusammen mit seinen
Armack und Riidiger Altmann aus diesen Theoremen die
die zweite Phase des Konzepts der Sozialen Marktwirt-
»deutsches [Erfolgs-, A. R.] Modell« gesehen wurde, auf

1 VL‘,I:U. a. Paul No]te DlC Ordnuno der dCU[ C
b ) g G U h ft. W 1 20 [a rhundert
4 " 1 < ' S hen €selischailt SEletCl’lt urf m . h (]

15 Vel Arnold Gehlen, Urmensch und Spitkultur, Phi

| ‘ losophische Ergebnisse und A B
1956; ders., Dic Secle im technischen Zeital ; sche, somoluinche

‘ : ter und andere sozialpsychologische, soziologische
unhd klil‘ltur..;.mllytdlschc Schriften, Frankfurt a. M. 2004; Helmut Schelsky, Wandlungen dergdeLIt-
sehen Famihie inder Gegenwart. Darstellun dD i i : ;

andssutnhn stungzn o g und Deutung einer empirisch-soziologischen Tatbe-
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den Weg zu bringen und sich jetzt dem gesellschaftspolitischen Teil zuzuwenden.'¢
Ludwig Erhard iibernahm die Uberlegungen Alfred Miiller-Armacks zur Ziindung
einer zweiten Phase der Sozialen Marktwirtschaft. In seiner Regierungserklirung vom
18. Oktober 1963 sah er das Ende der Nachkriegszeit heraufziehen und forderte ein
gesellschaftliches Leitbild im Sinne Miiller-Armacks ein.'” Dieses Leitbild versuchte
Ludwig Erhard dann im Konzept der formierten Gesellschaft zu konkretisieren.!® Er
scheiterte damit in der politischen Landschaft der 1960er-Jahre, weil das Konzept
nicht mehr den Standards entsprach, die mit moderner, rationaler Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik in Verbindung gebracht wurden. Die »Neuvermessung des poli-
tischen Raumes«in der Folge von Prozessen, die als Modernisierung, Westernisierung
oder Liberalisierung bezeichnet worden sind, lief Erhards Konzept und Vorstofie sei-
nes Wirtschaftsministers Kurt Schmiicker zur Etablierung eines sozialen Dialogs ver-
altet erscheinen.?”

In der Person Karl Schillers, dem nachgesagt wurde, als Professor fiir Wirtschafts-
wissenschaft und SPD-Politiker die Rationalitit der Forschung mit politischem Cha-
risma zu vereinen, schien alle Forderungen nach einer modernen Wirtschaftspolitik
und einem modernen Politiker zu erfiillen.® Diese zeitgendssische Wahrnehmung
schlug sich auch in der Medienberichterstattung nieder. So wurde Kurt Schmiicker als
Erhards Ziehsohn zwar rezipiert, der Schwierigkeiten habe, in den Schuhen des Vor-
gingers zu gehen.”! Gleichzeitig wurde er aber gemeinsam mit Erhard in die Verant-
wortung fiir das Ende des Wirtschaftswunders genommen, wihrend es tiber Karl
Schiller hief}, er etabliere eine Verwaltung, die jiingst durch die »Kennedy-Adminis-
tration als chic [schick]« gelte.? Deren Kennzeichen ligen darin, dass sie auf einen

16 Ludwig Erhard, Regierungserklirung vor dem Deutschen Bundestag am 10.11.1965, Bonn 1965,
S. 115-141. Vgl. Alfred C. Mierzejewski, Ludwig Erhard. Der Wegbereiter der Sozialen Markt-
wirtschaft, Miinchen 2005, S. 243-303; Alexander Niitzenadel, Stunde, S. 279-280.

17 Alfred Miiller-Armack, Studien zur Sozialen Marktwirtschaft, Kéln 1960. Vgl. Ludwig Erhard,
Regierungserklirung 18.10.1963, in: Regierungserklirungen 1949-1973, zusammengestellt von
Peter Pulte, Berlin 1973, S. 118, 141; vgl. auch Gabriele Metzler, Konzeptionen, S. 132-135.

18 Christoph Heusgen, Ludwig Erhards Lehre von der Sozialen Marktwirtschaft. Urspriinge, Kern-
gehalt, Wandlungen, Bern 1981, S. 225-233; Schott, Formierte Gesellschaft, S. 26-29.

19 Gabriele Metzler, Konzeptionen, S. 31; Axel Schildt/Arnold Sywottek (Hg.), Modernisierung im
Wiederaufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre, Bonn 1998; Anselm Doering-Man-
teuffel, Wie westlich sind die Deutschen? Amerikanisierung und Westernisierung im 20. Jahrhun-
dert, Gbttingen 1999; Ulrich Herbert (Hg.), Wandlungsprozesse in Westdeutschland. Belastung,
Integration, Liberalisierung 1945-1980, Gottingen 2002. Vgl. Gabriele Metzler, Konzeptionen,
S.137-138.

20 Vgl ebd., S. 31.

21 [Kurt Schmiicker], Parole Wohlstand, in: Der Spiegel 45 (1963), S. 32-42.

22 Ist das Wirtschaftswunder zu Ende? Wohlstand. Uber alles in der Welt, in: Der Spiegel 20 (1966),
Nr. 172, S. 13-26; [Karl] Schiller. Der Regenmacher, in: Der Spiegel 3 (1967), S. 22-28.
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»Brain Trust fiir Wirtschaftspolitik« zuriickgegriffen habe.” Damit setzte sich Schlllzir
1966, sogar in Kreisen der CDU, als der »modernere Politiker« gegen Erllla.rd durch..
Schiller war mafigeblich an den Formulierungen der wirtschaftspohmsche.n Ziele
des Godesberger Programms der SPD beteiligt.” Schon seit 1952 trat er fiir seine Ya—
riante eines »freiheitlichen Sozialismus« ein? Auch er sah sein Konzept als »Wirt-
schaftsordnung des >dritten Weges« und damit als Synthese zwischen Liberalismu.s
und Sozialismus, Markewirtschaft und Zentralverwaltungswirtschaft.”” Er griff damit
den bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts gebrauchlichen Topos vom dritten Wéjg
auf, der als dialektische Synthese die Debatten um die Wirtschaftsordnung seitdem in
unterschiedlichen Kontexten begleitete.?* Explizit stellte er sich in die Tradition der
Sozialdemokratie der Weimarer Republik, des Keynesianismus und des Labour-So-
zialismus. Implizit integrierte er jedoch auch gewisse elementare neoliberale Ansatze,
von denen er fiir seinen pragmatischen Policymix jeweils spezifische Elemente iiber-
nahm, um sich gleichzeitig von anderen abzugrenzen.” Er stellte Erhards »Formierter
Gesellschaft« sein Konzept einer »Miindigen Gesellschaft« entgegen, zu deren inte-
gralem Element er die Globalsteuerung der Wirtschaft und eine (zu dem Zeitpunkt
noch klein geschriebene) konzertierte Aktion erklarte. Damit {ibernahm er Vorschla-
ge des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, deren Expertise fiir politische Entscheidungen er ausdriicklich als essenziell
anerkannte, Er reihte sich in den transnational gefithrten Diskurs um das »Ende der
Ideologien« ein und favorisierte hier eine Strategie der rationalen Planung von Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik.®® Er leitete so eine Hinwendung zu Pragmatismus

23 Ebd. Vgl. auch Matthias Hochstitrer, Karl Schiller — eine wirtschaftspolitische Biografie, Hanno-
ver 2006, S. 7.

24 Zum »Kanzlersturz« und Erhards Schwierigkelten innerhalb der CDU vgl. Dieter Ernst, Der in-
nerparteiliche Kanzlersturz, Miinchen 1996; Gabriele Metzler, Konzeptionen, S. 289-297, 356-
357; Beatrix W. Bouvier, Zwischen Godesberg und Grofer Koalition. Der Weg der SPD in die Re-
gierungsverantwortung. Aufien-, sicherheits- und deutschlandpolitische Umorientierung und ge-
sellschaftliche Offnung der SPD 1960-1966, Bonn 1990, S. 245-255; Matthias Hochstitter, Karl
Schiller, S. 7; Gabricle Metzler, Konzeptionen, S. 49-62; Klaus Schénhoven, Wendejahre. Die So-
zialdemokratie in der Zeit der Grofen Koalition, Bonn 2004, S. 35-88.

Julia Angster, Konsenskapitalismus und Sozialdemokratie. Die Westernisierung von SPD und
DGB, Miinchen 2003, S. 353-430; Beatrix W, Bouvier, Godesberg, S. 30-45.

26 Karl Schiller, Der Okonom und die Gesellschaft, Stuttgart 1964, S. 17.
27 Ebd.
28 Eswire zukliren, inwiefern es sich bei Anthony Giddens um einen spaten Ausliufer dieser Tradi-

tion handelt. Vgl. hierzu Anselm Doering-Manteuffel/Lurz Raphael, Boom, S. 76-79.
29 Karl Schiller, Okonom, 8. 17-18.

3 Vgl Sachverstindigenrar zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgut-
Af]ﬂ(‘n 1965/66, Stabilisierung ohne Stagnation, Stutrgart/Mainz 1965, S. 113; Gabriele Metzler,
Konzeptionen, S. 315-327; Niitzenadel, Stunde, S. 164-174; Tim Schanetzky, Sachverstindiger
Rat un.d Ronzertierte Aktion: Staat, Gesellschaft und wissenschaftliche Expertise in der bundes-
republikanischen Wirtschaftspolitik, in: Vierteljahrschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 3

2834),S. 310-331; Danicl Bell, The End of Ideology, New York 1965; Gabriele Metzler, Am Ende
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und Rationalismus ein.*! Neben der kybernetischen Systemtheorie fanden auch die
Entscheidungstheorie und Uberlegungen aus der neuen politischen Okonomie Ein-
gang in das zeitgendssische Denken tiber Politik und Gesellschaft.?? Schliisselkatego-
rie dieses Denkens war die Information, die durch den technischen Fortschritt in im-
mer groferer Zahl verfiigbar war und die Grundlage rationalen Verhaltens zu sein
schien.”” Rationalitit und Wissenschaftlichkeit beschwor Karl Schiller immer wieder.
Auch in seinem Umgang mit den Verbinden spielten diese beiden Kategorien eine
grofle Rolle. Der Unterschied zu dlteren Konzepten lag dabei vor allem darin, dass
sich die Auffassung, wie das Gemeinwohl legitim zu ermitteln sei, inderte.

In dlteren Konzeptionen, wie in denen von Ludwig Erhard, wurde davon ausge-
gangen, dass sich das Gemeinwohl dem »gesunden Menschenverstand« zwangsliufig,
gleichsam natiirlich erschlieflen miisse. Dagegen verbreitete sich zunehmend die Ge-
wissheit, dass das Gemeinwohl einerseits im pluralistischen Prozess erzeugt werde,
und andererseits wissenschaftlich durch Modellrechnungen und Spieltheorien nihe-
rungsweise und fiir alle rational nachvollziehbar zu ermitteln sein miisse. Mechr Parti-
zipation der zivilgesellschaftlichen Akteure war in diesem Kontext nicht mehr eine
Gefahr fiir den Staat und das Gemeinwohl, sondern eine Méglichkeit, mehr Informa-
tionen zu akkumulieren sowie mehr Zustimmung fir politische Entscheidungen zu
gewinnen. Sie wurde als Vorteil gewertet. Auflerdem wurden Aspekte des Gemein-
wohls zunchmend in verschiedene Systemrationalititen aufgegliedert, sodass nur
noch selten auf ein homogen gedachtes Gemeinwohl rekurriert wurde. Das Wirt-
schaftssystem wurde als untergeordnete Koordinate des Regierungssystems begriffen
und deshalb traten vor allem die gesamtwirtschaftliche Orientierung und das gesamt-
wirtschaftliche Gleichgewicht in den Vordergrund.** Im Sinne einer Priventionsmaf3-
nahme sollte den Teilnehmern an der konzertierten Aktion im Vorfeld aufgezeigt wer-
den, welche Konsequenzen mdgliche Konflikte haben kénnen. Von dem gegenseiti-

aller Krisen? Politisches Denken und Handeln in der Bundesrepublik der sechziger Jahre, in: His-
torische Zeitschrift 275 (2002), S. 57-103; dies., »Geborgenheit im gesicherten Fortschritt«. Das
Jahrzehnt von Planbarkeit und Machbarkeit, in: Mathias Frese/Julia Paulus/Karl Teppe (Hg.),
Demokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch. Die sechziger Jahre als Wendezeit der Bun-
desrepublik, Paderborn 2003, S. 777-797; Michael Ruck, Ein kurzer Sommer, S. 362-401.

31 Jirgen Habermas, Theorie und Praxis. Sozialphilosophische Studien, Neuwied a. Rhein/Berlin
1963, S. 231-257; Karl R. Popper, Die offene Gesellschaft und ihre Feinde, Bd. II, Tiibingen 2003,
S.262-302.

32 Vgl. Hans Albert, Marktsoziologie und Entscheidungslogik. Okonomische Probleme in soziolo-
gischer Perspektive, Berlin 1967; Gérard Gifgen, Theorie der wirtschaftlichen Entscheidung. Un-
tersuchung zur Logik und ékonomischen Bedeutung des rationalen Handelns, Tiibingen 1963;
Habermas, Theorie und Praxis, S. 231-257; Hermann Ribhegge, Rationale Einkommenspolitik
aus der Sicht der Neuen Politischen Okonomie. Ein Beitrag zur Kooperation in der Wirtschafts-
politik, Titbingen 1978.

33 Vgl. u.a Karl Steinbuch, Die informierte Gesellschaft. Geschichte und Zukunft der Nachrichten-
technik, Stuttgart 1966.

34 Vgl. Gabriele Metzler, Konzeptionen, S. 306-314.
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gen Informationsaustausch versprach sich Schiller ein anderes, rationaleres Verhalten.
Ziel war so, durch die konzertierte Aktion einen Integrationsprozess einzuleiten,
denn, so war Karl Schiller iiberzeugt: »Rationale Kommunikation und Information
integrieren notwendigerweise.«* Wenn zwischen den Verantwortlichen fiir den Wirt-
schaftsprozess ein stindiger und regelmifiger kommunikativer Austausch stattfinden
wiirde, hoffte Schiller, Verhaltensweisen vermeiden zu kdnnen, die das gesamtwirt-
schaftliche Gleichgewicht stéren konnten.®

Die Schiller'schen Grundannahmen, die auch von Sachverstindigenrat (SVR),
DGB und den Arbeitgeberverbinden geteilt wurden, riickten den Staat (im Dialog
mit der konzertierten Aktion) in die Rolle des Primus inter Pares, der mit den Inter-
essengruppen verhandelte und Aufgaben an sie delegierte, aber auch Ratschlige von
ihnen annahm. Seine Instrumente waren nicht mehr in erster Linie die Verordnung
oder die Anordnung, sondern das bessere Argument, Uberzeugungsarbeit und damit
eben die sogenannte Moral Suasion. Die staatliche Autoritit wurde hier als funktio-
nale Autoritit gegeniiber dem ilteren hegelianischen Staatsbegriff neu definiert. Da-
mit hatten sich die Teilnechmer an der konzertierten Aktion aber keineswegs vom es-
senzicllen Gemeinwohl verabschiedet. Denn trotz der Gegensitze zwischen den ge-
sellschaftlichen Gruppen waren sie iberzeugt, dass es auf der Grundlage der kollekti-
ven Vernunft méglich sei, zu einem Konsens in den Verhandlungen zu kommen. Sie
griffen ein durch Fraenkels Pluralismustheorie geprigtes Politikverstindnis auf, das
dic Gesellschaft durch einen Nukleus nichtkontroverser Mafistibe zusammengehal-
ten sah und eine alle Gruppen umfassende Wertegemeinschaft fiir gegeben hielt, eben
den Konsens des Gemeinwohls.”” Vor diesem Hintergrund nahm die konzertierte
A'ktion am 14. Februar 1967 ihre Arbeit auf. Die Sitzungen liefen in der Regel nach
cinem gleichbleibenden Muster ab: Zunichst umriss der Wirtschaftsminister seine
Lagebeurteilung. Dann referierte ein Vertreter des Ministeriums, meist einer der
'Stnn’tsscl-(rct%irc, die Details. Danach wurde der Vorsitzende des SVR gehort, um dann
in dic Dlskl:lSSion mit den Verbinden einzusteigen.’ Damit wurde die wissenschaft-
lich reflektierte, keynesianische Wirtschaftssteverung in der Bundesrepublik eta-

blnc.rF und am 8 Juni 1967 im Stabilititsgesetz kodifiziert, dessen Modi gesellschafts-
politischer Orientierung Pluralismus und Partizipation waren.”

B OEbd
Vel Hermann Adam, Die Konzertierte Ak

Vel Ernst Fraenkel, Deutschl
vel auch Metzler,

tion in der Bundesrepublik, Kéln 1972, S. 18-21.
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Die konzertierte Aktion unter dem Eindruck der
Studentenbewegung und der neuen sozialen Bewegungen

Ihre erste fundamentale Infragestellung erfuhren die der konzertierten Aktion zu-
grunde liegenden Annahmen durch die Studentenbewegung. Von den politischen Eli-
ten schon seit 1960 zu Partizipation und Austausch iiber die kiinftige, gesellschaftspo-
litische Orientierung der Nachkriegsgesellschaft aufgefordert, folgten die neue Linke
und Studenten der Einladung zur Auseinandersetzung.*® Dabei zeigten sie mit dem
zielsicheren Spiirsinn der Jugendbewegung Widerspriiche und Inkonsistenzen in der
demokratischen Selbstdarstellung threr jeweiligen Gesellschaften auf.*! In teilweise
Uberspitzter Form konfrontierten sie das »Establishment« mit seinen tatsichlichen
und vermeintlichen Demokratiedefiziten.*

Im Kontext der konzertierten Aktion wurden bei aller Unterschiedlichkeit im De-
tail zwei Elemente relevant, welche die Protestbewegungen zwar nicht einten, ihnen
aber doch gemein waren, und durch die sie zur Herausforderung fiir das korporative
Gremium wurden. Zu nennen wire zunichst die Kritik am Antikommunismus, fir
dessen Legitimierung in der bundesrepublikanischen Gesellschaft die Totalitarismus-
theorie instrumentalisiert worden sei. Sozialismus wiirde offentsichtlich mit dem Sta-
linismus und dem sowjetischen Modell gleichgesetzt, andere Modelle, wie sie von der
Ritebewegung in der Weimarer Republik oder vom kommunistischen Widerstand er-
dacht wurden, seien ausgeblendet worden. Diesen Traditionen miisse Gerechtigkeit
widerfahren, und sie miissten als Beitrige eines besseren, antifaschistischen Deutsch-
lands wiederbelebt und aufgegriffen werden. Damit eng verkniipft war die Kritik an
den Strukturen der bundesrepublikanischen Gesellschaft, die zu einem nicht uner-
heblichen Teil nach 1945 nur restauriert worden seien. Deshalb wiren in sie ebenso
wie in die Lebensstile und Charaktere autoritire und faschistische Elemente eingela-
gert, die es zu iiberwinden gelte. Insbesondere die Institutionen wurden als Macht
ausiibende, von kapitalistisch-faschistischen Interessen beherrschte Strukturen be-
griffen, die es zu revolutionieren gelte.” Die Protagonisten der » Achtundsechziger«

40 Vgl. Habbo Knoch, »Miindige Biirger« oder: Der kurze Friihling einer partizipatorischen Vision.
Einleitung, in: ders. (Hg.), Biirgersinn mit Weltgefiihl. Politische Moral und solidarischer Protest in
den sechziger und siebziger Jahren, Gottingen 2007, S. 9-53; Metzler, Konzeptionen, S. 264-288.

41 Vgl. Detlef Siegfried, Understanding 1968: Youth Rebellion, Generational Change and Postindu-
strial Society, in: Axel Schildt/Detlef Siegfried (Hg.), Between Marx and Coca-Cola. Youth Cul-
tures in Changing European Societies, 1960-1980, New York/Oxford 2006, S. 59-81.

42 Die Heterogenitit von Studentenbewegung, »Achtundsechzigern« bzw. neuer Linke ist in ihren
jeweiligen Ausprigungen und Entwicklungen ausfiihrlich dargestellt worden. Vgl. z. B. Thomas
Etzemiiller, 1968 — Ein Riss in der Geschichte? Gesellschaftlicher Umbruch und 68er-Bewegung
in Westdeutschland und Schweden, Konstanz 2005; Ingrid Gilcher-Holtey (Hg.), 1968. Vom Er-
eignis zum Mythos, Frankfurt a. M. 2008.

43 Exemplarisch fiir den Hintergrund dieser Kritik: Urs Jaeggi, Macht und Herrschaft in der Bun-
desrepublik, Frankfurt a. M. 1969; Herbert Marcuse, Der eindimensionale Mensch. Studien zur
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selbst wollten eine bessere Ordnung aufbauen, die anfangs in dialektischer Tradition
cines dritten Weges des Sozialismus stand und die Etablierung einer Neuen Linken
vorsah. Dabei gliederten sie sich zunichst in den allgemeinen Diskurs iber Reformbe-
darf in der Demokratie, bei den Wertorientierungen und iiber einen anzuvisierenden
Wertewandel ein. Bei den sich selbst als rational, modern und unideologisch begrei-
fenden Reformern in der konzertierten Aktion machte sich Angst breit, die Jugend
»re-ideologisiere« sich und gefihrde damit die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung. Die andere Seite hingegen sah sich einem »faschistoiden System« gegentiber, das
zunchmend sein wahres Gesicht enthiille und bekimpft werden miisse.*

Mit dem Auslaufen der eigentlichen » Achtundsechziger«-Bewegung gewannen die
Reformbewegungen an Gewicht. Der Blick richtete sich vermehrt auf den individuel-
len Lebensstil, woran auch die neuen sozialen Bewegungen anschlossen.* Ergebnis der
Entwicklungen war cin gesteigertes Bewusstsein fiir Machtverhiltnisse in den gesell-
schaftlichen Strukturen und ihre disziplinierende Wirkung auf das Individuum. Sie
wurden hinterfragt, was durch den in Deutschland zunehmend rezipierten (Post-)
Strukturalismus noch forciert wurde. Dieser betonte den Machtcharakter von Ord-
nungen insgesamt, relativierte die Méglichkeiten, eine verniinftige Ordnung zu schaf-
fen, und stellte den Fortschrittscharakter »moderner Entwicklung« infrage.* Aufler-
dem schlichen sich Giber die Frage nach Lebensqualitit die Kosten des Fortschritts in
dic Diskussion ein. Neben Uberlegungen, wie die Jugend wieder in die bundesrepubli-
kanische Gesellschaft zu integrieren sei, fand vor allem die Diskussion tiber die Quali-
titdes Lebens Eingang in die Verhandlungen der konzertierten Aktion. In der konzer-
tierten Aktion fanden sich diese Entwicklungen spitestens seit Ende 1967 zunichst in
Form cines allgemeinen, von der Studentenbewegung ausgeldsten Unruhediskurses

Idcologic der fortgeschrittenen Industriegesellschaft. Berlin 1967; Theodor W. Adorno/Max
Horkheimer, The Authoritarian Personality, New York 1950.

Vel Thomas Etzemiiller, 1968,
reich: ein Ve

44 zemi gesamt; Ingrid Gilcher-Holtey, 1968 in Deutschland und Frank-
rg]cxch, in: Ettenne Frangofs et al. (Hg.), 1968 — ein europdisches Jahr? Leipzig 1997,
S. 67~?’7; Christina von Hodenberg/Detlef Siegfried, Reform und Revolte, 1968 und die langen
scchmgcr]ah.rc in der Geschichte der Bundesrepublik, in: dies. (Hg.), Wo »1968« liegt. Reform
und Revolte in der Geschichte der Bundesrepublik, Géttingen 2006, S. 7-14; Christiane Kohser-
Spohn, Mouvcment. ¢tudiant et critique du fascisme en Allemagne dans les ar,mées soixante, Paris
1999; Bernd A. Rus'mck, Von der Entdeckung der NS-Vergangenheit zum generellen Faschi;mus'
vf‘rdjlc'ht -Vakadcmlschc Diskurse in der Bundesrepublik der 60er Jahre, in: Axel Schildt/Detlef
Stegfried/Karl Christian Lammers (Hg.), Dynamische Zeiten, S. 114—147’. .

Vel Roland Roth/Dicter Ruche (H i i i
§ g.), Die sozialen B i i
Handbuch, Frankfurt a. M./New York 2008. FeBunten in Devtschland seit 1945. Ein

6 Vel Urs Jaeggi, Ordnung und Chaos. Der Str

a. M. 1968; Giinther Schiwy,

bek 1969; zur Problematik
Lichth

45

L ukturalismus als Methode und Mode, Frankfurt
Der franzésische Strukturalismus. Mode, Methode, Ideologie, Rein-
der Poststrukturalismusrezeption in Deutschland vgl. auch Klaus
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'¢ Phantasie an die Macht? 1968 - Versuch einer Bilanz, Hamburg 2008, S. 256-269
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wieder.” Die an der konzertierten Aktion Beteiligten waren davon iiberzeugt, dass sie
sich mit threr Kooperation endlich von jeder Ideologie verabschiedet hitten und sich
nur noch von Rationalitit und Vernunft leiten lieflen. Vor diesem Hintergrund er-
schien thnen die Studentenbewegung wie der Riickfall einer materiell verwshnten Ju-
gend 1n ein ideologisches Zeitalter. Dies wurde deshalb stark problematisiert, weil die
Protagonisten der konzertierten Aktion der Jugend — insbesondere der studentischen
Jugend — eine besondere zukiinftige Rolle in der bundesrepublikanischen Gesellschaft
zuwiesen. Die nachriickende Generation sollte keinesfalls an die Ideologien verloren
werden. Sie zeigten zunichst ostentativ Verstindnis und sich selbst gesprichsbereit.*
Innerhalb der konzertierten Aktion betonte Karl Schiller in Abgrenzung zu den revo-
lutioniren Bestrebungen der Student/-innen und der sich radikalisierenden Auflerpar-
lamentarischen Opposition (APO), dass gerade die Zusammenarbeit in der konzertier-
ten Aktion deutlich mache, dass das wirtschaftliche Geschehen nicht, wie von der so-
zialistischen und marxistischen Theorie unterstellt, von anonymen Herrschaftsgrup-
pen gesteuert werde. Es komme darauf an, die konzertierte Aktion als eine Form der
gegenseitigen Konsultation auszubauen, die Kritik der Jugend konstruktiv aufzugrei-
fen, Erstarrungen abzuwenden und die bestehende Ordnung evolutionir weiterzuent-
wickeln.*” Hier hoffte Schiller einerseits auf den stabilisierenden, andererseits aber
auch reformerischen Anspruch der konzertierten Aktion. Er trat aber auch Kritik von
links, welche die konzertierte Aktion als Machtkartell begriff, entgegen. In seinen Stel-
lungnahmen wird deutlich, dass von den Beteiligten der konzertierten Aktion durch-
aus Reformbedarf in der Bundesrepublik identifiziert und Defizite in der aktuellen
Gesellschaft gesehen wurden. Schlieflich hatte die Sozialdemokratie, nicht zuletzt
durch Schillers wirtschaftspolitische Konzepte, das Feld der Zukunft semantisch be-
setzt. Die Defizite sollten frei von Ideologien mithilfe systematischer Planung behoben
werden, um aus der Bundesrepublik einen modernen und zukunftsfihigen Staat zu
machen.*® So machte das DGB-Vorstandsmitglied Georg Neemann in seiner Anspra-
che zum 1. Mai deutlich, dass die Demokratie von der Bewegung lebe: »Demokratie ist

47 Vgl. Franz-Werner Kersting, »Unruhediskurs«. Zeitgenéssische Deutungen der 68er-Bewegung,
in: Mathias Frese/Julia Paulus/Karl Teppe (Hg.), Demokratisierung, S. 715-740.

48 Vgl. Kurt Georg Kiesinger, Aufgaben der Politik im modernen Verhiltnis von Staat und Wirt-
schaft, in: Spannungsfeld Staat und Wirtschaft. Wirtschaftliche Verantwortung und politische Pla-
nung, hg. v. Deutschen Industrie- und Handelstag. Bonn 1968, S. 20-21; Ansprache des DGB-
Vorstandsmitgliedes Georg Neemann am 1.5.1968 in Koln, Koblenz, BArch, B 102/93252,

49 Vgl. Bericht iiber das Gespriich im Rahmen der Konzertierten Aktion am 23.4.1968 im Bundes-
wirtschaftsministerium in Bonn, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGAI001167; vgl. auch Karl
Schiller, Zukunftsorientierte deutsche Wirtschaftspolitik. Angemessenes Wirtschaftswachstum
und soziale Sicherheit durch stetige Evolution. Aufgeklirte Gesellschaft und aufgeklirte Markt-
wirtschaft mit Mut zu gesellschaftlichen Reformen, in: Bulletin des Presse- und Informationsam-
tes der Bundesregierung 80 (1968), S. 701-704.

50 Christina von Hodenberg/Detlef Siegfried, Reform, S.7-14; Gabriele Metzler, Konzeptionen,
S. 141-149; Michael Ruck, Ein kurzer Sommer, S. 363-401.
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keine Schlafdroge — Demokratie ist eine dauernde Herausforderung.«<*! Er distanzierte
sich dabei aber ausdriicklich von jeder Form von Gewalt. Sie erzeuge einen Teufels-
kreis, der die »noch junge und keineswegs festgefiigte Demokratie in seinen zerstdreri-
schen Sog« ziehen kénne. Die Studenten hatten berechtigte Anliegen. Die Sorge um die
Verschleppung der Hochschulreform, ihr Entsetzen iiber den Vietnamkrieg, ihre
Furcht vor einer Notstandsverfassung und ihre Warnung vor zu weitgehender Presse-
konzentration seien Anliegen, die gehért und diskutiert werden miissten, Aber dafiir
diirfe nur das in der Verfassung verankerte Grundrecht zu demonstrieren genutzt wer-
den. Gewalt sei absolut inakzeptabel. 22 Sie verstofie gegen die Spielregeln des Grundge-
setzes.

Die Teilnehmer der konzertierten Aktion fiirchteten die Revolutionsrhetorik der
APO sowie thre Gewaltbereitschaft und warfen ihr Irrationalitit vor.”> Was aber nicht
bedeutete, dass die Kritikpunkte der Studierenden keinen Widerhall fanden. Insbeson-
dere der DGB griff sie auf, wodurch sie Eingang in den Verhandlungen der konzertier-
ten Aktion fanden. Prominentestes Beispiel war der Wunsch nach mehr Lebensquali-
tat, der noch expliziter von den neuen sozialen Bewegungen formuliert wurde. In SPD
und Gewerkschaften wurde rege tiber Lebensqualitit in Abgrenzung zu Lebensstan-
dard, der als rein materiell wahrgenommen wurde, und die Moglichkeiten eines quali-
tativen Wachstums djskutiert, was durch den Bericht des Club of Rome iiber die
»Grenzen des Wachstums« zusitzlich belebt wurde.* Durch die Olkrise, welche die
Diagnosen des Berichts geradezu idealtypisch zu bestitigen schien, fanden Uberlegun-
gen Eingang in die politische Diskussion, welche die Zukunftsfahigkeit des gesamten
Plancten, der Welt, fir den Fall infrage stellten, dass man keine Wachstumsbeschrin-
kung auferlegen wiirde.”® Die Qualitit des Lebens und des Wachstums erlangte da-

51 gr;z;;r/;cjhc des DGB-Vorstandsmitgliedes Georg Neemann am 1.5.1968 in Koln, Koblenz, BArch
2/93252. , ’ ’

52 Ebd.

53 Ve ; , -
Vgl Gabricle Metzler, Konzeptionen, S. 151-153; in Bezug auf die Chronologie der Ereignisse

19.(78: Wolfgang Kr.aushaar, 1968. Das Jahr, das alles verindert hat, Miinchen 1998.

glizlr;:lr}lc???pkrlsc}] fiir cine Flut von Publikationen: Erhard Eppler, MaBistibe fiir eine humane
Ld;cn; cBaC itt. L : cnss.t.andan-i oder Itebensqualit%i.t?, Stuttgart 1974; Aufgabe Zukunft: Qualitit des
Bundég'rc u;:]{’_{: ]z)ur v 1e1}’]tlcn mterna.tlonalen Arl{eltstagung der Industriegewerkschaft Metall fiir die
pund ;\1 ;;977. Valcutscl‘l }:\ind 11. bis 14.4.1972 in Oberhausen. Bd. 1: Qualitit des Lebens, Frank-
o ‘9.7‘3‘;), : 1}; c\ 8 ..a;c. § onrfxd H. Jarausch, Krise oder Aufbruch? Historische Annzherungen an
o (3;3())( [ht; 1r'1/./ eit vlstc?ns.che forschungen/ Studies in Contemporary History, Onlineausga-
S v e ;; hw\v(\i\ zeithistorische-forschungen.de/16126041 -Jarausch-3-2006] (11.1.2010),
W(.,k;du{‘c: ‘; ; r}:).e' fo:r, Seycrksch;.aften als soziale Bewegung - soziale Bewegung in den Ge-
o chal ,\v : Archiv fiir ?zmlgcschlchte 44(2004),S. 243-265. Vgl. Dennis Meadows et al., Die

en des Wachstums. Bericht des Club of Rome zur Lage der Menschheit, Stuttgart 1972-,
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durch noch einmal eine verstirkte Dringlichkeit.*® Eine postindustrielle und postma-
terialistische Gesellschaft schien aufzuziehen, deren Entstehen aber nicht mehr nur als
Problem, sondern auch als Chance fiir die Zukunft begriffen wurde.” Zunehmend
wurde eingefordert, die Frage der Nachhaltigkeit von politischen Mafinahmen in die
Uberlegungen mit einzubeziehen.®® In den »Gewerkschaftlichen Monatsheften«
machte Gerhard Leminsky den grundsitzlichen Zusammenhang zwischen Gewerk-
schaftspolitik und Lebensqualitit deutlich und legitimierte ihn historisch: In seinen
Augen sei es grundsitzlich und traditionell das Anliegen der Gewerkschaften, »die
>Lebensqualitit« der abhiingig Beschiftigten konkret« zu verbessern.”

Aber nicht nur beim DGB wurde die Frage der Lebensqualitit und eines qualitati-
ven Wachstums aufgegriffen. Auch die Arbeitgeberverbinde setzten sich damit ausein-
ander. So verdffentlichte Arbeitgeberprisident Hanns Martin Schleyer 1973 seine
Uberlegungen zu einem »sozialen Modell«, in dem er sich an prominenter Stelle mit
der Lebensqualitit als einem immateriellen Bediirfnis auseinandersetzte.®® Er machte
deutlich, dass Lebensqualitit und Lebensstandard keineswegs gleichzusetzen seien,
begriff Erstere aber eher als zu weitreichendes, utopisch-ideologisches Programm.®!
Fiir Schleyer war die Diskussion iiber die Lebensqualitit vor allem ein Versuch, die so-
ziale Marktwirtschaft infrage zu stellen. Durch Investitionslenkung und Investitions-
kontrolle solle so die Freiheit, die er neben der Briiderlichkeit und Subsidiaritit zum
héchsten Wert der christlich-abendlindischen Denktradition erhob, eingeschrinkt
werden. Unter dem Label von Gleichheit und Gerechtigkeit wiirde versucht, eine un-
gerechte Wirtschaftsordnung zu schaffen, die dann auch die Demokratie infrage stellt.
Lebensgliick war fiir Schleyer etwas Individuelles, die aktuelle Kategorie Lebensquali-
tit hielt er fiir kollektivistisch.®?

Im Verlauf der Auseinandersetzung mit den Positionen der Studenten und der
neuen sozialen Bewegungen sowie den durch die Krise des Wihrungssystems von
Bretton Woods offensichtlich gewordenen Grenzen wissenschaftlicher Prognostik,
auf die im Folgenden noch einzugehen sein wird, setzte sich seit etwa 1975 die Uber-
zeugung durch, dass es ein essenzielles Gemeinwohl nicht gebe. Stattdessen fanden
nun Uberlegungen Eingang, die besagten, das Gemeinwohl sei Ergebnis eines delibe-

56 Vgl. 18. Januar 1973: Bundeskanzler Willy Brandt, in: Klaus von Beyme (Hg.), Die grofien Regie-
rungserklirungen der deutschen Bundeskanzler von Adenauer bis Schmidt, Miinchen 1979,
S. 296-304.

57 Ronald Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values and Political Styles among Western
Publics, Princeton 1977; vgl. auch Anselm Doering-Manteuffel/Lutz Raphael, Boom, S. 61-66.

58 Vgl. Armin Grunwald/Jiirgen Kopfmiiller, Nachhaltigkeit, Frankfurt a. M. 2006.

59 Gerhard Leminsky, Gewerkschaften und Planung, in: Gewerkschaftliche Monatshefte 24 (1973),
S. 758-766.

€ Hanns-Martin Schleyer, Das soziale Modell, Stuttgart 1973.

61 Vgl ebd,, S. 37-38.

62 Vgl.ebd,, S. 42.
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rativen Prozesses.” Jeder Konsens sei nur tempordr sowte partiellund kor'me damit }im
Grunde nur ein Kompromiss sein. Durch diese Erkenntnis verinderte sich der Cha-
rakter der konzertierten Aktion und korporativer Gremien fundamental.

Die konzertierte Aktion und die Grenzen
wissenschaftlicher Expertise

Seit Ende 1967 wurden Bundesrepublik und konzertierte Aktion von den Ausldufern
der Krise des Wahrungssystems von Bretton Woods erreicht.** Thre Auswirkungen
fielen ganz anders aus als vom Sachverstindigenrat erwartet. Grofle Mengen spekula-
tiven Auslandskapitals flossen nach Deutschland, sodass das Wirtschaftswachstum
alle Erwartungen iibertraf. Da sich die Tarifparteien an niedrigen Projektionen des
Sachverstindigenrates orientiert hatten, baute sich in der Lohnpolitik jedoch ein Pro-
blem auf.® Die Tarifabschliisse blieben hinter der tatsichlichen Wirtschaftsentwick-
lung zuriick, sodass sich spitestens ab Mirz 1968 ecin Lohn-lag abzuzeichnen be-
gann.® In den Augen der Zeitgenossen dffnete sich eine auflenwirtschaftliche Flanke
der Globalsteuerung, mit der niemand gerechnet hatte. Diese galt es aber unbedingt zu
schlieen, weil von ihr Inflation drohte, die als negative Erfahrung noch im kollekti-
ven Gedichtnis verankert und deshalb gefiirchtet war. Den Beteiligten der konzertier-
ten Aktion war bewusst, dass die Turbulenzen in der nationalen Wirtschaftsentwick-
lung durch die »Weltwihrungskrise« von Bretton Woods verursacht wurden. Dar-
ber, wie shnen beizukommen sei, herrschte aber Unsicherheit.t” Die Folgen der Fehl-
prognosen waren zunichst das Lohn-lag, dann im September 1969 wilde Streiks,
durch dic das Vertrauen in die mit dem Versprechen der Rationalitit und Planungssi-
cherheit angetretenen Zielprojektionen des Sachverstindigenrates erschiittert wurde.
Es wurde offensichtlich, dass die Prognosefahigkeit des Sachverstindigenrates bei al-
lem wissenschaftlichen Fortschritt doch begrenzt war. Langsam traten die auch wis-
senschaftlichen Erkenntnissen innewohnenden Mehrdeutigkeiten, Interpretations-
spiclriume und Parteilichkeiten deutlicher zu Tage. Der » Autorititsverfall der Orien-

63 Vgl Jargen Habermas, Drei normative Modelle der D

mokratic, in: Herfried Miinkler (Hg.)
tie, Minchen/Ziirich 1992, S. 11-24.
Vel Christoph Buchheim, Von alter Geld zu neuem Geld. Wihrungsreformen im 20. Jahrhun-
(jcn, ir;: Reinhard Spree (Hg,), Geschichte der deutschen Wirtschaft im 20. Jahrhundert, Miinchen
2301, S. 141-156.

emokratie: Zum Begriff deliberativer De-
, Die Chancen der Freiheit. Grundprobleme der Demokra-
b4

Bericht iiber das Gespriich im Rahmen der Konzertierten Aktion am 16.12.1968, Bonn, DGB-Ar-
chivim AdsD, 5/DGAT001168.

\'%;I. Bcri.cht l:.iLW.CT das Gesprich im Rahmen der Konzertierten Aktion am 7.3.1968 im Bundes-
wirtschaftsministerium, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGAI001167.
67 Elmar Alwvater, Dic Weltwihrungskrise, Frankfurt a. M. 1969.
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tierungsdaten« setzte ein.®® Zunichst hofften die Beteiligten noch, durch mehr Infor-
mationen mehr Wissen zu erlangen.®” Die Erhéhung des Informationsniveaus brachte
aber nicht das von den Beteiligten erhoffte Ergebnis. Stattdessen wurde der Dissens
tiber das anzustrebende Lohn- und Preisniveau permanent.”” Der Sachverstindigenrat
erlitt einen Reputationsverlust. Seine Fahigkeit, Richtlinien fiir sachlich richtige, ra-
tionale Entscheidungen vorzugeben, wurde bezweifelt, seine Ergebnisse einer zuneh-
menden Kontrolle durch die verbandseigenen Think-Tanks unterzogen. Gegengut-
achten und der wissenschaftlich gefithrte Kampf um Deutungshoheit fanden so Ein-
gang in die Verhandlungen der konzertierten Aktion.”! Informationen und Wissens-
beziehungsweise Rationalititsgewinn schienen einer Problematisierung zu bediirfen.
So griff Anfang der 1970er-Jahre die Erkenntnis Raum, dass viele Informationen nicht
zwangsliufig mehr Wissen erzeugen mussten, sondern dass den Kapazititen, Infor-
mationen zu verarbeiten, Grenzen gesetzt waren. Zunehmend stellte sich die Frage,
wie eine sinnvolle Informationsauswahl zur » Komplexititsreduktion« zu treffen sei.
Die Zeitgenossen fiihlten sich »[mJaf8los informiert«.”? So erklirte Helmut Schlesin-
ger Ende 1970, die Offentlichkeit sei mit Prognosen geradezu tiberschiittet worden,
ohne dass dadurch mehr Wissen erlangt worden sei.” In weniger als zwei Jahren hat-
ten die wissenschaftlichen Projektionen viel von threm Zauber eingebiifit. Statt wis-
senschaftlicher Eindeutigkeit und Rationalitit, die sie einmal zu versprechen schie-
nen, waren sie in die Niederungen des gesellschaftlichen und politischen Interessen-
kampfes abgesunken. Sie galten zunehmend als subjektiv, interessengeleitet, interpre-

tier- und verhandelbar.

68 Helmut Siekmann, Institutionalisierte Einkommenspolitik in der Bundesrepublik Deutschland.
Gesetzliche Regelung und bisherige Praxis, Miinchen 1985, S. 59.

69 Vgl. Bericht zur Konzertierten Aktion am 20.6.1969, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGA
1001168; Sprechzettel Konzertierte Aktion am 20.6.1969, Koblenz, BArch, B 102/93244; Material
zur Konzertierten Aktion von der Abteilung Wirtschaftspolitik beim Bundesvorstand des DGB v.
30.5.1969, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGAI001168; Gegeniiberstellung von Vorausschit-
zungen fiir 1969, Bonn, DGB-Archivim AdsD, DGAI001168; Wagner an die Mitglieder des Pra-
sidiums und des Vorstandes des BDI am 26.6.1969 betr. Ergebnis des Gesprichs im Rahmen der
Konzertierten Aktion am 20.6.1969, Berlin, BDI-Archiv, KKW 36, Karton 702; vgl. auch Siek-
mann, Einkommenspolitik, S. 59-64; Rolf Seitenzahl, Einkommenspolitik durch konzertierte
Alktion und Orientierungsdaten, Diisseldorf 1973, S. 119-143; ders., Gewerkschaften zwischen
Kooperation und Konflikt. Von einer quantitativen Tariflohnpolitik zur umfassenden Vertei-
lungspolitik, Frankfurt a. M. 1976, S. 28-35.

70 Vgl. Werner Schmidt, Der Wande! der Unternehmerfunktionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land unter dem Einflufl der Konzertierten Aktion, Berlin 1974, S. 121,

71 Vgl. Sprechzettel Konzertierte Aktion 12.1.1970, Koblenz, BArch, B 102/93245; Kommuniqué
zum Gesprich im Rahmen der Konzertierten Aktion v. 12.1.1970, Bonn, DGB-Archiv im AdsD,
5/DGAI001979.

72 Karl Steinbuch, Mafllos informiert. Die Enteignung unseres Denkens, Berlin 1978.

73 Vgl Schlesinger [0. Vn.], Probleme der Wirtschaftsentwicklung im Jahre 1971, 30.12.1970, Bonn,
DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCU000051.
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Gleichzeitig war ein Ergebnis dieser Entwicklung ein gesteigertes Bewusstsein fiir
die Vernetzung der Welt. Die Kategorie Welt gewann an Gewicht. In die Verhandlun-
gen wurden zunehmend die Weltwirtschaft, die Weltkonjunktur und der Welthandel
als zu beriicksichtigende Gréfen einbezogen. Die Krise des Systems von Bretton
Woods vermittelte den Akteuren den Eindruck, Teil einer Weltwirtschaft zu sein.
Plotzlich taten sich fiir die Akteure in ihren Situationsanalysen iiberall Interdepen-
denzen auf”* Die Erwarrungen an die konzertierte Aktion verinderten sich und der
internationale Vergleich gewann implizit und explizit an Bedeutung, was vor allem
beim Problem des Strukturwandels, vor das sich die Teilnehmer der konzertierten
Aktion zunchmend gestellt sahen, ins Gewicht fiel.

Die konzertierte Aktion und der Strukturwandel

Der wirtschaftliche Strukturwandel gewann in der konzertierten Aktion zunichst vor
allem im Arbeitskreis Automation an Bedeutung. Er war eingerichtet worden, um die
Bearbeitung der technischen Entwicklungen sowie ihrer sozialen Folgen zu verbes-
sern, indem er die bisherigen Bemithungen des Bundeswirtschaftsministerjums in Sa-
chen Automation erginzen und biindeln sollte.”® Er kniipfte an eine schon linger lau-
fende Debatte an. Die Teilnehmer an der konzertierten Aktion waren zu diesem Zeit-
punkt davon iiberzeugt, dass die Automation — die als Begleiterscheinung des Struk-
turwandels gesehen wurde — diejenigen Arbeitsplitze, die sie vernichtete, an anderer
Stelle wieder neu schaffen werde. Es sollte deshalb vornehmlich darum gehen, die Ar-
beitskrifte in die neu entstehenden Stellen zu lenken und so den Automatisierungs-
prozess human zu gestalten. Um die Hirten und Einseitigkeiten der ersten Rationali-
sicrungswelle der 1920er-Jahre zu vermeiden, sollten die Menschen kiinftig gezielt auf
die neven Aufgaben vorbereitet werden. So sollte dem wirtschaftlichen Strukturwan-
del unf\ der hier inhirenten Vorstellung der Drei-Sektoren-Hypothese, die von cinem
evolutioniren, scktoralen Wandel von der Agrar- tiber die Industrie- zur Dienstleis-
tungsgcsel.lschaft ausging, Rechnung getragen werden.”s Die evolutionir gedachte Er-
wartung ciner fortschrittlichen Entwicklung zu einer modernen Gesellschaft, wie sie
dic Modernisicrungstheorien grundsitzlich prigte, schlug sich hier ebenso nieder wie
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die Vorstellung, die Entwicklung moglichst friktionsfrei steuern zu kdnnen und zu
miissen.”” Um die notwendige wissenschaftliche Erkenntnis und ausreichend Infor-
mationen iiber die kiinftige Entwicklung zu gewinnen, stief} der Arbeitskreis Auto-
mation 35 Forschungsprojekte an. 1971 wurde er unter dem Namen Kommission fiir
wirtschaftlichen und sozialen Wandel ausgeweitet. Er sollte so von der Bundesregie-
rung unabhingiger werden und externe Beraterfunktionen iibernehmen.”s

Denn zu Beginn der 1970er-Jahre gewann die Frage nach dem Strukturwandel und
den Strukturen der deutschen Wirtschaft im internationalen Vergleich noch weiter an
Bedeutung. Grund dafiir waren nicht zuletzt die steigenden Arbeitslosenzahlen, bei
denen schon frith gefragt wurde, ob es sich um eine »strukturelle Arbeitslosigkeit«
handle und wie ihr beizukommen sei.”” Die Diskussion um die sogenannte Phillips-
Kurve, aus deren Interpretation die zu treffenden Mafinahmen zur Behebung der Ar-
beitslosigkeit abgeleitet werden sollten, wurde zu einem Kristallisationspunkt der
Auseinandersetzungen zwischen Vertretern von Angebots- und Nachfrageskonomie,
zwischen monetaristischen und keynesianischen Erklarungsmodellen. Seit Januar 1974
wurde die Phillips-Kurve in der konzertierten Aktion heftig diskutiert. Wihrend der
DGB in Anlehnung an die modifizierte Phillips-Kurve nach Keynes forderte, ein ge-
wisses Maf§ an Inflation zu akzeptieren und die Arbeitslosigkeit durch 6ffentliche Auf-
trige zu bekimpfen, bestritten Sachverstindigenrat, Arbeitgeberverbinde und Bun-
desbank im Anschluss an Milton Friedman, dass Geldpolitik tiberhaupt Einfluss auf
den Beschiftigungsgrad nehmen konne*® Bundeswirtschaftsminister Friderichs trat
seit 1974 fiir »Mut zum Markt« ein, propagierte eine »Globalsteuerung ~ ochne Wun-
derglaubenc, lehnte eine direkte Mengensteuerung aber ab.*' An diese Debatte schloss
die Frage an, ob der Arbeitslosigkeit mit einer Strukturpolitik beizukommen sei, und
auch hier schieden sich die Geister: Bundesregierung, Arbeitgeberverbinde und Sach-
verstindigenrat wollten mehr Investitionsanreize schaffen, um so durch eine verbes-
serte Gewinnerwartung bei den Unternehmern deren Investitionstitigkeit zu verbes-

77 Vgl. Alexander Gerschenkron, Wirtschaftliche Riickstindigkeit in Historischer Perspektive, in:
Hans-Ulrich Wehler (Fg.), Geschichte und Okonomie, Kéln 1973, S. 121-139; Walt W. Rostow,
Stadien wirtschaftlichen Wachstums. Eine Alternative zur marxistischen Entwicklungstheorie,
Géttingen 1960; vgl. auch Hans van der Loo/Willem van Reijen, Modernisierung. Projekt und Pa-
radox, Miinchen 1992.

78 Vgl. Axel Dorscht, Concerted Action. Labour’s Corporatist Strategy in the Federal Republic of
Germany, 1967-1977, Ottawa 1988, S. 145-146; Tim Schanetzky, Erniichterung, S. 171-177.

79 Vgl. Claus Offe (Hg.), Opfer des Arbeitsmarktes. Zur Theorie der strukturierten Arbeitslosig-
keit, Neuwied 1977; Werner Sengenberger, Die gegenwartige Arbeitslosigkeit — ein Strukturpro-
blem des Arbeitsmarkes, Frankfurt a. M. 1978; Strukeurelle Arbeitslosigheit durch technologi-
schen Wandel? Referate, gehalten auf der Technologie-Tagung der IG Metall, 24./25.5.1977 in
Frankfurt am Main, Frankfurt a. M. 1977.

80 Staatssekretir Schlecht an Minister, 8.1.1974, Koblenz, BArch, B 102/136757; DGB-Presscerkli-
rung v. 10.1.1974, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCS000088.

81 Hans Friderichs, Mut zum Markt. Wirtschaftspolitik ohne Illusionen, Stuttgart 1975, S. 11-20.

81



82

Teit 1: Rahmenbedingungen im Wandel: Okonomische, politische, soziale Veridnderungen

sern, die Wirtschaft anzukurbeln und iiber die Wiederbelebung des Wirtschaftswachs-
tums auch die Arbeitslosigkeit zu bekampfen.®

Der DGB stand solchen Vorhaben ablehnend gegeniiber. Er fiirchtete, dass die
Unternchmer nur Rationalisierungsinvestitionen titigen und keine Arbeitsplitze
schaffen wiirden. Auerdem wiirden so unwirtschaftliche Unternehmen kiinstlich am
Leben gehalten, was notwendige Prozesse des »Strukturwandels« blockiere.® Die
Gewerkschaften forderten deshalb eine planende Struktur-, Arbeitsmarkt- und Kre-
ditpolitik.* Es bediirfe innerer Reformen im Rahmen eines Langzeitprogramms, dhn-
lich dem Orientierungsrahmen ’85 der SPD.# In der 25. Sitzung stimmten die Vertre-
ter des Wirtschaftsministeriums und der Unternehmer grundsitzlich zu, ein Lang-
zeitprogramm zu entwickeln, das aber nicht zustande kam * Auf gewerkschaftlicher
Scite waren diese Uberlegungen eng verkniipft mit dem Versuch, Finfluss auf die Ver-
teilung von Subventionen und die Lenkung von Investitionen zu erlangen. Der Struk-
turplan sollte dazu beitragen, den Strukturwandel sozial vertraglich zu steuern, Inves-
titionen in Zukunftsindustrien zu leiten und die Wettbewerbspolitik zu ihrer Steue-
rung zu nutzen, denn: »Strukturelle Stérungen kénnen auch nicht oder sollten auch
nicht durch Konservierung kranker Unternchmen geheilt werden«.¥” Die Gewerk-
schaften wicsen dem Staat eine steuernde Rolle bei der Strukturpolitik zu. Ihm sollte
es obliegen, mithilfe wissenschaftlicher Studien zu entscheiden, welche Wirtschafts-
bereiche, Industrien und Branchen zukunftsfihig und deshalb durch Investitionen so-
wic Subventionen zu f6rdern sein soliten. Wirtschaftsminister Friderichs vertrat dem-
gegeniiber die Auffassung, dass in der Marktwirtschaft die Steuerung der sektoralen
Strukturen im Hinblick auf Effizienz und die Erhaltung der autonomen Entschei-
dungsfihigkeit der Marktakteure nur durch den Markt erfolgen diirfe. Er betonte,
dass der Staat diese Steuerung nicht iibernehmen diirfe, sondern sich darauf beschrin-
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ken solle, Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir die Strukturentwicklung
und den Strukturwandel zu schaffen. Ein Strukturentwicklungsplan, wie er vom
DGB gefordert werde, kdnne dem »generellen Informationsengpaf« nicht abhelfen.®
Prognosen tber kiinftige Branchenentwicklungen seien vom Staat nicht leistbar.*
Insgesamt behielt die Regierung aber einen mittleren Kurs zwischen keynesianischen
Mafinahmen, Strukturpolitik und Unterstiitzung der Bundesbank bei ihrer Politik
der Verstetigung der Geldmengenexpansion bei, fiir den sie vom Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) wegen ihrer Erfolge gelobt wurde.” So hielten sich Keynesia-
nismus und Monetarismus beide in der Diskussion, und die getroffenen Maffnahmen
wurden aus der Perspektive beider Konzepte diskutiert und kritisiert.” Trotz der ur-
spriinglich so engen Verkniipfung der konzertierten Aktion mit dem Keynesianismus
fihrten deren Schwierigkeiten nicht dazu, das korporative Gremium infrage zu stel-
len. Im Gegenteil: Erst fiir die in ihrer Ausrichtung und Reichweite verdnderte kon-
zertierte Aktion und die mit ihr verkniipfte Wirtschaftsordnung wurde der Topos
vom Modell Deutschland geprigt.

Der Aufstieg des Modells Deutschland

Gerade die erweiterte, internationale Perspektive fiihrte dazu, die eigene konomi-
sche Situation in die weltwirtschaftliche Gesamtschau einzuordnen und sich zuneh-
mend international zu vergleichen. Dadurch kamen die wirtschaftspolitischen Akteu-
re in der Bundesrepublik zu dem Ergebnis, dass die Bundesrepublik in der Wirt-
schaftskrise im internationalen Vergleich gut dastehe, wofiir unter anderem die Ko-
operationsbereitschaft der Sozialpartner verantwortlich sei.”” Die Sozialpartnerschaft
und die Kooperation in der konzertierten Aktion wurden zu Grundpfeilern des Er-
folgsmodells Deutschland erklirt, dem trotz der weltweiten Wirtschaftskrise und der
um sich greifenden Stagflation cine relativ gute wirtschaftliche Performanz gelungen

88  Erklirung des Bundesministers fiir Wirtschaft Dr. Hans Friderichs im 37. Gesprich der Konzer-
tierten Aktion am 24.2.1976, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCS000087; DGB-Presseerkli-
rung zur Konzertierten Aktion v. 24.2.1976, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCSQ00087
[Herv. 1. Orig.,, A. R.].

89 Vgl. ebd.

90 Leitfaden fiir die Gesprichsfihrung beim 32. Gesprich im Rahmen der Konzertierten Aktion am
24.9.1974, Koblenz, BArch, B 102/136758.

91 Vgl. Konzepte zur Stabilisierungspolitik, Koblenz, BArch, B 102/136758; Niederschrift iiber die
36. Sitzung im Rahmen der Konzertierten Aktion am 25.11.1975, Berlin, BDI-Archiv, KKW 37,
Karton 701; Sitzung der Konzertierten Aktion am 25.11.1975, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/
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24.2.1976, Berlin, BDI-Archiv, KKW 37, Karton 701.

92 Vgl. ebd.; vgl. auch Bericht iiber die 31. Sitzung der Konzertierten Alktion am 27.6.1974, Bonn,
DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCS000088.
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sei. So betonte Hans Friderichs, dass die deutschen Gewerkschaften mit threm Verhal-
ten trotz der schwierigen wirtschaftlichen Situation ein soziales Klima mitgetragen
hitten, das international bewundert werde und bisher ohne Scharfmacherei ausge-
kommen sei.” Seit 1975 wurden das Modell Deutschland und die positiven Effekte
der Sozialpartnerschaft so massiv beschworen, weil gefiirchtet wurde, von der soge-
nannten »Englischen Krankheit« befallen zu werden.®* Gemeint war die Situation
Grofbritanniens, das bei niedrigem Wachstum von massiven Arbeitskimpfen er-
schiittert wurde, die in Kombination mit dem Closed Shop, der explizit als Struktur-
defizit erlebt wurde, als extreme Belastung fiir die englische Wirtschaft galten.”® Otto
Schlecht hielt 1975 fest, dass »einige englische Bazillen den deutschen Wirtschaftskér-
per befallen« hitten, »der aber robust genug sei, sie abzuwehren«.% Im Vergleich zu
England schien das Modell Deutschland stabiler und krisenresistenter zu sein. Insbe-
sondere die geringere Konfliktquote in den sozialen Bezichungen wurde als Plus-
punkt des deutschen Wirtschaftssystems begriffen. Der Neokorporatismus schien die
Institution zu sein, die mit den Krisen der 1970er-Jahre am erfolgreichsten umzuge-
hen wusste.” Damit schien er sich als Lésung fiir das Problem der Unregierbarkeit zu
beweisen.” Scheinbar verlief die Implementation von Politiken in korporativ organi-
sicrten Staaten erfolgreicher.”” Mit dieser Sichtweise trat die integrierende und stabili-
sicrende Wirkung des Korporatismus wieder stirker in den Vordergrund. Der soziale
I?(.mscns in der konzertierten Aktion galtals international beispielhaft.!® Welchen po-
siven Stellenwert der Neokorporatismus und das mit thm eng verkniipfte Modell
Deutschland 1976 noch hatte, zeigte auch die Wahlkampfkampagne der SPD, die mit
dem Modell Deutschland und der Tatsache, dass die Bundesrepublik Deutschland von

93 Sitzung der Konzertierten Aktion am 6.6.1975, Bonn,
94 I?ommlk Geppert, Thatchers konservative Revolutio
res 1975-1979, Berlin 2000, S. 197-218.

Fur die Details vgl. ebd., S, 145-226.

. irung der Konzertierten Aktion am 6.6.1975, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCS00008S.
I’t: U\C Ralf Dahrcr}dorf (Hg.), 'Trendw?nde. E.uropas Wirtschaft in der Krise, Mitnchen 1981;
mzH . icharpf, Sozmlldemokratnsche Krisenpolitik in Europa, Frankfurt a. M. 1987, S. 19-23.
]kcr?s uaz [cj, Dcr.Smat m.G.efahr. D%e Bundesrepublik der 1970er Jahre zwischen Legitimations-
B, nrcg.lcrbarke“, in: Dominik Geppert/Jens Hacke (Hg.), Streit um den Staat. Intellek-
;;x?llc.chmcn in der Bundesrepublik 19601980, Géttingen 2008: S. 188-206
l"“i];l"tcli‘;tl; it::fl;\lc?kor]goratlsmus vermeh.rt sich seit den 1970er-Jahren exponenziell. Exemp-
der Bundesre ubfikqi:‘l?" o orporatismus }md die Politik des begrenzten Pluralismus in
Bd. i: Nationpund },{ ‘ lulf]%cn Habermas (Hg.), Stichworte zur »Geistigen Situation der Zeit«.
Lehmbruch (1 ¢Publik, Frankfure a M. 1979, 5. 229-262; Philippe C. Schmitter/Gerhard
¢h (Hg.), Trends Toward Corporatist Intermediation, Beverly Hills/London 1979; Ray

E.Pahlack T. Winkler, The Comi 1
- Pabl . : oming Corporatism, in; i
Val. Niederschrift iiber dic 39. Sitzurt; m 1 o Koot Pl s

. Rahmen der K i i

lin, BDI-Archiv kK N g1im : onzertierten Aktion am 11.1.1977, Ber-
schen ]m;ur;::;ul\sz\t:?;jnz Igar;.m 7011;81’{3“5 Friderichs, Rede anlisslich der Eroffnung der Deut-
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den internationalen Krisen viel weniger erfasst worden sei als andere Staaten, warb
und damit dic Wahl gewann."®" Daran dnderte auch das abrupte Ende der konzertier-
ten Aktion am 5. Juli 1977 wegen der Mitbestimmungsklage der BDA beim Bundes-
verfassungsgericht zunichst nichts.’? Ein korporatives Gremium wurde im Grund-
satz von den Beteiligten immer noch fiir durchaus sinnvoll gehalten. So erklirte Hans-
Giinther Sohl riickblickend, dass er bei allen Schwichen die konzertierte Aktion fiir
eine niitzliche und erhaltenswerte Einrichtung halte.!®® Auflerdem gab es verschiedene
Vorstofe, die Verhandlungen wieder aufzunehmen. %

Fazit

Als sich herausstellte, dass die durch wissenschaftliche Modellrechnungen gewonne-
nen Erkenntnisse {iber zukiinftige Entwicklungen die erhoffte Eindeutigkeit vermis-
sen lielen, wurde der F ortschrittsoptimismué ~die dieser Sichtweise zugrunde liegen-
den Modernisierungstheorie — in seinen Grundfesten erschiittert. Rationalitit, Ideo-
logiefreiheit, Modernisierung und Fortschritt, die als unzweifelhafte Werte gegolten
hatten, wurden mit ihrem implizit ideologischen Charakter konfrontiert, und die
Grenzen menschlicher Erkenntnis- und Handlungsfihigkeit riickten ins Bewusstsein.
Informationen und der Wissens- beziehungsweise Rationalititsgewinn schienen einer
grundlegenden Problematisierung zu bediirfen. So griff seit Mitte der 1970er-Jahre die
Erkenntnis Raum, dass den Kapazititen, Informationen zu verarbeiten, Grenzen ge-
setzt waren. Vernunftkritik war weit verbreitet. Die Erkenntnis, dass das Gemein-
wohl deliberativ sei, brach sich Bahn und erméglichte dadurch ein bisher ungekanntes
Ausmafl an Heterogenitit und Pluralitit in der Gesellschaft. Die Akteure waren nicht
linger der Meinung, dass jeder Konflike beigelegt oder verregelt werden miisse, son-

101 Vgl. 16. Dezember 1976: Bundeskanzler Helmut Schmidt, in: Klaus von Beyme (Hg.), Regie-
rungserklirungen, S. 341-392; Thomas Hertfelder, >Modell Deutschland«~ Erfolgsgeschichte
oder Hlusion?, in: Thomas Hertfelder/Andreas Rédder (Hg.), Modell Deutschland. Erfolgsge-
schichte oder Illusion, Gottingen 2007, S. 9-10.

102 Vgl. DGB-Pressemitteilung v. 1.7.1977 »DGB nimmt an Konzertierter Aktion nicht teil«, Bonn,
DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCS000087.

103 Vgl Hans-Giinther Sohl, Notizen, Diisseldorf 1983, S. 279.

104 Vgl. Notizen zu einem Interview im deutschen Fernsehen iiber die Konzertierte Aktion im Januar
1978, Berlin, BDI-Archiv, KKW 35, Karton 702; Bericht aus Bonn: » Angeschlagen«. Was sie war,
was sie ist: die Konzertierte Aktion, Bonn, DGB-Archiv im AdsD, 5/DGCS000087; Auszug aus
dem Protokoll der 77. GBV-Sitzung am 21.7.1977, Bonn, DGB-Archivim AdsD, 5/DGCS000087;
Vermerk fiir Herrn Petersen fiir Seminar in Inrerlaken: »Das Verhiltnis der Spitzenverbinde zu ih-
ren Regierungen und zu den Sozialpartnern« am 5.4.1978, Berlin, BDI-Archiv, KKW 35, Kar-
ton 702; Rede des Bundesministers fiir Wirtschaft Dr. Otto Graf Lambsdorff anlisslich der Landes-
vereinigung der industriellen Arbeitgeberverbinde NRW e. V.am 29.5.1978, Bonn, DGB-Archivim
AdsD, 5/DGCS000087; 4.5.1979 Bericht iiber Besprechung im Bundeswirtschaftsministerium tiber
Belebung der Konzertierten Aktion, Berlin, BDI-Archiv, KKW 35, Karton 702.
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dern akzeptierten ihn zunehmend als konstitutiven Teil gesellschaftlicher Prozesse.
Zwar waren auch im Konzept der Globalsteuerung Konflikte grundsitzlich vorgese-
hen gewesen. Wihrend aber friher noch davon ausgegangen worden war, dass am
Ende der Verhandlungen ein von kollektiver Vernunft und rationaler Erkenntnis ge-
tragener Konsens stehen wiirde, wurde spitestens seit 1975 zunehmend deutlich, ak.aer
auch akzeptiert, dass als Ziel von konstruktiven Verhandlungen immer nur ein zeitlich
und inhaltlich begrenzter Kompromiss angestrebt werden konnte. Die Zahl der Deu-
tungsangebote, Welt erklirender Modelle und Konzepte, die mehr oder weniger
gleichberechtigt nebeneinanderstanden, wuchs, sodass von der Durchsetzung eines
bestimmuen Paradigmas, auf dass sich die Positionen in der Gegenwartsdiagnose wie-
der vereinigen liefen, im Grunde nicht mehr gesprochen werden kann. Das Vertrauen
in dic Kompetenz des Staates, Probleme zu 16sen bezichungsweise seine kiinftige Rol-
lenzuschreibung fiel dabei unterschiedlicher aus als in den Jahren zuvor. Mit dem
Fortschritt wurde auch die Idee, der dialektische Prozess miinde in eine fortschritthi-
che Entwicklung, infrage gestellt. Das Individuum gewann gegeniiber dem Kollektiv
zunchmend an Bedeutung. Das Gewicht im politischen Prozess verlagerte sich vom
Utopie geleiteten, planenden Agleren hin zur méglichst systematischen, wissen-
schattlich fundierten und differenzierten Gegenwartsdiagnose, auf die so sinnvoll wie
maglich reagiert werden sollte. Dabei blieb das Wissen um die eigenen Erkenntnis-
grenzen und cingeschrinkten Handlungsméglichkeiten prisent. Das hatte auch
Riickwirkungen auf den Korporatismus und liutete meines Erachtens das Ende des
modernen Makrokorporatismus ein. Denn obwohl mit dem Ende der konzertierten
Aktion die Ara des Neokorporatismus noch keineswegs zu Ende ging, hat sich der
Charakter der korporativen Gremien fundamental verindert. Wahrend alle korpora-
tiven Gremien, die zwischen 1880 und 1975 installiert wurden, dazu dienen sollten,
Konflikte zu reduzieren, Gesellschaft und Wirtschaft besser zu kontrollieren, mehr
Partizipation und soziale Sicherheit in Aussicht zu stellen, um so die Integration der
Gesamtgesellschaft zu verbessern, sind die Ziele aller folgenden Korporatismen nied-
riger gestecke. Alle folgenden Neokorporatismen waren entweder auf der Meso- oder
Mikroebene angesiedelt beziehungsweise haben sich auf ausgewihlte Politikfelder
wic die Gesundheits- oder Arbeitsmarktpolitik beschrinkt. So wurde der Tatsache
Rechnung getragen, dass der Traum vom gesamrgesellschaftlichen, rationalen Kon-
sens, dessen Integration durch ein makrokorporatives, nationalékonomisch-orien-
tiertes Gremium sichergestellt werden sollte, ausgetraumt war.

. Das S(.aats— und Gescllschaftsverstindnis hatce sich so gravierend verindert, dass
en so weit reichender und umfassender Anspruch nicht mehr haltbar war. Mir er-
schm'nt dieser Einschnitt so gravierend, dass ich es firr legitim halte, davon zu sprechen,
dass in den 1970cr-Jahren ein Strukturbruch entstand, den ich aber stirker auf der Ebe-

ne cigr Gesellschaftsdiagnose und Wirklichkeitsinterpretation verorten wiirde, die mei-
nes Erachtens - und fiir die konzertierte Aktion lie

; 8§ sich d -~ irt-
schaflichen Strukturbruch wod sich das auch belegen — den wirt

gesellschaftlichen Wandel erst nach sich zogen.
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