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Das Mengenproblem
der Abfallwirtschaft

Weiteres kaum gehemmtes Produzieren von Abfall wiirde binnen
weniger Jahre den verfiigbaren Deponieraum erschopfen und die Wirtschaft lahmlegen.
Eine Abfallabgabe kann starke Anreize schaffen, Miill weit mehr als bisher
zu verwerten und insbesondere zu vermeiden.

Von Malte Faber, Gunter Stephan und Peter Michaelis

as allbekannte Miillproblem, so
D scheint es, gerit fast jedermann

mit der Abfuhr des eigenen
Unrats wieder aus dem Sinn.

Zwar ist die schlanke Blechtonne
vor Jahren gegen einen sehr viel gro-
Beren Plastikkiibel ausgetauscht wor-
den; und dann kam noch ein zweiter
fiir verrottbare Abfille hinzu. Aber
zeigen nicht alle guten Willen? Schon
die Kinder lernen, was Recycling
heiBit: Sie diirfen Vater helfen, die aus-
gelesenen Zeitungen zu biindeln und
die ausgetrunkenen Flaschen zu ord-
nen, bis die Fahrt zum Sammelbehil-
ter lohnt; und Mutter erkliart, warum
sie Kohlstriinke und verbliihte Blu-
men, Eier- und Kartoffelschalen in den
einen Eimer wirft, leere Packungen
und Zahnpastatuben, Dosen und
Scherben in den anderen. Die ganze
Familie wei: Manches wird kom-
postiert, manches sonstwie wiederver-
wertet, manches verbrannt; erst der
Rest kommt auf die Kippe.

Das Mengenproblem

Die 30 Millionen Tonnen Hausmiill,
Sperrmiill und hausmiilldhnlichen Ge-
werbeabfille, die Jahr um Jahr in der
Bundesrepublik entstehen und abge-
fahren werden, entsprechen einem Vo-
lumen von 100 Meter Breite, 10 Meter
Hohe und mehr als 30 Kilometer Lin-
ge — gemessen an den gleichzeitig an-
fallenden Produktionsabfillen gleich-
wohl eine Kleinigkeit: Die umfassen
immerhin 200 Millionen Tonnen.

Der iiberwiegende Teil des gesamten
Abfallaufkommens von etwa 230 Mil-
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lionen Tonnen, ndmlich etwa 170 Mil-
lionen Tonnen, wird deponiert (Bild
1); am Stiick wieder 100 Meter breit
und 10 Meter hoch aufgeschiittet, er-
gibe das einen Wall von Hamburg bis
Hildesheim oder von Stuttgart bis kurz
vor Miinchen. Das verfiigbare Restvo-
lumen unserer Deponien ist jedoch
aufgrund geologischer und o6kologi-
scher Bedingungen und wegen des
wachsenden Widerstands in der Bevol-
kerung gegen das Verfiillen jeglichen
Lochs in der Landschaft mit Unrat
sehr begrenzt. Sollen Stidte und Ge-
meinden nicht daran ersticken, sollen
Gewerbe und Industrie nicht davon
lahmgelegt werden, mu der Umfang
der zu deponierenden Abfille dra-
stisch verringert werden: Mull ist
moglichst wiederzuverwerten oder am
besten von vornherein zu vermeiden.
Obwohl bei diesem Problem die Zeit
dréngt, pladieren wir nicht fiir unmit-
telbare, massive Eingriffe des Staates
in die Wirtschaft, etwa iliber gesetzli-
che Auflagen und Verordnungen.
Vielmehr wollen wir anhand nume-
risch kalkulierter Szenarien zeigen,
wie die Wirtschaft sich durch das indi-
rekte Instrument einer Abfallabgabe
gezielt im Sinne einer 6kologischen
Marktwirtschaft beeinflussen 148t.
Auch fiir umweltpolitische MafBnah-
men in der Abfallwirtschaft benétigt
man verldBliche Daten. Wir haben
deshalb aus den Veroffentlichungen
der Statistischen Amter fiir das Jahr
1984 Abfallbilanzen fiir die Bundesre-
publik (Bild 2) und fiir das Land Ba-
den-Wiirttemberg (Bild 3) zusammen-
gestellt. Diese Zahlen machen deut-
lich: Die gewaltigen Mengen sind —

auBer den Gefahren durch Sondermiill
— das zentrale Problem der Abfall-
wirtschaft.

Offensichtlich erfordert dessen Lo-
sung umfangreiche Eingriffe in die
Abfallwirtschaft. Diese wiirden jedoch
die gesamte Produktionsstruktur ver-
andern und somit das Krifteverhéltnis
zwischen den Wirtschaftssektoren ver-
schieben. Eine so tiefgreifende Um-
gestaltung der volkswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen muB8 man also
sehr sorgfiltig iiberlegen und vorbe-
reiten. Dabei sollten drei Grundsétze
beriicksichtigt werden:

— In der Abfallwirtschaft gibt es
nicht die beste Losung. Puristische
Ansitze wiirden Schwierigkeiten be-
stenfalls punktuell beheben, andere
verlagern und neue schaffen.

— Obwohl kurzfristige MaBnahmen
unumgénglich sind, muf} vor kurzsich-
tigem Aktionismus gewarnt werden.
Notig ist ein konzeptioneller Rahmen,
in dem man die komplexen Auswir-
kungen umweltpolitischer MaBnah-
men fiir die kiinftige Abfallwirtschaft
systematisch diskutieren kann. Erst
nach einer solchen Abklarung 148t sich
eine langfristige Losung finden.

— FEine umfassende Losung des
Mengenproblems kann aus Wettbe-
werbsgriinden nur auf Bundesebene
unter Beriicksichtigung der EG-Richt-
linie iiber Abfille zustande kommen.

Okonomische Ansiitze zur Losung
Die Okonomie des Abfallproblems

stellt sich fiir das jeweilige Unterneh-
men anders dar als fiir die Gesellschaft
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insgesamt. Betriebswirtschaftlich ge-
sehen stehen Einzelaspekte — etwa die
Kosten, die Rentabilitdt von Investitio-
nen und der Gewinn — im Vorder-
grund der Analyse. Auch betrachtet
man in der Regel nur Teilprobleme der
Abfallwirtschaft wie  Sammlung,
Transport, Verbrennung, Recycling,

Vermarktung oder Deponierung. Der.

Vorteil ist, dal man dabei sehr speziel-
le und auf einzelne Branchen und Be-
triebe bezogene Aussagen zu treffen
vermag.

Eine volkswirtschaftliche Betrach-
tung faBt hingegen viele Fragestellun-
gen zusammen. Dabei geht es um das
Wohl aller Biirger. Der Abstraktions-
grad ist wesentlich hoéher; volkswirt-
schaftliche SchluBfolgerungen sind un-
spezifischer, richten sich dafiir aber
auf Nutzen oder Nachteile fiir das Ge-
meinwesen.

Allerdings hingen die beiden Ebe-
nen eng zusammen. Will man bei-

spielsweise knappen Deponieraum
volkswirtschaftlich optimal verwen-
den, so muB man auf der volkswirt-
schaftlichen Ebene Signale setzen, die
dann betriebswirtschaftliche Bemii-
hungen auslosen, sparsam mit der Pro-
duktion von Abfillen umzugehen. Sol-
che Signale sind insbesondere Preise.

Wihrend eine Planwirtschaft die
Produktion und den Verbrauch von
Giitern durch direkte Anweisungen
lenkt, konnen in einer Marktwirtschaft
die Beteiligten — Anbieter und Abneh-
mer von Produkten und Dienstleistun-
gen — frei tiber ihre wirtschaftlichen
Handlungen entscheiden; die unter-
schiedlichen Pline der Unternechmen
und Haushalte werden iiber die Mirkte
und den Preismechanismus koordi-
niert. Dabei tiben die Preise drei Funk-
tionen aus:

— Sie sind ein MaBstab fir die
Knappheit: Je weniger von einem Gut
vorhanden ist, desto hoher sein Preis.

— Sie lenken und koordinieren die
Wirtschaft: Hohe Preise signalisieren
Knappheit an Giitern, woraufhin das
Angebot ausgedehnt wird; dadurch
fallen in der Regel die Preise, so daf
sich zwischen Angebot und Nachfrage
ein Gleichgewicht einstellt.

— Sie haben eine Kompensations-
funktion: Im Idealfalle deckt der Preis
eines Gutes alle Kosten, die durch sei-
ne Bereitstellung entstehen. Damit gilt
in einer idealen Marktwirtschaft das
(fir die Losung von Umweltproble-
men wichtige) Verursacherprinzip:
Der Kaufpreis eines Gutes stellt einen
monetiren Gegenwert zu den Nachtei-
len dar, die anderswo durch seine Pro-
duktion und seinen Konsum entstehen.

In einer idealen Marktwirtschaft
sind volkswirtschaftliche und betriebs-
wirtschaftliche Ebene iiber den Preis-
mechanismus so koordiniert, da} ein
im eigenen Interesse handelndes Un-
ternehmen automatisch zum gesamt-

Bild 1: In modernen Industriegesellschaften fallen ungeheure Mengen
von Giitern an, fiir die es keinerlei Verwendung gibt: Miill in jegli-
cher Form. Abfille belasten aber die Umwelt — abgesehen von der
Gefihrdung durch schéidlichen Sondermiill — allein schon durch den
unentwegt wachsenden Flichenbedarf fiir Deponien. Allein in der
Bundesrepublik entsteht Jahr fiir Jahr eine Menge von Hausmiill, die
einem Quader von 100 Metern Breite, 10 Metern Hohe und 30 Kilo-
metern Liinge entspricht. Doch dies ist kaum ein Sechstel der noch
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zusiitzlich jahrlich anfallenden Menge an Produktionsabfillen. Um
das dringende Mengenproblem der Abfallwirtschaft zu lésen, sind
umweltpoltische Mafinahmen unumginglich. Die Autoren sprechen
sich allerdings gegen direkte Eingriffe des Staates aus, sondern pli-
dieren fiir Abfallabgaben, die dem Beseitigen von Miill in marktkon-
former Weise einen volkswirtschaftlich angemessenen Preis zuweisen.
Wie ihre numerischen Szenarien belegen, schafft dies entsprechende
Anreize, Abfille weit mehr als bisher zu verwerten und zu vermeiden.

47



Abfallaufkommen in Millionen Tonnen
gesamt 230,3

Bild 2: Die Abfallbilanz der Bundesrepublik
fiir das Jahr 1984 ist nach Abfallaufkommen,
Entsorgungswegen und Entsorgungsverfah-
ren aufgeschliisselt. Wie dringlich das Men-
genproblem ist, wird besonders aus der Spal-

Abfallaufkommen in Millionen Tonnen
gesamt 35,3

Entsorgungswege

N G|
Hausmdill, Sperrmill und offentliche
hausmiilidhnliche Gewerbeabfalle 29,6 Abfallbeseitigung 86,1
2
(3 337 > hiervon
Klérschlamm, Kompost und ; Hausmiilldeponien 438
Schlacke aus Miillverbrennung 4,1 Bodenaushub- und
< Bauschuttdeponien 30,2
Energie und Bergbau 16,4 sonstige Deponien 34
Verbrennungsanlagen 7,5
verarbeitendes Gewerbe 66,1 ﬁ—w Kompostierung 0,6
! sonstige Anlagen 0,6
hiervon
> betriebsfremde, nichtdffentliche
Grundstp o upd 60,6 Bodenaushub- und Bauschuttdeponien 60,6
Produktionsguter 40,0
Investitionsguter 10,0 @ 196,6 o betriebseigene Entsorgung 34,8
Verbrauchsgiter 5,1 i 34,8 Deponierung 30,6
Verbrennung 42
Nahrungs- und
Cenfsniy o ——1—18—> Sonderabfallbehandlungsanlagen 11,8
Eaugenerbe 4 \ > weiterverarbeitende
31,9 Betriebe und Altstoffhandel 31,9
statistische Differenz 5.1
) L

te Entsorgungsverfahren erkennbar: Bundes-
weit werden 73,2 Prozent des gesamten Ab-
fallaufkommens deponiert. Das 1984 ausge-
wiesene Restvolumen der Deponien von 1247
Millionen Tonnen reichte demnach nur noch

fiir etwa sieben Jahre. Die Wiederverwertung
von Abfillen betrigt nur etwa 14 Prozent.
Mit einer Ausdehnung dieses Anteiles ist bei
den heutigen umweltpolitischen Rahmenbe-
dingungen nicht zu rechnen. Der Umfang der

Bild 3: Der Vergleich der Abfallbilanz von
Baden-Wiirttemberg fiir das Jahr 1984 mit
der entsprechenden Bilanz des Bundes (oben)
zeigt, daB auf Landesebene teilweise grofie
Unterschiede herrschen. Ein Beispiel dafiir
ist der Anteil des Baugewerbes am gesamten
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Entsorgungswege

Hausmill, Sperrmiill und offentliche Abfalibeseitigung j
hausmiuillahnliche Gewerbeabfalle 2,6 Baden-Wiurttemberg 22,0
—»
( hi
Klarschlamme, Schlacken 28 oervon" i
aus Miillverbrennung 0,7 Hausmidilldeponien 9,4
< (_18—7’ Bodenaushub- und
Energie und Bergbau 1,0 ) Bauschuttdeponien 11,8
Verbrennungsanlagen 0,7
verarbeitendes Gewerbe 8,6 Kompostierung 0,1
hiervon Sffentliche Abfallbeseitigung
Grundstoffe und anderer Bundeslander
Produktionsgiiter 43 50 Produktionsabfille aus
Investitionsguiter 2,2 32 Baden-Wirttemberg rund 5,0
Verbrauchsgiiter 0.9 betriebsinterne Abfallentsorgung 3,1
- —» :
ga:ru[;\rait \Imd . 31 Deponierung 2,0
enuimite ! Verbrennung 1.1
Baugewerbe Z N S weiterverarbeitende
4,6 Betriebe und Altstoffhandel 46
J statistische Differenz 0,6

Abfallaufkommen. Wihrend dieser Anteil
auf Landesebene mit 22,4 Millionen Tonnen
etwa 63,5 Prozent betriigt, entfallen auf Bun-
desebene mit 114,1 Millionen Tonnen nur
etwa 49,5 Prozent des Abfallaufkommens auf
das Baugewerbe. Wie aus der Spalte Entsor-

gungswege hervorgeht, ist der Anteil der 6f-
fentlichen Abfallbeseitigung in Baden-Wiirt-
temberg wesentlich umfangreicher als auf
Bundesebene. Zusiitzlich zur Deponierung
von 65,7 Prozent aller Abfille muBten -im
Jahre 1984 bereits 15,9 Prozent in andere

Spektrum der Wissenschaft, Juni 1990



Entsorgungsverfahren, Anteil in Prozent
(entsprechend Menge in Millionen Tonnen)

—
Deponierung

73,2 (168,6)

Restvolumen der Deponien in
Milliarden Kubikmeter

offentliche Hausmuill-

deponien 566

offentliche

Bodenaushub- und

Bauschuttdeponien 261

betriebseigene

Deponien 420

insgesamt 1247
Wiederverwertung 14,1 (32,5
Verbrennung 51 (11,7)
sonstige Anlagen 54 (12,4)
statistische Differenz 22 (51

Verbrennung ist mit etwa 5 Prozent ebenfalls
gering. Auch dieser Anteil l4Bt sich kurz- und
mittelfristig nicht ausdehnen, da Planung,
Genehmigung und Bau einer Verbrennungsan-
lage haufig sogar mehr als acht Jahre dauert.

Entsorgungsverfahren, Anteil in Prozent
(entsprechend Menge in Millionen Tonnen)

Deponierung 65,7 (23,2)

Restvolumen der Deponien in
Millionen Kubikmetern

offentliche Hausmdill-

deponien 95,5

offentliche
Bodenaushub- und
Bauschuttdeponien

betriebseigene
Deponien

62,5

10,7

insgesamt 168,7

Export in andere
Bundeslander und in
das Ausland

158 (5,6

Wiederverwertung
einschlieBlich
Kompostierung

13,3 (4,7)

Verbrennung 51 (1,8

Bundeskinder und in das Ausland exportiert
werden. Dieser Export wird jedoch immer
schwieriger, da das Deponievolumen auch in
den iibrigen Bundeslindern zunehmend
knapper wird und auch das Ausland nicht un-
begrenzt Abfille aufnehmen kann oder mag.
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wirtschaftlichen Wohle aller beitrégt.
Somit konnte sich der Staat in einer
idealen Marktwirtschaft auf das Auf-
stellen und Uberwachen einer Rechts-
und Wirtschaftsordnung beschrénken.
Bekanntlich ist die Realitédt aber nicht
perfekt. Zum Beispiel treten Rohstoff-
und Umweltprobleme auf; das heift,
betriebs- und volkswirtschaftliche Ko-
sten weichen so weit voneinander ab,
daB aus volkswirtschaftlicher Sicht
Rohstoffe vergeudet werden und die
Umwelt geschidigt, wenn nicht gar
zerstort wird.

Jahrhundertelang haben natiirliche
Ressourcen als Giiter gegolten, die je-
dermann kostenlos nutzen, niemand
fiir sich auf Kosten aller anderen bean-
spruchen darf. Auch heute werden Ei-
gentumsrechte zur Nutzung der Um-
welt als Schadstoffempfinger in der
Regel nicht an Privatpersonen verge-
ben. Doch damit kommt es bei wei-
ter zunehmender Umweltbelastung
zwangsliaufig zu einem Marktversa-
gen: Von der Nutzung 6ffentlicher Gii-
ter — zum Beispiel der Umweltmedien
Boden, Luft und Wasser — lassen sich
die Wirtschaftssubjekte ndmlich nicht
in gleichem MaBe ausschliefen wie
vom Gebrauch privater Giiter. Zudem
wird das Recht, Schad- und Abfallstof-
fe in die Umwelt zu entlassen, nicht
auf Mirkten gehandelt.

Die Folge ist, daB hier die Signal-,
Lenkungs- und Kompensationsfunk-
tion der Preise versagt. Das wiederum
bedeutet: Auf der betriebswirtschaftli-
chen Ebene werden Giiter als frei oder
zumindest nicht als knapp angesehen,
die aus volkswirtschaftlicher Sicht
durchaus knapp sind. Darum verwen-
den die Unternehmen mehr von diesen
begrenzten Ressourcen, als volkswirt-
schaftlich vertretbar ist.

Dies gilt auch fiir das Umweltme-
dium Landschaftsraum: Die Gebiih-
rensitze der mehrheitlich von Gemein-
den und Kommunen besorgten Abfall-
beseitigung sind zu niedrig, als daf sie
langfristig eine volkswirtschaftlich op-
timale Behandlung von Abfillen ga-
rantieren konnten. Die niedrigen Ko-
sten vermitteln im Gegenteil den Ein-
druck, die Fahigkeit der Umwelt, Ab-
fallstoffe aufzunehmen und zu verar-
beiten, sei fiir jedermann fast kosten-
los und ausreichend vorhanden.

Marktwirtschaftliches Handeln be-
darf somit auf dem Umweltsektor
staatlicher Eingriffe, wenn hier nicht
der Markt versagen und die Umwelt
schwer belastet werden soll: Das
Marktversagen mufl durch umweltpo-
litische MaBinahmen verhiitet oder re-
pariert werden — am besten, indem
ein Preis fiir die Nutzung der Umwelt
als Abfallempfinger geschaffen wird,

der die Kosten der Abfallbeseitigung
vollstindig an den Verursacher zu-
riickverweist.

Volkswirtschaftlich
angemessene Preise

Steigt der Preis eines Rohstoffs, so
erhohen sich die Betriebskosten eines
Unternehmers, der diesen Rohstoff
einsetzt. Kann er die Kostensteigerung
nicht an die Verbraucher weitergeben,
so wird er — um weiterhin seinen Ge-
winn zu maximieren — von dem be-
treffenden Rohstoff weniger zu ver-
wenden suchen.

Der Preis eines Rohstoffs bestimmt
sich in der Praxis im wesentlichen
durch die betriebswirtschaftlichen Ko-
sten von Forderung, Veredelung und
Transport. Da im Laufe der Zeit die
Rohstoffkonzentrationen in den er-
schlossenen Lagerstitten abnehmen
und man auf ungiinstigere Lagerstiitten
zuriickgreifen muf}, steigen die Her-
stellungskosten und damit die Preise
der Rohstoffe. Volkswirtschaftlich ge-
sehen miifiten diese kiinftigen Preis-
steigerungen und die damit verbunde-
nen kiinftigen volkswirtschaftlichen
Kosten schon heute in die politischen
und wirtschaftlichen Entscheidungen
eingehen. Treten solche Preissteige-
rungen namlich pl6tzlich und in gro-
Bem Umfang auf, konnen sie das Gefii-
ge einer Volkswirtschaft nachhaltig er-
schiittern; dies haben die Olpreis-
schocks der Jahre 1973 und 1978/79
deutlich gezeigt.

Zu den volkswirtschaftlichen Kosten
gehoren insbesondere die der Umwelt-
belastungen sowie Kosten, die der
Volkswirtschaft entstehen, nachdem
ein Rohstoff erschopft ist und man auf
einen anderen ausweichen mufl. Dies
erfordert umfangreiche Mittel fiir For-
schung und Entwicklung und noch viel
groBere fiir den Aufbau entsprechen-
der Anlagen — zum Beispiel fiir die
Nutzung von Elektrizitit aus Sonnen-
energie anstelle von Brenn- und Treib-
stoffen aus erschopfbaren fossilen
Energietriagern.

Da nun die betriebswirtschaftlichen
Kosten von Extraktion, Veredelung
und Transport die kiinftigen volkswirt-
schaftlichen Kosten nicht oder nur un-
zureichend erfassen, sind die gegen-
wirtigen Rohstoffpreise zu niedrig.
Derart verzerrte Preissignale lenken
aber die Wirtschaft in die falsche Rich-
tung: Die aus volkswirtschaftlicher
Sicht zu billigen Rohstoffe werden
nicht sparsam genug eingesetzt, und
Alternativen werden nicht entwickelt
(siehe ,,Strategien fiir die Industriepro-
duktion“ von Robert A. Frosch und
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Nicholas E. Gallopoulos, Spektrum
der Wissenschaft, November 1989).

Der volkswirtschaftlich angemesse-
ne Preis eines Rohstoffs miifite aufler
den bisher berechneten drei weitere
Komponenten enthalten: :

— eine Knappheitskomponente, zum
Beispiel in Gestalt einer Rohstoffabga-
be oder -steuer, welche die kiinftige
Verknappung und daraus resultierende
Anpassungsschwierigkeiten erfaft;

— eine Umweltkomponente fiir die
Belastung von Natur und Landschaft
durch die Forderung und Herstellung
von Rohstoffen, durch ihre Verwen-
dung bei der Produktion sowie durch
den spiteren Ge- oder Verbrauch der
Produkte (zum Beispiel entstehen
durch die Belastung des Bodens mit
emittierten Schwermetallen volkswirt-
schaftliche Kosten, die hiufig iber
lange Zeitraume wirken und durch
eine Umweltabgabe beriicksichtigt
werden konnten);

— eine Abfallkomponente fiir Roh-
stoffe, die spéter teils oder génzlich zu
Abfall werden, da die heutigen Entsor-
gungsgebiihren bei weitem nicht die
volkswirtschaftlichen Beseitigungsko-
sten decken, insbesondere fiir depo-
nierte Abfille.

Ahnliches wie fiir die Rohstoffe gilt
auch fiir die knappe Ressource Depo-
niefliche. Der in den Gebiihrenord-
nungen festgelegte Preis fiir die Ab-
falldeponierung umfafit in der Regel
nur die unmittelbaren Betriebskosten
der Deponieanlagen. Darauf miifite
man eine Knappheitskomponente auf-
schlagen, um die fortschreitende Er-
schopfung von Deponievolumen zu
beriicksichtigen, sowie eine Umwelt-
komponente fiir die diversen Belastun-
gen von Natur und Landschaft durch
die Deponierung.

Auflagen und Abgaben

Umweltpolitische Instrumente las-
sen sich in zwei Klassen einteilen: ei-
nerseits gesetzliche Verordnungen und
Auflagen in Form von Ge- und Verbo-
ten, andererseits Regulierungen, die
marktwirtschaftliche Hebel einsetzen
und auf dem Verursacherprinzip beru-
hen, beispielsweise die schon ange-
sprochenen Lenkungsabgaben.

Gesetzliche Verordnungen suchen
die Produktion dhnlich wie in einer
Planwirtschaft durch behérdliche Vor-
schriften und Anweisungen direkt zu
lenken. Auflagen setzen quantitative
Normen fiir Giiter, Input-Faktoren und
Techniken sowie fiir Schad- und Ab-
fallstoffe.

Dem einzelnen Produzenten bleibt
dabei wenig Handlungsspielraum:

50

Will er gesetzliche Sanktionen vermei-
den, muB er die Normen erfiillen. Dies
bildet keinen Anreiz, Emissionen liber
die vorgeschriebenen Grenzen hinaus
zu reduzieren oder neue, umwelt-
freundliche Techniken und Produkte
einzufiihren.

Wenn die Normen an den sogenann-
ten Stand der Technik gekoppelt sind,
schreiben sie den gegenwirtigen Stand
fest und behindern damit Innovatio-
nen. Selbst wenn man anndhernd zu
beriicksichtigen sucht, was in Zukunft
wohl technisch machbar sein wird, un-
terschétzt man haufig den Erfindungs-
reichtum der Ingenieure.

Im Gegensatz zur Auflage greift die
Abgabe nicht direkt in den Wirt-
schaftsprozef ein. Indem sie einen
Preis fiir die Nutzung der Umwelt bil-
det, erfullt sie die Kompensationsfunk-
tion von Preisen und setzt das Verursa-
cherprinzip durch.

Derartige Abgaben sollen ndmlich
so bemessen sein, daB ein Emittent fiir
die Kosten aufkommt, die sein Verhal-
ten in der Umwelt und bei anderen
Wirtschaftsbeteiligten erzeugt. Volks-
wirtschaftliche Kosten, die sonst die
Allgemeinheit trigt, werden damit an
den Verursacher und seine betriebs-
wirtschaftliche Kalkulation zuriickver-
wiesen. Uberdies erfiilllen Umweltab-
gaben auBer der Kompensationsfunk-
tion auch die Lenkungsfunktion eines
Preissystems und steuern damit die
Verwendung der knappen Ressourcen
Wasser, Luft und Boden als Schad-
stoffempfinger.

Gegen die Abgabe wendet man héu-
fig ein, sie bedeute staatlichen Dirigis-
mus, weil der Preis fiir die Nutzung
des Gutes Umwelt sich nicht iiber den
Markt bildet, sondern vom Staat fest-
gesetzt wird. Doch eine Abgabe wird
ja gerade dort erhoben, wo Mirkte
versagen. Damit enthdlt die Abgaben-
I6sung im Gegensatz zur ordnungs-
rechtlichen Regulierung ein starkes
marktwirtschaftliches Element: Der
Unternehmer kann selbst entscheiden,
in welchem MaBe er die Umweltbela-
stung und damit die Abgabenlast mit
Hilfe neuer Produktionsverfahren oder
der Umwidmung von Abfillen in wei-
terverwendbare Stoffe verringert.

Indem die Umweltabgabe diesen
Handlungsspielraum 1a6t und zugleich
einen stdndigen Kostendruck erzeugt,
16st sie einen starken und lange wir-
kenden Anreiz zur Einfilhrung um-
weltfreundlicher Technologien aus.
Dies gilt auch fiir eine Abfallabgabe:
Sie wirkt innovationsfordernd, denn
die Verursacher werden bestrebt sein,
zur Minderung der Abgabenlast weni-
ger abfallintensive Verfahren zu ent-
wickeln und einzusetzen und sich um

neuartige Moglichkeiten des Recyc-
lings zu kiimmern.

Ein weiterer Einwand gegen Um-
weltabgaben besagt, sie wiirden den
Verwaltungsaufwand erhohen. Tat-
sichlich kann dies bei den Behorden
der Fall sein; fiir die Industrie wirkt
dieses Instrumentarium hingegen ver-
einfachend und somit entlastend.

Die Organisation der Abfallabgabe

Zunichst muB man im einzelnen un-
tersuchen, welche Abfille der Abga-
benpflicht unterliegen sollen. Dabei
beschrianken wir uns auf Produktions-
abfille und klammern den Haus- und
Sperrmiill aus. Das gesamte Aufkom-
men an Produktionsabfillen untertei-
len wir des weiteren in vier Entsor-
gungskategorien: Die Abfille werden
entweder

— an weiterverarbeitende Betriebe
oder den Altstoffhandel abgegeben,

— in betriebseigenen Anlagen (De-
ponien oder Verbrennungsanlagen) be-
seitigt oder weitgehend reduziert,

— in auBerbetrieblichen Verbren-
nungsanlagen oder

— in auBerbetrieblichen Deponien
entsorgt.

Da die Abgabe nicht nur einen An-
reiz zum Vermeiden, sondern auch
zum Verwerten von Abfall bewirken
soll, wire es falsch, die dem Altstoff-
handel oder weiterverarbeitenden Be-
trieben iibergebenen Kontingente mit
der Abgabe zu belasten. Auch die in
auflerbetrieblichen Verbrennungsanla-
gen entsorgten Abfille sollten nicht
abgabepflichtig sein, sofern man —
zumindest fiir eine Ubergangszeit —
bestehende Anlagen auslasten und auf
Zusatznutzen wie etwa Fernwidrme
nicht verzichten will.

SchlieBlich vermogen auflerbetrieb-
liche Instanzen die Menge der in be-
triebseigenen Anlagen entsorgten Ab-
fille nur sehr schwer zu kontrollieren.
Deshalb sollten aus pragmatischen
Griinden auch sie nicht der Abgaben-
pflicht unterliegen — selbst wenn man
damit in Kauf nimmt, daB die Abfall-
erzeuger verstirkt auf betriebseigene
Entsorgung ausweichen, um die Abga-
be zu umgehen.

Darum mufl man die Abfallabgabe
mit Auflagen kombinieren, die einen
hohen technischen Standard bei der in-
nerbetrieblichen Abfallentsorgung for-
dern. Hier zeigt sich, daf es erforder-
lich ist, Abgaben mit ordnungsrechtli-
chen MaBnahmen zu kombinieren.

Alles in allem sollten somit lediglich
die in auBerbetrieblichen Deponien
entsorgten Produktionsabfille abgabe-
pflichtig sein. Wie sich aus den Bil-
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dern 2 und 3 ablesen 14Bt, wiren das
etwa 60 Prozent der Produktionsabfil-
le in der gesamten Bundesrepublik und
etwa 75 Prozent derjenigen in Baden-
Wiirttemberg.

Zur Bewertung umweltpolitischer
MaBnahmen reichen allerdings theore-
tische Uberlegungen nicht aus; man
muB die wirtschaftlichen Auswirkun-
gen auch praktisch erforschen. An-

hand numerischer Simulationsrech-
nungen fiir den Wirtschaftsraum Ba-
den-Wiirttemberg haben wir deshalb
untersucht, wie Strategien zum Ver-
meiden und Verwerten von Abfillen
die Wirtschaft dieses Bundeslandes be-
einflussen. Den theoretischen Ansatz,
der unseren Modellrechnungen zu-
grunde liegt, beschreiben wir in dem
untenstehenden Kasten.

Szenario 1:
kurzfristige Betrachtung

Bei der sogenannten End-of-the-
pipe-Entsorgung (wortlich: am Ende
des AbfluBrohrs) beseitigt man Abfille
erst, nachdem sie den Produktionsbe-
reich verlassen haben: Entweder depo-
niert man den Rohmiill direkt, oder
man verbrennt ihn und beseitigt an-

Berechenbare Gleichgewichtsmodelle

Fir unsere Szenarien gehen wir von
dem in den Wirtschaftswissenschaften
am héufigsten verwendeten Ansatz aus,
der neoklassischen Gleichgewichtstheo-
rie. Der Staat hat darin nur die Aufgabe,
die rechtliche und wirtschaftliche Rah-
menordnung so zu formulieren, daB eine
Marktwirtschaft moglich ist, sowie die
Einhaltung der Rahmenordnung zu Gber-
wachen. .

In der betrachteten Okonomie existie-
ren m Haushalte H; (i = 1 bis m), n Unter-
nehmen U; (j = 1 bis n) und |/ Giter und
Dienstleistungen G, (h = 1 bis /). Die
Theorie des allgemeinen Gleichgewichts
setzt voraus, daB fiir alle Guter wohlorga-
nisierte Méarkte existieren. Das bedeutet
fir unsere Fragestellung: Der theoreti-
sche Ansatz ist nur logisch konsistent,
wenn auch die umweltorientierten
Dienstleistungen, etwa die Ablagerung
von Schad- und Abfalistoffen in Depo-
nien, auf Markten gehandelt werden.

Das Modell leitet Nachfrage und Ange-
bot bei Gltern und Dienstleistungen aus
dem Prinzip der Nutzen- beziehungswei-
se Gewinnmaximierung ab. Man nimmt
an, daB jeder der m Haushalte H; seinen
eigenen Vorteil in Form einer Praferenz-
funktion P;(x) kennt; dabei ist x; ein /-di-
mensionaler Vektor, der die Mengen der /
Giter Gy, angibt, Uber die der Haushalt H;
verfugt.

In einer Marktwirtschaft mit vollkom-
mener Konkurrenz kann ein Haushalt H;
den /-dimensionalen Preisvektior p, der
die / Guterpreise p, (h = 1 bis /) enthélt,
nicht beeinflussen. Er muB sie als gege-
ben akzeptieren und sich bei seinen wirt-
schaftlichen Entscheidungen als Mengen-
anpasser verhalten. Das heiBt, der Haus-
halt H; maximiert seine Praferenzfunktion
Pi(x) unter der Nebenbedingung, dab er
nicht mehr Guter kaufen kann, als sein
Einkommen E; betrégt: px; = E;. So kann
man fir jeden Haushalt H; und jedes Gut
Gj, eine Nachfragefunktion x;, = dj,(p) er-
mittein; sie gibt an, welche Menge des
Gutes Gy, der Haushalt H; in Abhdngigkeit
vom Preisvektor p nachfragt. Fagt man
die individuellen Nachfragefunktionen
din(p) fur alle Haushalte H; zusammen, so
erhélt man die Gesamtnachfragefunktion
X, = Dy(p) far das Gut G,. Sie gibt an,
wieviel von Gut G, die Haushalte insge-
samt kaufen, falls die Preise aller Giiter
durch p gegeben sind.

Betrachten wir nun ein Unternehmen
U;. Seine Produktionsméglichkeiten sei-
en durch die (implizite) Produktionsfunk-
tion f(y) = 0 gegeben, wobei y; ein /-di-

mensionaler Produktionsvektor ist, der
angibt, wieviel das Unternehmen U; vom
Gut G, (h = 1 bis /) als Input verbraucht
beziehungsweise als Output herstellt.
Wiederum wird vollkommene Konkur-
renz unterstellt, so daB jedes Unterneh-
men die Preise als gegeben hinnehmen
und sich wie die Haushalte als Mengen-
anpasser verhalten muB.

Unterstellt man weiter, daB das Unter-
nehmen seinen Gewinn maximiert, so
muB es die Differenz von Ertrag minus
Kosten maximieren — unter der Neben-
bedingung, daB es seine Produktions-
funktion einhalt. Aus den hieraus resul-
tierenden Optimalbedingungen lassen
sich individuelle Angebotsfunktionen y;,
= sj(p) fiir jede Unternehmung U; und je-
des Gut G, ermitteln. FaBt man wieder
alle individuellen Angebotsfunktionen fir
das Gut G, zusammen, so erhélt man die
Gesamtangebotsfunktion y, = Sy(p).

Auf diese Weise erhélt man / Gesamt-
nachfragefunktionen x, = Dy(p) sowie /
Gesamtangebotsfunktionen y, = Sy(p).
Ist auf jedem der / Mérkte fir die Glter G,
(h = 1 bis /) das Angebot gleich der
Nachfrage, so sagt man, daB auf allen
Mérkten — und damit auch in der Volks-
wirtschaft insgesamt — Gileichgewicht
herrscht. In diesem Falle muB Dy(p) =
Sh(p) fur alle h = 1 bis / gelten.

Dieses Gleichungssystem von / Glei-
chungen und / Unbekannten p,, (h = 1 bis
/) ist nicht einfach zu lésen, da nur nicht-
negative Werte von p, zugelassen sind.

" Doch wie der aus Budapest stammende
amerikanische Mathematiker John von
Neumann (1903 bis 1957) Ende der
zwanziger Jahre in einer bahnbrechen-
den Arbeit gezeigt hat, 148t sich aufgrund
der mathematischen und 6konomischen
Eigenschaften der Nachfrage- und Ange-
botsfunktionen dann stets ein Gleichge-
wichtspreisvektor p* ableiten, der ein ge-
samtwirtschaftliches Gleichgewicht be-
stimmt.

Bisher wurde die Zeit nicht berticksich-
tigt. Sie 8Bt sich in die Theorie des allge-
meinen Gleichgewichts einfiihren, indem
man unterstellt, fir alle Glter und Dienst-
leistungen wiirden sogenannte Zukunfts-
markte existieren, bei denen der Ab-
schluB eines Kontraktes und dessen Aus-
fuhrung zeitlich auseinanderfallen: Im
Gegensatz zu einem ublichen Markt
kann heute gekauft und gezahit, aber
zum Beispiel erst in zehn Jahren geliefert
werden.

Offensichtlich handelt es sich dabei
um ein unrealistisches Modell: Man fallt

alle 6konomischen Entscheidungen lber
die Zukunft bereits in der Gegenwart,
schlieBt danach die Mérkte und realisiert
nur noch die einmal beschlossenen Pl&-
ne. Das Gkonomische System ist damit
bereits in der Gegenwart vollstdndig und
ohne Unsicherheit auf jede Verédnderung
in der Zukunft eingestellt.

Okonomische Systeme brauchen je-
doch Zeit, um sich an Verdnderungen an-
zupassen — zum Beispiel an die Ver-
knappung von Deponievolumen. Im Ge-
gensatz zur neoklassischen Gleichge-
wichtstheorie sind die zeitlichen Struktu-
ren von Produktion und Investition zen-
trale Bestandteile der Osterreichischen
Kapitaltheorie. Da wir die Verknappung
von Deponievolumen und deren Auswir-
kungen auf die Wirtschaft untersuchen,
haben wir diesen Ansatz in die Theorie
des allgemeinen Gleichgewichts einbe-
zogen.

Zu Beginn der siebziger Jahre hat man
in den USA (und Mitte der achtziger Jah-
re in der Bundesrepublik) mit der empiri-
schen und numerischen Anwendung all-
gemeiner Gleichgewichtsmodelle begon-
nen. Dazu waren zwei Probleme zu [6-
sen: Erstens brauchte man ein numeri-
sches Verfahren zur Loésung des Glei-
chungssystems fiir die Gleichgewichts-
preise. Zweitens sind die verfigbaren
Daten in der Regel mit dem Gleichge-
wichtskonzept nicht konsistent; deshalb
muBte man erst eine Methode zur Berei-
nigung der Daten entwickeln.

Heute steht zwar eine Reihe solcher
Algorithmen zur Verfigung; sie kénnen
jedoch nur Modelle mit einer beschrénk-
ten Zahl an Gatern und Guterpreisen be-
arbeiten und brauchen dafiir lange Re-
chenzeiten. Bei unseren Berechnungen
haben wir deshalb das seit 1985 an der
Stanford-Universitdt entwickelte Pro-
grammpaket MPS verwendet; es unter-
liegt keinen Beschridnkungen beziglich
der Zahl an Giitern und Preisen und ist
im Gegensatz zu den oben genannten Al-
gorithmen wesentlich schneller.

Allerdings ist MPS nicht benutzer-
freundlich. Fir jede Anwendung muB
man das Programm (in Fortran 77) teil-
weise neu programmieren. Fir unser re-
lativ einfaches Modell dauerte die Adap-
tion zwei Mann-Monate. Doch nachdem
die erste rechenbare Version fertigge-
stellt war, betrug die reine Rechenzeit
pro Durchlauf auf einem IBM-XT-kompa-
tiblen Personal Computer mit arithmeti-
schem Koprozessor lediglich zwischen
zwei und zehn Minuten.
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Abfélle in Millionen Tonnen
Industriesektoren .Brut.tc?produktnon verbrennbare ausscr!hethh Summe
in Milliarden Mark deponierbare
Energie 20,13 0,00 1,20 1,20
Grundstoffe 56,10 2,07 2,69 4,76
Investitionsgiter 119,20 0,47 1,78 2,25
Nahrungsmittel 43,80 2,61 0,00 2,61
Bau 37,91 0,40 27,60 28,00
insgesamt 5,55 33,27 38,82

Bild 4: Das Szenario 1 untersucht die Wirt-
schaftsstruktur und die industriellen Abfall-
mengen in Baden-Wiirttemberg, wenn Abfil-
le weder verwertet noch vermieden werden.
Geht auBerdem die Verknappung der Depo-

schliefend den Restmiill. Da hier we-
der abfallirmere Produktionsverfah-
ren aufgebaut noch neue Verwertungs-
wege entwickelt werden, lassen sich
End-of-the-pipe-Strategien kurzfristig
durchfiihren.

Im Szenario 1 haben wir auf der Ba-
sis von Daten aus dem Jahre 1980 die
Abfallmengen, die End-of-the-pipe-
Entsorgung und die wirtschaftliche
Struktur in Baden-Wiirttemberg fiir
zwei Fille untersucht: In dem einen
geht die Verknappung der Deponiefli-
chen nicht in die Kosten fiir die Besei-
tigung von Industrieabfillen ein, in
dem anderen wird sie mit erfaft.

Im ersten Fall liegen die Deponie-
rungskosten unter dem volkswirt-
schaftlich richtigen Preis, denn ihnen
fehlt ja die Knappheitskomponente.
Nach unseren Berechnungen kostet die
Deponierung einer Tonne Rohmiill
ohne Knappheitskomponente 68, die
Verbrennung hingegen 181 Mark.

Die Industrie Baden-Wiirttembergs
produziert in diesem Falle insgesamt
38,82 Millionen Tonnen Abfille pro
Jahr. Davon miissen 85 Prozent wegen
ihrer stofflichen Zusammensetzung
deponiert werden. Der Rest liee sich
im Prinzip durch Verbrennen entsor-
gen (Bild 4); allerdings ist dies ver-
gleichsweise viel teurer, so daB die
Unternehmen aus betriebswirtschaftli-
chen Uberlegungen nur die Rohmiill-
Deponierung in Anspruch nehmen.

Eine Empfehlung, mehr Abfille zu
verbrennen, geben wir jedoch nur un-
ter Vorbehalt: Zwar ist das dem Depo-
nieren von unbehandeltem Rohmiill
vorzuziehen, nicht jedoch der Abfall-
vermeidung und in der Regel auch
nicht der Verwertung. Wie unser —
spiter vorgestelltes — Szenario 3 be-
legt, sollte die Abfallverbrennung blof
als Ubergangstechnologie dienen, um
damit die Zeit bis zur Einfithrung neu-
er Vermeidungs- und Verwertungs-
technologien zu tiberbriicken.
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niefliichen nicht in die Kosten der Abfallbe-
seitigung ein, dann liegen die Deponierungs-
kosten unter dem volkswirtschaftlich richti-
gen Preis, und die Industrie deponiert ihre
Abfille fast nur als unbehandelten Rohmiill.

Im zweiten Falle enthalten die Prei-
se die Knappheitskomponente. Die
Deponiebetreiber beziehen nun in ihre
Kostenrechnungen ein, daf die Depo-
niefldchen sich in absehbarer Zukunft
nicht mehr ausdehnen lassen. Unsere
Kalkulationen zeigen, daBl der — jetzt
volkswirtschaftlich richtige — Preis
fir die Abfalldeponierung auf 335
Mark pro Tonne steigt; die Knapp-
heitskomponente betrigt also 267
Mark.

Die Folgen fiir die Wirtschaftsstruk-
tur zeigt Bild 5. Durch die Wirkung
der Knappheitskomponente verringern
sich die Abfallmengen um insgesamt
3,6 Prozent. AuBerdem ersetzt man
deponierbare moglichst durch ver-
brennbare Abfille, da diese jetzt ko-
stengiinstiger sind. Dadurch vermin-
dert sich das zu deponierende Abfall-
volumen um 18 Prozent.

Die Auswirkungen der erhohten De-
poniekosten auf die industrielle Pro-
duktion sind von Sektor zu Sektor sehr
unterschiedlich, insgesamt jedoch re-
lativ gering. Der Grund hierfiir ist, daff
sich bei einer kurzfristigen Betrach-
tungsweise Anderungen der Technolo-
gie nicht beriicksichtigen lassen.

Szenario 2:
langfristige Auswirkungen

Bislang waren unsere Betrachtungen
rein statisch: Wir haben zwei ver-
schiedene Zustinde des Wirtschafts-
raums Baden-Wiirttemberg  vergli-
chen, ohne den zeitlichen Ubergang
zwischen ihnen zu analysieren. Auch
haben wir noch nicht untersucht, wie
sich die Abfallmengen und die Wirt-
schaft kiinftig entwickeln wiirden,
wenn die heutige Entsorgungssituation
lingerfristig gleich bliebe: Was wire,
wenn erstens die Deponiefldchen auch
in Zukunft nicht erweitert wiirden und
es zweitens keine zusitzlichen An-

strengungen zur Abfallvermeidung
und -verwertung gibe?

Diese Voraussetzungen wiren zwar
in der Realitit langfristig kaum erfiillt
— auf steigende Preise in der End-of-
the-Pipe-Entsorgung wird man all-
mihlich mit AnpassungsmafBnahmen
und Abfallminderung in der Produk-
tion reagieren. Unser Szenario 2 ist so-
mit eine hypothetische Wenn-dann-
Analyse; es zeigt aber, wie sich die
Verschirfung der Abfallprobleme auf
die industrielle Entwicklung in Baden-
Wiirttemberg auswirken wiirde, falls
man keinerlei Mafinahmen zur Abfall-
vermeidung ergriffe.

Im Gegensatz zu Szenario 1, einer
statischen Simulation fiir das Jahr
1980, simuliert Szenario 2 den Wirt-
schaftsraum Baden-Wiirttemberg iiber
einen Zeithorizont von zehn Jahren.
Darum muf das Modell festlegen, wie
die Unternehmen die Zukunft in ihre
Strategie einbeziehen: Sie miissen zu
jedem Zeitpunkt auBer Entscheidun-
gen, die Umfang und Art der laufen-
den Produktion unmittelbar betreffen,
auch Investitionsentscheidungen fil-
len. Letztere haben zwar keinen un-
mittelbaren EinfluB auf die laufende
Produktion, bestimmen aber, wie sich
die Produktionsmoglichkeiten — und
damit die Abfallmengen — langfristig
entwickeln.

Nun zeichnen sich Investitionen da-
durch aus, daB ihre Kosten zwar heute
anfallen, die Ertrdge sich aber erst in
kiinftigen Perioden realisieren lassen.
Somit héngt die Entscheidung fiir oder
gegen eine Investition wesentlich da-
von ab, wie der Unternehmer die kiinf-
tigen Ertrige bewertet.

Um das Verhalten der Unternehmen
im Modell méglichst einfach und den-
noch realitdtnah zu erfassen, machen
wir folgende Annahmen: Erstens tref-
fen die Unternehmer ihre Produktions-
entscheidungen von Periode zu Perio-
de und verhalten sich dabei als Ge-
winnmaximierer — das heiBt, bei einer
gegebenen Kapitalausstattung und bei
gegebenen Marktpreisen suchen sie
moglichst hohe Gewinne aus der Pro-
duktion zu ziehen. Zweitens unterstel-
len die Unternehmer bei ihren Investi-
tionsentscheidungen, daB auch in Zu-
kunft im wesentlichen dieselben Preise
gelten wie im Augenblick der Ent-
scheidung; unter dieser Voraussetzung
fithren sie eine Investition dann durch,
wenn die erwarteten Ertrage die Ko-
sten Uibertreffen.

Zwar sind diese Entscheidungkrite-
rien stark vereinfacht. Sie sind aber
plausibel und ergeben im grofen und
ganzen dasselbe Modellverhalten wie
andere Kriterien aus der Okonomi-
schen Theorie.

Spektrum der Wissenschaft, Juni 1990



Wenn die Unternehmer bei ihren
Entscheidungen nun davon ausgehen,
daB der heutige Aufwand fiir die Ab-
fallentsorgung sich kiinftig nicht we-
sentlich erhoht, unterstellen sie, daB
dann immer noch Deponieflichen in
ausreichendem Umfang zu Verfiigung
stehen. Folglich gehen sie mit dieser
Ressource nicht sorgsam um: Die Ka-
pazitdten werden vorzeitig und tiberra-
schend erschopft.

Genau das geschieht auch im Modell
(Bild 6). Die simulierten Deponieko-
sten steigen zwischen 1984 und 1986
von 48 auf 80 Mark und bleiben bis
1989 auf diesem Niveau. Gleichzeitig
verringert sich die Abfallmenge um
etwa 50 Prozent. Die Verbrennung hat
keine Bedeutung. Bei einer solchen
Entwicklung wiirde die Wirtschaft
schlieBlich zusammenbrechen.

Die konstanten Deponierungskosten
geben niamlich nicht genug Anreiz,
Abfall zu vermeiden oder zu verwer-
ten, und die Unternehmen produzieren
ihn weiterhin in konstanten Mengen.
Doch da sich die Deponieflidchen im-
mer mehr verknappen, steigen die De-
ponierungskosten ab 1990 stark an.
Unter dem Preisdruck werden in der
kurzen Zeitspanne von fiinf Jahren die
zu deponierenden Abfallmengen auf
nur noch 5 Millionen Jahrestonnen
verringert, weil die Produktion ge-
drosselt werden muB, gleichzeitig
wird die Verbrennung von Abfillen
wirtschaftlich rentabel. In diesem Fal-
le schitzen die Unternehmer also die
Entwicklung der Deponierungskosten
falsch ein, werden von der dramati-
schen Verknappung der Deponiefla-
chen iiberrascht und haben keine Zeit,
den  steigenden Entsorgungskosten
auszuweichen: Sie geraten blindlings
in eine existenzbedrohende Situation.

Die iiberraschende Erhéhung der
Entsorgungskosten betrifft alle Pro-
duktionssektoren, wenn auch in unter-
schiedlichem AusmafB (Bild 7). Am
stirksten gehemmt wird die wirt-

schaftliche Entwicklung der Sektoren
Grundstoffe sowie Energie und Berg-
bau — also derjenigen Bereiche, die
relativ zu ihrem Produktionsumfang
die grofiten Abfallmengen erzeugen.
Giter  dieser Sektoren werden am
Ende des Zeithorizonts fast nur noch
importiert.

Hingegen kann der Investitionsgii-
ter-Sektor die Produktion gegeniiber
dem Ausgangsjahr sogar noch stei-
gern. Dies bleibt somit langfristig
Baden-Wiirttembergs einzige expor-
tierende Industrie. Im Laufe eines
knappen Jahrzehnts wandelt sich das
Bundesland, das im Jahre 1984 wert-
méBig mehr aus- als eingefiihrt hat, zu
einem Netto-Importeur.

Szenario 3:
Vermeiden und Verwerten

Szenario 2 konnte nur als ein hypo-
thetisches Modell gelten, denn in der
Realitdt wird die Erh6hung der Besei-
tigungskosten zur Abfallvermeidung
und -verwertung anregen. Deshalb
wollen wir mit dem Szenario 3 folgen-
de Fragen beantworten:

— Bewirkt eine wesentliche Erho-
hung der Deponierungskosten durch
Erheben einer Abgabe, dafl man kiinf-
tig nicht nur mehr Abfille als bisher
verbrennen, sondern sie bereits in der
Produktion vermeiden und Recycling-
Verfahren anwenden wird?

— Wann koénnen neue Technologien
zur Verwertung und Vermeidung von
Abfillen zum Einsatz kommen?

— Kann das Vermeiden und Ver-
werten von Abfillen die Abfallproble-
matik entspannen und die wirtschaftli-
che Belastung mildern?

Um zu realistischeren Aussagen zu
kommen, unterstellen wir nun nicht
mehr, daB die Unternehmer auch fiir
lingere Zeitspannen mit einem kon-
stanten Entsorgungsaufwand rechnen.
Wir nehmen aber wie bisher an, daB

Abfélle in Millionen Tonnen
: Bruttoproduktion ausschlieBlich
Industriesektoren in Milliarden Mark verbrennbare deponierbare Summe
Energie 17,28 0,00 1,03 1,03
Grundstoffe 51,47 2,47 2,00 4,47
Investitionsguter 117,06 0,46 1,74 2,20
Nahrungsmittel 40,57 2,51 0,00 2,51
Bau 37,17 0,40 26,86 27,26
insgesamt 5,84 31,63 37,47

Bild 5: Selbst wenn man im Szenario 1 (kein
Verwerten und Vermeiden von Abfall) den
Deponiepreisen eine Knappheitskomponente
hinzufiigt, die beriicksichtigt, daf die Depo-
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nieflichen sich nicht beliebig weiter ausdeh-
nen lassen, sind die Auswirkungen auf die
Produktion relativ gering. Die Abfallmengen
sinken lediglich um insgesamt 3,6 Prozent.

sie in jeder Periode aus den Verfahren
und Anlagen, die in ihren Betrieben
zur Verfiigung stehen, die gewinnma-
ximierende Produktionstechnik aus-
wihlen: Da jedes  Verfahren einen
spezifischen Kapitalgiiterbestand er-
fordert, wird also bei einer Produk-
tionsentscheidung derjenige gewahlt,
der die hochsten Gewinne abwirft.

In der okonomischen Theorie be-
zeichnet man die Differenz aus dem
Ertrag, den ein Produktionsverfahren
erwirtschaftet, und den laufenden Be-
triebskosten als die Quasirente des zu-
gehorigen Kapitalgiiterbestandes. Die-
se Quasirenten kénnen als Investitions-
kriterium dienen; Unternehmer, die
ihre Investitionen entweder selbst oder
teilweise durch Kredite finanzieren,
investieren namlich nur dann in eine
Produktionstechnik, wenn die Quasi-
rente des zugehorigen Kapitalgiiterbe-
standes einen Mindestanteil der Inve-
stitionssumme deckt. In den USA liegt
diese Marge bei etwa 10 Prozent; fiir
die Bundesrepublik verwendet man im
allgemeinen die Regel: ein Drittel Ei-
gen- und zwei Drittel Fremdfinanzie-
rung. Verhidlt der Unternehmer sich
zusitzlich als Gewinnmaximierer,
dann wird er nur in dasjenige Verfah-
ren investieren, das die hochste Quasi-
rente erzielt.

Diese hédngt aber entscheidend von
den Betriebskosten ab: Bleiben die Er-
trage aus einem Produktionsverfahren
konstant und erhohen sich die Be-
triebskosten, zum Beispiel durch stei-
gende Entsorgungskosten fiir Produk-
tionsabfille, dann fallen die Quasiren-
ten dieses Verfahrens. Sind andere —
zum Beispiel weniger abfallintensive
— Produktionstechniken von einer sol-
chen Anderung der Betriebskosten
nicht betroffen, so bleiben deren Qua-
sirenten konstant.

Dadurch konnen schlieBlich die al-
ternativen und umweltfreundlicheren,
bisher nicht verwendeten Produktions-
verfahren attraktiver werden, und der
Unternehmer dirigiert die Investitio-
nen um: Durch eine technische Inno-
vation werden nun Abfille bereits vor
Ort vermieden.

Beginn und Tempo des Einsatzes
von abfallmindernden Innovationen
hiangen freilich entscheidend von der
Entwicklung der Deponierungs- und
Verbrennungskosten ab. Erhebt man
eine Abfallabgabe, so wirkt sie wie
eine Erhohung der laufenden Betriebs-
kosten von abfallintensiven Techni-
ken; damit sinken deren Quasirenten.
Das ist der Anreiz fiir den Unterneh-
mer, neue, weniger Abfall erzeugende
Produktionsverfahren einzufiihren.

Der Einfachheit halber betrachten
wir in unserem Szenario nur die abfall-
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mindernde Optimierung schon be-
kannter und groftechnisch erprobter
Produktionsverfahren; noch nicht be-
wihrte Innovationen wiren auch nu-
merisch schwer zu bewerten. AuBler-
dem faBt unser Modell sehr unter-
schiedliche Produktionszweige zu ins-
gesamt nur fiinf Sektoren zusammen.
Entsprechend grob sind die Abschit-
zungen iiber das technologische Poten-
tial zur Abfallvermeidung.

In welchem Umfang Produktionsab-
fille sich durch Verbesserung der heu-
te bekannten Techniken verringern las-
sen, hingt von der maschinellen und
apparativen Ausstattung ab, von den
eingesetzten Rohstoffen, vom Mate-
rialfluB in der Produktion, von den er-
zeugten Zwischenprodukten, von de-
ren Riickfilhrung in die Produktion
und schlieflich von der Produktpalet-
te. Am grofiten sind die Chancen, die
Abfille durch Optimieren der ProzeB-
steuerung und der Anlagenausstattung
sowie durch Wiederverwenden von
Zwischenprodukten zu verringern,
wenn aus nur wenigen Ausgangspro-
dukten viele verschiedene Endproduk-
te entstehen. :

Dies ist zum Beispiel in der chemi-
schen Industrie der Fall, insbesondere
in der Grundstoffchemie. Gegenwirtig
liegen dort die Abfallmengen oft bei
knapp 20 Prozent der insgesamt herge-
stellten Giitermengen. Nach optimisti-
schen Schitzungen 148t sich dieser An-
teil durch Verbesserungen der Produk-
tionsanlagen und der ProzeBfiihrung
auf immerhin weniger als 5 Prozent
driicken.

Hingegen kann man in Industrie-
zweigen, die aus vielen, teils hochwer-
tigen Ausgangsprodukten nur wenige,
meist komplexe und hochwertige Gii-
ter produzieren, die Abfallmengen aus
der Produktion durch Innovation nur
unwesentlich verringern. Ein Beispiel
ist die Automobilindustrie.

Fiir unsere Berechnungen unterstel-
len wir, dafl das Potential, Abfille in
der Produktion durch Innovation zu
vermeiden, in allen Sektoren zwischen
10 bis 20 Prozent betrégt. Fiir diese In-
novationen muff man in den Produk-
tionssektoren neue Kapitalgiiter und
Anlagen aufbauen beziehungsweise
die bestehenden umriisten und ergén-
zen. Dabei sind die neuen, weniger
abfallintensiven Produktionstechniken
kapitalintensiver als die alten: Im
Durchschnitt iiber alle Produktionsbe-
reiche nehmen wir an, daB man anné-
hernd 30 Prozent mehr Kapital einset-
zen muf. .

AuBerdem beriicksichtigen wir jetzt
auch Recycling-Verfahren. Wir ver-
einfachen die Analyse, indem wir un-
terstellen, dafl funktionierende Mirkte
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Bild 6: Szenario 2 simuliert die Dynamik des
Wirtschaftsraums Baden-Wiirttemberg iiber
eine Zeit von zehn Jahren fiir den Fall, daB
die Deponieflichen sich kiinftig nicht erwei-
tern lassen und man keine zusitzlichen Maf}-
nahmen zur Abfallvermeidung und -verwer-

fiir Sekundérstoffe existieren. Dies wi-
derspricht zwar der Realitdt — Sekun-
dirrohstoffe oder Produkte aus Sekun-
darrohstoffen sind gegenwértig oft nur
schwer vermarktbar und liegen in
Konkurrenz zu Produkten aus Primér-
rohstoffen; aber damit ist die Ver-
marktung von Recycling-Produkten im
Rahmen der Modellsimulation ge-
wihrleistet.

AuBerdem unterscheidet unsere Si-
mulation nur zwischen verbrennbaren
und deponierbaren Abfillen einerseits
sowie ausschlieBlich deponierfihigem
Rohmiill andererseits. Fiir eine exakte
Bestimmung der Recycling-Moglich-
keiten miifte man die Abfille detail-
liert nach Produkten und Produktions-
zweigen aufschliisseln, doch dies war
beim verfiigbaren Datenmaterial nicht
moglich. Darum stiitzen wir uns auf
Expertenschitzungen, wonach 35 bis
40 Prozent des gesamten Abfallauf-
kommens aus industrieller Produktion
prinzipiell dem Recycling zufiihrbar
sind. Die durch Recycling wieder in
den Wirtschaftskreislauf zurtickge-
fiihrten Giiter zéhlen wir schlieBlich zu
den Produkten aus dem Sektor Grund-
stoffe.

tung ergreift. Da die Unternehmen zu jedem
Zeitpunkt kiinftig gleichbleibende Deponie-
preise unterstellen, gehen sie mit den ver-
fiigbaren Deponieflichen nicht sorgsam um.
Plotzlich stehen sie dann vor explodieren-
den Preisen und erschopften Kapazititen.

Im Szenario 3 steigen die Deponie-
kosten in Baden-Wiirttemberg {iiber
den gesamten Betrachtungszeitraum.
Zwischen 1984 und 1990 erhohen sie
sich zunédchst von 42 auf 72 Mark. Un-
terdessen fillt die Abfallmenge aus in-
dustrieller Produktion von urspriing-
lich 36 Millionen auf 18 Millionen
Jahrestonnen (Bild 8).

Der Simulation zufolge wird bis
1990 fast ausschlieBlich deponiert;
weder Verbrennung noch Recycling
tragen in diesem Zeitraum schon ent-
scheidend zur Entsorgung bei. Doch
beginnen die Sektoren Baugewerbe,
Nahrungs- und GenuBmittel sowie
Bergbau und Energie bereits 1987 das
technologische Vermeidungspotential
durch Innovationen auszuschopfen.

Mit dem Jahre 1992 steigen die De-
ponierungskosten sprunghaft auf 197
Mark pro Tonne an. Jetzt wird die
Verbrennung marktwirtschaftlich ren-
tabel. Gleichzeitig verstirkt sich die
Einfilhrung abfallirmerer Produk-
tionstechniken. Bis 1995 bleiben die
Deponierungs- und die Verbrennungs-
kosten bei etwa 195 Mark pro Tonne.
Die zu deponierenden Produktionsab-
fille gehen auf etwa 5 Millionen Jah-
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~ restonnen zuriick, und die Beseitigung
durch Verbrennung wéchst auf 7 Mil-
lionen Tonnen pro Jahr an.

Die drastische Erhohung der Depo-
nierungskosten 10st einen starken In-
novationsanreiz aus: Mit Ausnahme
der Grundstoff- und der Investitions-
giiter-Industrie haben alle Sektoren bis
1995 weniger abfallintensive Techni-
ken eingefiihrt und ihre alten Produk-
tionstechniken vollstindig abgeldst.
Diese Ergebnisse decken sich mit der
Erfahrung, daff die Einfiihrung einer
innovativen Technik hdufig 10 bis 15
Jahre dauert.

Ab 1995 werden Abfille durch Re-
cycling wiederverwertet und in den
Wirtschaftskreislauf  zuriickgefiihrt;
mit der Menge der Abfille insgesamt
nimmt aber auch diese Teilmenge ab.
Gleichzeitig gibt man die Deponierung
als eigenstindige Entsorgungsform
schlieBlich auf.

Wie ein Vergleich von Szenario 3
mit Szenario 2 (keine Abfallvermei-
dung und -verwertung) deutlich
macht, verhindert das Vermeiden und
Verwerten einen weiteren drastischen
Anstieg der Deponierungskosten und
entspannt die Abfallprobleme erheb-
lich. Uberdies findet der Ubergang
von der nachsorgenden Deponierung
zur in die Produktion integrierten Ent-
sorgung weniger dramatisch statt.

Die Entspannung der Abfallproble-
me wirkt sich auch unmittelbar auf die
Wirtschaftsentwicklung aus (Bild 9).
Im Gegensatz zu Szenario 2 — dort
kam es ohne Vermeiden und Verwer-
ten von Abfillen zum Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit — gibt es jetzt
wirtschaftliches Wachstum und stei-
gende Exporte fiir Giiter aus fast allen
Sektoren.

Dabei sind auch bei der Wirtschafts-
entwicklung zwei Phasen zu unter-
scheiden: In der ersten von 1984 bis
1994 — das Recycling ist noch nicht
eingefiihrt, die Deponierung betreibt
man noch immer als eigenstindige
Entsorgungsform — ist bei den Inve-
stitionsgiitern  nach  anfiinglichem
Riickgang eine Ausdehnung der Pro-
duktion zu beobachten. Hingegen ha-
ben die Sektoren Grundstoffe, Nah-
rungs- und GenuBmittel sowie Energie
und Bergbau nach anfinglichem Auf-
schwung eine riickldufige Tendenz.
Das Baugewerbe verzeichnet gleich
anfangs einen starken Riickgang, der
sich in abgeschwichter Form bis zum
Ende der betrachteten Zeitspanne fort-
setzt.

Die zweite Phase beginnt mit dem
Jahre 1995. Jetzt treibt die Einfiihrung
von Recycling-Verfahren die Produk-
tion im Investitionsgiiter-Sektor krif-
tig hoch, wihrend sie in den iibrigen
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Sektoren zurlickgeht. Die stirksten
Einschrinkungen ergeben sich im Sek-
tor Grundstoffe; dies kann man damit
erkldren, daf Recycling-Produkte sich
nun kostengiinstiger herstellen lassen
als die Produkte der Grundstoffindu-
strie, mit denen sie konkurrieren.

Eine Fallstudie:
die Papierindustrie

Bisher haben wir den Wirtschafts-
raum Baden-Wiirttemberg als Ganzes
betrachtet und sind damit auf der
volkswirtschaftlichen Ebene geblie-
ben, denn ein Bundesland ist ja eine ei-
gene Volkswirtschaft im kleinen. Jetzt
wollen wir uns auf die betriebswirt-
schaftliche Ebene begeben, indem wir
uns mit einem speziellen Industriesek-
tor Baden-Wiirttembergs beschifti-
gen: der papiererzeugenden Industrie.

Dort entstanden im Jahre 1982 rund
1,47 Millionen Tonnen Produktionsab-
falle. Davon wurden 27,6 Prozent zur
Wiederverwertung abgegeben, 61,6
Prozent in betriebseigenen Anlagen
deponiert oder verbrannt und 10,8
Prozent zu auBerbetrieblichen Beseiti-
gungsanlagen verbracht.

Wie wir zuvor begriindet haben,
sollte man nur die auBlerbetrieblich be-
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seitigten Abfille mit einer Abgabe be-
legen. Dafiir kommen rund 160000
Jahrestonnen ins Kalkiil. Bei einer Ab-
gabe von 250 Mark pro Tonne ergibt
sich eine jihrliche Belastung der pa-
piererzeugenden Industrie von etwa 40
Millionen Mark; das entspricht 1 Pro-
zent des Umsatzes in diesem Sektor.
Die dadurch entstehenden Gewinnein-
buBen bilden einen starken Anreiz fiir
Anpassungsreaktionen, da die Abga-
benlast sich aufgrund der hohen Im-
portquote nicht auf den Produktpreis
tiberwélzen laBt.

Die Unternchmen werden also ver-
suchen, die Entsorgungsstruktur zu
veriandern und das Abfallaufkommen
zu vermindern. Wenn wir unterstellen,
daB die betriebseigene Entsorgung sich
zumindest kurzfristig nicht ausweiten
148t, bleibt nur die Moglichkeit, mehr
Abfille als bisher an weiterverarbei-
tende Betriebe oder an den Altstoff-
handel abzugeben.

Das Abfallaufkommen 148t sich so-
wohl durch Verinderung der Produk-
tionstechnologie (ProzeB-Substitution)
als auch der Ausgangsstoffe (Input-
Substitution) vermindern. Die ProzeB-
Substitution kénnte zum Beispiel das
Ziel haben, die in den Schldmmen aus
der Zellstoffherstellung - enthaltenen
Chemikalien zuriickzugewinnen und

Investitionsguter

Energie/Bergbau
Bauten \‘;\
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Bild 7: Im Szenario 2 (kein Vermeiden und
Verwerten von Abfillen) bricht die Wirtschaft
von Baden-Wiirttemberg unter dem erdriik-
kenden Abfallproblem praktisch zusammen.

Mit Ausnahme des Investitionsgiiter-Sektors
geht die Produktion in allen Wirtschafts-
bereichen zuriick, und das Land — friiher
ein Exporteur — ist auf Importe angewiesen.
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Bild 8: Im Szenario 3 reagieren die Unterneh-
men auf die durch Abgaben erhthten Depo-
niepreise, indem sie Abfille moglichst ver-
meiden oder verwerten. Dadurch sinken die
Abfallmengen mit der Zeit drastisch, denn mit
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gestiegenen Preisen werden Verbrennen, Re-
cycling und abfallirmere Herstellungsverfah-
ren attraktiv. Die Rohmiill-Deponierung wird
ab 1995 praktisch vollig zugunsten der ver-
schiedenen anderen Moglichkeiten eingestellt.

Investitions-
Grundstoffe

Energie / Bergbau

Bauten
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\
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Bild 9: Die Wirtschaftsentwicklung verliuft im
Szenario 3 (mit Abfallvermeiden und -verwer-
ten) viel weniger dramatisch als im Szenario
2. Von 1995 an kurbelt die Einfithrung von

dem ProduktionsprozeB wieder zuzu-
fithren. Zur Abfallminderung durch
Input-Substitution ist es vor allem at-
traktiv, Holz- und Zellstoff durch Alt-
papier zu ersetzen. Dabei macht es ei-
nen Unterschied, ob man das Altpapier
dem sogenannten Deinking (einem Pro-
zeB zur Entfernung der Druckerfarbe,
nach englisch ink fiir Tinte oder Farbe)
unterzieht oder nicht: Eine Substitution
von Holz- oder Zellstoff durch Altpa-
pier ohne Deinking vermindert die
Produktionsabfille pro erzeugter Tonne
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Recycling-Verfahren die Produktion im Inve-
stitionsgiiter-Sektor kriiftig an. Der Grund-
stoff-Sektor nimmt ab, weil immer mehr
Recycling-Produkte konkurrenzfihig werden.

Faserstoff um 10 bis 50 Kilogramm
und damit die Abgabenlast um 2,50 bis
12,50 Mark; Altpapier mit Deinking
dagegen kann das Aufkommen an Ab-
fillen um fast 90 Kilogramm pro er-
zeugter Tonne Faserstoff erhohen.

Politische Widerstinde
Obwohl Abgaben den Vorteil haben,

mit einer Marktwirschaft vertriglich
zu sein und deren Stirken zu nutzen,

haben sich in der umweltpolitischen
Praxis der Bundesrepublik fast aus-
schlieBlich Auflagen in Form dirigisti-
scher Ge- und Verbote durchgesetzt.
Dafiir gibt es vor allem zwei wichtige
Griinde.

Erstens mifitrauen Gesetzgeber und
Unternehmer oft den flexiblen 6kono-
mischen Regulierungen. Eine Abgabe
kann sich je nach Abfallvolumen im-
mer wieder #ndern; hingegen wirkt
eine gesetzliche Vorschrift kalkulier-
bar und sicher. AuBerdem sehen viele
Unternehmer nicht ein, warum sie fiir
die Beseitigung von Abfillen zusitz-
lich zu den Deponierungskosten noch
eine Abgabe zahlen sollen.

Zweitens ist eine Abgabenlésung
nicht immer mit den gewachsenen In-
stitutionen vereinbar. In den bestehen-
den Umweltgesetzen fehlen hiufig die
rechtlichen Grundlagen fiir eine An-
wendung marktwirtschaftlicher Prinzi-
pien. Somit wiire zuvor eine institutio-
nelle Innovation erforderlich, und die-
se muB erst einmal ausgehandelt und
durchgesetzt werden. Auch sieht man
erst nach einer gewissen Zeit, wie eine
Abgabe sich umweltpolitisch und fis-
kalisch auswirkt. Bei einem vierjéhri-
gen Wahlzyklus erschwert all dies die
politische Durchsetzbarkeit.

Wie eine Abgabe sich aber trotz die-
ser Schwierigkeiten in die praktische
Umweltpolitik einbeziehen 14Bt, zeigt
das Abwasserabgabengesetz. Dabei
hat man sich nicht auf eine puristische
Losung versteift, sondern einen Kom-
promiB entwickelt: Das bisherige Auf-
lagensystem wurde mit einer Abga-
benlésung kombiniert.

Dieses Vorgehen konnte als Vorbild
dienen. Eine Abfallabgabe einzufiih-
ren diirfte sogar leichter sein: Man hat
nun schon Erfahrungen mit der prakti-
schen Umsetzung einer Abgabenlo-
sung, und Abfille lassen sich einfa-
cher kontrollieren und bemessen als
Abwisser.

Aus wirtschaftstheoretischer Sicht
ist die Frage, wie nun die Einnahmen
aus Abgaben verwendet werden, von
zweitrangiger Bedeutung gegeniiber
der Wirkung der Abgaben selbst. Wie
sich jedoch gezeigt hat, lassen Abga-
ben sich politisch wesentlich leichter
durchsetzen, wenn die Einnahmen fiir
den Bereich verwendet werden, aus
dem sie stammen. Darum nennen wir
einige Verwendungsbeispiele fiir Ab-
gabenaufkommen aus der Abfallwirt-
schaft:

— Feststellen und Sanieren von Alt-
lasten,

— Forschungsférderung in den Be-
reichen Altlastensanierung sowie Ver-
meiden, Verwerten und umweltscho-
nendes Beseitigen von Abfillen,
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1. Innovationspreis
der deutschen Wirtschaft

Innovative Technik sichert die Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie und damit die Zukunft.
Der Wirtschaftsclub Rhein-Main e. V., die
'Wirtschaftswoche’ und das Technologie-
Magazin 'highTech’ wollen Innovationen weiter
férdern: mit dem Innovationspreis der
deutschen Wirtschaft 1990.

Um auf die besondere Bedeutung der mittel-
standischen Industrie im Innovationsproze fir
die gesamte Wirtschaft hinzuweisen, hat die
Deutsche Beteiligungsgesellschaft (DBG),
Frankfurt, einen Sonderpreis fiir innovatives
Produktmanagement gestlftet der mit

10000 Mark dotiert ist.

Die eingereichten Projekte werden von einer
kompetenten Jury gepruft, der Experten aus
Wissenschaft und Wirtschaft angehoren. Thre
Kriterien sind: Technische Qualitat, Markt-
relevanz, Umweltschonung, gesellschaftlicher
Nutzen und Umsetzung von Forschungs-
ergebnissen.

Teilnahmeberechtigt sind alle Unternehmen

mit Firmensitz in der Bundesrepublik
Deutschland. Die eingereichten Innovationen
mussen schwerpunktmafig im Inland entwickelt
worden sein.

Erstmals wird in diesem Jahr zusatzlich ein
Sonderpreis fiir Unternehmen aus der DDR
ausgeschrieben. Die Kriterien fur die Beurteilung
entsprechen denen des Innovationspreises fiir
die Bundesrepublik Deutschland.

Einsendeschluf fur die Bewerbungsunterlagen
ist der 15. September 1990.

Die Preise werden vom Schirmherrn, Dr. Heinz
Riesenhuber, Bundesminister fir Forschung
und Technologie, am 19. Januar 1991 in der
Alten Oper, Frankfurt, verlichen.

"Wirtschaftswoche’ und "highTech’ werden

die ausgezeichneten Projekte ausftihrlich
vorstellen. Die Preistrager haben dartiber
hinaus das Recht, ihre Auszeichnung werblich
Zu nutzen.

Fordem Sie Ausschreibungsunterlagen bitte an bei:

Wirtschaftsclub Rhein-Main e. V.

~ Innovationspreis der deutschen Wirtschaft ~
Schillerstrafe 18-20

D-6000 Frankfurt 1

Wirtschatts
EWoche®

"Wirtschaftswoche’

~ Innovationspreis der deutschen Wirtschaft -
Kasernenstrafe 67

D-4000 Diisseldorf 1



— Investitionshilfen fiir die Einfiih-
rung abfallarmer Technologien,

— Investitionshiifen fiir den Ausbau
bestehender und den Aufbau neuer
Verwertungsanlagen,

— Stiitzung neuer Mirkte fiir Se-
kundérrohstoffe und Recyclingpro-
dukte,

— Offentlichkeitsarbeit fiir ein er-
hohtes Abfallbewufitsein bei Verbrau-
chern und Produzenten,

— Verbesserung vorhandener und
ErschlieBung neuer Deponien.

Die Beispiele zeigen, daBl die Depo-
nieabgabe auch als umweltpolitisches
Finanzierungsmittel zu begriien ist.

Bisherige Erfahrungen

Im Jahre 1987 haben wir fiir das
Umweltministerium Baden-Wiirttem-
bergs aufgrund der hier vorgestellten
Szenarien ein Gutachten erstellt, des-
sen tiberarbeitete und erginzte Fas-
sung mittlerweile unter dem Titel
,Umdenken in der Abfallwirtschaft“
als Buch vorliegt. Nach Veroffentli-
chung des Gutachtens im Juni 1988
war die Diskussion dariiber zunichst
kontrovers — so zum Beispiel auf dem
KongreB ,,Leben ohne Miill“ in Stutt-
gart im Oktober desselben Jahres.

Das Umweltministerium von Baden-
Wirttemberg reagierte zuerst ableh-
nend, dann zuriickhaltend. Doch im
folgenden halben Jahr dnderte es seine
Haltung grundlegend, nahm unsere
Vorschldge auf und vertrat sie offen-
siv: Das Landesabfallgesetz ist 1989
derart novelliert worden, daB es die
Mbglichkeit von Abgaben zulafit. In-
zwischen ist sogar vorgesehen, fiir
Sonderabfall Abgaben zu erheben —
und zwar, wie es heifit, im Vorgriff auf
eine bundesweite Regelung.

Am 6. Mirz 1989 haben wir die De-
ponieabgabe im Rahmen des Hearings
»Umweltschutz und Marktwirtschaft“
vor Mitgliedern der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion in Bonn erldutert. Das
hat dazu beigetragen, daB der CDU-
Bundesfachausschuf ~ Umweltpolitik
beschlossen hat, ,zur Lenkung der
Abfallstrome ... differenzierte Zu-
schldge zu den Entsorgungskosten ein-
zufiihren“, und daB die CDU in ihrem
»Konzept zur dkologischen Orientie-
rung der sozialen Marktwirtschaft®,
das auf dem Bremer Parteitag im Sep-
tember 1989 beschlossen worden ist,
eine Deponieabgabe fiir Sonderabfille
auffiihrt.

Die Griinen sehen in ihrem Partei-
programm ebenfalls eine Deponiesteu-
er vor. Zudem sind sie mit ihrem
schon seit Jahren vertretenen Konzept,
Abgaben und Skologische Steuern in
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groBem Umfang einzusetzen, Wegbe-
reiter fiir die oben skizzierte Entwick-
lung gewesen.

Auch im Bund fiir Umwelt und Na-
turschutz Deutschland (BUND) hat
man unsere Vorschlige diskutiert. Im
Herbst 1989 hat diese private Vereini-
gung die Deponieabgabe in ihr Pro-
gramm aufgenommen.

Im Schweizer Kanton Bern hat einer
von uns (Stephan) durch seine Mitar-
beit in verschiedenen Gremien dazu
beigetragen, daB der Grofe Rat des
Kantons im Leitbild ,,Bern 2000: Per-
spektiven fiir den Kanton“ eine De-
ponieabgabe beschlossen hat.

In Osterreich wurde am 7. Juni 1989
das Altlastensanierungsgesetz verab-
schiedet; es sieht die Erhebung einer
Abgabe auf deponierte Abfélle zur Fi-
nanzierung der Altlastensanierung vor.
Dazu teilte uns Dr. Stephan Schwarzer
von der Bundeskammer der gewerbli-
chen Wirtschaft in Wien mit: ,,Da ich
an der Gesetzgebung erheblichen An-

teil hatte, freue ich mich dariiber, daB
dieses Modell mit Ihrer Abhandlung
von kompetenter wissenschaftlicher
Seite ausfiihrlich umweltokonomisch
begriindet wurde. “

Sollte es tatsdchlich gelingen, das
Mengenproblem der Abfallwirtschaft
zu 19sen, so wire zugleich ein noch
wichtigeres Ziel der Umweltpolitik er-
reicht: Zum ersten Mal wire es gelun-
gen, eines der grofen Umweltproble-
me vorausschauend noch einigerma-
Ben rechtzeitig zu bewiltigen.

Die herkémmliche Umweltpolitik
arbeitet nach dem Reparaturprinzip.
Sie 148t den Schaden erst einmal ein-
treten und sucht ihn danach wieder mit
viel Aufwand zu beseitigen oder we-
nigstens einzudimmen. Wir haben an-
hand des Abfallproblems fiir eine neue
Art der Umweltpolitik pladiert. Sie
versucht, die Produktionsbedingungen
so zu verindern, daB fiir kommende
Generationen gravierende Schiden gar
nicht mehr entstehen.

Malte Faber, Gunter Stephan und
Peter Michaelis haben am Alfred-We-
ber-Institut fiir Sozial- und Staatswis-
senschaften der Universitit Heidel-
berg gemeinsam an umweltokonomi-
schen Modellstudien gearbeitet. Faber
ist dort seit 1973 Professor fiir Wirt-
schaftstheorie. Er hat an der Freien
Universitit Berlin, der Technischen
Universitét Berlin (wo er 1969 promo-
vierte) und der Universitdt von Minne-
sota in Minneapolis Volkswirtschafts-
lehre, Mathematik und Operations Re-
search studiert; er beschiftigt sich mit
Kapitaltheorie, politischer Okonomie
und Umweltokonomie. Stephan hat in
Heidelberg Mathematik studiert und
1980 in Volkswirtschaftslehre promo-
viert; er hat sich in diesem Fach habi-
litiert. Im Jahre 1985 war er Stipendiat
der Deutschen Forschungsgemein-
schaft an der Stanford-Universitit in
Kalifornien. Seit 1988 ist er Professor
fiir angewandte Mikrodokonomie an
der Universitdt Bern. Michaelis hat
Volkswirtschaft studiert und war von
1987 bis April 1990 Assistent am Al-
fred-Weber-Institut, seitdem arbeitet
er am Institut fiir Weltwirtschaft. Er
promoviert zur Zeit mit einer Arbeit
uber ,Vermeidung und Entsorgung
von Produktionsabfillen. Eine dkono-
mische Analyse unter besonderer Be-
riicksichtigung der Abfallwirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschland*.
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