Christoph Weller

Was wird aus der deutschen Entwicklungspolitik?

I. Einleitung

Die Zukunft des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) steht zur Disposition’, nicht weil der ihm
iibertragene Auftrag abgeschlossen ware, sondern
weil sich langsam die Erkenntnis durchsetzt, daf3
dem Entwicklungsproblem allein mit wirtschaft-
licher Zusammenarbeit und Entwicklungshilfe
nicht zu begegnen ist. Nur Politikfelder iibergrei-
fende Konzepte konnen Erfolge in Aussicht stellen.

In diesem Beitrag sollen nach einer kurzen Dar-
stellung der Neuformulierung deutscher Entwick-
lungspolitik Anfang der neunziger Jahre und der
Erlduterung des Entwicklungsdilemmas als zentra-
ler Herausforderung fiir die Entwicklungspolitik
die Grundsitze und Ziele deutscher Entwicklungs-
politik untersucht werden. Dies geschieht anhand
der offentlichen Darstellungen des Bundesministe-

riums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und -

Entwicklung unter der Fragestellung, welcher Stel-
lenwert dem Entwicklungsdilemma fiir die Formu-
lierung von Zielen, insbesondere aber fiir die Kon-
zeption der Entwicklungsstrategien der deutschen
Entwicklungspolitik zukommt. AbschlieBend wird
auf dem Hintergrund der abnehmenden gesell-
schaftlichen Unterstiitzung fiir die derzeitige Ent-
wicklungspolitik ein erweitertes Konzept fiir die
zukiinftigen Aufgaben des BMZ skizziert, welches
sich auch an den gesellschaftlichen Interessen
orientiert, auf die Entwicklungshilfe in besonde-
rem MaBe angewiesen ist>.

I1. Deutsche Entwicklungspolitik

Fiir kaum ein anderes Land haben sich durch den
weltpolitischen Umbruch 1989/90 mit all seinen
Konsequenzen dessen internationales Umfeld und

1 Vgl etwa den Vorschlag des SPD-Kanzlerkandidaten vor
der Bundestagswahl und die Diskussionen um die Auflosung
des Ministeriums und seine Integration in das Auswirtige
Amt, in: Frankfurter Rundschau vom 8.9. 1994, S. 13, und
Die Zeit, Nr.38 vom 10.9. 1994, S. 28.

2 Fiir hilfreiche Anmerkungen zu fritheren Fassungen die-
ses Beitrages danke ich M. Ziirn, K. D. Wolf, U. Willems,
S. Soring, H. Schmidt, G. Schmidt, R. Postina, S. Kriiger,
K. Mensch, G. Hellmann und M. Beisheim.
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die Rahmenbedingungen fiir seine AuBenpolitik so
entscheidend verindert wie fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland. Wie die Entwicklungspolitik als
spezifischer Teil der AuBenpolitik auf diese Veran-
derungen reagiert hat, erscheint bis heute wider-
spriichlich. Zum einen hat ein seit Januar 1991
amtierender Minister neue Kriterien fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit erarbeiten lassen, die
_zentrale Bedeutung fiir Umfang und Art deut-
scher Entwicklungszusammenarbeit*’ gewinnen
sollen — weil mit dem Ende der Ost-West-Konfron-
tation zumindest eine wichtige Orientierungsmarke
fiir Entwicklungshilfe wegfiel: die sicherheitspoliti-
sche oder geostrategische Zielsetzung, die eigenen
EinfluBzonen in der sogenannten Dritten Welt zu
sichern oder zu vergroBern.

Dieser Wegfall wurde durchaus als eine Art
Befreiung der Entwicklungshilfe von entwick-
lungspolitisch fremden Zielen aufgefaft, auch im
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung: ,,Das Jahr 1991 war eine
Zeit weltweit einschneidender Verinderungen, die
fiir die deutsche Entwicklungspolitik zugleich Her-
ausforderung und Chance bedeutet. Die Uberwin-
dung des Ost-West-Konfliktes eroffnet nun neue
Perspektiven fiir die Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungslindern. Nie war die Mbglichkeit so
groB, Entwicklungspolitik konsequent an den glo-
balen und dringenden Herausforderungen unserer
Zeit auszurichten und effizient zu gestalten.“®

Diese Chance zu einer konsequenten und effizien-
ten Entwicklungspolitik wurde in der Weise ergrif-
fen, daB in Zukunft den Voraussetzungen in den
sogenannten Entwicklungslandern fiir Entwick-
lungserfolge mehr Beachtung geschenkt werden
soll: Fiinf Kriterien sind kiinftig neben der Be-

3 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) (Hrsg.), Entwicklungspolitik. Jah-
resbericht 1991, Bonn 1992, §.4.

4 Zur Frage der Existenz der ,Dritten Welt* oder ihres En-
des vgl. neben Ulrich Menzel, Das Ende der Dritten Welt
und das Scheitern der groBen Theorie, Frankfurt a.M. 1992,
vor allem Lothar Brock, Die Dritte Welt in ihrem fiinften
Jahrzehnt, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/92,
S.13-23, und Dieter Nohlen/Franz Nuscheler, Ende der
Dritten Welt?, in: Dieter Nohlen/Franz Nuscheler (Hrsg.),
Handbuch der Dritten Welt, Bd. 1: Grundprobleme, Theo-
rien, Strategien, Bonn 1993°, S. 14-30.

5 Vorwort von Carl-Dieter Spranger in: BMZ (Hrsg.)
(Anm.3), S.3.
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diirftigkeit des jeweiligen Partnerlandes von zen-
traler Bedeutung fiir Umfang und Art deutscher
Entwicklungszusammenarbeit: die Beachtung der
Menschenrechte, die Beteiligung der Bevolkerung
am politischen ProzeB, die Gewihrleistung von

Rechtssicherheit, die Schaffung einer ,markt-

freundlichen* Wirtschaftsordnung und die Ent-
wicklungsorientierung des staatlichen Handelns,
das darauf ausgerichtet sein muB, die wirtschaft-
liche und soziale Lage der drmeren Bevilkerungs-
teile zu verbessern und die natiirlichen Lebens-
grundlagen zu erhalten.“6

AuBerdem werden, um die Orientierung der soge-
nannten Entwicklungslander auf die eigene Ent-
wicklung zu iiberpriifen, die Riistungsausgaben
der Empféingerldnder von Entwicklungshilfe un-
tersucht, als ein Indikator oder eine Art Operatio-
nalisierung des fiinften Kriteriums. Insoweit lassen
sich Anzeichen fiir eine gelungene Umorientierung
und iiberzeugende Anpassung angesichts des glo-
balen Wardels von 1989/90 erkennen’.

Andererseits erlebte diese auf dem Papier so kon-
sequent erscheinende Politik schon bei den ersten
Versuchen der Umsetzung in die Praxis auch herbe
Niederlagen und Enttiduschungen, etwa ihre Des-
avouierung durch einen Staatssekretdr des BMZ8,
durch innenpolitische Erfordernisse’, durch die
deutsche AuBenwirtschaftspolitik'?, durch den
HaushaltsausschuB des Bundestages'! oder den
massiven Druck auf das BMZ, zur Sicherung eines

6 BMZ (Hrsg.) (Anm.3), S.4; vgl. auch Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ), Neunter Bericht zur Entwicklungspolitik der Bun-
desregierung, Bonn 1991, 8. 32; Rainer Tetzlaff, Die deut-
sche Entwicklungspolitik nach dem Ende des Ost-West-Kon-
flikts, in: Joachim Betz/Stefan Briine (Hrsg.), Jahrbuch
Dritte Welt 1994. Daten, Ubersichten, Analysen, Miinchen
1993, S.29-46.

7 Was allerdings fehlt, ist die kritische Hinterfragung dieser
Prinzipien auf der Basis entwicklungstheoretischer Kon-
zepte. Die Leistungen der Entwicklungstheorie scheinen im
BMZ nicht besonders aufmerksam zur Kenntnis genommen
zu werden; vgl. zur Entwicklungstheorie etwa Andreas
Boeckh, Entwicklungstheorien. Eine Riickschau, in: D.
Nohlen/F. Nuscheler (Hrsg.) (Anm. 4), S. 110-130.

8 Li Pengs ,Freund muB gehen. Entwicklungshilfeminister
Spranger entldBt Staatssekretér, in: Frankfurter Rundschau
vom 8.1. 1992, S.1.

9 Bonn sperrt Entwicklungshilfe an Vietnam. Dadurch will
sie Druck auf die Regierung Hanoi ausiiben, in der Bundes-
republik lebende und zur Heimkehr gezwungene Vietname-'
sen aufzunehmen, in: Frankfurter Rundschau vom 19.9.
1994, S.2.

10 Wenn etwa der Bundeswirtschaftsminister sich &ffent-
lich gegen die Kiirzung von Entwicklungshilfe wegen zu ho-
her Militidrausgaben fiir ein bestimmtes Land ausspricht, vgl.
Frankfurter Rundschau vom 19.11. 1991, S. 8.

11 Immer ungenierter subventioniert Bonn deutsche Un-

ternehmen aus der Entwicklungshilfe, in: Die Zeit, Nr.40 °

vom 30.9. 1994, S. 40.
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deutschen GroBauftrages doch den Bau einer
U-Bahn zu fordern, in einem zwar wirtschaftlich
potenten, aber auch fiir seine Mifachtung der
Menschenrechte und die Steigerung seiner Militér-
ausgaben bekannten Land 2.

AuBerdem war im Hinblick auf die Hungerkata-
strophe in Somalia schon der Versuch des BMZ,
hier seine Zustindigkeit zu behaupten, zum Schei-
tern verurteilt. Hinzu kommt die Einschrinkung
des finanziellen Handlungsspielraums durch die
deutsche Haushaltslage, mitverursacht durch die
Fehleinschitzung der Kosten der deutschen Ein-
heit und die daraus resultierenden realen Kiirzun-
gen am Etat des BMZ5,

So bleibt der Eindruck vom BMZ als einem politi-
schen Leichtgewicht zuriick, dessen Ziele zwar
hoch ansténdig sind, im Zweifelsfall aber hintange-
stellt oder hintergangen werden kénnen. Die Ent-
wicklungspolitik des neuen Deutschland hat
(noch) keine sichere Rollendefinition gefunden,
die iiber den Augenblick - einen Minister- oder gar
Regierungswechsel — hinaus von Bestand sein
konnte.

III. Das Entwicklungsdilemma

Was sind die zentralen Herausforderungen fiir die
Entwicklungspolitik? Fiir die erste Entwicklungs-
dekade 1961-1970 stand das (zu) geringe Brutto-
sozialprodukt der sogenannten Entwicklungsldnder
im Mittelpunkt, und seine Steigerung war priméres
Ziel der Entwicklungshilfeanstrengungen. Doch
Wirtschaftswachstum konnte das wachsende Mas-
senelend in der sogenannten Dritten Welt nicht
aufhalten. Aus Fehlern wollte man lernen und
fortan die Not der Menschen in den Mittelpunkt
der Entwicklungspolitik stellen; dafiir wurden
Grundbediirfnisstrategien in den siebziger Jahren
entwickelt und angewandt. Doch gleichzeitig wur-

12 Chinas Riistungsetat soll steigen: Trotz Rekord-Defizits
kiindigt Regierung zwolf Prozent mehr an, in: Frankfurter
Rundschau vom 17.3. 1993, S. 1.

13 Seit 1990, eigentlich schon seit 1989, weil die 1990 und
1991 erreichten Prozentsitze nur aufgrund von Sonderlei-
stungen im Zusammenhang mit dem Golfkrieg erreicht wur-
den (vgl. BMZ [Anm. 6], S.45), entwickelt sich der Prozent-
satz der Entwicklungshilfe am Bruttosozialprodukt nicht
mehr auf das 1992 in Rio erneut vom Bundeskanzler verspro-
chene Ziel von 0,7 Prozent zu, sondern mit 0,42 Prozent 1990
und 0,35 Prozent 1993 davon weg. Fiir 1994 wurde sogar eine
reale Kiirzung des BMZ-Etats vorgenommen - zum ersten
Mal seit Griindung des Ministeriums 1961, vgl. Frankfurter
Rundschau vom 24. 11. 1993, S. 13,
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den auch schon die ©kologischen Grenzen von
Entwicklung, verstanden als Wachstum, erkenn-
bar!4. Erste Zweifel wurden geduflert, ob die res-
sourcenverschwenderische Wachstumspolitik der
Industrielinder nachahmenswert sei. Inzwischen
haben die aus der fortschreitenden Industrialisie-
rung resultierenden Umweltbelastungen vielfach
die Grenze zur massiven Schidigungen von
Mensch und Umwelt iiberschritten. Andererseits
warten immer noch etwa drei Viertel der Welt-
bevolkerung auf ,Entwicklung®, auf Hilfe aus
Hunger, Not und Unterdriickung'®.

Damit ist die zentrale Herausforderung fiir Ent-
wicklungspolitik ~genannt: ein Entwicklungs-
dilemma's, in dem ,die Entwicklungspolitik sich
selbst zum Problem geworden“!7 ist, weil Entwick-
lung durch wirtschaftliches Wachstum ohne Um-
orientierung bei den okologischen Kosten die
gesamte Erde zerstéren wird. Ausbleibende Ent-
wicklung in der sogenannten Dritten Welt nimmt
jedoch drei Vierteln der Weltbevolkerung jegliche
Hoffnung auf ein Uberleben ohne Hunger, Not
und Unterdriickung'®. Theoretisch gedacht, gibt es
angesichts dieses Dilemmas zwei Moglichkeiten,
damit umzugehen: die Verteidigung des dominan-

14 Vgl. Dennis Meadows/Donella Meadows/Erich Zahn/
Peter Milling, Die Grenzen des Wachstums. Bericht des
Club of Rome zur Lage der Menschheit, Stuttgart 1972;
Erhard Eppler, Ende oder Wende. Von der Machbarkeit des
Notwendigen, Miinchen 1976.

15 Die Zahl der Armen, deren Einkommen unter 370 US-
Dollar pro Jahr liegt, belduft sich auf 1,1 Milliarden Men-
schen, vgl. BMZ (Anm. 6), S. 16.

16 Was ich unter dem Begriff , Entwicklungsdilemma* ver-
stehe, unterscheidet sich von dem, was etwa Ulrich Menzel
damit meint: die ,... von Land zu Land bestehende[n]
Ungleichzeitigkeit der Modernisierungsprozesse, der phasen-
verschobenen Kompetenz- und Machtentfaltung einzelner
Linder und des daraus resultierenden Verdringungsdrucks
gegeniiber unterlegenen Gesellschaften®, Ulrich Menzel,
Der Kern des Entwicklungsdilemmas. Zur Revision der In-
ternationalen Politik, in: Claus Leggewie (Hrsg.), Wozu
Politikwissenschaft?, Darmstadt 1994, S.91, Hervorhebung
dort.

17 Rainer Tetzlaff, Das heutige Entwicklungsdilemma -
oder von der Notwendigkeit eines neuen Grundkonsenses
iiber die Grenzen unserer Anspriiche, in: Entwicklungspoliti-
sche Korrespondenz, 23 (1992) 2, S. 3.

18 . Unser ach so erfolgreiches Entwicklungsmodell kann
nicht zur Nachahmung empfohlen werden, im Gegenteil:
Man kann nur noch wiinschen, daB die Politik der ,nachho-
lenden Entwicklung® weiterhin scheitert und daB das Para-
digma der Modernisierung aus dem Verkehr gezogen wird.
Unter 8kologischen und klimatologischen Gesichtspunkten
miissen wir die Nachricht als Tragddie bezeichnen, daB In-
dien und China nun in das industrielle Entwicklungs-Stadium
der massenhaften Fertigung von Kithlschrénken (mit FCKW-
erzeugenden Kiihlmitteln) eingetreten seien. Als ebenso un-
erfreulich kénnte die Tatsache beurteilt werden, die asiati-
schen Schwellenlinder seien auf dem besten Weg, eine ent-
wickelte Gesellschaft mit OECD-Profil zu werden.” Ebd.,
S.4.
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ten Wachstumsmodells durch die Industriestaaten
mit ihrer weitgehend monopolistischen Verfiigung
iiber die natiirlichen Ressourcen und die notfalls
militirische Verteidigung dieser Anspriiche ohne
spiirbare Entwicklung der sogenannten Dritten
Welt!®: oder eine weltweite Nivellierung des Res-
sourcenverbrauchs und der Umweltbelastungen,
um die Lebenschancen aller Menschen einander
annihern zu kénnen, was auch eine nachhaltige
Intervention der Industrieldnder in die eigenen
Lebensformen notwendig macht.

Wenn wir nicht die grundlegenden menschlichen
Werte oder die allein in den ersten drei Artikeln
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
niedergelegten Anspriiche eines jeden Menschen
auf Freiheit, Gleichstellung und Leben aufgeben
wollen, bleibt allerdings kein anderer Weg, als die
Entwicklung der sogenannten Dritten Welt zu er-
méglichen durch eine radikale Umorientierung der
Entwicklungs- und Umweltpolitik. ,Die Armen
werden auf das falsche Entwicklungs-Denken nur
verzichten, wenn die, deren Erfolg sie sich zum
Vorbild genommen haben, ihrerseits von dieser
Lebensauffassung Abschied nehmen.“* Die Ent-
wicklung der sogenannten Dritten Welt kann also
nur dann gefordert werden und voranschreiten,
wenn gleichzeitig fiir alle Linder MaBnahmen ge-
troffen werden, daB die Gesamt-Umweltbelastung
der Erde dadurch nicht steigt, sondern sogar redu-
ziert wird. ,Es ist indessen ... eine Illusion zu
glauben, man kénne die Umweltprobleme der
Dritten Welt mit okologischer Entwicklungshilfe
l6sen, solange der Norden seinen eigenen kolo-
gisch zerstorerischen Lebensstil nicht andert*?,
denn schon das heutige Niveau der Umweltbela-
stungen hat insbesondere langfristig massive Scha-
digungen der natiirlichen Lebensgrundlagen zur
Folge.

Damit ist die zweite Ebene des Dilemmas benannt:
Auch wenn die Grundentscheidung zugunsten der
Entwicklung der sogenannten Dritten Welt getrof-
fen wird — wie etwa in der Agenda 21 der
UNCED -, kommt eine Bearbeitung des Dilem-
mas erst dann zustande, wenn Entscheidungen
iiber die Kostenverteilung getroffen werden. Ge-
nau dies aber ist bis heute ausgeblieben, weil fiir

e e .

19 Vgl. Reinhart KéBler/Henning Melber, Chancen
internationaler ~ Zivilgesellschaft, Frankfurt a, M. 1993,
S.206-207. Ein Weiterwursteln wie bisher wird zwangsldufig
in relativ kurzer Zeit dieses Szenario zur Folge haben.

20 Manfred Linz, Wer entwickelt den Norden? Die Indu-
strielinder und die Zweidrittel-Welt, in: Evangelische
Kommentare, 25 (1992) 6, S.337.

21 Emst Ulrich von Weizsicker, Erdpolitik. Okologische
Realpolitik an der Schwelle zum Jahrhundert der Umwelt,
Darmstadt 1992°, 8. 121.
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alle Industriestaaten die ‘Nutzniefer-Rolle auf-
grund der kurzfristigen Ausrichtung ihrer Politik
die groBte Attraktivitit besitzt. Deklaratorisch be-
tonen sie die enge Verzahnung von Umwelt und
Entwicklung (UNCED), sie treffen jedoch keine
MaBnahmen, die ihnen, ihrer Industrie oder Be-
volkerung Kosten verursachen konnten oder
grundlegende Umorientierungen erfordern wiir-
den, weil sie der demokratischen Legitimation und
Unterstiitzung einer solchen Politik nicht sicher
sind. Gleichzeitig halten sie an ihrer Politik zur
Entwicklung der sogenannten Dritten Welt, sei sie
nun erfolgreich oder nicht, fest. Sie sehen sehr
klar, daB dieser Wagen auf den Okologischen Ab-
grund zufihrt, aber keiner steigt aus und kiimmert
sich um die Weichenstellungen. Obwohl sich in an-
deren Bereichen gezeigt hat, daB Umwelt-Dilem-
mata unter bestimmten Bedingungen tiberwindbar
sind?, ist bis heute, auch nach dem Berliner
Klima-Gipfel, der ernsthafte Versuch ausgeblie-
ben, das Dilemma der Kostenverteilung zu bear-
beiten, um das Entwicklungsdilemma zugunsten
der Lebenschancen in der sogenannten Dritten
Welt aufzulosen.

Das Entwicklungsdilemma kann nicht durch die
Entwicklungspolitik allein und auch nicht allein
von Deutschland bearbeitet werden. Aber sowohl
der Entwicklungspolitik als auf die sogenannte
Dritte Welt ausgerichteter AuBenpolitik als auch
Deutschland als einem der groBten Industrielinder
und wichtigem. Akteur in der Europiischen Union
kommt entscheidende Bedeutung dabei zu, ob
diese groBe Aufgabe in Angriff genommen wird,
oder die Menschenrechte, ganz zu schweigen von
den hehren Zielen der Entwicklungspolitik, zu
hohlen Phrasen werden. Wie geht die deutsche
Entwicklungspolitik mit dem Entwicklungs-
dilemma um? -

IV. Entwicklungsrhetorik: Neunter
Bericht zur Entwicklungspolitik
der Bundesregierung

Seit 1971 erscheint alle zwei Jahre der »Bericht zur
Entwicklungspolitik der Bundesregierung“. Er
enthilt jeweils eine Darstellung der politischen
Schwerpunkte und Orientierungslinien der ent-

22 Vgl. Helmut Breitmeier/Thomas Gehring/Martin List/
Michael Ziirn, Internationale Umweltregime, in: Volker von
Prittwitz (Hrsg.), Umweltpolitik als ModernisierungsprozeB.
Politikwissenschaftliche Umweltforschung und -lehre in der
Bundesrepublik, Opladen 1993, S. 163-192.
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wicklungspolitischen Zusammenarbeit der Bun-
desrepublik Deutschland sowie Berichte iiber die
Situation der sogenannten Entwicklungslinder.
Somit eignet sich dieser Text besonders dafiir, die
Frage nach den Grundsitzen und Zielen sowie
nach der Situationsdefinition in bezug auf die deut-

- sche Entwicklungspolitik zu beantworten®. Der im

Folgenden zitierte »Neunte Bericht zur Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung“ umfaBt als Be-
richtszeitraum die Jahre 1989-1991, also genau
jene Zeit, in der die Anpassung an die neue Rolle
Deutschlands in der veriinderten Weltlage vollzo-
gen wurde. Welche Rolle spielt das die gesamte
Entwicklungsproblematik iiberschattende Ent-
wicklungsdilemma bei dieser Anpassung der deut-
schen Entwicklungspolitik?

Grundsitzlich ist festzuhalten, daB sich der Duktus
des Textes im Vergleich zu vorausgegangenen Be-
richten héchstens minimal gedndert hat. Vorherr-
schend ist die Perspektive von oben, der Blick der
Entwickelten auf die noch zu Entwickelnden. Die
Wahrnehmung der , Einen Welt“, der Tatsache,
daB nur gemeinsame Strategien das Uberleben der
gesamten Menschheit sichern kénnen, findet nur
in der Rhetorik statt: »Die politischen Entschei-
dungen im letzten Jahrzehnt des 20, Jahrhunderts
stellen die Weichen fiir die Sicherung der Zukunft
der Menschheit. Der Entwicklungspolitik kommt
dabei eine herausragende Rolle zu. Die Aufteilung
in Erste, Zweite und Dritte Welt ist fragwiirdig.
Angesichts der zunehmenden globalen Probleme
gibt es nur noch die Eine Welt, die es als Existenz-
grundlage fiir die gesamte Menschheit zu bewah-
ren gilt. Dies kann nur dann gelingen, wenn das
groBe Gefille zwischen Industrie- und Entwick-
lungsléndern verringert und besonders die Lebens-
bedingungen der in Armut lebenden Menschen
verbessert werden. “%

Hierbei handelt es sich deshalb nur um Rhetorik,
weil aus dieser Feststellung am Beginn des zweiten
Kapitels ,,Die entwicklungspolitische Zusammen-
arbeit der Bundesrepublik Deutschland® unter der
Uberschrift ,,Politische Schwerpunkte und Orien-
tierungslinien” keine MaBnahmen oder Hand-
lungsoptionen abgeleitet werden. Statt dessen folgt
der Hinweis auf die groBen finanziellen Belastun-

23 Neben den Berichten zur Entwicklungspolitik der Bun-
desregierung bietet das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit noch weitere regelméBige Publikatio-
nen an: Neben den Jahresberichten zur Entwicklungspolitik,
die sich vor allem auf die Darstellung der Zusammenarbeit
konzentrieren, gibt es ein ebenfalls jahrlich erscheinendes
wJournalisten-Handbuch Entwicklungspolitik“, das sich als
Nachschlagewerk zur deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit vielfach bewihrt hat.

24 BMZ (Anm.6), S.32.
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gen Deutschlands aus Vereinigung und Umbruch
im Osten und die diesen finanziellen Restriktionen
geschuldeten Konsequenzen fiir die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit, namlich Konzentration
auf Armutsbekdmpfung und Umweltschutz sowie
Orientierung der Zusammenarbeit an den fiinf
neuen Kriterien.

Die , Konzentration auf . .. Umweltschutz* kdnnte
jedoch Elemente des Entwicklungsdilemmas auf-
nehmen und EntwicklungsmaBnahmen zur Redu-
zierung Okologischer Gefihrdungen beinhalten.
Abschnitt 1.3 dieses Kapitels®, iiberschrieben mit
,Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen®,
beginnt mit einer Beschreibung des Entwicklungs-
dilemmas: ,,Die Frage der Vereinbarkeit von Um-
welt- und Entwicklungszielen steht im Mittelpunkt
der globalen Herausforderung; dies gilt nicht zu-
letzt unter dem Aspekt einer langfristig umwelt-
erhaltenden Nutzung von Energie und nicht erneu-
erbaren Ressourcen. Um den Erfordernissen eines
nachhaltigen Umweltschutzes gerecht zu werden,
muB sich allerdings Entwicklung national wie
international an den Grenzen der okologischen
Tragfihigkeit orientieren. Die Steigerung des
Lebensstandards der Menschen in den Entwick-
lungslindern sowie die ausreichende Versorgung
der gesamten Menschheit mit Nahrungsmitteln und
anderen Giitern ist jedoch nur iiber eine Verbesse-
rung der agrarischen und industriellen Produktion
moglich. Eine der Ursachen fiir die weltweite
Umweltkrise ist unbestritten die rohstoff- und
energicintensive Wirtschaftsweise der industriell
hochentwickelten Linder, einschlieBlich der Indu-
strieldnder Mittel- und Osteuropas. Der Ressour-
cenverbrauch auf der nordlichen Halbkugel iiber-
fordert bereits jetzt die globalen Okosysteme. Er
kann daher nicht Vorbild fiir Produktionsweisen
und Konsumstandards in den Entwicklungsldndern
sein.“26

Aus dieser Problembeschreibung leitet der Bericht
drei Aufgaben fiir die entwickelten Marktwirt-
schaften in Nordamerika, Europa und Japan* ab:

.Zum einen miissen sie zu einer ressourcenscho-
nenden Wirtschaftsweise finden, die 6konomische
und okologische Notwendigkeiten in Einklang
bringt und weltweit anwendbar ist.*

25 Abschnitt 11.1 erldutert die ,Kriterien der Entwick-
lungszusammenarbeit“, 1.2 den Schwerpunkt ,Armutsbe-
kdmpfung®; die Abschnitte 1.4 (,,Grundbildung als Voraus-
setzung fiir menschliche und wirtschaftliche Entwicklung®),
1.5 (, Entwicklungspolitik nach der Wende in Deutschland®)
und 1.6 (,Besondere Internationale Herausforderungen —
militdrische Konflikte, Biirgerkriege und Naturkatastro-
phen“) fallen aus der systematischen Strukturierung des
Kapitels etwas heraus.

26 BMZ (Anm.6), S.38.
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.Des weiteren muB die Zusammenarbeit mit den
Entwicklungslindern mit dem Ziel verstirkt wer-
den, diesen die Beteiligung an den globalen Um-
weltschutzbemiihungen zu ermdglichen.®

,.SchlieBlich wird auch eine 6kologische Sanierung
der Volkswirtschaften des ehemals kommunisti-
schen Machtbereichs nicht ohne Mitwirkung der
westlichen Industrielinder moglich sein.“?

AnschlieBend wiren, wie dies bei der Beschreibung
des Schwerpunkts ,,Armutsorientierung® prakti-
ziert wird, die Umsetzungsstrategien zu erwarten.
Doch hier endet offenbar die Zustindigkeit und
Kompetenz des BMZ, denn der erste Punkt, die
Suche nach einer ressourcenschonenden Wirt-
schaftsweise in den Industrieldndern, ist allein mit
seiner Benennung schon abgehakt. Der zweite
Punkt wird noch einmal angesprochen mit der
unverbindlichen Formulierung: ,,Die Bundesregie-
rung hilt eine Intensivierung der Technologie-
kooperation unter dem Gesichtspunkt der Entwick-
lungsforderung fiir geboten.“

Der dritte Punkt taucht wiederum gar nicht mehr
auf. Statt dessen aber wird die Armut in vielen
sogenannten Entwicklungslindern als ,.eine der
wichtigsten Ursachen fiir Umweltzerstorung™ aus-
gemacht, zu deren Verschirfung wiederum wesent-
lich ein hohes Bevolkerungswachstum beitrage —
woraus sich dann folgern 148t: ,,Armutsbekampfung
ist deshalb ein Schwerpunkt der deutschen Zu-
sammenarbeit mit Entwicklungsldndern; ebenso
spielen bevolkerungspolitische MaBnahmen eine
wichtige Rolle.“%

Im Folgenden ist dann nur noch ,,die Verankerung
des Umweltschutzes in Politik und Gesellschaft der
Entwicklungslénder entscheidend. Umweltschutz
muB aus den Staaten selbst erfolgen. Zentraler An-
satzpunkt fiir die Entwicklungszusammenarbeit im
Umweltbereich ist es, die Partner zu befihigen, ihre
eigenen Umweltstrategien zu erarbeiten, sie bei der
Gesetzgebung zu beraten, die Verwaltung. . el

Kein Wort oder Gedanke mehr an die Mitverant-
wortlichkeit der Industrielinder und dort eingrei-

27 Ebd., S.38.

28 Ebd., S.39.

29 Ebd.

30 Ebd., S.39. Genauso wird im ersten Kapitel des Be-
richts iiber zentrale Probleme der sogenannten Entwick-
lungslinder zwar zur Einleitung des Abschnitts ,,Umwelt-
zerstorung” das Entwicklungsdilemma formuliert, bei ,,Ursa-
chen und Folgen* werden aber nur noch die Umweltpro-
bleme in den sogenannten Entwicklungsldndern, insbeson-
dere bei dort stattfindender Industrialisierung, thematisiert;
ebd., S. 16f.
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fende MaBnahmen?®, iiber Umweltschutz-Know-
how, das im Rahmen der Entwicklungshilfe zur
Verfiigung gestellt werden kénnte32, oder MaB-
nahmen zur 6kologischen Sanierung in Mittel- und
Osteuropa - oder gar die Entwicklun g einer Strate-
gie, wie diese drei Aufgaben miteinander zu ver-
binden wiren. SchluBpunkt dieses Abschnitts iiber
die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen®
ist allerdings ein erneuter Hinweis auf das Ent-
wicklungsdilemma, verbunden noch mit der Hoff-
nung, daB die Entwicklungspolitik doch bitte mehr
beachtet werden soll: ~Angesichts der globalen
Umweltkrise, der daraus resultierenden wirtschaft-
lichen und sozialen Folgen fiir Industrie- und
Entwicklungslinder und angesichts des mit der Be-
drohung der menschlichen Lebensgrundlagen ver-
bundenen Konfliktpotentials sind Nord-Siid-Fra-
gen Uberlebensfragen der gesamten Menschheit.
Vor diesem Hintergrund globaler Herausforderun-
gen ist die Bedeutung der Entwicklungspolitik auf
der politischen Priorititenskala neu zu bewer-
. tenie34

Wer, wenn nicht das BMZ selbst, sollte den Wert
der Entwicklungspolitik auf der politischen Priori-
tdtenskala steigern? Wer, wenn nicht das BMZ
selbst, sollte die Nord-Siid-Fragen als Uberlebens-
fragen der gesamten Menschheit hiufiger auf die
Tagesordnung bringen? Wer, wenn nicht das BMZ
selbst, sollte die aus der globalen Umweltkrise re-
sultierenden wirtschaftlichen und sozialen Folgen
fiir Entwicklungs- und Industrielénder immer wie-
der thematisieren?

Die Neigung dieser Fragen, rhetorische Fragen zu
sein, fiihrt direkt zu den Defiziten, aber auch zu
den Zukunftschancen deutscher Entwicklungspoli-

31 Dieselbe Ignoranz zeigt sich im ersten Kapitel, wenn
beim Thema ,Umweltzerstrung® zur Zwischeniiberschrift
»Gemeinsame Verantwortung ausgefiithrt wird: , Interde-
pendenz und Globalitit sind die beiden wesentlichen Merk-
male der heutigen Umweltkrise. In den Entwicklungsléindern
liegt der Schliissel zur Beeinflussung vieler Umweltfaktoren
von globaler Bedeutung.* Ebd., S. 18.

32 Im Abschnitt {iber die Energieversorgung im ersten Ka-
pitel wird der Technologietransfer an einer Stelle angespro-
chen: ,.Entscheidender Faktor fiir die kiinfti ge Energiepolitik
der Entwicklungslinder wird daher sein, wie der Aussto
dieses [CO;] und anderer Treibhausgase minimiert werden
kann. Bei der Losung dieses und #hnlicher Probleme sind
allerdings die Entwicklungslinder tiberfordert; sie sind hin-
sichtlich der technologischen Leistungsfihigkeit auf Importe
bzw. Know-how-Transfer dringend angewiesen.“ Ebd.,
S.20. Mit diesem Satz ist das Thema auch schon beendet.

33 Diesem Abschnitt ist noch ein Exkurs zu den Ergebnis-
sen der VN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung
(UNCED) in Rio im Juni 1992 angehingt in Form eines Aus-
zugs aus dem Bericht der Bundesregierung iiber diese Konfe-
renz; ebd., S.39-41.

34 Ebd.,S.39.
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tik. Daran dndert auch die Tatsache nichts, daB im
Bericht vielfach die Verantwortung der Industrie-
lander fiir ein giinstiges weltwirtschaftliches Um-
feld angesprochen wird®, denn auch bei diesem
Punkt werden keinerlei Uberlegungen oder gar
Strategien auch nur angedeutet, wie durch politi-
sche MaBnahmen der Industrielinder auf der
eigenen Seite zu einer Verbesserung der Entwick-

‘lungsbedingungen der sogenannten Dritten Welt

beigetragen werden kénnte. Immer bleibt das Ent-
wicklungsdilemma nur Rhetorik ohne die Ten-
denz, es endlich entschieden in Angriff zu nehmen.
Es soll erkannt werden, aber damit hat es sich
dann auch: ,,Die nachhaltige Schidigung und Zer-
storung der Umwelt und der natiirlichen Ressour-
cen in den Entwicklungslindern zeigt erhebliche
AusmaBe und hat teilweise schon die Grenzen der
Tragfihigkeit der Erde iiberschritten. Dabei mufl
der strukturelle Zusammenhang zwischen unseren
eigenen wirtschaftlichen Anspriichen und der
Schédigung der Umwelt in den Entwicklungslin-
dern erkannt werden.“3

Mit dieser Entwicklungsrhetorik geht die Gefahr
einher, daf die Rolle, welche Deutschland und ins-
besondere das BMZ mit seiner Hilfe zur Entwick-
lung ohne begleitende MaBnahmen zur Reduzie-
rung der oOkologischen Belastungen praktiziert,
verschleiert wird. Zugleich besteht der noch wei-
tergehende Verdacht, daB die gesamte Politik des
BMZ, gemessen an ihrem Anspruch, zur Entwick-
lung der sogenannten Dritten Welt beizutragen,
nur ,,symbolische Politik“?’ ist, und die Ausgaben
fir die Entwicklungshilfe eine ungeheure Ver-
schwendung offentlicher Mittel darstellen® — abge-

35 Beispielsweise bei den Themen »Ungeniigende Struk-
turanpassung in den Industrielindern“ (ebd., S.27) oder
»Abbau des Protektionismus*: ,Die grundsitzliche interna-
tionale Ubereinstinunung iiber die Notwendigkeit, den Welt-
handel zu liberalisieren und als Beitrag fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Entwicklungslinder fiir Fertigwaren ‘aus
Entwicklungslindern offenzuhalten, wurde wiederholt be-
kréftigt. Die Praxis vieler Industrielinder widerspricht aller-
dings diesen Beteuerungen erheblich.“ Ebd., S. 27, vgl. auch
S.13 und 28.

36 Ebd.; S.16.

37 R.Tetzlaff (Anm. 6), S. 30. Der Einwand, daB hier nicht
die Entwicklungspolitik, sondern nur deren sprachliche Dar-
stellung untersucht wurde, trifft. Nur dringt sich bei einem
Blick auf die reale Politik eher der Verdacht auf, daB die
Rhetorik der Politik im untersuchten Punkt noch oder schon
um Lingen voraus ist, als daB das umgekehrte Verhiltnis zu-
treffen wiirde; vgl. etwa Joachim Betz, Neue internationale
Rahmenbedingungen und deutsche Entwicklungshilfe, in:
Politische Bildung, 27 (1994) 1, S. 30-42.

38 Dies stimmte dann nicht, wenn der Politik eine Grund-
entscheidung zur Sicherung des okologischen Uberlebens
durch Verhinderung der Entwicklung der sogenannten Drit-
ten Welt zugrunde ldge. Dann dienten die Aufwendungen fiir
das BMZ vor allem zur Rubhigstellung derer, die diese
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sehen von der Stiitzung deutscher Wirtschaftsinter-
essen iiber Lieferbindungen etc, Wenn es stimmt
und es keine Anstrengungen dagegen gibt, daf die
gesamte Entwicklungshilfe aller OECD-Lénder
nicht den Schaden ausgleichen kann, der den soge-
nannten Entwicklungslindern durch die Handels-
beschriinkungen der Industrieldnder zugefiigt
wird®, dient die Legitimation der Politik des BMZ
als ,,Entwicklungshilfe** primar zur Entlastung un-
seres Gewissens angesichts unserer ungerechten
Handels- und Agrarpolitik — ganz abgesehen von
den zusitzlichen Schidigungen der sogenannten
Entwicklungslinder durch Entwicklungshilfe wie
beispielsweise durch die Fleischexporte der EG
nach Westafrika. DaB angesichts solcher Befunde
Entwicklungshilfekritik, welche die Qualitiit, nicht
die Hilfe iiberhaupt kritisiert, immer weniger
begriindet zuriickzuweisen ist, wird nur allzu ver-
stiandlich.

V. Argumente fiir Entwicklungshilfe

Die Rechtfertigung der Ausgaben des BMZ als
einseitiger Leistungen zu marktabweichenden Be-
dingungen® - weitgehend ohne sichtbare Erfolge
in den sogenannten Entwicklungslindern — wird
zunehmend schwieriger. Das Aufnehmen der Zeit-
trends — Frieden, Menschenrechte, Demokratisie-
rung, Umwelt — als zusdtzliche Begriindungsfakto-
ren schafft zwar jeweils kurzzeitige zusdtzliche
Unterstiitzung. Gleichzeitig untergribt ein solcher
Wandel der Begriindungen fiir Entwicklungshilfe
die Glaubwiirdigkeit und Ernsthaftigkeit des Ziels
,Entwicklung®. Damit hiingt moglicherweise auch
die in den letzten Jahren deutlich zunehmende
negative Beurteilung der von der Bundesregierung

Grundentscheidung anders, namlich zugunsten der soge-
nannten Dritten Welt und der Verwirklichung der Men-
schenrechte getroffen sehen wollen.

39 ,Eine 1989 erschienene Studie von Weltbank und IWF
belegt, daB die Wohlfahrtsverluste der Entwicklungslénder
durch die Handelsbeschréinkungen der Industrielénder im
agrarischen und nicht-agrarischen Bereich jahrlich doppelt so
hoch sind wie die Betrige, die die gesamte Dritte Welt pro
Jahr an &ffentlicher Entwicklungshilfe erhilt. BMZ
(Anm. 6), S.27.

40 Nach amtlicher Definition des Entwicklungshilfe-Aus-
schusses der OECD, des Development Assistance Commit-
tee (DAC), sind ,bffentliche Entwicklungshilfe* (Official
Development Assistance ODA) ,alle von staatlichen Stellen
aufgebrachten, bilateral vergebenen oder iber multilaterale
Organisationen geleiteten Mittel fiir Entwicklungshilfe, so-
fern sie ein ZuschuBelement von mindestens 25 % gegentiber
kommerziellen Kreditbedingungen haben. Nicht zur ODA
gerechnet werden Militérhilfe, Privatinvestitionen oder of-
fentlich garantierte Exportkredite.” Franz Nuscheler, Lern-
und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, Bonn 1991%, §.20.

1

geleisteten Entwicklungshilfe zusammen. *Noch
1985 beurteilten doppelt so viele Befragte die Ent-
wicklungshilfe der Bundesregierung ,.eher positiv*
als ,cher negativ® (44 Prozent vs. 22 Prozent),
1993 bewerteten 37 Prozent die deutsche Entwick-
lungspolitik als ,.eher negativ* und nur noch gleich
viele als ,,eher positiv<*.

Auch die nahezu protestlos hingenommene reale
Kiirzung des BMZ-Etats ist ein Indiz fiir die
Schwierigkeit des BMZ, gute Griinde fiir die
eigene Arbeit legitimationswirksam aufbieten zu
konnen. Der Bundeskanzler konnte 1992 in Rio
versprechen, Deutschland wolle ,,s0 bald wie mog-
lich erreichen®, daB seine Entwicklungshilfe-Gel-
der das von den UN gesteckte Ziel von 0,7 Prozent
des Bruttosozialprodukts erreichen, ohne daB ihn
bei gleichzeitig sinkenden Entwicklungshilfelei-
stungen irgend jemand offentlich an seine Worte
von gestern erinnert. Die Dritte-Welt-Arbeit ist in
eine strukturelle und finanzielle Krise geraten“z,
die Mitglieder der Solidaritdtsbewegungen und
von Dritte-Welt-Gruppen haben sich vielfach zu-
riickgezogen oder sind auf andere Felder, etwa in
die Asyl- und Fliichtlingsarbeit, gewechselt, teil-
weise frustriert, resigniert oder vorsichtig gewor-
den angesichts nationaler Stimmungen und Ten-
denzen.

Entwicklungspolitik wird immer mehr zu einem
unbedeutenden Nebenschauplatz der Aufen- und
Wirtschaftspolitik, und entsprechend entbehren
die Vorschlige zur Aufldsung des BMZ nicht einer
gewissen Konsequenz. Hier und da scheint das
BMZ seine Aufldsung sogar schon vorwegzuneh-
men, etwa wenn es bei bedeutenden Gipfeltreffen
zu Themen der Entwicklungspolitik — wie etwa
dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen — keinerlei
ffentlichkeitswirksame ~ Aktivititen entwickelt
und der Arbeitsminister die Offentlichkeit iiber die
Entwicklungspolitik aufkldren muB*. Eine iiber-

41 Infratest stellte im Auftrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung den Be-
fragten (Bevolkerung ab 14 Jahren) in den alten und neuen
Bundeslindern die Frage, ob sie die durch die Bundesregie-
rung geleistete Entwicklungshilfe ,alles in allem eher positiv
oder eher negativ beurteilen®. Infratest, Biirger und Ent-
wicklungspolitik. Kurzbericht. Untersuchung im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, Miinchen 1994, S. 6 und 16f.

42 Vgl. Klaus Seitz, Eine Welt fiir alle? Herausforderungen
fiir Dritte-Welt-Bewegung und Entwicklungspadagogik, in:
Hanne-Margret Birckenbach/Uli Jiger/Christian Wellmann
(Hrsg.), Jahrbuch Frieden 1994, Miinchen 1993, S.256.

43 Vgl. Die Zeit, Nr.12 vom 17.3. 1995, S.36, Zeit-
Gesprich mit Bundesarbeitsminister Norbert Bliim: ,,Wenn
fiinfzehn Millionen Menschen Jahr fiir Jahr verhungern,
dann finde ich es geradezu zynisch, auf einem Weltgipfel
iiber soziale Probleme in Deutschland zu reden.”
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zeugende Anpassung an die globalen Herausforde-
rungen, die der Entwicklungspolitik zu eigenstéin-
diger Bedeutung verhelfen konnte, hat auch in den
vergangenen Jahren nicht stattgefunden. Hat also
die deutsche Entwicklungspolitik noch eine Zu-
kunft?

Die Doppelgleisigkeit der Entwicklungshilfebe-
griindung, mit ethisch-humanitéiren Argumenten
auf der einen Seite und Hinweisen auf den Eigen-
nutz im Bereich sicherheitspolitischer und wirt-
schaftlicher Griinde andererseits, ist zunehmend
schwieriger aufrechtzuerhalten. Auch die Orien-
tierung an aktuellen Themen scheint nicht mehr
quasi automatisch gesellschaftlichen Riickhalt fiir
die betricbene Entwicklungspolitik zu liefern. Aus
der Umweltbewegung kommt eher Kritik als Un-
terstiitzung fiir die Politik des BMZ*. Ebenso wird
die Entwicklungshilfekritik zunehmend lauter; ihr
ist weder mit den entwicklungspolitisch eingeschla-
genen Wegen und Strategien von 1991 zu begeg-
nen, noch mit erneuerter Rhetorik, weil auch die
Differenz zwischen Rhetorik und Realitit immer
weniger zu iiberdecken ist*. So 148t sich die betrie-
bene Politik mit ethisch-humanitiren Argumenten
kaum mehr legitimieren. Und fiir die Eigennutz-
Begriindung ist das sicherheitspolitische Argument
aus dem alten Ost-West-Konflikt vollends weg-
gefallen, so daB als Rechtfertigung fiir entwick-
lungspolitische Geschenke an sogenannte Dritte-
Welt-Staaten nur noch das auBenwirtschaftliche
Argument ,Sicherung . von Arbeitsplitzen in
Deutschland“ zu bleiben scheint. Sich primér dar-
auf einzulassen hieBe fiir das BMZ aber, mittel-
oder sogar kurzfristig zur Abteilung ,, AuBenwirt-
schaftshilfe eines anderen Ministeriums zu
werden.

VI. Eine Zukunft fiir das BMZ

BMZ zu neuer Bedeutung und 6ffentlichem Riick-
halt fiir eine, an den zentralen Herausforderungen
des Entwicklungsdilemmas ausgerichteten Politik
verhilft und damit die Bundesrepublik Deutsch-
land in eine Fiihrungsposition in den entsprechen-
den internationalen Verhandlungen bringt? Die
Einsichten in das Entwicklungsdilemma sind seit
der UNCED in Rio auf der internationalen Tages-
ordnung: daB das nérdliche Entwicklungsmodell
nicht global anwendbar ist, die Industrielinder die
Hauptverantwortlichen fiir die 6kologische Krise
sind und der Siiden ein Recht auf Entwicklung hat.
»Es mangelt nicht an Erkenntnis, sondern an ange-
messenen politischen Folgerungen.“46

Auch wenn seit den siebziger Jahren, intensiviert
vor allem durch den ,Brundtland-Bericht 1987,
von ,,Sustainable Development“4’ immer hiufiger
die Rede ist, ist es auch in Rio nicht gelungen,
Konzepte zur Umsetzung ,,dauerhafter Entwick-
lung* zu vereinbaren. Statt dessen wurde am un-
eingeschrdankten Wachstumsmodell festgehalten
und insbesondere der Beitrag des Siidens zur Bear-
beitung 6kologischer Probleme thematisierf. Die
internationale Gemeinschaft beweist sich ein um
das andere Mal, daB sie es mit einem Dilemma zu
tun hat, fiir das es keine einfachen Losungen gibt.
Insofern ist die deutsche Entwicklungsrhetorik nur
ein getreues Abbild der international vorherr-
schenden Situation.

Doch unterscheidet sich méglicherweise das innen-
politische Umfeld fiir die deutsche Entwicklungs-
politik in wichtigen Punkten von dem vieler ande-
rer Industrielédnder. In Deutschland gibt es eine an
Entwicklungspolitik interessierte und Entwick-
lungshilfe befiirwortende Offentlichkeit*®, auBer-
dem eine starke Umweltbewegung, die in den letz-
ten Jahren dafiir gesorgt hat, daB auch in der
Entwicklungspolitik der Umwelt-Dimension ein
groBerer Rang eingerdumt wird®®, und Deutsch-

Sind die Rahmenbedingungen fiir Entwicklungs-
politik wirklich so schlecht, wie es der Zustand der
deutschen Entwicklungshilfe zu vermitteln scheint,
oder ist ein neuer Entwurf vorstellbar, der dem

44 Vgl. Detlev Ullrich/Edith Kiirzinger-Wiemann, Um-
weltbewegung und Entwicklungspolitik, in: Wolfgang Hein
(Hrsg.), Umweltorientierte Entwicklungspolitik, Hamburg
1922, §. 165-182.

45 Vgl. etwa Deutsche Welthungerhilfe/terre des hommes
Bundesrepublik Deutschland (Hrsg.), Die Wirklichkeit der
Entwicklungshilfe. Zweiter Bericht 1993/94. Eine kritische
Bestandsaufnahme der deutschen Entwicklungspolitik (In-
ternationales EUROSTEP-Projekt von Nichtregierungsorga-
nisationen in Deutschland), Bonn 1994.
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46 F. Nuscheler (Anm. 40), S. 205. :

47 ,Unter ,dauerhafter Entwicklung® verstehen wir eine
Entwicklung, die den Bediirfnissen der heutigen Generation
entspricht, ohne die Maglichkeiten kiinftiger Generationen
zu gefahrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und
ihren Lebensstil zu wihlen. Die Forderung, diese Entwick-
lung ,dauerhaft' zu gestalten, gilt fiir alle Linder und alle
Menschen. Die Méglichkeit kommender Generationen, ihre
eigenen Bediirfnisse zu befriedigen, ist durch Umweltzersts-
rung in den Industrielindern ebenso gefihrdet wie durch
Umweltvernichtung durch Unterentwicklung in der Dritten
Welt.“ Brundtland-Bericht, vgl. Volker Hauff (Hrsg.),
Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland-Bericht der
Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, Greven
1987, S.XV.

48 Vgl. Infratest (Anm. 41), S.4f. und 22.

49 Vgl. D. Ullrich/E. Kiirzinger-Wiemann (Anm.44),
S. 166; Infratest, ebd.
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lands Interesse an der sogenannten Dritten Welt
basiert nicht nur auf ethisch-humanitiren Motiven,
sondern auch auf handfesten wirtschaftlichen In-
teressen als Exportnation®, Dies begriindet,
warum Deutschland in der Lage sein konnte, zur
Bearbeitung des Entwicklungsdilemmas in eine
Vorreiterrolle zu schliipfen, und warum das BMZ
sich hierfiir als Motor anbietet.

Diese Vorreiterrolle bei ,,Umwelt und Entwick-
lung“ konnte gleichzeitig eine neue innenpolitische
Legitimation deutscher Entwicklungspolitik er-
moglichen, indem eine iiberzeugende Verbindung
von internationaler Solidaritit, Umweltorientie-
rung, Verfolgung wirtschaftlicher Ziele und lang-
fristigem Eigennutz angeboten wird. Die Konzi-
pierung von Entwicklungspolitik auf der Basis
gesellschaftlicher Interessen kann in dem MaBe an
Uberzeugungskraft — nach auBen und nach innen —
gewinnen, in dem die verschiedenen Bediirfnisse
in ein in sich konsistentes Konzept einflieBen und
dieses moglichst konsequent verwirklicht wird. Es
geht letztlich um die Umsetzung der vielfach vor-
handenen Rhetorik, allerdings mit erweiterten
Kompetenzen und einem erweiterten Blickfeld.
Der dem BMZ zugewiesene Aufgabenbereich wird
sich dabei vergroBern und der ihm vorgegebene
Blick nach Siiden muf3 erweitert werden, damit die
globale Rhetorik abgelost wird von globaler Ver-
antwortung, die auch vor im eigenen Land eingrei-
fenden MaBnahmen nicht haltmacht.

Konnte eine solche erweiterte Entwicklungspolitik
wirklich breite Unterstiitzung in der Bevolkerung
erzielen, wenn es auch um MaBnahmen geht, die
nur sehr langfristig Nutzen versprechen, die kurz-
und mittelfristig aber auch mit Wohlfahrtseinbu-
Ben verbunden sein kénnten? Es gibt ein Beispiel
in der jiingeren deutschen Geschichte, daB eine
Bundesregierung auch gegen'den anfinglichen
Widerstand, aber mit dem festen Vorsatz, die

50 Vgl. Dieter Senghaas, Die ungleichen Partner der
Triade USA -Japan—Deutschland, in: Blitter fiir deutsche
und internationale Politik, 38 (1993) 9, S. 1080-1085.
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Bevolkerung von dem langfristigen Zugewinn an
politischer Handlungsfreiheit, Solidaritét und glo-
baler Sicherheitsvorsorge zu iiberzeugen, eine
Politik durchgesetzt hat, die Jahr fiir Jahr zweistel-
lige Milliardenbetrige gekostet hat — mit steigen-
der Tendenz — und trotzdem zunehmend von gro-
Ben Teilen der Bevolkerung mit getragen wurde:
die Wiederbewaffnungs- und militérische Sicher-
heitspolitik seit den fiinfziger Jahren.

Ist es undenkbar, daB eine global denkende deut-
sche Entwicklungshilfeministerin mit Unterstiit-
zung durch wissenschaftliche Expertise, durch
selbstbewuBte, engagierte Nichtregierungsorgani-
sationen im Umwelt- und Entwicklungsbereich,
die Umweltbewegung und eine wieder aktivierte,
nicht kleine Anzahl sympathisierender und dies
notfalls auch &ffentlich dokumentierender Grup-
pen und Teile der Bevolkerung, denen Entwick-
lungspolitik am Herzen liegt, ein in diesem Text
nur angedeutetes Projekt zur Bearbeitung des Ent-
wicklungsdilemmas in Angriff nimmt? Sollte es
nicht bekannt sein, daB sich nur langfristig Eigen-
nutz, kurz- und mittelfristig aber vor allem die Be-
lastung durch Kosten — zur Uberwindung eines
menschheitsbedrohenden Dilemmas — versprechen
14Bt, dabei das BMZ aber schnell zu einem der am
meisten beachteten Ministerien wiirde und in sei-
ner Politik durch zahlreiche andere européische
Staaten, die moglicherweise nur darauf warten,
daB endlich ein groBer europdischer Staat diese
Vorreiterrolle iibernimmt, unterstiitzt und somit
die Europiische Union zum Vorreiter im Bereich
Umwelt und Entwicklung wiirde®'?

51 Die durch meine Formulierung moglicherweise hervor-
gerufene Skepsis, ob ein solches Projekt von staatlichen
Akteuren allein zu erwarten ist, teile ich ausdriicklich: Die
hier gewihlte Darstellung ist natiirlich nicht nur in der Hin-
sicht verkiirzend, daB auch ein Mann auf dem Ministerposten
dieses Projekt in Angriff nehmen konnte, sondern daB auch
das entsprechende gesellschaftliche Umfeld fiir die Berufung
einer solchen Ministerin oder eines solchen Ministers gege-
ben sein und zum Teil moglicherweise auch geschaffen wer-
den muB. Hierzu kénnen sowohl die politischen Eliten als
auch die Bevolkerung ihren Anteil leisten.
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