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Migrationsregime und Immigration in Brandenburg-Preufien

Innerhalb des Heiligen Romischen Reiches wurde das Kurfiirstentum daher
zu einer Art Vorreiter in der gezielten Anwerbung und Ansiedlung von Im-
migranten, der durchaus eine Vorbildfunktion auch fiir andere Territorien
entwickelte.® Dariiber hinaus lohnt sich zweifellos ein vergleichender Blick
auf unterschiedliche Migrationsregime, und ~ damit zusammenhéngend
— auf die Transfer- und Rezeptionsprozesse von Wissen und Erfahrung im
Umgang mit Migration.

Es geht hier also um die brandenburgische Immigrationspolitik und
die Praktiken und Mechanismen sowie Zielvorstellungen von Migrations-
steuerung, die zusammengefasst als ,Migrationsregime*® bezeichnet wer-
den kénnen. Dazu soll zunichst in einem knappen Uberblick etwas weiter
ausgeholt und die Grundziige brandenburgischer Immigrationspolitik seit
dem Ende des Dreifligjahrigen Krieges kurz in Erinnerung gerufen werden,
um dann im zweiten Schritt am Beispiel der Hugenotteneinwanderung et-
was detaillierter auf die Privilegienpolitik und ihre Umsetzung einzugehen.
Dabei geht es zunédchst einmal darum, die immigrationspolitischen Erfah-
rungen Brandenburgs seit dem Ende des Dreifsigjahrigen Krieges und die
dahinterliegenden Motive und stindestaatlichen Bedingungen zu erortern.
Es wird sich zeigen, dass es primédr der merkantilistische Diskurs im Zusam-
menspiel mit den hohen Bevélkerungsverlusten war, der eine fiir eine aktive
Immigrationspolitik sehr giinstige Konstellation schuf, und dass diese eben
trotz aller in der jiingeren Forschung zu findenden Hinweise auf konfessi-
onalistische oder standepolitische Impulse der entscheidende Faktor inner-
halb des kurbrandenburgischen Migrationsregimes des ausgehenden 17.,
aber auch noch des 18. Jahrhunderts war (I). Diese Motive lassen sich auch
bei der Hugenotteneinwanderung feststellen und fithrten dazu, dass man
den potenziellen Einwanderern sehr weitgehende Zugestdndnisse machte,
wobei die Regierung auf die in den Jahrzehnten zuvor gemachten Erfahrun-
gen zuriickgreifen konnte (II). Am Ende werden einige Uberlegungen zu
den stindestaatlichen Bedingungen brandenburgischer Immigrationspolitik
erldautert (I1I).

5 Vgl. etwa ASCHE, Neusiedler, S. 455f.
¢ Zum Begriff JOCHEN OLTMER, Einfithrung: Européische Migrationsverhéltnisse
und Migrationsregime in der Neuzeit, in: UTE FREVERT, JOCHEN OLTMER (Hrsg,),
- Europaische Migrationsregime (Geschichte und Gesellschaft 35, Heft 1), Gottin-
gen 2009, S. 5-27, hier S. 12-19.
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- Migrationsregime und Immigration in Brandenburg-Preuflen

gremien einnahmen.” Zugleich stiegen in den Jahrzehnten nach 1648 die
Ausgaben der Fiirsten stark an, da zahlreiche Territorien nun mit dem im
Westfalischen Frieden hinzu gewonnenen Handlungsspielraum zu einer ak-
tiveren, und damit auch kostspieligeren Aufsenpolitik tibergingen. Stehende
Heere, Ausbau der Staatsverwaltungen und ein erhohtes Reprasentationsbe-
diirfnis erzeugten einen wachsenden Finanzbedarf, der sich nur durch ein
optimiertes Steueraufkommen und damit durch einen allgemeinen Wohl-
stand im Land decken lief." .

Wirtschaft wurde im 17. Jahrhundert somit erstmals konsequent als
Faktor der Politik wahrgenommen. Eine zentrale Rolle innerhalb der kame-
ralistischen oder merkantilistischen Staats- und Wirtschaftstheorien kam
der Maxime von der Bevélkerungsvermehrung zu, denn von ihr versprach
man sich eine Erhéhung der Produktion und des Konsums und damit auch
der Steuerleistung.”” Der Mensch wurde somit selbst zur Ressource, die

7 Schon fiir das 16. Jahrhundert: MAXIMILIAN LANZINNER, Konfessionelles Zeitalter
1555-1618, in: DERS., GERHARD SCHORMANN, Konfessionelles Zeitalter/Dreiflig-
jahriger Krieg (Gebhardt Handbuch der deutschen Geschichte 10), Stuttgart 2004,
S. 3-203, hier S. 81-83; sowie fiir die Gesamtepoche die Beitrdge bei WOLFGANG
E.J. WEBER (Hrsg.), Rite und Beamte in der Frithen Neuzeit. Lehren und Schrif-
ten (Jahrbuch fiir europédische Verwaltungsgeschichte 19), Baden-Baden 2007 und
RONALD G. ASCH, Beamter, in: FRIEDRICH JAEGER (Hrsg.), Enzyklopddie der Neu-
zeit, Bd. 1, Stuttgart, Weimar 2005, Sp. 1132-1138.

8 Zu diesen Entwicklungen etwa JOHANNES KUNISCH, Absolutismus. Europaische
Geschichte vom Westfélischen Frieden bis zur Krise des Ancien Régime, Gottin-
gen ?1999, S. 98; DERS., Funktion und Ausbau der kurfiirstlich-kéniglichen Re-
sidenzen in Brandenburg-Preuflen im Zeitalter des Absolutismus, in: PETER-MI-
CHAEL HAHN, KRISTINA HUBENER, JULIUS H. SCHOEPS (Hrsg.), Potsdam. Marki-
sche Kleinstadt — europdische Residenz. Reminiszenzen einer eintausendjdhrigen
Geschichte (Potsdamer Historische Studien 1), Berlin 1995, S. 61-83, hier S. 61-69;
HEINZ DUCHHARDT, Europa am Vorabend der Moderne 1650-1800 (Handbuch der
Geschichte Europas 6), Stuttgart 2003, S. 56-62.

Vgl. MARTIN FUHRMANN, Volksvermehrung als Staatsaufgabe7 Bevolkerungs-
und Ehepolitik in der deutschen politischen und 6konomischen Theorie des 18.
und 19. Jahrhunderts (Rechts- und staatswissenschaftliche Veroffentlichungen
der Gorres-Gesellschaft, N. F., 101), Paderborn 2002, S. 23; RAINER GOMMEL, Die
Entwicklung der Wirtschaft im Zeitalter des Merkantilismus 1620-1800 (Enzyklo-
padie deutscher Geschichte 46), Miinchen 1998, S. 44f.; FRIEDRICH-WILHELM HEN-

- NING, Handbuch der Wirtschafts- und Sozialgeschichte Deutschlands, 3 Bde., Pa-
derborn 1991-2003, hier Bd. 1, S. 775; THOMAS SOKOLL, Kameralismus, in: FRIED-
RICH JAEGER (Hrsg.), Enzyklopadie der Neuzeit, Bd. 6, Stuttgart 2007, Sp. 290-299,
hier Sp. 295; JusTUS NIPPERDEY, Ansitze zur Okonomisierung in der Politiktheorie
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Migrationsregime und Immigration in Brandenburg-Preufien

Dazu gehorte auch die Empfehlung, Einwanderer mittels besonderer
Privilegien anzulocken.” Privilegien, also Ausnahmen vom allgemeinen
Recht, sind eine in der Vormoderne durchaus typische Erscheinung.”® In
Brandenburg kamen im Kontext der Immigrationspolitik sowohl formal als
landesherrliche Edikte erlassene Privilegien, als auch spezielle Ansiedlungs-
kontrakte zum Einsatz. Vor allem die frithen niederlindischen Kolonisten
erhielten zumeist Ansiedlungskontrakte, die zwischen der Regierung und
den Sprechern der Kolonistengruppen ausgehandelt wurden und eine Rei-
he von Steuerfreijahren, personliche Freiheit und Freiheit von Frondiens-
ten enthielten. Die niederlindischen Siedler konnten zudem einen eigenen
Richter fiir die Niedergerichtsbarkeit bestellen und eigene niederléndisch-
reformierte Pfarrer berufen.”* Die Einwanderungs-Edikte der 1660er Jah-
re hingegen boten Neusiedlern pauschal eine Anzahl von Steuerfreijahren
sowie die kostenlose Bereitstellung von Baumaterial durch die Landesherr-
schaft.”

Auch die frithen Schweizer Kolonisten erhielten formale Privilegien-
edikte, die ihnen die reformierte Religionsausiibung, eigene Pfarrer, eine
presbyteriale Kirchenverwaltung sowie in materieller Hinsicht Steuerfrei-
heit fiir dreiflig Jahre zusicherten. Uberdies waren die Schweizer und alle

2 Hierzu besonders MARTIN PREETZ, Die deutschen Hugenotten-Kolonien. Ein Ex-
periment des Merkantilismus, Diss. phil. Jena 1930, S. 8-10; JERSCH-WENZEL, Ju-
den, S. 41f.; FUHRMANN, Volksvermehrung, S. 44-49; KRAUS, Kriegsfolgenbewilti-

ung.
%ur gDefinition HEINZ MOHNHAUPT, Privatrecht in Privilegien, in: Vortrage zur
Geschichte des Privatrechts in Europa. Symposium in Krakau 9.-12 Oktober 1979
(Ius Commune. Sonderhefte 15), Frankfurt a. M. 1981, S. 58-75, hier 5. 59f.; DERS.,
Untersuchungen zum Privileg und Kodifikation im 18. und 19. Jahrhundert, in:
Tus Commune 4 (1972), S. 71-121, hier S. 74-83; DERS., Privileg, neuzeitlich, in:
Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte Bd. 3, Berlin 1984, Sp. 2005-
2011; sowie BARBARA DOLEMEYER, Die Aufnahmeprivilegien fiir Hugenotten im
europaischen Refuge, in: DIES., HEINZ MOHNHAUPT (Hrsg,), Das Privileg im euro-
péischen Vergleich (Ius Commune. Sonderhefte 93), Frankfurt a. M. 1997, S. 303-
328, hier S. 305. Fiir das Mittelalter auch HERMANN KRAUSE, Privileg, mittelalter-

-lich, in: Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte Bd. 3, Berlin 1984, Sp.
1999-2005. '

2 GRIESHAMMER, Studien, S. 23-27; ASCHE, Neusiedler, S. 431-434.

% Vgl. dazu besonders JERSCH-WENZEL, Juden, S. 31f.; OPGENOORTH, Friedrich Wil-

helm Bd. 2, S. 54; KOHNKE, Edikt, S. 249.
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Migrationsregime und Immigration in Brandenburg-Preuflen

erlasse auch an den Sammelplitzen der Emigranten — etwa in Frankfurt |
am Main, in der Schweiz oder in den Niederlanden — verteilt. Kurfiirstliche
Agenten sprachen zudem gezielt einflussreiche Personen wie Manufaktu-
risten oder Prediger an, um moglichst ganze Gruppen von Immigranten zu
gewinnen.” Charakteristisch fiir die Hugenottenmigration ist der ausge-
pragte Konkurrenzkampf deutscher Territorialherren um die Hugenotten,
und zwar besonders um diejenigen, die entweder Vermogen mitbrachten,
tiber spezielle Fertigkeiten verfiigten oder als Kaufleute und Manufakturis-
ten den Aufbau von Gewerbebetrieben versprachen.”

In diesem Konkurrenzkampf wird freilich auch bereits deutlich, dass
es nun nicht mehr nur um die Zahl der anzuwerbenden Personen ging,
sondern auch um deren ,,Qualitit* also um die 6konomisch nutzbar zu ma-
chenden Fertigkeiten und Kenntnisse. Freilich diirfte Brandenburg auch
deswegen einsamer Spitzenreiter bei der Aufnahme in Deutschland gewe-
sen sein, weil es eher als kleinere und weniger kriegsverheerte Territorien

bereit war, auch Hugenotten aufzunehmen, die nicht iiber die begehrten
handwerklichen und. gewerblichen Spezialkenntnisse verfiigten. In Bran-
denburg gab es eben noch immer genug wiistes Land, um ungelernte Neu-

Wissenschaft und Unterricht 56 (2005), S. 547-564, hier S. 563f.; sowie allgemeiner
zur Bedeutung von Kommunikationswegen und Wissen fiir Migranten: OLTMER,
Einfithrung, S. 9f.

2 Dazu MICHELLE MAGDELAINE, Frankfurt am Main: Drehscheibe des Refuge, in:
RUDOLF VON THADDEN, MICHELLE MAGDELAINE (Hrsg.), Die Hugenotten 1685-
1985, Miinchen 1985, S. 26-37; DOLEMEYER, Hugenotten, S. 37f., 94; KOHNKE,
Edikt, S. 263f. Ein dhnliches Vorgehen lésst sich auch fiir andere Fiirsten feststel-
len; vgl. etwa THOMAS KLINGEBIEL, Weserfranzosen. Studien zur Geschichte der
Hugenottengemeinschaft in Hameln 1690-1757 (Studien zur Kirchengeschichte
Niedersachsens 32), Gottingen 1992, S. 34f.; MICHAEL PETERS, Joseph Auguste du
Cros als Agent des Markgrafen Christian Ernst von Brandenburg-Bayreuth. Ein
Beitrag zur Vorgeschichte der Hugenotten-Kolonisation in Franken, in: Erlanger
Bausteine zur frinkischen Heimatforschung 34 (1986), S. 163-173, hier S. 168-170.,

3 BIRNSTIEL, REINKE, Hugenotten, S. 29; BARBARA DOLEMEYER, Okonomie und To-
leranz. Wirtschaftliche Ziele, Mittel und Ergebnisse der Hugenottenaufnahme in
europaischen Landern, in: JEAN FRANCOIS KERVEGAN, HEINZ MOHNHAUPT (Hrsg.),
Wirtschaft und Wirtschaftstheorien in Rechtsgeschichte und Philosophie. Viertes
deutsch-franzésisches Symposium vom 2.-4. Mai 2002 in Wetzlar (Ilus Commu-
ne. Sonderhefte: Studien zur europdischen Rechtsgeschichte 176), Frankfurt a. M.
2004, S. 63-92, hier S. 80; DiEs., Hugenotten, S. 37f., 94; ASCHE, Neusiedler, S. 438;
NIGGEMANN, Immigrationspolitik, S. 287f.
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Migrationsregime und Immigration in Brandenburg-Preuflen

chenden Schweizer die sprachliche Isolation, die ja durchaus bewusst kon-
serviert wurde.” |

Ahnliches ist auch zu den in den letzten Jahren verstarkt vorgebrachten
stindepolitischen Implikationen der Immigrations- und Privilegienpolitik
zu sagen. Demnach sei die Privilegierung von Einwanderern als Instrument
sowohl gegen die stindische Opposition als auch gegen ein politisch er-
starkendes Biirgertum verwendet worden. Mit privilegierten Zuwanderern
hétten sich die Kurfiirsten demnach eine Klientel verschafft, die dazu bei-
tragen sollte, die Macht gerade der stédtischen Ziinfte und der mit diesen
verflochtenen Stadtmagistraten aufbrechen zu helfen. Ahnliches habe bei
der Ansiedlung liandlicher Immigranten gegolten. Biuerliche Rechte seien
zunehmend beschnitten worden, wobei auch hier der Privilegierung von
Zuwanderern eine Schliisselrolle zugekommen sei.>

Auch wenn gerade die Hugenotten tatsdchlich eine enge Bindung an
den Landesherrn entwickelten, wird hier sicher der politische Wille, gegen

% Zu dieser Argumentation ausfiithrlicher NIGGEMANN, Immigrationspolitik, S.

464f.

*  So etwa GRIESHAMMER, Studien, S. 39f.; PETER LANDGREBE, Minorititengruppe
und wirtschaftliche Bedeutung. Zum Einflufl der Hugenotten auf die deutsche
Wirtschaftsentwicklung, Sickte 1977, S. 130-138; KLINGEBIEL, Deutschland, S. 99;
HEINZ DUCHHARDT, Einleitung des Herausgebers, in: DERS. (Hrsg.), Exodus, S.
1-7, hier S. 5; ECKART BIRNSTIEL, Die Aufnahme hugenottischer Glaubensfliicht-
linge in Brandenburg-Preufien. Ein Akt der Toleranz?, in: ANDREAS FLICK, ALBERT
DE LANGE (Hrsg.), Von Berlin bis Konstantinopel. Eine Aufsatzsammlung zur Ge-
schichte der Hugenotten und Waldenser (Geschichtsblatter der Deutschen Hu-
genotten-Gesellschaft e. V. 35), Bad Karlshafen 2001, S. 9-33, hier S. 19f.; MICHA-
EL MAURER, Mit Auslandern Staat machen? Glaubensfliichtlinge im Absolutismus,
in: Essener Unikate 6/7 (1995), S. 74-85; RUDOLF VON THADDEN, Die Hugenotten:
eine innovatorische Schubkraft in der Geschichte Brandenburg-Preufsens? Ein
Diskussionsbeitrag, in: MITTENZWEI (Hrsg.), Hugenotten, S. 100-111, hier S. 105f.;
ANDREAS REINKE, Die Kehrseite der Privilegierung. Proteste und Widerstdnde
gegen die hugenottische Niederlassung in den deutschen Territorialstaaten, in:
Comparativ. Leipziger Beitrage zur Universalgeschichte und vergleichenden Ge-
sellschaftsforschung 7 (1997), S. 39-52, hier S. 41, 49f., 53-55; DERS., ,,Man fiigt ih-
nen unendlich Schmach zu*, Proteste und Widerstinde gegen die Hugenotten in
den deutschen Staaten, in: SABINE BENEKE, HANS OTTOMEYER (Hrsg), Zuwande-
rungsland Deutschland. Die Hugenotten, Berlin, Wolfratshausen 2005, S. 65-72,
hier S. 66, 69f., 72; MATTHIAS DAHLKE, ,,Aus gerechtem Mitleiden“? Zu den Moti-
ven des Groflen Kurfiirsten zum Edikt von Potsdam, in: Hugenotten 69 (2005), S.
107-129, hier S. 117-120; ASCHE, Neusiedler, S. 450, 458.

29
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Mit Blick auf Brandenburg-Preuflien, insbesondere unter Konig Fried-
rich Wilhelm I. und Friedrich II., liee sich sicher argumentieren, dass eine
Verlagerung der Kolonisationsbemithungen stattfand. Statt stadtisch-ge-
werblicher Ansiedlung wurde nun vor allem die Melioration des lindlichen
Raums in Angriff genommen.” Zugleich l4sst sich jedoch auch beobachten,
dass das positive Bild der Hugenottenansiedlung, wie es bereits friith etwa
von Charles Ancillon ausformuliert worden war, die historische Riickschau
wesentlich prigte.”” Trotz aller Riickschlige und Enttiuschungen setzte sich
also offenbar ein positiv besetzter Hugenottendiskurs durch, der moglicher-
weise langfristige Folgen auch fiir brandenburgische Migrationsregime des
18. Jahrhunderts hatte. Diese Durchsetzungsprozesse und ihre Rezeption
sowohl in der praktischen Politik als auch in der kameralistischen Theorie
bediirfen freilich noch einer intensiven Erorterung,.

 Erster Uberblick zu diesem Thema bei WOLFGANG NEUGEBAUER, Epochen der
preulischen Geschichte. Brandenburg-Preuflen in der Frithen Neuzeit. Politik
und Staatsbildung im 17. und 18. Jahrhundert, in: DERS. (Hrsg.), Handbuch Bd. 1,
S. 113-407, hier S. 297-314; sowie bei ASCHE, Neusiedler, S. 377-401.

% CHARLES ANCILLON, Histoire de I’Etablissement des Francois Refugiez dans les
Etats de Son Altesse Electorale de Brandebourg, Berlin 1690. Zur frithen Historio-
graphie der Hugenotten in Brandenburg vgl. VIVIANE ROSEN-PREST, L'historiogra-
phie des Huguenots en Prusse au temps des Lumiéres. Entre mémoire, histoire et
légende: J. P. Erman et P. C. F. Reclam, Mémoires pour servir a Phistoire des Réfu-
giés frangois dans les Etats du Roi (1782-1799) (Vie des Huguenots 23), Paris 2002,
S. 179-182; RAINGARD ESSER, ,,Die Armsten, aber Fleifligsten kamen nach Bran-
denburg®. Hugenotten in Berlin und Potsdam, in: DIES., THOMAS FUCHS (Hrsg),
Kulturmetropolen — Metropolenkultur. Die Stadt als Kommunikationsraum im
18. Jahrhundert (Aufklirung und Europa. Schriftenreihe des Forschungszent-
rums Europédische Aufklarung 9), Berlin 2002, S. 17-27, hier S. 19f.
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