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Strukturkrise in der eisenschaffenden Industrie-
Markttheoretische Analyse und wirtschaftspolitische Strategien

vVon
Fritz Rahmeyer

I. Problemstellung

Die deutsche Volkswirtschaft ist trotz des verhaltenen wirt-
schaftlichen Aufschwungs seit 1982 in Teilbereichen weiterhin
durch einen Anpassungsstau der Industriestruktur an den sektora-
len Strukturwandel gekennzeichnet.1 Von den Wirtschaftszweigen
des produzierenden Gewerbes z&hlt die eisegnschaffende Industrie
zu denjenigen, in denen die Unternehmen ihre Produktionskapazitéit
noch nicht ausreichend an die strukturell riickldufige Nachfrage
angepaft haben. Sie ist seit Mitte der siebziger Jahre sowohl in
der Bundesrepublik Deutschland als auch in der Europiischen Gemein-
schaft zu einem Hauptobjekt der staatlichen Interventionstitig-
keit in den MarktprozeB geworden mit dem Ziel, den sektoralen

und regionalen Strukturwandel zu verzdgern und bestehende Uberka-
pazitdten geordnet abzubauen. In Form einer Einzelfallstudie wer-

den im folgenden einmal der sektorale Strukturwandel und die da-
raus resultierende Strukturkrise in der eisenschaffenden Industrie,
zum anderen unterschiedliche L&sungsansitze {(Marktselektion,
Marktregulierung) zum Abbau ihrer dauerhaften Uberkapazititen ana-
lysiert.

Die Zielsetzung von sektoralen Branchenstudien ist, die branchen-
spezifischen technischen, wirtschaftlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen und deren Verinderungen und den endogenen Ver-
lauf von Marktprozessen herauszuarbeiten, die (inter- und intra)
sektoralen Strukturwandel verursachen und zugleich die Grundlage
fir mBgliche wirtschaftspolitische Strategien im Bereich der
Wettbewerbs- und sektoralen Strukturpolitik bilden.2 Sie konnen
hierzu eine erheblich gr&Bere Anzahl von Bestimmungsfaktoren in

1 Vgl. Donges, Schmidt u.a. 1988, S. 7.
2 Vgl. Oberender 1984, S. VvV ff.




die Analyse einbeziehen als Querschnittsanalysen iber alle Wirt-
schaftszweige des verarbeitenden Gewerbes, z.B. Zum Zusam-
menhang von Marktergebnis- und Marktstrukturvariablen, und haben
damit ihre Berechtigung fiir ergdnzende theoretische und empiri-
sche Untersuchungen im Rahmen der Industrieb‘konomik.3 Zur Ablei-
tung allgemeingiiltiger Ergebnisse iiber sektorale Strukturwandlun-
gen, deren Determinanten und Ablauf und zu wirtschaftspolitischen

Implikationen sind sie dagegen nicht geeignet. Theoretische und
konzeptionelle Grundlage flir die Erkldrung von Uberkapazitédten

in der eisenschaffenden Industrie und deren Abbau ist eine Markt-
struktur-, Marktverhaltens- und Marktergebnisstudie. Die Alter-
native zur Wettbewerbslésung filr den Kapazit&tsabbau bildet das
Marktrequlierungssystem der "Europdischen Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl." Im Mittelpunkt der Kontroverse um Notwendigkeit und
praktische Ausgestaltung der sektoralen Strukturpolitik steht
die Frage nach ihrer vorwiegend allgemeinen, ordnungspolitisch
oder selektiven, prozeBpolitisch orientierten Ausrichtung.

II. Grundlinien des sektoralen Strukturwandels

In der Anfangsphase der Bundesrepublik erleichterte das hohe ge-
samtwirtschaftliche Wirtschaftswachstum den sektoralen Struktur-
wandel. Mit seiner "Normalisierung" und Verlangsamung seit Ende
der sechziger Jahre, die mit Verdnderungen auf seiten der bin-
nen- und auBenwirtschaftlichen Determinanten des industriestruk-
turellen Wandels seit Beginn der siebziger Jahre (reale Aufwer-
tung der DM, zunehmende Import- und Exportkonkurrenz durch die
industriellen Schwellenlidnder, Beschleunigung der technischen
Entwicklung in Teilbereichen) einherging, erhthte sich der inter-
und intrasektorale Anpassungsbedarf der Wirtschaftsstruktur,
insbesondere im produzierenden Gewerbe. Die Grundlinien des in-
dustriellen Strukturwandels sind gekennzeichnet durch die4

- Deindustrialisierung (Riickgang des industriebestimmten Sektors)
und entsprechende Tertiarisierung der Produktion,

- brancheniibergreifende und weltmarktorientierte Diversifizie-
rung mit dem Ziel der Risikostreuung und Nutzung von Verbund-
vorteilen,

3 vgl. Tirole 1988, S. 4.
4 vgl. Donges, Schmidt u.a. 1988, S. 11 ff.



- Internationalisierung der Produktion als Alternative zum Ex-
port zur Erreichung von Kostenveorteilen und leichterem Markt-
zutritt.

Eine abnehmende Wachstumsdynamik der Wirtschaft, die zu hdherer
gesamtwirtschaftlicher Arbeitslosigkeit beitrug, verzé&gerte den
sektoralen Strukturwandel innerhalb des produzierenden Gewerbes
und zum Dienstleistungssektor. Dieser wurde zunehmend als eine
auch gesamtwirtschaftlich relevante Entwicklung und entsprechend
als wirtschaftspolitische Aufgabe erkannt. Vor diesem Hinter-
grund entwickelte die Bundesregierung eine strukturpolitische
Konzeption, um ihre bisher liberwiegend fallweisen Marktinterven-
tionen nach einheitlichen Grunds&dtzen ausrichten zu k6nnen.5 Da-
mit ging eine Erweiterung der Aufgaben der sektoralen Struktur-
politik von der Ordnungspolitik (Flexibilitdtspolitik) um die
Ablaufspolitik (sektorale Branchenpolitik) einher.6

Die eisenschaffende Industrie z#hlt (wie die meisten Anbieter
industrieller Vorprodukte) zu den Verlierern im sektoralen Struk-
turwandel. Ihr Anteil an der BruttowertschSpfung des produzie-
renden Gewerbes {in lfd. Preisen/ in konstanten Preisen) sank
kontinuierlich von 1960: 5,2/ 3,8 vH iiber 1970: 3,1/ 2,9 vH,
1980: 2,6/ 2,6 vH auf 1986: 2,2/ 2,2 vH. Der Anteilsriickgang
wird in der Periode 1961- 73 nur vom Steinkohlebergbau und Leder-
und Textilgewerbe iibertroffen, in der Periode 1973- 85 vom Leder-,
Textil- und Bekleidungsgewerbe und vom Schiffbau. Sie wird als
"Stagnationsindustrie mit anhaltenden Anpassungsproblemen“7 be-
zeichnet und als ein Wirtschaftszweig mit unterdurchschnittlichem
Wachstum der Produktion, durchschnittlichem Wachstum der Produk-
tivitdt und unterdurchschnittlichem Preiswachstum in das produ-
zierende Gewerbe eingeordnet.8

III. Markttheoretische Analyse

Die Analyse des Strukturwandels und der Strukturanpassung in der
eisenschaffenden Industrie (Hochofen-, Stahl- und Warmwalzwerke,
Stahlverformung) erfolgt auf der Grundlage einer Marktstudie,
die auf den externen Grundbedingungen des Marktes aufbaut und

(8,

Vgl. Strukturberichte 1969, 1970 der Bundesregierung.

6 Vgl. u.a. Kantzenbach 1966, S. 71.- 2Zu Entwicklung und Gewich-
tung der strukturpolitischen Ziele im einzelnen vgl. Rasmussen
1983, S. 75 ff.

7 L5bbe 1984, S. 244.

8 Vgl. Rahmeyer 1986, S. 473.




die Elemente der Marktstruktur, des Marktverhaltens und des

? pDas Struktur- Verhaltens- Ergebnis-

Marktergebnisses umfagt.
Schema bildet auch die markttheoretische Fundierung des wohl-

fahrtss8konomischen Ansatzes in der Wettbewerbspolitik und fiihrt
10 Es beruht

nicht auf einer gesicherten Theorie {iber die Wirkungszusammen-

zu einer Einzelfallbeurteilung des Marktprozesses.

hinge zwischen den drei Elementen, sondern bildet zundchst le~
diglich einen Ordnungsrahmen fiir die markttheoretische Analyse
eines Industriezweiges.11

1. Grundbedingungen des Marktes

Bezliglich der "basic conditions" der eisenschaffenden Industrie
sind das Angebots- und Nachfragewachstum und dessen Verdnderung
und die technischen und wirtschaftlichen Eigenheiten der Produk-
tion zu behandeln. Der bis Mitte der siebziger Jahre dauernde
weltweite Anstieg der Rohstahlerzeugung war eine Folge des in-
dustriellen Wiederaufbaus mit einer Erweiterung des Investitions-
glitersektors, ebenso der gestiegenen Nachfrage nach langlebigen
Konsumgiitern. Wihrend in den filinfziger Jahren auf dem Stahlmarkt
der Bundesrepublik das Versorgungsproblem der Volkswirtschaft
mit Eisen und Stahl im Vordergrund stand und die Produktions-
mdglichkeiten von der Nachfrageseite voll ausgeschdpft wurden,
wandelte sich dieser bereits in den sechziger Jahren von einer
Position der relativen Knappheit zu einer des Angebotsiiberschus-
ses. In den Vordergrund traten Probleme mehr technischer Art,
z.B. die Wahl der Produktionsverfahren und der Stahlqualitdten.
Das Ziel der Unternehmenspolitik war die Modernisierung und
Ausweitung der Stahlkapazitdt, um am Weltmarkt angesichts zu-
nehmender internationaler Konkurrenz aus traditionellen Import-
lindern wettbewerbsfihig zu bleiben. Als Folge optimistischer
Nachfrageerwartungen wurde die Produktionskapazit&t auf den
konjunkturellen Spitzenbedarf ausgerichtet, um eine hohe Flexi-
bilitit der Produktion bei Nachfrageausweitungen zu gewdhrlei-
sten. Die Blpreiserhhung von 1973 und der anschlieBende Kon-
junktureinbruch trugen von der Nachfrageseite zur Beendigung
des Stahlbooms der Nachkriegszeit maBgeblich bei (vgl. Tab.1)j

9 Zu einer umfangreichen Branchenstudie vgl. Oberender 1985,S.
235 ff.; fiir die USA Adams, Mueller 1982, S. 73 ff.

10 Vgl. Herdzina 1987, S. 104 f.

11 Vgl. Sawyer 1985, S. 157.
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von der Produktionstechnik her sind die Endprodukte der eisen-
schaffenden Industrie vergleichsweise als homogene Massenproduk-
te zu kennzeichnen. Ihre Produktion erfolgt zu mehr als achtzig
Prozent in voll integrierten Hiittenwerken (Roheisen-, Rohstahl-
und Walzstahlerzeugung) bei Einhaltung einer Mindestkapazitét
des Stahlwerkes, die von der Gr&fe der Walzfertigungsstrafe vor-
gegeben wird (Prinzip des kleinsten gemeinsamen Vielfachen). In-
tegrierte Hiittenwerke dienen der Ausnutzung der Warmeenergie.

Die Verinderung der Stahltechnologie (ab 1950: Sauerstoffblasver-
fahren, kontinuierliche BreitbandstraBfe in den Walzwerken, Strang-
guBverfahren) hat zu einer Vergr&Berung der technisch und wirt-
schaftlich optimalen Produktionsaggregate gefiihrt, zugleich einer
Senkung des spezifischen Rohmaterialverbrauches (Kokskohle, Roh-
eisen) bei der Stahlerzeugung. Ziel war (und ist) die Senkung der
Produktionskosten mittels Rationalisierung und Modernisierung.
Der technische Wandel hat zugleich die Produktionskapazitidt er-
hdht mit der Folge eines steigenden Fixkostenanteils an den Ge-
samtkosten und entsprechend einer Abnahme der Flexibilit#t der
Produktion bei Nachfragerﬁckgéngen.13Daraus resultiert auch eine
Tendenz zur Zunahme der Betriebs- und Unternehmensgrdfie. Der Ein-
satz grbBerer wirtschaftlicher Einheiten und deren Kombination im
Werk fiihren als Folge konstruktionstechnischer Bedingungen

(2/3- Regel) zwischen den Investitionsaufwendungen, von Spezia-
lisierungsvorteilen der Arbeitsteilung und optimaler Nutzung der
eingesetzten Einheiten zu produktionstechnisch bedingten Gr&fen-
ersparnissen und zur Kostendegression bis zur Erreichuno der
kostenoptimalen Kapazit#t (die nicht mit der technischen Maximal-

kapazitdt iibereinzustimmen braucht).14

12 Filir einen kiirzeren Gesamtzeitraum wiederholte sich eine Ent-
wicklung, wie sie bereits fiir den Zeitraum 1875~ 1939 zu beob-
achten ist. Die Periode 1875- 1913 ist fiir Westeuropa (EG 9)
durch ein kontinuierliches Wachstum der Rohstahlproduktion ge-
kennzeichnet (4,4 vH p.a.; in.der Aufschwungsphase 1895- 1914
6,4 VH p.a.; fiir Deutschland 6,6 bzw. 8,5 vH p.a.) (vgl. Lan-
des 1969, S. 259; Pounds, Parker 1957, S. 249 ff.). Im Zeit-
raum 1919- 1933 stagnierte die Stahlproduktion in Deutschland
und wies starke zyklische Ausschldge als Folge unzureichender
Nachfrage auf, wihrend in Erwartung auf weiterhin hohes Wachs-
tum die Produktionskapazitidten entsprechend anstiegen (vgl.
Landes 1969, S. 459). Die Folge waren Uberkapazitéten, die
nicht durch den WettbewerbsprozeB abgebaut wurden. Gesamtwirt-
schaftlich verlor die eisenschaffende Industrie z.B. gegen-
{iber der chemischen und der elektrotechnischen Industrie an
Bedeutung. :

13 Vgl. bereits Schmalenbach 1928, S. 243; kritisch dazu Wessels
1958, S. 66 ff.



Seitens wirtschaftlicher Merkmale ist die eisenschaffende Indu-
strie ein Wirtschaftszweig, der Vorleistungsprodukte aus Metall
herstellt. Die Preiselastizitdt der Nachfrage ihrer Produkte ist
gering. Sie mag fiir Rohstoffe der Konsumgliter- und der Investi-
tionsgiliterindustrie unterschiedlich sein. Gr&Bere Bedeutung fiir
die Hohe der Produktion hat die langfristige Nachfrageentwicklung.
Dagegen ist die Angebotselastizitst eher hoch, 4.h. im Falle
einer Preiserhdhung steigt das Angebot zwecks Auslastung der Pro-

duktionskapazitdt rasch an.15

Die Folge sind ausgeprigte konjunk-
turelle Nachfrage- und Produktionsschwankungen, die auch zur Bil-

dung von Reservekapazitdten fillhren.

Neben konjunkturell bedingten Faktoren liegen die langfristigen
Ursachen fiir das unterdurchschnittliche Wachstum bzw. ab Mitte

der siebziger Jahre die Schrumpfung der eisenschaffenden Industrie
auf der Nachfrage- und der Angebotsseite des Marktes. Auf der
Nachfrageseite bestehen vor allem folgende Griinde:

- Rickgang der Einkommenselastizitdt der Nachfrage nach Stahler-
zeugnissen in reifen Industrielédndern. Ursache filir die abneh-
mende Stahlintensitédt des Wirtschaftswachstums seit Beginn der
siebziger Jahre ist die Verringerung des spezifischen Stahlver-
brauches, z.B. als Folge besserer Stahlqualitdt und rationelle-
rer Produktion, und die Substitution des Werkstoffes Stahl durch
andere Werkstoffe, z.B. Kunststoffe und Aluminium. Beide Fakto-
ren sind letztlich die Folgen des technischen Fortschritts.

- Riickgang des Stahlverbrauches als Folge der verringerten In-
vestitionsquote seit 1970/ 72. Die eisenschaffende Industrie
ist in erster Linie abhidngig von den Investitionsgliterindustrien
als Stahlverarbeiter, z.B. StraBenfahrzeugbau, RBhrenwerke, Ma-
schinenbau, 2Ziehereien und Kaltwalzwerke. Die Nachfrage nach
Stahl ist eine abgeleitete Nachfrage.

Okonometrischen Schitzungen zufolge bleibt bei einem Wachstum
der Industrieproduktion von 3 vH der Stahlverbrauch konstant,
bei einem Plus oder Minus von 1 vH verdndert er sich als Folge

starker konjunktureller Abh&ngigkeit um 2 vH.16

14 Flir eine ausfiihrliche Darstellung der GrdBenersparnisse auf
allen drei Produktionsstufen vgl. Cockerill 1974, S. 67 ff.;
auch Monopolkommission 1986, S. 232; 254 ff.

15 Zimmermann 1952, S. 65 f. spricht von einem "neurotischen Markt.'
Er 1l&st eine Tendenz zur Monopolbildung aus.

16 Vgl. Wienert 1986/ 87, S. 3i8.



Auf der Angebotsseite stieg die Weltstahlkapazitidt vor allem
durch Japan, aber auch die EG- Lidnder, als Folge der optimisti-
schen Nachfrageerwartungen bis Ende der siebziger Jahre teilweise
sprunghaft. In der Bundesrepublik nahm die hdchstmégliche Erzeu-
gung der Hochofenwerke noch bis 1981, die der Stahlwerke bis

1979 Zu. In den USA blieb die Stahlkapazitdt im Zeitraum 1964-
1980 nahezu konstant und verringerte sich danach, wurde aber eben-

17 Der Neuaufbau der eisenschaffenden Industrie

falls modernisiert.
in Japan (Kapazit&dtsausbau bis 1977} fiihrte zu grdferen Produk-
tivitdtsgewinnen als die vorwiegende Modernisierung bestehender
Produktionsanlagen in Westeuropa und den USA. Er wurde durch die
Verbilligung der Rohstoff- und der Transportkosten und den Kosten-
vorteil bei den L&hnen ermdglicht, bei agleichzeitiger massiver
finanzieller staatlicher Forderung und Verfiligharkeit der Techno-
logie aus den USA und Westeuropa. Die Ausweitung der Stahlerzeu-
gung in den Entwicklungs- und Schwellenlidndern (Brasilien, Siid-
korea) vornehmlich fiir den Eigenverbrauch verringerte dariiber
hinaus die Exportmdglichkeiten der EG- Ldnder. Flir die Bundesre-
publik Deutschland und die EG- Ldnder haben sich die Standortbe-
dingungen und die internationale Wettbewerbsfihigkeit der eisen-

schaffenden Industrie verschlechtert.

Der Ausbau der Produktionskapazitdt war in der Expansionsphase
des Marktes auch die Folge des Wettbewerbsprozesses auf oligopo-
listisch strukturierten Midrkten. Eine gleichgerichtete Investi-
tionstédtigkeit zwischen den Unternehmen und nationalen Industrien
und Kapazitdtserweiterungen sind ein Instrument im strategischen
(Nichtpreis~) Wettbewerb, um den Konkurrenten keinen Kostenvor-
sprung zu ermdglichen und um Kunden im Falle eines Nachfragean-
stiegs jederzeit beliefern zu k®nnen. Die Kundenbeziehungen diirf-
ten bei den relativ homogenen Stahlprodukten nicht sehr eng sein.
Die variablen Kosten steigen nur geringfligig und verleihen dem
Unternehmen eine hohe Flexibilitdt bei der Produktionsausweitung.
Bei langer Ausreifungszeit der Investitionen k&nnen in der Reife-
und Stagnationsphase des Ma;ktes dauerhafte, struktuxelle Uber-

kapazitéten entstehen. Einen Umbruch in der Marktphase erkennendie
Unternehmen nicht ohne Verzégerung,

17 Vgl. u.a. Crandall 1981; Adams, Mueller 1982, s. 77 f£f.




Die Entwicklung auf der Nachfrage- und auf der Angebotsseite
hat insbesondere seit 1975 zu dauerhaften Uberkapazitéiten18
dem Markt fiir Stahlprodukte gefiihrt, die eine Strukturkrise nd
damit unerwiinschte Marktergebnisse des Wettbewerbsprozesses ver-

auf
19 u

ursacht haben.
2. Marktstruktur

Die Marktstruktur der eisenschaffenden Industrie ist durch eine
Tendenz zur horizontalen und vertikalen Unternehmenskonzentra-
tion als eine Form der Organisierung des Marktes gekennzeichnet.20
Sie filhrt zu einer dauerhaften Beschridnkung des Wettbewerbs und
einer indirekten Beeinflussung des Marktergebnisses, indem sie
Kollusion zwischen den Unternehmen erleichtert. Ihre Ursache
liegt in technischen (W&irme- und Energieverbund von Hiittenwerken
und Kohlezechen) und in wirtschaftlichen Faktoren (Rationalisie-
rung und Modernisierung zur Senkung der Produktionskosten) be-
grﬁndet.21 Im Zeitraum 1910/11 bis 1930 stieg die Unternehmens-
konzentration von 22,6 auf 65,9 vH (CR 3) bzw. von 35,4 auf 80,2
vH (CR 6) erheblich an.22
stischen Wettbewerb miteinander stehende vertikal integrierte

1938 kontrollierten acht im oligopoli-

Konzerne rd. 95 vH der Rohstahlerzeugung, das grdB8te allein 50
VH.23 Nach 1945 wurde die eisenschaffende Industrie aus primdr
politischen Zielsetzungen heraus entflochten, wodurch die durch
die (horizontale und vertikale) Konzentration erzielten Rationa-
lisierungsgewinne verloren gingen. Bis 1952 erfolgte die Neucrd-
nung in 23 Einheitsgesellschaften. Die Griindung der "Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl" erlaubte es, die anfdngliche
Entflechtung wieder riickgéngig zu machen. Ende 1957 vereinigten
acht Konzerne rd. 75 vH der Rohstahlproduktion auf sich.24 Das
Ziel der Rekonzentration war erneut die Schaffung gridferer Pro-

duktionseinheiten zur Ausschdpfung von Rationalisierungsvorteilen

18 Die Gurchschnittliche Auslastung der Produktionsmdglichkeiten
bei Hochofenwerken und Stahlwerken betrug im Zeitraum 1975-86
rd. 64 bzw. 66 vH, dagegen in der Periode 1960-74 83 bzw. 84
vH. Ab 1984 steigt die Kapazitdtsauslastung wieder an. Vgl.Wirt-
schaftsvereinigung der Eisen- und Stahlindustrie, Lfd. Jgg.

19 2u Begriff und Definition der Strukturkrise vgl. Eickhoff 1982,S.
14 £ff., ebenfalls Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
Zwblfter Bericht {iber die Wettbewerbspolitik, 1983, S. 44.

.20 Vgl. Weisbrod 1978, S. 93 ff.

21 vgl. Hennig 1952, S. 45 f.

22 vgl. pohl 1978, S. 42.

23 Vgl. Sieber 1958, S. 47.

24 Vgl. Sieber 1958, S. 55
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sowie verstidrkt die Angliederung von weiterverarbeitenden Indu-
strien mit dem Ziel der Diversifizierung der Produktion.25 Der
Konzentrationsgrad war also geringer als in der Vorkriegszeit.
Die mindestoptimale technische Betriebsgr&fe fiir integrierte Hiit-
tenwerke wurde nicht erreicht, da sie wirtschaftlich nicht zweck-
midBig ist.26
ausschlieBlich auf dem Wege von Fusig?en (fir 1965- 1980), nicht

Die Zunahme der Unternehmenskonzentration erfolgte
aber internem Unternehmenswachstum. Gegenwdrtig gehdrt die ei-
senschaffende Industrie nach der Klassifikation der Monopolkom-
mission zu den Wirtschaftszweigen mit hoher Konzentration (25 vH
< CR 3 < 50 vH) (vgl. Tab. 2). Zugleich weist sie filir den Zeit-
raum 1977- 1983 die hdchste Zunahme der Unternehmenskonzentration

auf.28

Die Marktstruktur ist im Zeitablauf somit nicht gegeben.
Sie wird origindr durch technische Entwicklungen und die Préfe-
renzen der Nachfrager als Elemente der Grundbedincungen des Mark-
tes bestimmt, aber auch durch wettbewerbsbeschrénkende Verhaltens-
strategien der Unternehmen, z.B. als Riickwirkung des Marktergebnis-
ses.

Tab. 2: Umsatzanteile der umsatzgr&SB8ten Unternehmen nach zweistelligen
Wirtschaftszweigen, 1977- 1985, Eisenschaffende Industrie, Kon-
zentrationsraten (CR), Herfindahl~ Index (HHI)

Indika+ Zahl der

tor] CR 3 CR 6 CR 10 CR 25 CR 50 HHI Unterneh-
Jahr men
1977 35,2 53,7 69,9 91,7 . 670 110
1979 37,9 57,8 75,1 91,0 97,5 731 105
1981 39,7 62,4 77,2 92,3 - 796 101
1983 40,3 62,4 79,2 92,9 99,0 824 96
1985 35,8 54,9 74,1 91,6 97,6 717 105

Quelle: Moncpelkommission 1986, S. 386 f.

25 Vgl. Jirgensen 1961, S. 165.

26 Vgl. Hennig 1952, S. 66, 112 ff.; Monopolkommission 1986,
S. 254.

27 Vgl. Monopolkommission 1882, S. 200.

28 Vgl. Monopolkommission 1986, S. 93.- CR- Werte als Indikator
der Marktstruktur lassen bekanntlich keinen direkten Riick-
schluB8 auf den Grad des Wettbewerbs in einem Wirtschaftszweig
zu. Zudem beriicksichtigen sie keine Xonzernverflechtungen. Lt.
Moncpolkommission (1986, S. 154) ist die Intensitdt der Kapi-
talverflechtung der Unternehmen der eisenschaffenden Industrie
in Gemeinschaftsunternehmen mit anderen GroBfSunternehmen (100
grofte Industrieunternehmen) besonders hoch.
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Die eisenschaffende Industrie ist neben der sektoralen auch durch
eine regionale Konzentration als Folge der Rohstoffvorkommen und
der Endnachfrage gekennzeichnet. Sie trégt zur Senkung der Trans-
portkosten fiir die eisenverarbeitende Industrie und zu weiteren
Skaleneffekten in der Produktion bei. Der Anteil der Montanindu-
strie (Kohle und Stahl) an der industriellen Nettoproduktion be-
trdgt im Ruhrgebiet rd. ein Drittel, im Bundesgebiet dagegen

5,5 vH (1986).29 Der SchrumpfungsprozeBf hat zum Niedergang des
Ruhrgebiets als eines altindustriellen Verdichtungsraums wesent-

lich beigetragen.

Bezliglich der Kostenstruktur flihrt das {iberdurchschnittliche
Niveau der Kapitalintensitidt und des Kapitalkoeffizienten im Ver-
gleich zum produzierenden Gewerbe insgesamt (1987: 271 Tsd. DM/
132 Tsd. DM bzw. 4,43/ 1,91)°°, das in der Periode 1970- 1987
auch stirker gestiegen ist, zu einem hohen Anteil der Fixkosten
an den Gesamtkosten.31 Der zudem spezifische Kapitalbedarf er-
schwert den Markteintritt potentieller Néueintreter (zugleich
auch den Marktaustritt bestehender Unternehmen32), ebenso wie
GrdBenersparnisse und insbesondere der notwendige Rohstoffbedarf.
Der hohe Kapitaleinsatz wird auch aus dem liberdurchschnittlichen
Anteil der Abschreibungen und der Fremdkapitalzinsen an den Pro-
duktionskosten insgesamt ersichtlich (vgl. Tab. 3). Die eisen-
schaffende Industrie weist zugleich eine {iberdurchschnittliche
Hohe der Personalnebenkosten je vollbeschdftigtem Arbeitnehmer,
die teilweise Fixkostencharakter tragen diirften, im Vergleich

zur HOhe des Entgeltes flir geleistete Arbeit auf (1984: 100,1 vH
gegeniiber 87,8 vH im verarbeitenden Gewerbe; fiir Unternehmen mit
mehr als eintausend Arbeitnehmer),34
dere als Folge von Entlassungsentschidigungen (10,1 vH im Ver-
gleich zu 1,8 vH im verarbeitenden Gewerbe). Weiterhin ist sie
der Wirtschaftszweiqg mit dem hchsten Energieverbrauch des verar-
beitenden Gewerbes (rd. 30 vH des Gesamtverbrauches).

29 Vgl. Jahresgutachten 1988, Tab. 48.

30 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung 1988.

31 Nach Angabe von Walter (1983, S. 519) betrégt der Fixkosten-
anteil in der Bundesrepublik rund ein Drittel.

32 Vvgl. Caves, Porter 1976, S. 38.

33 vgl. Bain 1968, S. 290 f.

34 vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 16: L8hne und Gehdlter.

fiir dieses Stichjahr insbeson-

33
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Tab. 3: Kostenstruktur im produzierenden Gewerbe und in der eisenschaffen-
den Industrie, 1977, 1981, 1985 (in vH des Bruttoproduktionswertes)

st enars Jahr 1977 1981 1985

1. Eisenschaffende Industrie
Materialverbrauch 57,2 52,0 54,7
- dar. Energieverbrauch * 12,9 13,0
Personalkosten, insg. 27,5 26,7 23,9
- Bruttolohnsumme . 15,3 14,6 12,4
= Bruttogehaltssumme 7.1 6,8 5,9
Abschreibungen 5,7 4,5 4,1
Fremdkapitalzinsen 2,7 4,4 2,3

2. Preduzierendes Gewerbe
Materialverbrauch 41,9 42,3 42,5
- dar. Energieverbrauch . 3,4 3,3
Personalkosten, insg. 26,6 25,8 24,3
- Bruttolohnsumme 13,3 12,4 11,1
- Bruttogehaltssumme 8,7 8,8 8,5
Abschreibungen 3,5 3,3 3,3
Fremdkapitalzinsen 1,2 1,8 1,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 4: Kostenstruktur der Unterneh-
men im Bergbau, Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe

Das durchschnittliche Wachstum der L3hne, der Lohn- und der Vor-
leistungsstiickkosten ist in der eisenschaffenden Industrie in der
Periode 1961~ 1980 geringer als im verarbeitenden Gewerbe. Bei
der Lohnhthe vollzieht sich dadurch eine Anpassung an den Indu-
35 Im Zeitraum 1981~ 1986 sind die L&hne aller-
dings im Durchschnitt und die Lohnstiickkosten unterdurchschnitt-

striedurchschnitt.

lich gewachsen.

Verlauft die Gesamtkostenkurve der Unternehmen bis zur Erreichung

36 und wird

der kostenoptimalen Kapazit&t linear, danach konvex,
das Minimum der Durchschnittskosten als gleich hoch angenommen,
dann fiihrt ein h8herer Fixkostenanteil an den Gesamtkosten zu

einer niedrigeren H6he der Grenzkosten und der durchschnittlichen

35 Vgl. Arbeitgeberverband Eisen und Stahl 1984-85/ 1985-86, S. 37.

36 Vgl. Gutenberg 1953, s. 25.
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variablen Kosten. Die Folge ist eine h&here Differenz zwischen der
(identischen) langfristigen und der kurzfristigen Preisuntergren-
ze. Der Anreiz zu Preissenkungen bei einem Nachfragerilickgang ist

gréfer, die Unternehmen kdnnen aufgrund der geringeren Grenzkosten

die Produktion ldnger aufrecht erhalten.37

3. Marktverhalten

Das Marktverhalten der Unternehmen ist durch die Form der Preis-
setzung, die Investitionst&tigkeit, die Aufwendungen filir For-
schung und Entwicklung und den Grad der Rivalitdt zwischen den
Anbietern charakterisiert. Kollektives Marktverhalten mit dem

Ziel der direkten Beeinflussung des Marktergebnisses (vertragliche
Absprachen und abgestimmte Verhaltensweisen) ist neben den Zusam-
menschliissen eine zweite wettbewerbsbeschré@nkende Strategie der
Unternehmen, um ihre Rentabilitdt zu erhShen. Die Bedingungen
hierfiir sind aufgrund der oligopolistischen Marktstruktur mit
GroBunternehmen, der Homogenitdt der Produkte, der kapitalinten-
siven Produktion mit hohem Fixkostenanteil und der geringen Preis-
elastizit&t der Nachfrage giinstig.38 Das Ziel abgestimmter Preis-
setzung in der Form des full cost pricing ist die Verstetigung

der Preisentwickluna {iber den Konjunkturzyklus hinweg. Nachfrage-
schwankungen werden insbesondere im konjunkturellen Abschwung ent-
sprechend durch Produktionsverinderungen aufgefangen. Die Milderung
der Preiskonkurrenz in Rezessionsphasen soll die finanzielle
Grundlage der Unternehmen und ihre Investitionsfdhigkeit erhal-
ten. Trotz zu erwartenden abgestimmten Preisverhaltens bestand

auf dem europdischen Stahlmarkt bis Mitte der siebziger Jahre ein
strenger nationaler Wettbewerb vor allem seitens kleinerer Anbie-
ter, die unter dem Preisschirm der dominanten Unternehmen Markt-

39 Hierauf weist auch die iiberdurch-

anteile gewinnen wollten.
schnittlich hohe Variabilitdt der Preise der eisenschaffenden In-
dustrie in der Zeit (Bruttoproduktion, industrielle Erzeugerprei-
se}, die mit der der Lohn- und Vorleistungsstilickkosten als wich-
tigste Preisdeterminanten40 einhergeht, und ebenfalls ihre (posi-

tive und verzdgerte) direkte Nachfrageabh.’ingigkeit41 hin. Die

37 Vgl. Scherer 1980, S. 205 ff. zur Bedeutung der Kostenstruk-
tur fiir die Preisbildung.

38 Vgl. Sistig 1954, S. 126; Mestmicker 1983, S. 39.

39 Vvgl. Stegemann 1977, S. 38 ff.; zu Preisentwicklung und Preis-
flexibilitdt in den USA vgl. Adams, Mueller 1982, S§. 92 ff.

40 Vol. Rahmeyer, Gré&nberg 1986.

41 vgl. Rahmeyer 1983, s. 248.
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Variabilitdt der Preise auf Drittmdrkten (Ausfuhrpreise) ist fiir
die Bundesrepublik insbesondere bis 1977 gr&fer als die auf dem
Binnenmarkt (Inlandsumsatz). Dort besteht auch kein kollusives
Preisverhalten. Die groBen Anbieter reagierten auf den Preiswett-
bewerb des "competitive fringe" mit einer aggressiven Investitions-
tdtigkeit, um Reservekapazitdt fiir den Fall der Hochkonjunktur
aufzubauen. In der Reifephase des Marktes verliert der Preiswett-
bewerb flir sie generell an Bedeutung. An seine Stelle treten vor
allem Rationalisierungsinvestitionen und die Tendenz zu vertrag-
lichen Absprachen. Die Handlungsparameter der Unternehmen verdn-
dern sich mit der erreichten Marktphase. Werbung und Produktdif-
ferenzierung haben auf dem Eisen- und Stahlmarkt keine groBfe Be-
deutung.

Die Aufwendungen flir Forschung und Entwicklung (iiberwiegend unter-
-nehmenseigene Forschung) der eisenschaffenden Industrie als MaB-
stab ihrer Neuerungsaktivit&ten liegen gemessen sowohl als An-
teil am Umsatz (1985: 0,7 vH) als auch pro Beschiftigten (1985:
1630 DM) erheblich unter denen des produzierenden Gewerbes ins-
gesamt (3,2 vH, 6870 DM).42 Neue technische Verfahren (Prozefin-
novationen) sind im internationalen Vergleich dennoch rasch in
den ProduktionsprozeB eingefiihrt worden.

4. Marktergebnis

Das Marktergebnis weist filir die eisenschaffende Industrie, die

zu den Anteilsverlierern im sektoralen Strukturwandel z&hlt, im
Zeitraum 19671- 1986 eine im Vergleich zum verarbeitenden Gewerbe
iberdurchschnittliche Verringerung der Erwerbst#tigen und des Ar-
beitsvolumens auf, die sich fiir 1976~ 1986 noch verstédrkt hat.

Die Arbeitsproduktivit&t stieg in etwa durchschnittlich, im Unter-
schied z.B. zum Textilgewerbe als einem ebenfalls stagnierenden
bzw. schrumpfenden Wirtschaftszweig, in dem sie {iberdurchschnitt-
lich gewachsen ist. Der Anstieg der Preise ist nur unterdurch-
schnittlich hoch (Bruttoproduktion, Bruttowertschdpfung, industriel-
le Erzeugerpreise), ebenfalls der der Lohnstiickkosten und des Ka-
pitalnutzungspreises, aber iiberdurchschnittlich bei den Vorlei-
stungsstiickkosten. Die Kapitalrentabilitdt (Bruttogewinn/ Brutto-
anlagevermdgen) als Indikator der Ertragsentwicklung der Unterneh-
men weist einen iiberdurchschnittlichen Riickgang auf (vgl. Tab. 4).
Die Investitionst&tigkeit ist entsprechend ebenfalls rilckliufig,
inshesondere flir 1976~ 1986.

42 Vgl. Bundesbericht Forschung 1986.
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Tab. 4: Indikatoren des Marktergebnisses, Eisenschaffende Industrie und

produzierendes Gewerbe, 1954- 1986 (in jahresdurchschnittlichen
Wachstumsraten)

Indi- | Bruttowert- abh. Beschadf- Beschiftigten- Arbeitspro-] Arbeitsprod.,
tor | schépfung, tigte Stunden duktivitat Stunde
Pe- real
riode ESCH PG ESCH PG ESCH PG ESCH PG ESCH PG
1954~ 75] 4,2 5,1 0,8 1,1 -0,8 -0,2 3,4 4,1 4,9 5,3
1961- 75| 2,9 3,6 ~2,2 -0,5 -3,7 ~1,6 5,1 4,1 6,5 5,6
1976- 86|-1,6 1,5 -3,8 -0,9 |-4,3t -1;6'] 2,2 2,5 | 2,3t 3,5!
1961- 86| 1,0 2,7 -2,9 -0,7 |-3,9° -1,62| 3,8 3,4 | 4,92 4,7?
Indi- | Industr. Er- Anlageinve - | Lohnstick- Kapitalnut- | Kapitalren-
aton] zeugerpreise stitionen, kosten _ | Zungspreis tabilitit
Pe~- real
rioge ESCH PG ESCH PG ESCH PG ESCH PG ESCH PG
1954- 751 1,8 2,0 2,2 3,3 3,9 4,0, . . . .
1961- 75} 2,2 2,8 1,6 1,8 2,9 4,9 3,3 3,4 -7.6 -4,5
1976- B86] 1,6 2,9 -4,2 2,3 3,2 3,2 2'31 4'41 —4,61 _1'11
1961- 86| 1,8 2,9 -0,9 2,0 3,0 4,2 2’92 3,82 -6,42 _3’12

1 gilt f4r 1976- 1985
2 gilt fir 1961- 1985
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18: Konten und Standarstabellen,

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Ifo- Institut fir Wirt-
schaftsforschung, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Seit Beginn der achtziger Jahre ist die Kapitalrentabilitdt im
Veragleich zum produzierenden Gewerbe nicht mehr stdrker gesun-
ken. Der Anstieg der Erzeugerpreise fiir Eisen und Stahl und des
Preisindex der Bruttowertsch®pfung bewegt sich im Rahmen desjeni-
gen des produzierenden Gewerbes, wohl auch als Folge des Marktre-
gulierungssystems der Europiischen Gemeinschaften. Zur Stabilisie-
rung der Ertragssituation diirfte weiterhin der stdrkere Beschif-
tigtenabbau (1981~ 1986: -5,1 vH gegeniiber -1,7 vH im produzieren-
den Gewerbe) und daraus folgend der iiberdurchschnittliche Produk-
tivitits-~ und unterdurchschnittliche Lohnstiickkostenanstieg (bei
gleichem Lohnanstieqg) beigetragen haben. Insgesamt haben die Un-
ternehmen der eisenschaffenden Industrie eine hohe Anpassungs-—
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leistung an den sektoralen Strukturwandel seitens der Produktions-
technik und Produktionskosten erbracht. Eine "Immobilitdt der Un-

43 in der Schrumpfungsphase des Marktes als Ursache der

ternehmen"
strukturellen tlberkapazitdt hat nicht bestanden. Die Diversifi-
zierung des Produktionsprogramms ist eine weitere wichtige Anpas-

sungsform der bestehenden Unternehmen.44

In dynamischer, die historische Entwicklung eines Wirtschaftszwei-
ges berilicksichtigender Analyse fiihrt der Wettbewerb zwischen den
Unternehmen zu einer dauernden Verdnderung von Marktstruktur,
Marktverhalten und Marktergebnis im Zeitablauf. Das Marktergebnis
wird durch die Marktstruktur und das Marktverhalten allein nicht
determiniert, sondern zugleich durch die Grundbedingungen des
Marktes (Angebots— und Nachfrageentwicklung). Ferner hat das
Marktergebnis Riickwirkungen auf Marktstruktur und Marktverhalten,
z.B. mittels Fusionen, internem Unternehmenswachstum und Marktaus-
tritten und iiber Formen der Unternehmensstrategien, z.B. kollek-
tivem Marktverhalten, aber auch die Diversifizierung und Interna-
tionalisierung der Produktion. Im folgenden wird gepriift, ob der
institutionelle Rahmen des Marktprozesses und staatliche Inter-
ventionen in Form der Binnen- und AuBlenprotektion das Marktergeb-
nis und dessen Determinanten beeinfluBfit haben.

IV. Strategien der Kapazit&dtsanpassung

Dauerhafte {lberkapazititen, die eine Abweichung vom erwlinschten
Marktergebnis des dynamischen Wettbewerbsprozesses darstellen,

kénnen entweder durch den SelektionsprozeBf des Marktes oder mit
Hilfe wettbewerbsbeschrénkender und strukturpolitischer MaBnah-
men im Rahmen einer sektoralen Branéhenpolitik abgebaut werden.

1. Marktselektion

Eine kontinuierliche quantitative Anpassung der Produktionskapa-
zitdt an Nachfrageriickgiénge ist aufgrund technisch bedingter Un-
teilbarkeiten und starr verbundener Produktionsanlagen in weiten

43 Vgl. Oberender 1975, S. 137; 1985, S. 240.

44 Die eisenschaffende Industrie z#hlt zu denjenigen Wirtschafts-
zweigen, in denen die gesamte Produktion rascher gestiegen ist
als die branchenspezifische Produktion. Vgl. Donges, Schmidt
u.a. 1988, S. 34.
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Marktbereichen bei der Eisen- und Stahlerzeugung nicht mdglich.
Beziiglich der Produktionstechnik gerdt der Vorteil der Kostende-
gression bei steigender Auslastung der Kapazitdt zu einem Nach-
teil flir den Fall dauerhaft riickldufiger und schwankender Nach-
frage. Der Einsatz des Batteriebetriebes in der Roheisen- und
Rohstahlerzeugung, d.h. die Kombination von Gro8- und Mittelanla-
gen, erhtht allerdings die Flexibilit&dt der Produktion durch die
M&glichkeit des Zu- und Abschaltens von Batterieeinheiten. Sinkt
bei einem Nachfrageriickgang die Kapazitdtsauslastung unterhalb
des Betriebsoptimums, so steigen die Durchschnittskosten, insbe-
455¢ néher
der Fixkostenanteil ist, desto rascher steigen die Durchschnitts-

sondere des Hochofens und der Warmbreitbandstrafe, an.

kosten und desto niedriger verlaufen die Grenzkosten. Eine Stil-
legung einzelner technischer Anlagen und die Aufrechterhaltung
ihrer Betriebsbereitschaft bedeutet den Verzicht auf den Abbau
intervallfixer Kosten. K&nnen die Preise,als Folage des Nachfrage-
riickganges nicht entsprechend des Kostenanstiegs erhtht werden,
so entstehen Verluste. Dennoch bleibt die Produktion vorteilhaft,
solange die Preise das Minimum der durchschnittlichen variablen
Kosten, welches aufgrund der Kostenstruktur sehr niedric liegen
kann, libersteigt, da dann noch ein Beitrag zur Deckung der fixen
Kosten erzielt wird. Werden die Stillegungs- und Wiederanlaufko-
sten der Produktionsanlagen beriicksichtigt, dann kann die kurz-
fristige Preisuntergrenze unterschritten werden. Dauerhafte Ver-
luste 1&sen einen Anreiz zur Aufgabe der oligopolistischen
Preisdisziplin aus,46wenn ein einzelnes Unternehmen durch eine
Preissenkung eine Erh&hung der Produktion und entsprechende Ver-
ringerung der Stiickkosten zu erzielen versucht. Er diirfte in ei-
nem weiten eher als in einem engen Oligopecl bestehen, in dem die
AuBenseiterposition insbesondere von kleineren Anbietern eher
toleriert und auch schwerer entdeckt wird. Folgt die Konkurrenz
der Preissenkung, was fiir den Fall homogener Produkte und trans-
parenter Mirkte verstidrkt zu erwarten ist, und ist die Nachfrage
nach Stahlprodukten weitgéhend preisunelastisch, so steigen bei

45 vgl. Cordes 1979, S. 468.-Zu einem Veraleich des Kostenanstiegs
bei Unterauslastung der mindestoptimalen technischen Betriebs-
grdBe in verschiedenen Wirtschaftszweigen vgl. Miiller, Hoch-
reiter 1975, S. 156 f.

46 vgl. Scherer 1980, S. 209.

e e T T e e T e e ———
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der Grenzkostenpreisbildung die Verluste noch bis zur HGhe der
47). Der Markt ten-
diert zur Instabilitit.Verhindert dagegen in einem engen und

kostenoptimalen Kapazitdt (ruinSse Konkurren:z

symmetrischen Oligopol die Kollusion der Anbieter ruin®se Preis-
senkungen,4aso werden die FPolgen der Uberkapazitd@t in Form iiber-
hbhter Preise auf nachgelagerte Produktionsstufen iliberwilzt.

Im Wettbewerbsprozef auf einem vollkommenen Markt fiihren sinken-
de Preise, die nicht mehr kostendeckend sind, zum Kapazitdtsabbau
durch Liquidation der Grenzanbieter und/ oder von Teilkapazitit
bei bestehender Zahl von Unternehmen. Der marktm&fige Auslese-
prozef wird im Falle erheblicher Effizienzunterschiede zwischen

49 Neben technischen Unteilbarkeiten

den Unternehmen erleichtert.
und der Kostenstruktur verzédgert die Unsicherheit liber die zu-
kiinftige Nachfrageentwicklung die Wettbewerbsl&sung beim Kapazi-
tdtsabbau. Eine guantitative Anpassung durch Verschrottung be-

wirkt eine dauerhafte Verringerung der Kapazit&dten und damit ei-

nen méolichen langfristigen Wettbewerbsnachteil. Eine weitere

Marktaustrittsschranke resultiert aus der Dauerhaftigkeit und
Spezifitdt der eingesetzten Produktionsfaktoren, die eine tiber-~
fiihrung in alternative Verwendungen erschwert (Irreversibilité&t

der Kosten).50

Anpassungen bei Nachfrageriickglngen erfolgen dann zunidchst zeit-
lich und intensitdtsmdfig, z.B. durch Kurzarbeit, betriebliche
Umsetzungen, vorzeitige Pensionierung, Personalabg&nge nach So-
zialplan, die vornehmlich die variablen Kosten verrincern. Sie
sind deshalb nur voriibergehend hilfreich. Stillegungen und Li~
quidationen von technischen Anlagen erfolaen erst mit Verz&ge-
rung.51 Weiterhin scheiden im Wettbewerbsprozef nicht notwendi-
gerweise die Grenzanbieter aus dem Markt aus, sondern bei beste-
henden Marktverzerrungen durch Marktmacht und staatliche Subven-
tionen méglicherweise die finanziell schwdchsten oder die nicht

staatlich subventionierten Unternehmen.52

Fir den Fall ge-
ringer Effizienzunterschiede wird der AusleseprozeB zwischen den

Unternehmen zus&tzlich erschwert, so daB tberkapazitéten beste-

47 Vgl. Tolksdorf 1971, S. 286; Bartling 1984, S. 445 ff.Ausfihr-
lich Scherer 1980, S. 212 ff.

48 vgl. Cowling 1983, 5. 341 ff.

49 Vgl. Eickhoff 1982, S. 73; Oberender 1975, S. 134 £.

50 vgl. Caves, Porter 1976, S. 40.

51 vgl. Weber 1986, 5. 110.

52 Vgl. RWI 1985, S. 148.
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hen bleiben kt‘:’:nnen.s3 Auch die erfolgte Diversifizierung inte-
grierter Stahlunternehmen in die Weiterverarbeitung kann das Aus-
scheiden von Stahlkapazitdten aus dem Markt verz8gern oder ver-
hindern. Bei gegebenen Branchenbesonderheiten, die Marktfehler
z.B. in Form ruin&ser Konkurrenz begriinden, kann der Wettbe-
werbsprozeB 2zu dauerhaft unurwinschten Marktergebnissen fiihren,
die staatliche Interventionen in den MarktprozeB erforderlich
machen.

2. Rapazitdtsabbau durch Marktregulierung

Als Folge der gegebenen Produktions- und Marktbedingungen hat die
Beschrédnkung des Wettbewerbs in der eisenschaffenden Industrie,
2.B. in Form der Kartellbildung durch die Unternehmen als Gegen-
gewicht zum Konkurrenzsvstem, eine lange Tradition in der deut-
schen Wettbewerbswirtschaft, um im Falle von Uberkapazit#dten den
Preiswettbewerb zwischen den Anbietern zu begrenzen, die Pro-
duktionsmenge zu verringern und die Rentabilitdt zu erhb’hen.54
Die Schaffung des Gemeinsamen Marktes filir Kohle und Stahl mit dem
Ziel, eine wettbewerbsfihige Schliisselindustrie wiederaufzubauen,
bedeutete ordnungspolitisch eine Rilickkehr zum Prinzip der Wettbe-
werbsfreiheit nach der vorherrschenden Kartellierung seit der
konjunkturellen Stockungsphase gegen Ende des 19. Jahrhunderts
(Stahlwerksverband ab 1904, Internationale Rohstahlgemeinschaft
ab 1926, Internationale Rohstahlexportgemeinschaft ab 1933).55
Die Kartelle, die das Ergebnis privater Unternehmensinitiativen
waren, strebten im Inland an, den Preis oberhalb des Konkurrenz-
preises zu setzen und gleichzeitig seine Entwicklung im Konjunk-
turzyklus zu verstetigen.56 Die Exportpreise dagegen folgten der
Weltmarktentwicklung. Die relative. Stabilisierung der Stahlpreise
in der Rezession 1926- 1931 (im Vergleich zu den nicht gebundenen
Preisen) verschirfte den Konjunkturabschwuna. Die Kartelle

im Bereich der Grundstoff- und Produktionsgliterindustrie wirkten
fir die Gesamtwirtschaft nicht konjunkturstabilisierend, sondern

57

verstdrkten eher Konjunkturschwankungen. pie Entstehung von

53 vgl. Eickhoff 1982, sS. 74 f£.

54 Vvgl. u.a. Pohl 1979, S. 206.

55 "T(t)e continuity of economic cooperation", Petzina 1978, S.
462; auch Martin 1979, s. 481.

56 vgl. Kuhr 1930, S. 152.

57 Vgl. Gmeiner 19317, S. 138 f£.; Muhs 1933, s. 33 f£f.; Wagenfiihr
1972, S. 127; Blbdner 1934, S. 51 £ff.
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tiberkapazit&ten in der Zwischenkriegszeit konnten sie nicht ver-
hindern, ihr Abbau gelang ihnen ebenfalls nicht.58

Neben der Aufgabe der "Schaffung, Aufrechterhaltung und Beachtung
normaler Wettbewerbsbedingungen" (Art. 5), u.a. durch ein Diskri-
minierungsverbot bei Preisen und Lieferbedingungen, zudem ein Ver-
bot von Kartellvereinbarungen (mit Genehmigung von Ausnahmefdllen),
enthilt der EGKS- Vertrag zahlreiche Elemente der indirekten und
direkten Marktlenkung. Sie tragen den Besonderheiten der Montan-
produkte und der historischen Erfahrung insbesondere der Zwischen-
kriegszeit Rechnung. Hierzu z&hlen die Vorausschau des Stahlbedarfs
und der Produktionskapazitit, die Orientierung fir die Investitions-
tdtigkeit zur Verhinderung von Uberkapazitdten, die Schaffung von
Preistransparenz und relativ starren Listenpreisenzur Bewahrung

der oligopolistischen Preisdisziplin und zur Verhinderung von rui-
n8sen Preiskdmpfen. Ein Preisverdrédnqungswettbewerb als Anpassungs-
strategie bei Nachfrageriickgdngen soll vermieden werden. Widhrend
Kartellvereinbarungen als Mittel der Preiggestaltung nichtig sind,
kénnen Unternehmenszusammenschliisse als Mittel der Rationalisie-
rung und Kostensenkung nachtrdglich genehmigt, aber auch wieder
getrennt werden. Die Fusionskontrolle der Europdischen Gemein-
schaft hat die Riickverflechtung der eisenschaffenden Industrie

in der Bundesrepublik nicht erschwert oder gar verhindert, da diese
die bestehende Marktstruktur in der EG nicht wesentlich verdn-
dert hat59
des Rohstahls der Gemeinschaft erzeugen. Die Vorschriften gegen

und die gr&8ten Unternehmen nicht mehr als 12- 13 vH

Wettbewerbsbeschrinkungen dienen der "Aufrechterhaltung des nor-
malen Spiels des Wettbewerbs oder zumindest jenes MindestmaBes
an Wettbewerb auf den oligopolistischen Mdrkten fiir Kohle und
Stahl, das zur Erreichung der allgemeinen Vertraasziele erfor-
derlich ist",®°
reinen Wettbewerbsmarktes. Reaulierungen fiir die innerbetriebli-
che Umstrukturierung der Unternehmen enth&lt der EGKS- Vertrag
nicht. Dieses ist die Aufgabe der Unternehmen, unterstiitzt durch
die naticnalen Regierungen, z.B. in Form von Investitionshilfen

nicht aber der Schaffung oder Bewahrung eines

zur Modernisierung und zum Ausbau der Produktionsanlagen. Fir den
Fall einer offensichtlichen Strukturkrise sieht er die M&glich-

58 Vgl. Fack 1957, S. 79, 83.~ Bur Bewertung der Kartelle in
Deutschland durch die &Skonomische Theorie vgl. Pohl 1979, S.224.

59 vgl. EGKS, Hohe Beh&rde 1963, S. 363.
€0 Ebenda, S. 357.
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keit einer voriibergehenden Krisenregulierung mittels direkter
Eingriffe in den Markt durch die Organe der Gemeinschaft, nicht
durch die Unternehmen, vor. Dadurch soll eine private Kartellbil-
dung verhindert und der Wettbewerb geschiitzt werden.61 Der Ver-
trag geht bei seinen Marktregulierungen und Interventionsmdglich-
keiten von der Annahme aus, daB fiir den Fall struktureller tiber-
kapazititen ein Marktversagen in Form der ruin®sen Konkurrenz zu
erwarten ist. Der Eisen- und Stahlmarkt ist nie v&8llig den Markt-

62 Eine reine Wettbewerbsltsung im Fal-

krdften {iberlassen worden.
le einer Strukturkrise hat in seinem Rahmen keine M8glichkeit der
Bewdhrung erhalten. Ein dauerhafter Ausnahmebereich im Sinne des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschr&nkungen ist der Eisen~ und Stahl-

markt dagegen nicht.

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft kdnnen weiter-
hin allgemeine MaBnahmen zugﬁnsten der wirtschaftlichen und in-
dustriellen Entwicklung auch der eisenschaffenden Industrie tref-
fen, sofern dadurch nicht in besonderem Mafe dieser Sektor be-
glinstigt wird, z.B. durch die Gewdhrung von Beihilfen, die giinsti-

ger als filir andere Wirtschaftszweige sind.

Bis Mitte der siebziger Jahré war der europdische Stahlmarkt
weitgehend ein wettbewerblicher, wenn auch teilregulierter Markt
mit relativ wenigen direkten staatlichen InterventiOnen.63 Be-
reits seit Mitte der sechziger Jahre versuchten die Organe der
Europdischen Gemeinschaft, Preissenkungstendenzen durch AuBen-
protektion und Wettbewerbsbeschridnkungen entgegenzutreten, 2z.B.
durch die Genehmigung von Walzstahlkontoren zur Begrenzung des
Preiswettbewerbs und von Rationalisierungsgruppen zur F&rderung

der Arbeitsteilung zwischen den Unternehmen.

Der Nachfrageeinbruch von 1975, der zun#chst lediglich als kon-
junkturell, nicht aber strukturell angesehen wurde, ldste ab 1977

65 Die KrisenmaBnahmen be-

eine Interventionsspirale der EG aus.
inhalteten anfangs freiwillige, indirekte Marktregulierungen wie
eine verstirkte Informationslenkung und vor allem freiwillige na-

tionale Lieferquoten, Mindest- und Referenzpreise fiir einzelne

61 vgl. Joliet 1981, S. 421 ff.; Bernini, Jaeger, Matthies 1972,
S. 15; Mestmicker 1983, S. 38 ff.

62 Tsoukalis, Strauss (1987, S. 189) sprechen- in Anlehnung an
Hallstein- von einem "economic system...of ‘regulated competi-
tion', with provisions made for central crisis management."

63 Vgl. Martin 1979, S. 852.

64 Vgl. Dicke 1983, S. 116; Krigenau 1986, S. 25.

65 2Zur Darstellung der einzelnen Stufen vgl. Stotz 1983;
Tsoukalis, Strauss 1987, S. 195 ff.
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Stahlsorten, und Exportbeschrdnkungen von Drittlédndern. Ziel war
die langfristige Sicherung einer wettbewerbsfidhigen Stahlindustrie
und ihre Anﬁassung an Verdnderungen auf der Angebots- und Nach-
frageseite. Die europdischen Stahlverbdnde errichteten 1976~ wie
bereits in den dreiBiger Jahren- ein internationales Stahlkar-
tell mit freiwilliiger Mitgliedschaft, das u.a. die Investitionen
2zwischen nationalen Stahlverbdnden und den Unternehmen abstimmte,
freiwillige Produktionsquoten festlegte und als Verhandlungs-
partner der EG- Kommission auftrat. Flir die beginnende nationale
Gewdhrung von spezifischen Beihilfen an die eisenschaffende In-
dustrie, die nach dem EGKS- Vertrag, Art. 4 c, untersagt ist,
legte sie Grunds#tze fest. Das Ziel der Subventionst&tigkeit war
zundchst die Modernisierung, Rationalisierung und Umstrukturie-
rung der Industrie (Investitionsfdrderung), ohne den Wettbewerb
innerhalb der EG zu verfilschen, danach auch die Deckung von
Kosten der Betriebsstillegung und die F8rderung der Weiterfiih-
rung von Unternehmen. Die HBhe der Binnenprotektion (Subventio-
nen, Marktregulierungen) des Staates war in der Bundesrepublik

bis 1978/ 80 relativ gering.66

Der erneute Nachfrageriickgang ab 1980, der mit einem Anstieg der
Produktionskosten einheraing, filhrte auf Anregung der Stahlun-
ternehmen und einiger nationaler Regierungen zur Diagnose einer
"offensichtlichen Krise" nach Art. 58 EGKS- Vertrag in der ei-
senschaffenden Industrie.67 Die Stahlverbinde konnten sich im
Rahmen des bestehenden Kartells zuvor nicht mehr auf eine frei-
willige Selbstbeschrédnkung der Produktion verstdndigen. Das Re-
gulierungssystem wurde seitens der EG- Kommission verschéirft68
und umfafte folgende aufeinander abgestimmte MaSnahmen mit zeit-

lich begrenzter Dauer:

= Verbindliche Festlegung von H&chstproduktionsmengen (Produk-
tionsquoten) fiir jedes Unternehmen fiir zundchst rund zwei Drit-
tel der Stahlprodukte. Ziel war die Umstrukturierung der ei-
senschaffenden Industrie mittels eines Abbaus von strukturbe-
dingten tberkapazitd@ten, um die internationale Wettbewerbs-
féhigkeit und die Rentabilitdt der Unternehmen wiederherzu-

stellen. Die Quoten waren durch Kauf oder Tausch {ibertragbar,

66 Vgl. Donges, Fels, Neu 1974, S. 145.

67 Zum Konzept der Krise nach dem EGKS- Vertrag vgl. Joliet 1981,
S. 423 ff.

68 Zur anfédnglich ablehnenden Position der Bundesregierung gegen
die Einfilihrung verbindlicher Produktionsquoten vgl. Grunert
1987, s. 274 ff. ’
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ohne daB diese MOglichkeit in erheblichem MaBe ausgenutzt

worden wire. Bestehende Effizienzunterschiede zwischen den
Unternehmen beriicksichtigten sie nicht. Gegeniiber den USA
bestehen ab 1982 freiwillige Exportbedgrenzungen mit dem Ziel,
den Stahlihport zu beschrinken und die Preise fiir Stahlproduk-
te im Inland zu heben.

- Administrative Begrenzung der Preise nach unten (Mindest-
preise), um ruindse Konkurrenz zu vermeiden. Die Mindest-
preise waren hther als die Preise der effizientesten Anbie- Ea

ter, deckten aber nicht die Produktionskosten des kostenun-
glinstigsten Anbieters. Der SelektionsprozeB des Marktes wurde
damit nicht gédnzlich ausgeschaltet. Auf Anordnung der EG-
Kommission erhhten die Unternehmen zugleich die Listenprei- ‘
se fiir Stahlerzeugnisse auf der Grundlage des verringerten i
Angebots durch Produktionsguoten, um wieder "angemessene Prei-
se nach MaBgabe von Art.3 Buchstabe c EGKS- Vertrag"69 Zu er- %f
zielen, d.h. um "die erforderlichen Abschreibungen zu ermdg-
lichen und den hereingenommenen Kapitalien normale Verzin-

sungsmbglichkeiten zu bieten."

- Beschrédnkung der Importe aus Drittldndern durch Erhebung von

Z8llen und Festsetzung von Importkontingenten. Innerhalb der _
Europdischen Gemeinschaft bestehen Exportbegrenzungen. Die |
Integration zwischen den nationalen Stahlmdrkten ist relativ
gering geblieben.

Mit Wirkung dieser KrisenmaB8nahmen fallen Preise und Produk- |
tionsmengen als Wettbewerbsparameter auf dem Stahlmarkt aus.
Eine Xonkurrenz der Unternehmen iiber den Absatz ist nicht mdg-

lich. Sie erfolgt vor allem durch Rationalisierung zur Senkung
der Produktionskosten. Die Abschottung der Mdrkte nach auBen
verringert die Konkurrenz im Innern der EG zus#tzlich und ver-

teuert die interne Versorgung mit Stahl. Produktionsquoten ver-
mindern die Entwicklungsmdglichkeiten effizienter Unternehmen,
schiitzen dagegen ineffiziente Anbieter, wovon sich vor allem ‘ﬁ
deutsche Unternehmen betroffen fiihlen. Sie l&sen eine Tendenz
zur Strukturerhaltung aus, wenn kein finanzieller Anreiz

zur Stillegung von Kapazitédten geschaffen wird. Preisreduktio-

69 Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften,Elfter Bericht I
iiber die Wettbewerbspolitik, 1982, S. 44. Zu den Preiserhé-
hungen vgl. im einzelnen Mestmdcker 1983, S. 25 ff.
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nen auf einem nicht regulierten Markt treffen dagegen alle Unter-

nehnmen gleichermaeen.70

Die Anwendung der Wettbewerbsbeschrin-
kungen im institutionellen Rahmen des Montanvertrages hat sowohl
die Marktstruktur als auch das Marktverhalten der Unternehmen,

z.B. die Preissetzung und die Investitionstédtigkeit, beeinflust,

Die Gewdhrung von degressiv zu gestaltenden und zeitlich begrenz-
ten staatlichen Beihilfen ist das wichtigste Instrument zur Um-
strukturierung der eisenschaffenden Industrie. Sie wurden nach-
tréglich filir eine HUbergangszeit bis Ende 1985 legalisiert und
dienten der Modernisierung der langfristig rentablen Anlagen
und dem freiwilligen Abbau von konkursreifen Produktionskapazi-
tdten in "geordneter und sozial annehmbarer Weise"71, damit der
Wiederherstellung der Wettbewerbsfdhigkeit und der Rentabilitit
der Unternehmen unter normalen Marktbedingungen. Die bis zum
Eriaf der Beihilfekodizes gezahlten Subventionen waren rechts-
widrig und filhrten zu einer Wettbhewerbsverzerrung zulasten

deutscher Anbieter.72

Seitdem gelten sie als Beihilfen, mit de-
nen eine gemeinschaftliche Stahlpolitik verfolgt werden soll
(Gemeinschaftshilfen) und die nicht gegen Art. 4 ¢ verstoBen,
ohne aber zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedsléin-
dern zu flhren. Faktisch hatte die EG- Kommission keinen EinfluB
auf die H8he der staatlichen Beihilfen.73 Im Zeitraum 1981- B85
wurde Rohstahl von der EG je Tonne mit durchschnittlich 121 DM
subventioniert, in der Bundesrepublik Deutschland mit 30 DM er-
heblich geringer.74 Als Folge der Krisenregulierung z&hlt die
eisenschaffende Industrie seit Anfang der achtziger Jahre zu
den Wirtschéftszweigen mit der h&chsten effektiven Gesamtprotek-

tion (Binnen- und AuBenprotektion).75

Die zwischen den Mitaliedslédndern der Gemeinschaft vereinbarte

Kiirzung der Produktionskapazitdt um rd. 30 Mio t Warmwalzkapazi-

76

tit wurde bis 1985 in etwa erreicht. In der Bundesrepublik

verringerte sich die héchstmSgliche Erzeugung bei Hochtfen ab

70 Zur Kritik des EG- Requlierungssystems vgl. auch Schneider
1986, S. 148 f£.

71 Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften, pp31, 1, 29,
1980, S. 5 ff.; ABl. L 228, 1981, S. 14 ff.

72 Vgl. Bauer, Mdgele 1984, S. 700.

73 Ebenda, S. 701.

74 Vgl. Komnission der Europdischen Gemeinschaften, Sechzehnter
Bericht {iber die Wettbewerbspolitik, 1987, S. 135; HWWA 1987,
S. 222,

75 Vgl. Donges, Schmidt u.a. 1988, S. 130; zum EG- Subventions-
vergleich auch Gerstenberger u.a. 1985, S. 43.

76 Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Fiinfzehnter
Bericht {iber die Wettbewerbspolitik, 1986, S. 159.
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1982, bei Stahlwerken ab 1984.7'

einhergehende Umstrukturierung zwischen den Unternehmen erfolgte

Eine mit dem Kapazitdtsabbau

nicht. Alle Empfehlungen zu nationalen Unternehmenszusammen-
schliissen scheiterten aufgrund der Rivalitét zwischen den Stahl-

unternehmen.78

Die Monopolkommission sieht sich dadurch in ihrer
Empfehlung bestdtigt, daB die Bundesregierung Verantwortung bei
der geordneten Anpassung der Kapazit&ten iibernehmen miisse, da
der Wettbewerb durch Subventionen und Produktionsguoten verzerrt
sei, z.B. dadurch, daB sie eine bestimmte Konstellation der Un-
ternehmenszusammenschliisse empfehle und diese mit Subventionen
untersttitze, um wegen der geringen Zahl der beteiligten Unter-
nehmen deren Effizienz zu sichern.79 Fiir die Bundesregierung
dagegen ist die Umstrukturierung der Stahlindﬁstrie alleinige
Aufagabe der Unternehmen.

Nach Auslaufen des Krisenprogramms der EG- Kommission wurde der
Stahlmarkt schrittweise liberalisiert, um die Anpassung der Un-
ternehmen an Verinderungen des Marktes und der Technologie zu
erleichtern (schrittweise Aufhebung der Produktionsquoten, Aus-
setzung der Anwendung der Mindestpreise). Mitte 1988 erstreckte
sich das Quotensystem nur noch auf rund ein Drittel der euro-
pidischen Stahlerzeugung. Seine Verldngerung war abhidnocig von der
zusage der Stahlunternehmen filir den weiteren Abbau der Uberkapa-
zitdten um rd. 20 Mio t. Dabei ging die EG- Kommission von der
Annahme aus, daf der Stahlverbrauch bis 1990 nicht {iber den

80

Stand von 1984 ansteige. Die Gewdhrung von Beihilfen beschridnk-

te sie auf MaBnahmen fiir Forschung und Entwicklung, Umwelt-

81 Fir Modernisierungs-

schutz und Stillegung von Stahlwerken.
investitionen ist sie nicht mehr erlaubt.Ein vdlliger Abbau

der Subventionen steht dagegen nicht zur Debatte. Ab Juli 1988
setzte sie das Produktionsquotensystem entgegen den Empfehlungen
der EG~ Stahlunternehmen aus, um den Marktdruck zum Abbau der
tlberkapazitdt zu erh8hen. Konkrete Pl&ne fiir den notwendigen
weiteren Kapazitidtsabbau lagen nach Ansicht der EG- Kommission
nicht vor. Zudem trug der kréftige Anstieg der Nachfrage seit
1987 zusammen mit dem bereits erfolgten Kapazit&tsabbau zu einer

Normalisierung der Marktbedingungen auf dem Stahlmarkt bei.

77 Fiir Einzelheiten der Stillegung vgl. Arbeitgeberverband Ei-
sen und Stahl 1982/ 83~ 1983/ B84, S. 50 ff.

78 Zur Begriindung vgl. Meny, Wright 1987, s. 80; S&lter 1980,5.166:

79 Vgl. Kantzenbach 1985, S. 41 ff.

80 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Allgemeine
ziele Stahl 1990, S. I/ 7.

81 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Neunzehnter
Gesamtbericht der EG, 1986, Z. 374 f.
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V. Beurteilung

Die Entstehung von strukturellen Uberkapazitaten in der eisen-
schaffenden Industrie seit Mitte der siebziger Jahre ist zuné&chst
die Folge einer (konjunkturell und strukturell bedingten) sche-
renférmigen Entwicklung von Nachfrage und Angebot. Dariiberhinaus
haben wirtschaftliche und technische Branchenbesonderheiten , eben-
so das Marktregulierungssystem der Europdischen Gemeinschaften
mittels Férderung von Unternehmenszusammenschliissen und Genehmi-
gung von Rationalisierungskartellen, zudem der Setzung von Refe-
renz- und Mindestpreisen und Gewdhrunc nationaler Investitions-
hilfen, von der Angebotsseite hierzu beigetragen. Zugleich haben
diese Faktoren, so die EG- Kommission durch die Einfiihrung von
Produktionsquoten und Mindestpreisen, die Genehmigung von natio-
nalen Beihilfen, den Marktaustritt ineffizienter Anbieter bzw.
Teilkapazitdt erschwert und verzdgert. Die These allerdings,82
daB die eisenschaffende Industrie unter ejinem Wettbewerbsregime
ohne Marktinterventionen gegenwdrtig ein besseres Marktergebnis
aufweise, ist nicht zu belegen83 und vor dem Hintergrund der
Ziele der EG- Stahlpolitik, u.a. die Sicherung der inldndischen
Grundversorgung mit Stahl, die geordnete und sozial annehmbare
Anpassung der Kapazitdten, die europdische Integration bei un-
terschiedlichen nationalen Interessen in der Stahlpolitik, auch
zweifelhaft. Zudem hat der Stahlmarkt eine lange Tradition in
Unternehmenszusammenschliissen und Kartellvereinbarungen als Mit-
tel der Wettbewerbsbeschrinkung, die den EGKS- Vertrag geprigt
hat. Die Alternative zur EG- Krisenregulierung wiren nationale
Marktregulierungen, verbunden mit einer Desintegration des eu-
ropdischen Marktes, gewesen.84 Ein einzelnes Land hdtte die
Strukturkrise nicht 1%sen kénnen, da sie ein internationales
Problem ist. Zudem standen die einzelnen Linder vor verschieden-
artigen Aufgaben, z.B. einem unterschiedlichen Modernitédtsgrad
der Stahl- und Walzwerke. Die Hauptkritik gegen die Politik der
EG- Kommission richtet sich darauf, daB sie die Zunahme national-
staatlicher Subventionen (insbesondere in Frankreich und Italien)
nicht rechtzeitig verhindert und damit Wettbewerbsverzerrungen

zwischen den Unternehmen zugelassen, ebenso zu Verzdgerungen im

82 vgl. Dicke, Glismann 1987, S. 67.
83 So auch Heusdens, de Horn 1980, S. 74.
84 vgl. Tsocukalis, Strauss 1985, S. 223.
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Kapazit&tsabbau und in der Neuansiedlung von Unternehmen in den
Montanregionen beigetragen hat. ZusammengefaBt ist die Stahl-
krise, gekennzeichnet durch die Entstehung und den verzodgerten
Abbau von dauverhaften Uberkapazititen, das Ergebnis sowohl von
Marktfehlern als auch der KrisenmaBnahmen im Rahmen des Requlie-
rungssystems der EG und nationaler Stahlpolitiken, wobei beide
Ursachen unter den agegebenen wirtschaftlichen und opolitischen
Bedingungen nicht voneinander zu trennen sind. Eine einseitige
Schuldzuweisung zulastén der sektoralen Strukturpolitik in Ferm

85 verkennt Branchenbeson-

der Erhaltungs- und Anpassungspolitik
derheiten und vor allem den eigenstdndigen Stellenwert des (sek-
toralen und regionalen) Verteilungsziels neben dem Effizienz-

ziel im wirtschaftspolitischen Entscheidungsprozes.

Fiir die Unternehmen ist bei der weiteren Anpassung an den sektora-
len Strukturwandel die Erreichung einer dauverhaft hdheren durch-

schnittlichen Kapazitdtsauslastung das wichtigste Instrument zur

Verbesserung der Kapitalrentabilit3t. Daraus ergibt sich die Emp-
fehlung, auf produktionsanlagen mit technisch optimaler Kapazi-
tit zu verzichten. Hinzu kommen muBR die weitere Spezialisieruna

und Heterogenisierung der Produktion (z.B. Erhthung des Edelstahl-
anteils), um in Stahl- und Walzwerken mit geringerer Gr&fe Skalen-
effekte zu erzielen, und die ErschlieBung neuer Anwendungsmdglich-
keiten fiir Stahlprodukte. Dazu miissen unter Einsatzh8herer FuE-
Aufwendungen neue, vornehmlich kapitalsparende Stahltechnologien
entwickelt werden, die zugleich eine grdBere Flexibilit&dt der Pro-
duktionsanlagen bei Nachfrageschwankungen und eine gr&Bere Markt-
nihe der Produkte erlauben. Erginzend kommt die anhaltende verti-

kale Integration in die Weiterverarbeitung in Betracht.86

85 So Schneider 1986, S. 139.
86 Zu den Unternehmensstrategien vgl. Barnett, Schorsch 1983, S.
271 f£f.
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