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Die Harmonisierung nationaler Produktionssubventionen
in einem Zwei-Lander-Modell

Peter Welzel
Universitdt Augsburg
Juni 1989

1. Einleitung

Im Zusammenhang mit den Planen zur Verwirklichung des EG-Binnenmarktes
bis zum Ende des Jahres 1992 wird intensiv die Problematik der unterschiedii-
chen Hohe indirekter Steuersétze in den EG-L&ndern diskutiert. Bei einem
Wegfall der Grenzkontrollen ist das bisherige System der Rlckerstattung na-
tionaler Umsatzsteuern beim Export bzw. der Bezahlung von Einfuhrumsatz-
steuer beim Import nicht mehr durchfihrbar. Das Spektrum der Vorschlage
reicht vom Verweis auf einen "Wettbewerb der Systeme" bis zu Uberlegungen
zur Koordination und Harmonisierung der derzeit bestehenden nationalen
Steuersysteme (vgl. die Papiere in CNOSSEN, 1987, sowie die Vorschlage der
EG-Kommission im vielzitierten "white paper’, COMMISSION, 1985). In jing-
ster Zeit arbeitete KEEN (1987,1989) die wohlfahrtstheoretischen Konsequen-
zen einer Harmonisierung von Steuern auf den Konsum in einem allgemeinen
Gleichgewichtsmodell mit zwei Léndern heraus. KEEN’s Resultate geben Hin-
weise auf positive Wohlfahrtseffekte, die von bestimmten Formen der Harmo-
nisierung nationaler Steuern ausgehen. Sie stellen insofern eine Ermutigung
flr die Harmonisierungsbestrebungen innerhalb der EG dar.

Entscheidend fur die Mehrzahl von KEEN’s Aussagen ist die Annahme, daB im
Ausgangsgleichgewicht Verbrauchssteuern als Substitut fOr nicht zur VerfG-
gung stehende handelspolitische Instrumente, wie z.B. Einfuhrzdlle, eingesetzt
werden. Aus der Handelstheorie ist bekannt, daB ein Einfuhrzoll durch eine



Verbrauchssteuer und eine Produktionssubvention in gleicher HOhe ersetzt
werden kann (DIXIT, 1985). Eine Verbrauchssteuer allein kann einen Teil der
Wirkungen eines Einfuhrzolis erzielen. Gleiches gilt fir eine Produktionssub-
vention. Zolle, Steuern auf den Konsum und Produktionssubventionen sind
somit zentrale wirtschaftspolitische Hebel in einer offenen Volkswirtschaft. Da
Z0lle im Zuge der GATT-Runden als Instrument des Protektionismus zuneh-
mend zurlickgedrangt wurden, kommt den beiden zuletzt genannten MaBnah-
men inzwischen groBe Bedeutung flr die Handelspolitk zu. WEISS et al.
(1988) unterstreichen die Wichtigkeit von Subventionen im weiten Sinn {Ur die
Handelspolitik der Bundesrepublik Deutschland.! Spezielle Beispiele fur den
protektionistischen Einsatz indirekter Steuern liefern KEEN/KAY (1987).

Der R&mische Vertrag von 1957 stellt auf die Schaffung eines Gemeinsamen
Marktes ab. Dazu gehort neben dem unbehinderten FlieBen von Guter- und
Faktorstrdmen auch eine Garantie dafir, daB der Wettbewerb innerhalb der
EG nicht durch staatliche MaBnahmen verzerrt wird. FOr die in der gegenwarti-
gén Praxis als Mehrwertsteuer ausgestaltete Umsatzsteuer, die einer aligemei-
nen Umsatzsteuer nach dem Destinationsprinzip, d.h. einer Besteuerung des
Konsums, entspricht, wird mittels der Ruckerstattung bei der Ausfuhr bzw. der
Bezahlung von Einfuhrumsatzsteuer bei der Einfuhr versucht, Neutralitat des
Steuersystems zu gewahrleisten (GROSSMAN, 1980). Ein entsprechender
Mechanismus existiert nicht flr Produktionssubventionen. Vor diesem Hinter-
grund erscheint nicht nur die von KEEN (1987, 1989) untersuchte Harmonisie-
rung von Steuern auf den Konsum sondern auch eine Reform der Subven-
tionspraxis der EG-Lander als ein Schritt auf dem Weg zu Binnenmarkt ange-
bracht. In diesem Papier soll auf der Grundlage des Modells von KEEN (1987,
1989) gezeigt werden, daB auch im Bereich der Produktionssubventicnen,
d.h. wenn die Steuerpolitik bei den Produzenten ansetzt, Spielraum fir woh!-
fahrtssteigernde Reformen besteht. Dies ist auch deshalb von Relevanz, da in
der Realitdt der EG-Staaten die Mehrwertsteuer groBere Bedeutung fUr die Fi-
nanzierung der Staatshaushalte als fir die BeeinfluBung von Handelsstrémen
besitzen dirfte. Demgegentber spielen industriespezifische Subventionen ei-
ne erhebliche Rolle bei Versuchen, die Wettbewerbsfahigkeit nationaler Indu-

' Subventionen im Sinne der Arbeit von WEISS et al. (1988) sind beispiels-
weise auch reduzierte Umsatzsteuerséatze auf Nahrungsmittel.



strien zu starken. Von besonderem Interesse sind Reformen, die sich als Har-
monisierung urspringlich vorhandener nationaler Subventionssystem charak-
terisieren lassen. Es stellt sich heraus, daB Resultate vollig analog zu den von
KEEN im Zusammenhang mit Verbrauchssteuern hergeleiteten Ergebnissen
existieren.

Das Papier ist wie folgt aufgebaut: Zunéchst werden Bedingungen fir wohl-
fahrtssteigernde Reformen von Produktionssubventionen in einem allgemei-
nen Gleichgewichtsmodell mit zwei Landern hergeleitet (2.). Im AnschluB da-
ran erfolgt fOr beliebige Ausgangsgleichgewichte die Untersuchung einer spe-
ziellen Form der Harmonisierung nationaler Subventionspolitiken (3.). Es er-
folgt dann eine Beschréankung der zuéelassenen Ausgangsgleichgewichte auf
Félle, in denen nationale Regierungen die Subventionspaolitik als handelspoliti-
sches Instrument im Interesse ihres Landes einsetzen. Erneut werden die Aus-
wirkungen einer Harmonisierung betrachtet (4.). Zusammenfassende Bemer-
kungen und einige Anregungen flr weitere Arbeiten schlieBen sich an (5.).

2. Reform nationaler Produktionssubventionen in einem Zwei-
Lander-Modell

Betrachtet werden zwei Lander, die N handelbare Guter produzieren. In bei-
den Léndern stehen der Regierung Produktionssteuern und -subventior=n s
bzw. S als wirtschaftspalitisches Instrument zur Verfugung. Variablen des In-
landes werden mit Klein-, Variablen des Auslandes mit GroBbuchstaben ge-
kennzeichnet. Aufgrund der Produktionssubventionen sehen sich Konsumen-
ten und Produzenten in einem Land unterschiedlichen Preisen gegenuber.
Folgende Preisvektoren sind fir das Modell relevant:



Konsumentenpreis Produzentenpreis
Inland g=20 p=g+ s
Ausland Q=4q P=Q+ S

Wahrend sich die Konsumenten in beiden Landern den Freihandelspreisen
q = Q gegenlibersehen, gilt fir die Produzenten ein durch die nationale Politik
verzerrter Preisvektor p bzw. P. Die Annahme ausbringungsabhéngiger Sub-
ventionen stellt lediglich eine Approximation der Realitét dar. Das Vorgehen ist
{iblich sowohl in der traditionellen handelspolitischen Analyse (vgl. z.B. DIXIT,
1985) als auch bei der Untersuchung von Fragestellungen der sog. strategi-
schen Handelspolitik (vgl. BRANDER/SPENCER, 1885, EATON/GROSSMAN,
1886). Die Naherung erscheint brauchbar z.B. im Fall von Abschreibungser-
leichterungen, sie steht jedoch in offenem Widerspruch zur Wirklichkeit, wenn
feste Betrdge an Produzenten Uberwiesen werden.

Die Erlosfunktion r(p) bzw. Ausgabenfunktion e(q,u) dient zur Beschreibung
der Angebots- bzw. Nachfrageseite der Modellbkonomie. Von besonderer Be-
deutung sind neben der Konvexitat von r(p) in p und der Konkavitét von e(q,u)
in g die bekannten Ableitungseigenschaften: Die partielle Ableitung der Erl0s-
funktion bezliglich p liefert den Glterangebotsvektor, als partielle Ableitung
der Ausgabenfunktion bezlglich q erhalt man den Vektor der HICKS’schen
(kompensierten) Nachfragen ( (DIXIT/NORMAN, 1980, VARIAN, 1984). Far
Gitermarktraumung im In- bzw. Ausland muf3 dann mit den importvektoren m
bzw. M gelten:

eq(q,U) = rp(p) +m

Eq(q,U) Rp(P) + M

Subskripte bezeichnen partielle Ableitungen. Anfangsausstattungen und staat-
liche Glternachfrage sind hier nicht von Interesse und werden deshalb ver-
nachlassigt. Negative Komponenten von m bzw. M messen Exporte.



ZusammengefaBt fuhrt dies unter Berlcksichtigung von m = -M auf die
Gleichgewichtsbedingung flr die Weltgltermarkte

(1) eq(q,u) - rp(p) + Eq(q,U) = Rp(P) =0

Das Faktorangebot der Konsumenten sei gegeben. Es wird deshalb weder in
e(+) noch in r(-) angegeben. Fur die Betrachtung der Budgetbedingungen
der Lander bieten sich zwei unterschiedliche Vorgehensweisen an (DIXIT,
1985, S. 342 1.): (1) Staat und Konsumenten unterliegen jeweils eigenen Bud-
getbedingungen. (2) Eine aggregierte Budgetbedingung fir Staat und Konsu-
menten gilt. Nicht explizit angegebene positive oder negative Pro-Kopf-Trans-
fers garantieren dabei die Erflllung individueller Budgetbedingungen. Hier
wird das zweite Vorgehen gewahlt. Es ergibt sich die Budgetbedingung des
Inlandes

(2) e(qu) - r(p) +s'r, - q,b=0

P
Ein Apostroph dient der Bezeichnung transoonierter Vektoren. Ber{icksichtigt
ist ein etwaiger Pro-Kopf-Transfer b vom Ir.zand an das Ausland, der in Einhei-
ten des Gutes 1 geleistet wird. Der Nettosubventionsbetrag s‘rp wird Uber eine
Pro-Kopf-Steuer finanziert, ein positiver Saldo wird als Pro-Kopf-Transfer an
den reprasentativen Konsumenten ausbezahlt. Analog gilt fir das Ausland

(3) E(g,U) - R(P) + S'R, + q;b = 0

Mit (1)-(3) ist das Modell geschlossen. Homogenitatseigenschaften implizie-
ren, daB (1)-(3) nicht veréndert werden, wenn q, p oder P mit positiven Skala-
ren multipliziert werden. Gut 1 wird deshalb im weiteren als numéraire verwen-
det und bleibt in beiden Landern ohne Produktionssubvention, d.h. s, = S, =
Cund q, = p, = P, = 1. Die Gltermarktgleichungen (1) beziehen sich fortan
auf N-1 nicht-numéraire Giter (KEEN, 1987, S. 110, KEEN, 1988, S. 4).

Wir betrachten nun eine Reform {ds,dS} der Subventionszahlungen, gegebe-
nenfalls verounden mit einer Veranderung db des grenzlberschreitenden
Transfers. Totales Differenzieren von (1)-(3) liefert



(4) e dg + equdu -r

+E dq + E..dU - R__dP = 0
aq dp *+ Egqda + Egy PP

PP

]
o

(5) eédq + eudu - rédp + s'r _dp + réds - db

PP

"
o

' ' - ' 1
(6) Eqdq + EUdU RﬁdP + S RdeP + RPdS + db

Fur das weitere Vorgehen wird eine Matrix

o= - +E _ -R
®ag T Tpp T “gg T “pp

eingeflihrt. e ist die Matrix der Substitutionsterme. Aufgrund der Definitheitsei-
genschaften der Erlds- und Ausgabenfunktionen ist sie negativ semi-definit
(DIXIT/NORMAN, 1980, S. 130). Im folgenden wird unterstellt, daR ausrei-
chend Substitutionsmoglichkeiten beim Konsum und in der Produktion beste-
hen, so daB e negativ definit ist. Mit

dp = dq + ds dP = dg + ds

lassen sich (4)-(6) umformen in

] -— - =
(4') edqg rppds RPPdS + equdu + EquU 0
(5') (m + rpps) 'dg + eudu + s'rppds -db =0

=0

! ] 1
(6') (M + RPPS) dg + EUdU + S RPPdS + db

Untersucht werden nun die Bedingungen fr
+ eine PARETO-Verbesserung

- eine potentielle PARETO-Verbesserung



durch die Reform {ds,dS}. Wahrend im ersten Fall gefordert ist, daB minde-
stens ein Land eine Wohlfahrtserhdhung erfahrt, ohne daB in einem anderen
Land eine Verschlechterung eintritt, genigt im zweiten Fall der Nachweis, daf3
eine derartige Situation mittels eines begleitenden Transfers b realisierbar wa-
re.

Man definiert

(7) dx = rpp(dq + ds) dx = rpp(dq + dS)

als die im In- bzw Ausland induzierte Anderung der Produktion. Die Outputent-
scheidungen des Unternehmenssektors erfahren eine direkte BeeinfluBung
durch ds und eine indirekte BeeinfluBung durch die Veranderung der Welt-
marktpreise dqg. Dann gilt mit (5’) und (7) fir das Inland

eudu = db - s'dx - m'dg

Fir eine nicht nur potentielle PARETO-Verbesserung ist db = 0 zu setzen. Es
folgt

(8) eudu > 0 <=> -s'dx > m'dg

m’dg miBt in Einheiten des numéraire die Veranderung des Betrages, der auf
dem Weltmarkt fUr den urspringlichen Importvektor m zu bezahlen ist bzw. er-
I6st wird. m’dq > 0 steht fir eine Verschlechterung, m’'dq < 0 flr eine Verbes-
serung der "terms of trade" des Inlandes. -s’dx gibt an, um wieviel sich - be-
wertet zu den urspringlichen Subventionssatzen - der Saldo der Subven-
tionen durch die induzierte Produktionsénderung veréandert. -s’dx < 0 steht fur
eine Erhéhung, -s'dx > 0 fur eine Verringerung des Nettosubventionsbetra-
ges.

Wegen e, > 0 gilt somit als notwendige und hinreichende Bedingung tlr eine
fUr das Inland wohifahrtssteigernde Reform {ds,dS}, daB eine etwaige Erho-
hung der Nettosubvention durch eine Verbesserung der “terms of trade" Uber-
kompensiert werden muB. Eine Wohifahrtssteigerung kann nicht eintreten,



wenn sich die Nettosubvention erhdht und gleichzeitig eine Verschlechterung
der "terms of trade" zu verzeichnen ist. Als Beispiel sei der Zwei-Guter-Fall be-
trachtet: Mit Gut 1 als Import- und Gut 2 als Exportgut miBt q = g, die "terms
of trade" des Inlandes. Wird die Produktion des Exportgutes subventioniert -
s = s, > 0-, so fihrt eine Senkung der Subvention zu einer Ausbringungsver-
ringerung dx > 0, so daB gilt -sdx > 0. Gleichzeitig steigt der Preis des Export-
gutes auf dem Weltmarkt, so daB wegenm = m, < 0 und dq, > 0O gilt, mdq <
0. D.h. es liegt sowohl eine Verringerung der Subventionssumme als auch ei-
ne Verbesserung der "terms of trade" vor.2

Mit der zu (8) analogen Bedingung fir das Ausland gilt folgende

Aussage 1: Eine Reform {ds,dS} ist genau dann PARETO-verbessernd,
wenn -s'dx > m'dqund -S'dX > M’dqg simultan erfullt sind.

Zur Untersuchung potentieller PARETO-Verbesserungen setzen wir dU = 0
und substituieren db in (5°) durch (6°). Das Ausland wird mittels eines Trans-
fers b auf seinem urspringlichen Wohlfahrtsniveau belassen und die Frage
lautet, unter welchen Bedingungen auch dann noch Wohlfahrtssteigerungen
tlr das Inland mdglich sind. Man erhélt aus (5°) und (6')

m+ r s)'dg + e du + s'r__ds +
( )'dq + e, op

pp
+ (M + RypS)'dg + S'RpdS = 0
Mit m = -M und den Definitionen von dx und dX folgt

eudu = -gtdx - S'dX

Es gilt

2 Das eindeutige Resultat im Beispie! sollte schon allein deswegen nicht
Gberraschen, weil das Inland entgegen seinem Okonomischen Interesse
das Exportgut subventioniert.



Aussage 2: Eine Reform {ds,dS} ist genau dann potentiell PARETO-verbes-
sernd, wenn -s'dx - S’dX > O erfilit ist.

Potentielle PARETO-Verbesserung liegt vor, wenn die aggregierten Subven-
tionsaufwendungen der beiden Lander sinken.

Die Bedingungen fur wohlfahrtssteigernde Reformen von Produktionssubven-
tionen entsprechen somit jenen, die KEEN (1889) fur den Fall der Besteuerung
des Konsums herleitet.

3. Harmonisierung nationaler Produktionssubventionen bei
beliebigem Ausgangsgleichgewicht

Ausgehend von (1)-(3) bzw. (4')-(6") wird nun untersucht, ob eine spezielle
Form der Harmonisierung nationaler Produktionssubventionen eine potentielle
PARETO-Verbesserung erzielen kann. BelaBt man das Austand auf seinem ur-
springlichen Nutzenniveau U, d.h. setzt man dU = 0, so liefert Substitution
von dbin (5') aus (6')

m+r s)'dg + e du + s'r__ds +
( ppS! 92 * &y pp
] 1 -
+ (M + RppS)'dg + S'Rppds 0

Unter Berlicksichtigung von m = -M fiihrt dies auf das folgende lineare Sy-
stem in du und dq

] - 1
e, (rpps+RPPS) du (s rppds+s ! RPPdS )

(9) - =

equ e dgq rppds+RPPdS

Mit der CRAMER-Regel folgt?

3 Fir die Determinante einer paritionierten Matrix A mit den Elementen

Arys Az Agy und Ay, gilt detA, = detA,, - det[A,-A ,(A) 1AL ] =
detA,, - det[A,,-A, (A} 1A, ). Vgl DHRYMES (1978).
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-(s' ! r__s+R_.S)'
. (s rppds+s RppdS) ( pp pp>)
(10) Gu = (adetd) “det
rppds+RPPdS e
mit
-1
= - 1
(11) « e, (rpps + RPPS) e equ

Der zweite Term in (11) miBt den indirekten Effekt auf die aggregierte Subven-
tionssumme beider Lander, der dadurch entsteht, daB Konsumenten auf eine
Wohlfahrtsanderung mit einer Modifikation ihres Nachfrageverhaltens reagie-
ren, was wiederum Veranderungen des Produktionsprogramms und somit der
Subventionssumme zur Konsequenz hat. Im folgenden wird « > O angenom-
men. Fir eine Diskussion einer analogen Annahme vgl. KEEN (1987, S. 111).

Unter einer Harmonisierung der nationalen Subventionsvektoren s und S soll
eine proportionale Annaherung an einen gemeinsamen Subventionsvektor o
verstanden werden. Formal bedeutet dies, daB flir einen beliebigen Vektor o
der Dimension N-1 und eine kleine positive Zah! B eine Reform

ds c - s
(12) = B
ds c -85
als harmonisierend bezeichnet wird. Beispielsweise gilt fir s; > ¢, ds; < 0, d.h.

eine Reduzierung der Subvention fir das Gut i in Richtung auf o, ist gefordert.

Das Ziel der Harmonisierungsbestrebungen sei in Anlehnung an die Formulie-
rung der Konsumsteuerharmonisierung bei KEEN (1987, 1889) gegeben
durch

(13) o = (rpp + RPP)

Nach Einfuhrung der Matrix
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r = + Ro.)
(Top * Bpp? Tpp

kann dies geschrieben werden als

-1 -1

(14) ¢ = (rpp + RPP) rpps + (rpp + RPP) RPPS =
=TIs + (r._ +R.) Yr. +R._ -1 )S =
pp PP pp PP PP
=Ts + (I, - IS

I\.q 1st die Einheitsmatrix der Dimension N-1. o in der Definition von (13) bzw.
(14) stelit ein gewogenes Mittel der nationalen Subventionsvektoren dar.4

Unter Verwendung der Reform (12)-(13) gilt

(15) rppds + RPPdS = rppﬁ(o - s8) + Rppﬁ(o - 8) =

= (rpp + RPP)ﬁc - ﬁ(rpps + RPPS)

= B(rpp * Rpp) [Ts + (I = T)S] - B(r, s + RppS) =

f

Brpps + ,B(rpp + RPP)S - ﬁrppS - ﬁ(rpps + RPPS) =

= Op-1

In (10) eingesetzt liefert dies fir den Wohifahrtseffekt der Reform (12)-(13)°

Gilt beispielsweise r_, = Rpp, dann liegt jede Komponente von o in der
Mitte zwischen den entsprechenden Komponenten von s und S.

Zur Anwendung kommt erneut die Rechenregel zur Bestimmung der De-
terminante einer partitionierten Matrix.
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- S ]
(s'rppds+S'RPPdS) (rpps+RPP )

1 =

du = (adet@) “det
0 e

-1 =
= (adet®) -dete-det[—(s'rppds + S'RPPdS) - 0] =

= -1 =
= -a (s'rppds + S‘RPPdS)

=__1! ' - ! ' =
o (s rppds + s RPPdS s RPPdS + 8 RPPdS)

= —a"l[s'+0 + (5' - s")R,dS] = ~a" (S - ) 'RydS

Einsetzen von dS fihrt auf

(16) du = -a 2(S - S) 'R0 - S) =

]

=(B/@) (S = s)'Ry,(I's + (I - T)S - 5] =
= -(B/a) (S = 5) 'Ry T(s = S) =
= (B/a) (S = ) 'RppT'(5 = )

Die Matrix Rpp ist positiv definit. Man sieht dies wie folgt: Da Substitutions-
moglichkeiten bei der Produktion angenommen wurden, sind fop und Rpp po-
sitiv definit. Weiterhin gilt

_ -1 B
Rppl = Rpp (T, + Rpp) Ty =
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_ -1,~-1 -1, -1 ~1 _
_ -1 -1.-1
= (rpp + RPP)

Da die Inverse einer positiv definiten Matrix wiederum positiv definit istund o >
0 angenommen wurde, ist die quadratische Form (16) positiv. Es gilt folglich
die

Aussage 3: Ausgehend von s <> S ist die Harmonisierung (12}-(13) der na-
tionalen Produktionssubventionen potentiell PARETO-verbes-
sernd.

Zu gegebenen Weltmarktpreisen q ist der unvermeidbare Wohlfahrtsverlust in
jedem Land eine konvexe Funktion des jeweiligen Subventionsvektors. Somit
liegt diese Konvexitatseigenschaft auch auf aggregierter Ebene vor. Die Har-
monisierung (12)-(13) in Richtung des gewogenen Durchschnitts fhrt dann
bei unveranderten Weltmarktpreisen zu einer Verringerung des unvermeidba-
ren Wohlfahrtsveriustes. Die spezielle Wah! der Gewichtungsfaktoren (14) fihrt
wegen (4’) und (15) mit dU = 0 auf

6dgq + equdu =0

D.h. bis auf Einkommenseffekte bleiben die Weltmarktpreise im vorliegenden
Modell tatsachlich konstant. Der Anstieg der kompensierten Nachfrage nach
einem Gut im Inland wird gerade ausgeglichen durch den Nachfragerickgang
im Ausland.

Mit den bisherigen Uberlegungen wurde nur die potentielle PARETO-Verbes-
serung durch Subventionsharmonisierung im Sinne von (12)-(13) nachgewie-
sen. In der Realitdt steht zu befurchten, daB sich Politiker und ihre Wahler mit
dieser Argumentation nicht zufrieden geben werden, solange eine Kompensa-
tion mittels des Transfers b nicht tatsachlich durchgefihrt wird. Transferme-
chanismen Uber Landergrenzen hinweg sind jedoch - auch innerhalb der EG -
nicht oder nur sehr unvolistandig realisiert. Im folgenden Abschnitt wird des-
halb die Menge der zulassigen Ausgangsgleichgewichte eingeschrankt, um so
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zu scharferen Aussagen Uber die Wirkungen einer Harmonisierung von Sub-
ventionen zu gelangen.

4. Harmonisierung nationaler Produktionssubventionen bei
protektionistischem Ausgangsgleichgewicht

Die bisherige Argumentation beruhte auf einem beliebigen, durch Subven-
tionsvektoren s und S verzerrten Ausgangsgleichgewicht. Der Vorteil dieser
Annahme ist, daB die gefundenen Aussagen in jeder Phase eines mehrstufi-
gen Harmonisierungsprozesses anwendbar sind. Als nachteilig erwies sich die
Beschrankung auf das Konzept der potentiellen PARETO-Verbesserung. Um
weiterreichende Aussagen herauszuarbeiten, wird nun analog dem Vorgehen
in KEEN (1989) die Menge der zuldssigen Ausgangsgleichgewichte durch eine
spezielle Annahme eingegrenzt:

Annahme: Die anféngliche Subventionsstruktur ist durch ein handelspoliti-
sches Motiv gekennzeichnet, d.h. die Lander wéhlen in der Aus-
gangssituation ihre Subventionen derart, daB sie von ihrer
Marktmacht - vom "terms of trade"-Effekt - Gebrauch machen.

Die Annahme findet ihre Rechtfertigung nicht zuletzt darin, daB Z&lle innerhalb
der EG nicht als handelspolitisches Instrument zur Verfliigung stehen. Die von
KEEN (1987, 1989) untersuchten Steuern auf den Konsum dienen in hohem
MaB der Finanzierung des Staatshaushalts und dirften nur in wenigen Berei-
chen als instrument der nationalen Handelspolitik zu Einsatz kommen. Dem-
gegeniber deutet die Subventionspraxis beispielsweise der Bundesrepubilik
Deutschland mit Schwerpunkten bei Landwirtschaft, Kohle, Stahl, Luft- und
Raumfahrt und Transport auf eine nicht unerhebliche handelspolitische Moti-
vation hin.

Die getroffene Annahme wird formalisiert durch
(17) s'm > 0 S'™M > 0

D.h. jedes Land subventioniert systematisch jene Giiter starker, die es impor-
tiert. Subventionen dienen unter diesem Blickwinkel der Starkung des import-
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konkurrierenden Sektors. Fir den Zwei-Glter-Fall, in dem das Inland Gut 2 im-
portiert, bedeutet dies eine positive Subvention fir die Produzenten des Gutes
2. Da die Wirkungen eines Einfuhrzolls auf Gut 2 durch eine Konsumsteuer
und eine Produktionssubvention in gleicher HGhe erzielbar waren (DIXIT,
1985), stellt die hier untersuchte MaBnahme den Versuch einer Nutzung von
Marktmacht dar.

Zusétzlich wird fir das weitere Vorgehen eine vereinfachende Annahme einge-
fuhrt. Es gelte

Einkommenseffekte der untersuchten Harmonisierung bleiben damit von der
Analyse ausgeschlossen. (4') vereinfacht sich entsprechend.

Betrachtet werden im folgenden PARETO-verbessernde Reformen. Transfers
iber Landergrenzen hinweg finden nicht statt. Setzen von db = 0 in (5') und
(6'), Aufldsen von (4’) nach dq und Einsetzen in (5’) und (8') liefert

-1

" 1 =
(5") (m + rpps) 3] (rppds + RPPdS) + eudu + s'rppds 0
_1 _
(e") (M + RPPS)‘G (rppds + RPPdS) + EUdU + S'RPPdS =0
Mit
f' := (m + r s)'e'l F' := (M + R S)'e’1
) PP ) PP

kann dies geschrieben werden als
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1 ' ' 4d
eudu s!' + £ f rpp s

(18) = - .
] ] !
E,,dU F S' + F R,pdS

4.1 Allgemeines protektionistisches Ausgangsgleichgewicht

Fir das durch (17)-(18) charakterisierte protektionistische Ausgangsgleichge-
wicht sei eine Reform {ds,dS} gegeben durch

-1
ds r.'m

PP

(19) = -8+ _
ds RPPM

B ist erneut eine kleine positive Zahl. Blieben die Weltmarktpreise unverandert,
d.h. dg = 0, so wiirde fur die vorgeschlagene Reform mit (7) gelten

_1
dx = r_ds = - = - dX = -gM
op s r Brppm Bm Jéi

Dies bedeutet, daR die Produktion eines Landes um einen konstanten Bruch-
teil B der urspringlich importierten (exportierten) Menge sinkt (steigt). In der
Tat verandern sich die Weltmarktpreise g im Zuge der Reform nicht. Man sieht
dies analog KEEN (1989, S. 7) wie folgt: Fur dg = 0 bleibt die Nachfrage in
beiden Landern unverandert. Dann muB gelten dx = dm und dX = dM, d.h.
die Produktionsénderung ist gleich der Veranderung der Importe. Aus dm +
dM = 0, folgt dann dx + dX = Oy 4. Somit raumt der urspringliche Welt-
marktpreisvektor auch nach der Reform die Gitermarkte. g bleibt folglich un-
verandert.

FOr unveranderte Weltmarktpreise - dg = 0 - verkurzen sich die notwendigen
und hinreichenden Bedingungen aus Aussage 1 fir eine PARETO-Verbesse-
rung auf
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-s'dx > 0O -S'@gX > 0

Fur eine PARETO-Verbesserung muB die Veranderung der Staatseinnahmen,
gemessen am negativen Betrag der mit dem urspringlichen Subventionsvek-
tor bewerteten Angebotsanderung, positiv sein. Einsetzen von dx und dX lie-
fert die notwendigen und hinreichenden Bedingungen fur eine PARETO-Ver-
besserung

Bs'm > 0 BS'M > 0O

Dies ist aufgrund der Annahme (17) (ber den protektionistischen Charakter
des Ausgangsgleichgewichts erfullt. Es gilt

Aussage 4. Die Reform (18) der nationalen Produktionssubventionen ist,
ausgehend von einem Ausgangsgleichgewicht, in dem die im-
portkonkurrierenden Sektoren im Sinne von (17) tendenziell
starker subventioniert werden, PARETO-verbessernd.

Zu beachten ist, daB die Reform (19) nicht dem entspricht, was man sich nor-
malerweise unter einer Harmonisierung von Produktionssubventionen vor-
stellen wurde. Deshalb wird im folgenden die Reform (12)-(13) fur den Fall ei-
nes protektionistischen Ausgangsgleichgewichts untersucht. (12)-(13) tragt
dem Gedanken der Harmonisierung insofern Rechnung, als es sich um eine
Konvergenz zu einem gemeinsamen Subventionsvektor o handelt, der einen
gewogenen Durchschnitt der nationalen Subventionsvektoren darstellt.5

Mit dem Resultat (15) folgt aus (18)

6 Man beachte, daB die Reform (19} im Zwei-Giter-Fall harmonisierend im
Sinne von (12)-(13) ist, wenn unterschiedliche Parameter 8, und B, zu-
gelassen werden: Aufgrund von (17) haben die Subventiorcn unter-
schiedliches Vorzeichen. Z.B. gelte s > O und S < 0. Dann fordert (19)
gine Annaherung der Subventionsbetrége: ds < 0 wegen m > 0 und
dS > 0 wegen M < 0. Mit o = O und B, = Bm/r oS B, = BM/RppS ist
(12) erfullt. Unklar ist jedoch, ob eine derartige Interpretation von (18)
auch fur den allgemeinen N-Guter-Fall existiert.
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—_ - - = =l
eudu = —-(s' + f')rppds f'RPPdS s rppds

Einsetzen von ds aus (12)-(13) liefert

eudu = -s'rppB(o - s8) = -ﬁs'rpp[rs + (I - T)S - 5] =

= Bs'rpp(I -T)s - Bs'rpp(I -I)s

Fur die Matrix (I-T) gilt

_ _ -1 _ -1
! (I -T) =1 (rpp + RPP) rpp = (rpp + RPP) RPP

Mit

. -1
¢ := rpp(rpp + RPP) RPP

kann deshalb fir den inlandischen Wohlfahrtseffekt der Harmonisierung ge-
schrieben werden

(20) eudu = Bs'ds - Bs'$S

% ist als Inverse einer positiv definiten Matrix positiv definit.” Damit ist der erste
Term in (20) als quadratische Form eindeutig positiv. A priori unbestimmt
bleibt das Vorzeichen des zweiten Terms.

Eine allgemeine Aussage Uber die Wohlfahrtswirkungen du - und analog dU -
der Reform (12)-(13) bei einem protektionistischen Ausgangsgleichgewicht
(17)-(18) ist fur den N-Guter-Fall nicht méglich. Eindeutige Resultate lassen
sich nur fur Spezialfalle angeben:

- FOrS =-sgitdu > 0.

7 vgl. Abschnitt 3.
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FarS=(1+ 8)mits >0gitdu < 0.

Die Intuition legt nahe, daB -Bs’#S > 0 und damit du > 0, wenn die nationalen
Subventionen stark gegenlaufig sind. Im Zwei-Glter-Fall ist -Bs'¢S ein Skalar.
B und ¢ sind positiv, s+ S ist wegen (17) negativ, so daB gilt -B8s'¢S > 0. Mit der
analogen Argumentation fir das Ausland folgt

Aussage 5: Im Zwei-Giter-Fall ist bei Subventionierung des jeweiligen im-
portkonkurrierenden Sektors die Subventionsharmonisierung
(12)-(13) PARETO-verbessernd.

Weitergehende Resultat lassen sich nur unter zusétzlichen Restriktionen fur
das Ausgangsgleichgewicht herleiten.

4.2 COURNOT-NASH-Gleichgewicht als Ausgangssituation

Dem von KEEN (1989) fir Verbrauchssteuern praktizierten Vorgehen folgend,
wird nun unterstellt, daB die urspriinglichen Politikvektoren s und S ein NASH-
Gleichgewicht in einem COURNOT-Spie! der beiden Regierungen darstellen.

Die COURNOT-Annahme bedeutet, daB aus der Sicht des Inlandes in (18)
dS = 0 gilt: Eine Reaktion der auslandischen Regierung auf Anderungen des
inlandischen Politikvektors s wird nicht erwartet. Aus der Sicht der inlandi-
schen Regierung gilt dann

du = -(s' + ! d
e _du (s )rpps

Aus inlandischer Perspektive wohlfahrtssteigernde Reformen existieren, so-
lange (s’ + f') <> 0. Im COURNOT-NASH-Gleichgewicht maximiert jede Re-
gierung ihre nationale Wohlfahrt u bzw U zur gegebener Entscheidung der je-
weils anderen Regierung. Die Gleichgewichtsbedingungen lauten dann unter
Berlcksichtigung der Definition von f* und F’:

il
o

' s
(21) -[s' + (m + rpps) e ]rpp
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(22) -[S' + (M + RPPS)'G_l]RPP =0

Multiplikation von (21) mit den reguléren Matrizen Top und e liefert

s'é +m' + s'r =0 <=>
PP

s' = -m'(r__+ ©) "
9%

Und somit fiir den optimalen Subventionsvektor s

(23) s* = ~(rpp * o) In

Entsprechend gilt fir das Ausland

=1

(24) 8" = ~(Ry, + ©) M

PP

Die Subventicnen des COURNOT-NASH-Gleichgewichts erflllen die Bedin-
gungen (17) fir ein protektionistisches Ausgangsgleichgewicht, da

+ 6 = + + E__ - - R
Tpp op ¥ Sqq T “aq T Fpp T “pP

negativ definit ist,8 was die negative Definitheit von (rpp + 8)"1 und wegen

s¥ = —(r__ + 0) " Im <=> (s)'(r__ + p)s™ = ~(s™)'m
PP PP

(s*)'m > 0 zur Folge hat. Damit sind die Aussagen 4 und 5 des Abschnitts 4.1
auch fur den Fall eines urspriinglichen Politikgleichgewichts vom COURNOT-

NASH-Typ anwendbar. Zusétzlich kann nun ein Resuitat fir den N-Guter-Fall
bewiesen werden.

8 vgl. Abschnitt 2.
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Wie zuvor gilt (20) fOr die Harmonisierung (12)-(13). Um einen eindeutig wohl-
fahrtssteigernden Effekt der Reform nachweisen zu kdnnen, ist fir B > 0 zu
zeigen

s'$S < 0

Einsetzen der COURNOT-NASH-Vektoren s und 8™ aus (23) und (24) liefert

$'8S = -m'(r__ + ) T#[~(Ry, + 6) M] =

PP

-1
= -m' E_ - 3 +E__ -
mi(egq * Eqq = Rpp) "¥(egq * Egg = Tpp) M

L J

1= N

Zu zeigen bleibt die positive Definitheit von 1, da in diesem Fall gilt -m’am < O:

0 ist positiv definit, wenn keine Kreuzpreiseffekte beim Konsum oder bei
der Produktion existieren.® € qu, rpp und RPP sind dann Diagonalmatri-

. . -1 -1 . L
z<=.,~n. Speziell sind (eqq+ qu+RPP) und (eqq+ qu+ rpp) negativ def.lmte
Diagonalmatrizen und ¢ ist eine positiv definite Diagonalmatrix. Somit ist
auch 0 eine positiv definite Diagonalmatrix. 1°

0 ist positiv definit, wenn die nationalen Angebotsreaktionen gleich sind,
d.h. wenn gilt Mop = Rpp- Die positiv definite Matrix ¢ wird dann von links
und von rechts mit ein und derselben negativ definiten Matrix multipiiziert.
Dabei bleibt die Definitheit von & erhalten.

Somit gilt
9 Dae u = Equ = 0 angenommen wurde, bedeutet dies fir die Nachfrage
das %ehlen von kompensierten und unkompensierten Kreuzpreiseffek-

10

ten. Vgl. KEEN (1989).

Negativ (positiv) definite Diagonalmatrizen haben auf der Hauptdiagona-
len nur negative (positive) Komponenten.
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Aussage 6: Ausgehend von einem COURNOT-NASH-Gleichgewicht der na-
tionalen Subventionspolitiken ist die Harmonisierung (12)-(13)
der Subventionen PARETO-verbessernd, wenn eine der folgen-
den Bedingungen erfillt ist:

Es existieren keine Kreuzpreiseffekte bei Konsum und Pro-
duktion.

- Die nationalen Angebotsreaktionen sind in der Ausgangssi-
tuation gleich.

DaB ausgehend von einem COURNOT-NASH-Gleichgewicht PARETO-Verbes-
serungen moglich sind, kann nicht Uberraschen (vgl. z.B. MOULIN, 1982,
S. 108). Die Aussage gibt Bedingungen an, unter denen eine PARETO-verbes-
sernde Reform gerade eine Harmonisierung vom Typ (12)-(13) der nationalen
Subventionen ist. Man beachte, daB Aussage 6 nur fir die erste Phase eines
mehrstufigen Harmonisierungsprozesses anwendbar ist. Wird mit der ersten
Reform das COURNOT-NASH-Gleichgewicht verlassen, besitzt die Aussage
keine Guitigkeit mehr, Dies ist der Preis, der fur die Herleitung schéarferer Re-
sultate durch eine zunehmend restriktivere Formulierung der Ausgangsgleich-
gewichte zu bezahlen ist.

5. AbschlieBende Bemerkungen

Ausgangspunkt der Analyse war, daB positive und negative Steuern auf Han-
delsstréme, auf den Konsum und auf die Produktion zentrale wirtschaftspoliti-
sche Instrumente in offenen Volkswirtschaften darstellen. Zolle stehen als
Konsequenz verschiedener GATT-Runden nur in beschrénktem Umfang zur
Verfligung. Innerhalb der EG sind sie seit 1968 abgeschafft. Die Besteuerung
auf der Konsum- und/oder der Produktionsseite kann jedoch ganz oder teil-
weise die Funktion von Zéllen Obernehmen (DIXIT, 1885). Die Arbeiten von
KEEN (1987, 1989) deuten im Rahmen eines allgemeinen Gleichgewichtsmo-
dells auf ein Potential zur wohlfahrtssteigernden Reform oder Harmenisierung
von Steuern auf den Konsum hin. Im vorliegenden Papier wurde der Blick auf
die Besteuerung der Produktion gerichtet. Fur eine Reform bzw. Harmonisie-
rung positiver und negativer nationaler Produktionssubventionen wurden Er-
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gebnisse hergeleitet, die exakt jenen in KEEN (1987, 1989) flr den Fall der
Konsumbesteuerung entsprechen. Damit lassen sich die Uberlegungen zur
Harmonisierung von Steuern auf der Konsumseite auf die Subventionierung
oder Besteuerung der Produktion (ibertragen. Das vorgestelite Modell liefert
Hinweise daflir, daB auch hier ein Potential flr Wohlfahrtssteigerungen im Sin-
ne einer echten oder zumindest einer potentiellen PARETO-Verbesserung be-
steht.

Wie jede Modellanalyse vernachlassigt auch die vorliegende eine Reihe von
wichtigen Aspekten. Einige seien kurz erwéhnt:

Eine Untersuchung der Frage, ob die betrachteten Reform- ocder Harmoni-
sierungsmaBnahmen die bestméglichen sind, fand nicht statt. Innerhalb
des vorliegenden Modells ist eine Antwort rasch gefunden: Da auBer den
Produktionssubventionen keine Marktunvollkommenheiten enthalten sind,
liegt es nahe, eine vdllige Beseitigung dieser MaBnahmen als optimale Po-
litik zu fordern. Aufgrund der PARETO-Optimalitit des WALRAS-Gleichge-
wichts (VARIAN, 1984) bzw. der PARETO-Optimalitdt des Freihandels
(DIXIT/NORMAN, 1980) in einer idealen Welt wére dann unter allokativen
Gesichtspunkten der optimale Zustand erreicht. Wesentlich komplizierter
wird die Bestimmung einer optimalen Reform oder Harmonisierung, wenn
in der Realitat zusatzliche politische Restriktionen zu beachten sind. Von
der Existenz derartiger Restriktionen kann fir die Realitdt ausgegangen
werden.

Nicht eingegangen wurde auf die Rolle, die positive oder negative Produk-
tionssubventionen auf nationaler Ebene zusatzlich zu der einer handelspo-
litischen MaBnahme spielen kdnnen. Sie stellen ein wichtiges wirtschafts-
politisches Instrument zur Korrektur binnenwirtschaftlicher Marktunvoll-
kommenheiten dar. Sind die Marktunvollkommenheiten unmittelbar in der
Produktion angesiedelt - Stichwort: positive und negative externe Effekte -,
so ist die Veranderung der Produzentenpreise mittels positiver oder nega-
tiver Subvention die optimale wirtschaftspolitische MaBnahme (BHAG-
WATI, 1971). In dem MaRB, in dem Subventionen auch der Korrektur bin-
nenwirtschaftlicher Marktunvollkommenheiten dienen, sind andere als die
vorliegenden Bewertungen von Reform- und Harmonisierungsiiberlegun-
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gen zu erwarten. Erneut ware ein Modell gefordert, das zusétzliche Markt-
unvollkommenheiten enthatt.

Die vorgetragenen Argumente erfahren auf partialanalytischer Ebene ten-
denziell eine Starkung, wenn Aspekte der strategischen Handelspolitik mit
berlcksichtigt werden. Aus der neueren Literatur zur Handelspolitik bei
unvollkommenem Wettbewerb ist bekannt, daB Regierungen durch Sub-
ventionierung nationaler Anbieter oligopolistische Interdependenz zugun-
sten der eigenen Produzenten verandern kénnen (BRANDER/SPENCER,
1985, EATON/GROSSMAN, 1986). Unternehmen in einem Zwei-Lander-
Modell jedoch beide Regierungen diesen Versuch, so stellt sich ein Ergeb-
nis ein, das schlechter als der vollige Verzicht auf diese MaBnahmen ist.
Somit bietet simultaner Subventionsabbau die Méglichkeit von Wohlfahrts-
gewinnen.

Allenfalls am Rande wurde auf die Budgetwirkungen der Reform- oder
Harmonisierungspolitiken eingegangen. Ist beispielsweise ein Nettoertrag
des Subventionsmechanismus bei der Produktion im staatlichen Budget
fest eingeplant, so gilt es diese Tatsache als zusatzliche Nebenbedingung
im Modell zu beriicksichtigen. Wie in KEEN (1987, 1989) wurde hier je-
doch unterstellt, daB allein der protektionistische Charakter der Beein-
fluBung der Produzentenpreise entscheidend ist.

Uberdies lassen sich im Zusammenhang mit Aussage 5 und 6 erfreuliche
Aussagen Uber Budgetwirkungen machen. Sei

X'(o - s ) = (1/B)x'ds := 0

D.h. die Reform ist gerade sO gestaltet, daB eine Budgetwirkung allein
vom veranderten Produktionsprogramm, nicht jedoch von der Anderung
des Subventionsvektors s ausgeht. Der Effekt auf das staatliche Budget
betragt dann gerade -s'dx. Mit Aussage 1undBist




-25.

-s'dx > m'dg

erfillt. Wegen (15), (4) und der Annahme e
dqg = 0, so daf folgt

qu - Equ = 04 gilt jedoch

-s'dx > ©

Die vorgeschlagene Reform flihrt demnach zu einer Entlastung des
Staatshaushaltes. FUr das Ausland gilt die analoge Argumentation.

véllig offen ist die Frage, wie die Reform- oder Harmonisierungsbemuihun-
gen zweier Lander auf ein auBenstehendes drittes Land wirken. Einer Un-
tersuchung dieses Problems sowoh! fir die Konsumbesteuerung als auch
die Produktionssubvention kommt mit Blick aut die weltwirtschaftliche Wir-
kungen des EG-Binnenmarktes besondere Bedeutung zu.
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