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8.  Vom Krisenmanagement zur Konfliktlésung? Probleme und
Perspektiven der amerikanischen Nahostpolitik

Wolfgang Weber

1. Einleitung

Wihrend des Ost-West-Konflikts verfolgten die USA im Nahen Osten vier grund-

legende Ziele. Es ging darum,

~ die politisch-militdrische Expansion des Supermachtrivalen Sowjetunion in der
Region einzudimmen;

~ den Zugang zum nahéstlichen Ol zu sichern;

~ das Uberleben Israels zu gewihrleisten;

~ die Region zu befrieden und bei ihrer Entwicklung mitzuwirken, um sie in das
von den USA angefiihrte dkonomisch-politische Weltsystem integrieren zu
konnen.!

Diese Ziele wurden mit beachtlichen Erfolgen verfolgt. Die Sowjetunion muf3te
in den 70er und 80er Jahren empfindliche Riickschldge in der Region hinnehmen.
Die Olversorgung des Westens wurde nie vollstandig blockiert; die Preiskrisen der
Jahre 1973/74 und 1979 bis 1981 haben sich nicht wiederholt; vielmehr ist 1986 ein
Preiskollaps eingetreten. Der Staat Israel verschwand nicht von der Landkarte; er
existiert weiterhin, sogar auf verbreiterter territorialer Basis, seit 1979 abgesichert
durch einen Friedensvertrag mit Agypten. Wie Agypten, so unterhilt auch Saudi-
Arabien, der weltweit wichtigste Olexporteur, enge Beziehungen zu den USA.

Der Preis, der fiir diese Erfolge entrichtet werden mufte, war allerdings nicht
unerheblich. Von der pragmatischen Ad-hoc-Intervention hat sich die amerikani-
sche Nahostpolitik zur Partizipation und zum strukturellen Engagement fortent-
wickelt.2 Die Kosten dieses Engagements sind hoch; Israel und Agypten beanspru-
chen zusammen iiber ein Drittel der gesamten Wirtschaftshilfe der USA.3 Weder

1 Vgl. zu diesen grundsitzlichen Perspektiven aus der Viclzahl einschidgiger Beitrage vor allem
Bernard Reich, United States Interests in the Middle East, in: Haim Shaked /Itamar Rabinovich
(Hrsg.), The Middie East and the United States. Perceptions and Policies, New Brunswick/
London: Transaction Publishers 1980, S. 53-92; Seth P. Tillman, The United States in the
Middle East. Interests and Obstacles, Bloomington: Indiana University Press 1982; Christian
Hacke, Amerikanische Nahost-Politik. Kontinuitdt und Wandel von Nixon bis Reagan, Miin-
chen: Oldenbourg 1985.

2 Vgl Ralf Sack, Die USA im Nahost-Konflikt: Von der Intervention zur Partizipation. Eine kriti-
sche Analyse der amerikanischen Nahost- und Israel-Politik in der Zeit vom Oktober-Krieg
1973 bis zum &gyptisch-israclischen Friedensvertrag 1979, Trier: Wissenschaftlicher Verlag
1988.

3 Vgl Jeffrey Kuvin, The Effects and Implications of US Economic Assistance to Egypt, in: The
Emory Journal of International Affairs, (1990), S. 21-27 (23); vgl. auch den Beitrag von Bern-
hard May in diesem Band.
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die Sicherheit Israels noch eine ungefihrdete Olversorgung oder gar die Befrie-
dung und Modernisierung der Region erscheinen bislang auf Dauer gewihrleistet.

Es wire jedoch verfehlt, diese Unzulinglichkeiten und Hemmnisse ausschlies-
lich dem EinfluB des sowjetischen Rivalen zuzuschreiben. Vielmehr haben auch
und vor allem regionale Faktoren sowie Schwichen der amerikanischen Nahostpo-
litik selbst zu dieser Bilanz beigetragen; sie werden auch die kiinftige Entwicklung
bestimmen.

1. Strukturelle Bedingungsfaktoren der US-Nahostpolitik

Der Nahe Osten nmfaBt gemeinhin die Staaten des arabischen Ostens, die Golfre-
gion sowie Israel und den Iran. Die amerikanische Nahostpolitik hat es demnach
mit einer Vielfalt regionaler Akteure zu tun. Der vorliegende Beitrag beschrinkt
sich auf diejenigen, die von aktuellen Prozessen besonders betroffen sind.*

Der zur Zeit des Ost-West-Konflikts aus amerikanischer Sicht wichtigste Zu-
sammenhang, die geostrategische Bedeutung des Nahen Ostens fiir die Einddm-
mung der Sowjetunion, ist nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Su-
permachtrivalen entfallen. Geostrategisch bleibt diese Region jedoch wegen ihrer
Nihe zu Europa und zum ehemals sowjetischen Mittelasien bedeutsam.’

1. Wirtschaftliche Interessen

Im Hinblick auf die Naturressourcen des Nahen Ostens ist ausschlaggebend, daB
in der Golfregion mindestens die Hailfte der Weltvorrite an Erddl konzentriert
ist,® dieser Vorrat sehr kostengiinstig erschlossen werden kann und dadurch die
Preisgestaltung auf dem gesamten Weltslmarkt entscheidend vom nahéstlichen Ol
abhéingt. Autoren wie Simon Bromley haben daher - gestiitzt auf die Annahme,
daBl das Erdél der strategische Energietriger und Rohstofflieferant der Industrie-
gesellschaften sei —, die These aufgestellt, daB die Kontrolle iiber das Ol des
Nahen Ostens globale wirtschaftliche und somit letztlich auch politische Hegemo-

4 Vgl. zur Definition der Region und zur Klassifizierung der Regionalakteure in deutscher Spra-
che zuletzt Bassam 7ibi, Konfliktregion Naher Osten. Regionale Eigendynamik und GroB-
machtinteressen, Miinchen: C. H. Beck 1989, S. 53-79.

5 Vgl. zu diesen im vorliegenden Kontext nicht weiter zu vertiefenden Dimensionen knapp Mar-
tha Bill Olcott, Central Asians Catapult to Independence, in: Foreign Affairs, 71 (Sommer 1992)
3, S. 108-130; Robin Wright, Islam, Democracy and the West, ebd., S. 131-145 (139ff), und aus
der Gegenperspektive Ellen Laipson, Europe’s Role in the Middle East: Enduring Ties,
Emerging Opportunities, in: Middle East Journal, 44 (Winter 1990) 1, S. 7-17.

6 Die derzeit bekannten Erdolreserven betragen 991 Mrd. Barrel; davon entfallen 654 Mrd. Bar-
rel auf die Golfregion. Die geschitzten Vorrite betragen weltweit 1 045 bis 1 720 Billionen Bar-
rel; davon werden jedoch nur 483 bis 620 Mrd. Barrel fir den Golf angenommen; vgl. Depart-
ment of Energy, National Energy Strategy. Powerful Ideas for America, Washington 1991, S. 83.
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nie bedeuten konne.” Derartige Vorstellungen entbehren zwar volliger Schliissig-
keit, da sie die konkreten Formen einer Kontrolle des Golfes und die (mégliche)
Bedeutung von EnergiesparmaBnahmen bzw. des Einsatzes alternativer Energie-
trdger nicht genauer darzulegen vermogen. Unstrittig ist jedoch, daB eine relative
Abhingigkeit der Industriestaaten vom nahostlichen Erdél besteht.

Auch die Abhingigkeit des weltweit grofiten Energiekonsumenten, der Verei-
nigten Staaten, vom nahdstlichen Ol ist bedeutsam. Importiert wurden 1988
38,1%, 1989 41,6% und 1990 iiber 45% des gesamten Olbedarfs. Zwar wurden nur
10-12% aus der Golfregion eingefiihrt; ein vollstindiger Verzicht auf diese Quelle
erscheint ohne massive Eingriffe in die gegenwiirtige Marktstruktur und damit
ohne hohe politische Kosten jedoch nicht méglich.® Die steigende Importquote
beruht in erster Linie auf dem dramatischen Riickgang des Verkaufspreises fiir das
Barrel Ol seit 1986 von 27 Dollar auf rund 15 Dollar.? Dieser Preisverfall 15ste
einen dramatischen Riickgang der nationalen Olférderung aus, die sich nun wegen
der héheren Produktionskosten nicht mehr rentierte. Ronald Reagan und George
Bush versuchten der wachsenden Importabhédngigkeit durch Erleichterung und
Forderung der einheimischen Produktion entgegenzuwirken. Die im Februar 1991
Offentlich vorgestellte National Energy Strategy sah dariiber hinaus eine Erhéhung
der Effizienz beim Energieverbrauch vor, die iiber Krifte des Marktes erreicht
werden sollte.l? Deutliche EnergiesparmaBnahmen zog Bush hingegen nicht in Be-
tracht. Immerhin wurden 1990 im Rahmen der Verschirfung des Clean Air Act
niedrigere Grenzwerte fiir Emissionen der Industrie und des Autoverkehrs durch-
gesetzt. In den USA werden derzeit 60% des Ols in Form von Benzin verbraucht.!!

7 Vgl. Simon Bromley, American Hegemony and World Oil: The Industry, the State System and
the World Hegemony, University Park, PA: Pennsylvania State University Press 1991; Daniel
Yergin, The Prize. The Epic Quest for Oil, Money and Power, New York: Simon and Schuster
1991.

8 Simtliche Angaben nach Wilfrid L. Kohl, Oil and U.S. National Security, in: ders. (Hrsg.), After
the Qil Price Collapse: OPEC, the United States, and the World Oil Market, Baltimore: Johns
Hopkins University Press 1991, S. 148-175 (154ff); Ibrahim M. Oweiss, U.S.-Arab Economic In-
terdependence; Trends, Problems, and Prospects, in: M. Ali Fekrat/James M. Spiegelman
(Hrsg.), Impediments to U.S.-Arab Economic Relations. Progress in the Midst of Crisis, New
York: Praeger 1989, S. 23-35 (26): "There is no other country or region in the world from which
the U.S. can import 1,2 million barrels a day so that it will be able to dispense of its oil trade
with the Arab oil-exporting countries".

9 Vgl. David H. Vance, Long-Run Oil Prices and U.S.-Energy Security, in: Kohl, After the Qil
Price Collapse, S. 67-84 (69); ferner Margaret A. Walls /Andrew S. Jones, The U.S. Oil Industry
Response, in: Siamack Shojai/Bernard S. Katz (Hrsg.), The Oil Market in the 1980s, Westport,
CT, u.a.: Praeger 1992, S. 115-130. Zur Geschichte des Preiszusammenbruchs 1986 siche Robert
Mabro (Hrsg.), OPEC and the World Oil Market: The Genesis of the 1986 Price Crisis, Oxford
u.a.: Oxford University Press 1986.

10 Vgl Kohl, Oil and U.S. National Security, S. 153f.

11 Ebd., S. 152f, Geoffrey Heal/Graciela Chichilnisky (Hrsg.), Oil and the International Economy,
Oxford: Clarendon Press 1991, S. 26-29.
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Die (statt der urspriinglich von Clinton geplanten Energiesteuer) 1993 verabschie-
dete Benzinsteuer wird zwar den Preis fiir Benzin in den USA nicht auf das euro-
piische Niveau heben (vorgesehen ist nur ein Zuschlag von 4,3 Cents auf jede Gal-
lone), markiert aber eine Trendwende.!?

Die amerikanische Diskussion der Frage, wie mit dem scheinbar unaufhaltsam
steigenden Importbedarf!® umzugehen sei, konzentriert sich auf 6konomische, mi-
litarische und auBenpolitische Aspekte. Weitgehende Einigkeit bestand dariiber,
daB preisgiinstige Olimporte marktwirtschaftlicher Effizienz entsprechen und der
iiber den Import erméglichte niedrige Olpreis kurzfristig zur Belebung der ameri-
kanischen Wirtschaft beitrigt. Erst der jetzige Vizeprisident Gore hatte im
Wahlkampf mit der These fiir Aufsehen gesorgt, derzufolge diejenigen Okono-
mien langfristig profitieren werden, die sich als erste auf energiesparende Produk-
tionstechniken und Verkehrsformen umstellen.

Im Vordergrund stand dagegen seit dem ersten Olpreisschock von 1973 der Ab-
hingigkeits- und Sicherheitsaspekt. Der wachsende Importbedarf des Verbrauchs-
giganten USA schien angesichts der strategischen Stellung der OPEC auf dem
Weltélmarkt (ihr Produktionsanteil belduft sich auf 40%) nicht nur die Gefahr er-
neuter Preiserhthungen in sich zu bergen, sondern auch den Hebel fiir eine politi-
sche Erpressung darzustellen.! Da es sich bei der Nahostregion um einen instabi-
len Raum handelt, sind abrupte Veriénderungen der politischen Situation in der
Tat nicht unwahrscheinlich. Eine wichtige SicherungsmaBnahme fiir diesen Fall
stellt die nach dem Olembargo 1973 angelegte strategische Olreserve der amerika-
nischen Bundesregierung dar (Strategic Petroleum Reserve), die mit einem Um-
fang von 580 Millionen Barrel zur Abdeckung des reguldren (Friedens-)Bedarfs
von rund drei Monaten ausreicht. Sie wurde wihrend der Kuwait-Krise 1991 erst-
mals eingesetzt.

Die Gefahr der politischen ErpreBbarkeit aufgrund der Energieabhingigkeit
hat sich im BewuBtsein der amerikanischen Entscheidungstriger zwar verringert,
ist aber nicht verschwunden. Der ehemalige Verteidigungs- und Energieminister
James Schlesinger vertrat zum Beispiel die Auffassung, daB die Bombardierung
von Tripolis im April 1986 nicht moglich gewesen wire, wenn die USA in dieser
Zeit von Libyen Ol bezogen hitten und der Olmarkt nicht iiber-, sondern unter-
versorgt gewesen wire,

12 Vgl. Ernst-Otto Czempiel /Jurgen Wilzewski (Red.), Congress Report, (Juni 1993) 6, S. 2.

13 Vgl. Carol A. Dahl, U.S. and World Qil Production and Production Costs in the 1980s, in: Kohl,
After the Oil Price Collaps, S. 108-131 (129).

14 Vgl Siamack Shojai/Bernard S. Katz, Introduction, in: dies., The Oil Market in the 1980s,
S. I-XVII (XVI); vgl. auch Kohl, Oil and U.S. National Security, S. 155.

15 Ebd, S. 156-158. Der Olpreisschock 1973 reduzierte nach den von Kohl zugrundegelegten Stu-
dien das Bruttosozialprodukt der USA um 3 bis 5%.
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Die Bedeutung des Nahen Ostens als Absatzmarkt fiir zivile und militérische
Produkte aus den USA seit Mitte der 80er Jahre hat hingegen abgenommen, da
zum einen mit dem Olpreisverfall die Kaufkraft der entscheidenden Abnehmer
massiv zurlickgegangen ist, zum anderen die Konkurrenz ihre Marktanteile teil-
weise erhdhen konnte. 1986 machten Lieferungen in den Nahen Osten gerade 4%
des amerikanischen Gesamtexports aus. Zwischen 1987 und 1990 ging vor allem
der Export von Riistungsgiitern deutlich zuriick.!® Amerikanische Direktinvestitio-
nen in die arabische Welt beliefen sich 1986 mit einem Volumen von fast 5,8 Mrd.
Dollar auf gerade 2,2% der gesamten Auslandsinvestitionen.!”

Der Einnahmeverlust der Olproduzenten schlug auch auf deren Fihigkeit
durch, Kapital im westlichen Ausland zu investieren. Die USA waren zwar bis in
die zweite Hilfte der 80er Jahre ein bevorzugtes Anlageland, da die Renditemog-
lichkeiten besser waren als in Europa. Zu dem in der Periode des hohen Olpreises
vor 1986 vielfach befiirchteten Aufkauf besonders leistungsfihiger amerikanischer
Unternehmen kam es jedoch nicht. 1990 investierten alle Nahoststaaten (mit Aus-
nahme Israels) insgesamt 3,5 Mrd. Dollar in amerikanische Unternehmen; diese
Summe entspricht lediglich 0,9% der gesamten ausldndischen Direktinvestitionen
in den USA. Sie ist mit dem Engagement des grofiten Anlegers Japan (83,5 Mrd.
Dollar bzw. 20,7%) auch nicht annéihernd vergleichbar.!8

2. Politische Interessen

Der Nahe Osten hat fiir die USA nicht nur eine energiepolitische, sondern auch
eine kulturell-religiose Bedeutung.!® Der Anteil derjenigen Amerikaner, die ange-

16 Der Kaufkraftriickgang bei den einzelnen Olproduzenten ist nicht exakt bezifferbar; Schitzun-
gen gehen von einem Minus von bis zu 60% aus. Vgl. Hark Park, Falling Oil Prices and Ex-
change Rate Fluctuation, in: Shojai/Katz, The Oil Market in the 1980s, S. 3-16; Michael B.
Smith, An Overview of U.S.-Arab Economic Relations, in: Fekrat/Spiegelman, Impediments to
U.S.-Arab Economic Relations, S. 129-132, und im gleichen Band James B. Kelly, An Overview
of U.S.-Arab Trade and Investment, S. 37-42. Fiir die Entwicklung beim Waffenhandel siche
SIPRI Yearbook 1992. World Armaments and Disarmament, Oxford: Oxford University Press
1993, S. 271-279.

17 Vgl Kelly, An Overview of U.S.-Arab Trade and Investment, S. 38,

18 Vgl. Edward M. Graham /Paul R. Klugman, Foreign Investment in the United States, Washing-
ton: Institute for International Economics 1991, S. 95ff. Wesentlich stirker engagiert ist zum
Beispiel die Schweiz (17,5 Mrd. Dollar). Von den direkten Wirtschaftsinvestitionen zu unter-
scheiden ist der Kauf von Immobilien, Staatspapieren und dhnlichem. Hier sind die absoluten
Anlagesummen deutlich hoher. Vergleichszahlen und die Erdrterung politischer Konsequenzen
fehlen jedoch; vgl. Kelly, An Overwiew of U.S.-Arab Trade, S. 38.

19 Regina S. Sharif beispielsweise behauptet, dem protestantischen Zionismus der USA sei die
Verantwortung dafirr zuzuschreiben, daB Unterstiitzung fiir Isracl die einzige Konstante der
amerikanischen Nahostpolitik sei; dies., Non-Jewish Zionism: Its Roots in Western History,
London: Zed Press 1983, S. 138. Diese Ansicht wird geteilt zum Beispiel von John Bunzl, Zwi-
schen Washington und Jerusalem. Nahost-Lobbies in den USA, Wien: Braumiiller 1992,
S. 30-36.
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ben, den israelischen Staat grundsitzlich zu unterstiitzen, liegt seit Jahren bei 50%.
Dabei spielt sicher auch das Gefiihl eine Rolle, das jiidische Volk vor einem neuen
Holocaust bewahren zu wollen. Hinzu kommt der Eindruck, daB Israel mit den
USA in besonders hohem MaBe zivilisatorisch-demokratische Grundwerte teile.
So stellen neben den amerikanischen Juden die evangelikalen Protestanten die
verlaBlichste pro-israelische Bevolkerungsgruppe dar.?

Diese Einstellungen werden seit den 40er Jahren von verschiedenen amerika-
nisch-israelischen Organisationen fiir pro-israelische Initiativen genutzt. Diese Or-
ganisationen sind im zentralen America-Israel Public Affairs Committee (AIPAC)
zusammengefaBt. Die Einschiitzungen des politischen Gewichts dieser Lobby im
auBenpolitischen Entscheidungsproze gehen auseinander. Als gesichert darf gel-
ten, daB das pro-israelische Interesse vor allem dann durchsetzungsfihig ist, wenn
es {iberzeugend zugleich als amerikanisches Nationalinteresse ausgegeben werden
kann. Das war am stédrksten wihrend der Amtszeit Ronald Reagans der Fall. Ob-
wohl "sich kein anderer Prisident als treuerer Freund Israels erwiesen hat",?! muB-
te AIPAC auch in dieser giinstigen Periode schwere Niederlagen hinnehmen. Die
Reagan-Administration konnte gegen den erkldrten Willen dieser Lobby vor allem
den Verkauf von AWACS, des modernsten luftgestiitzten Warn- und Kontrollsy-
stems, an Saudi-Arabien durchsetzen. Dieses System erlaubt es dem Wiistenstaat,
den gesamten nahostlichen Luftraum zu kontrollieren. In einem persénlichen
Schreiben an die Mitglieder des Senats, deren Votum den Verkauf schlieBlich er-
moglichte, versicherte Reagan, dafl die saudische Regierung verbindlich erklart
habe, die AWACS nicht gegen Israel einzusetzen.”2 Aktiv betrieben wurde die
Freigabe des Systems fiir Saudi-Arabien von Vertretern der Olindustrie, die sich
von diesem Verkauf eine verstirkte Absicherung des Zugangs der USA zum saudi-
schen Erdol versprachen und von der an der AWACS-Herstellung beteiligten Un-
ternehmen der Luftfahrtindustrie.

20 Vgl. Nancy T. Amerman, North American Protestant Fundamentalism, in: Martin E. Marty/R.
Scott Appleby (Hrsg.), Fundamentalism Observed, Chicago/London: University of Chicago
Press 1991, S. 1-65; George Gallup /Jim Castelli, The People’s Religion. American Faith in the
90’s, New York: MacMillan 1989, S. 209-211; Bunzl, Zwischen Washington und Jerusalem, S. 81
und S. 88. Auch der israelkritischen Seite ist dieser Zusammenhang nicht verborgen geblieben,
vgl. Hassan S. Haddad /Donald Wagner (Hrsg.), All in the Name of the Bible, Brattleboro, VT:
Amana Books 1986.

21 Vgl. Duncan L. Clarke, Entanglement: The Commitment to Israel, in: Yehuda Lukacs/Abdallah
M. Battah (Hrsg.), The Arab-Israeli Conflict. Two Decades of Change, Boulder/London: West-
view Press, S. 217-237 (224). Zur Geschichte und Bedeutung der israclischen Lobby bis zur Pra-
sidentschaft Bushs siche Lee O’Brien, American Jewish Organizations and Israel, Washington:
Institute for Palestine Studies 1986; Wolfgang Weber, Dic USA und Israel. Zur Geschichte und
Gegenwart einer politischen Symbiose, Stuttgart: Steiner 1991, S. 89ff, 156ff; A. F. K. Organski,
The $36 Billion Bargain. Strategy and Politics in U.S. Assistance and Aid to Israel, New York/
Oxford: Oxford University Press 1990; Bunzl, Zwischen Washington und Jerusalem, S. 46ff.

22 Vgl. Steven L. Spiegel, The Other Arab-Israeli Conflict. Making America’s Middle East Policy
from Truman to Reagan, Chicago: The University of Chicago Press 1985, S. 395ff.
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Der israelischen Lobby stehen also andere Interessengruppen gegeniiber, die
gute politische und wirtschaftliche Beziehungen zu den OPEC-Staaten fiir wichti-
ger erachten als eine uneingeschriankte Unterstiitzung Israels. Eine genuin arabi-
sche Lobby existiert dagegen erst in Ansitzen, nicht nur wegen der Zersplitterung
der arabischen Gemeinschaft in den USA, sondern auch wegen der tief verwurzel-
ten anti-arabischen Klischees, die bis heute in der amerikanischen Offentlichkeit
vorherrschen.?

Unter Reagans Nachfolger George Bush stellten sich im Verhiltnis zwischen
der konservativ-nationalistischen Regierung Israels und der israelischen Lobby
wachsende politische Irritationen ein. Bereits die israelische Invasion in Libanon
1982 und die Unterdriickungspolitik in den besetzten Gebieten nach Ausbruch der
paléstinensischen Intifada 1987 schidigten das Image Israels schwer. Weitere Be-
lastungen ergaben sich aus der Zusammenarbeit Israels mit dem Apartheid-Staat
Siidafrika. 1988/89 kam die aus amerikanischer Sicht kaum mehr verstindliche
Weigerung der israelischen Regierung hinzu, zusammen mit der US-Regierung
den diplomatisch-politischen Kurs der PLO durch Aufnahme direkter Gespriche
anzuerkennen und die PLO in den ProzeB der Friedenssuche einzubinden.?*

Dadurch wurde die symbiotische Beziehung gefihrdet, die spitestens seit den
frithen 80er Jahren zwischen den USA und Israel bestanden hatte. Damals machte
sich Prisident Reagan nach dem Sturz des Schah und der sowjetischen Invasion in
Afghanistan die These zu eigen, Israel sei als strategische Trumpfkarte der USA in
der Auseinandersetzung mit der Sowjetunion zu betrachten.? Die enge Beziehung
schldgt sich unter anderem in Zuschiissen und Darlehen nieder, die sich jahrlich
auf rund 4 Mrd. Dollar belaufen. Israel erhielt zwischen 1948 und 1985 32,4 Mrd.
Dollar, ganz Lateinamerika 21,5 Mrd. und Afrika 16,3 Mrd.?® Ohne diese Zahlun-

23 Vgl Weber, Die USA und Israel, S. 119f; Bunzl, Zwischen Washington und Jerusalem, S. 76-88;
Michael W. Suleiman, The Arabs in the Mind of America, Brattleboro, VT: Amana Books 1988.

24 Vgl. hierzu und zu weiteren Belastungsfaktoren Weber, Die USA und Israel, S. 159-165; zur
Spiegelung der Belastungen in Meinungsumfragen Steven M. Cohen, Ties and Tensions. The
1989 Survey and American Jewish Attitudes towards Israel and Israelis, New York: American
Jewish Committee 1989; die jiingeren Angehorigen der Jewish Community in den USA fiihlen
sich hiernach viel weniger zu Israel hingezogen und sind deutlich israelkritischer eingestellt.
Eine strukturelle Entfremdung zwischen Amerikanern und Israelis bzw. israclischen und Dia-
sporajuden vornehmlich aus kulturellen Griinden konstatieren Joyce R. Starr, Kissing through
Glass. The Invisible Shield between Americans and Israelis, Chicago: Contemporary Books
1990, und David Vital, The Future of the Jews, Cambridge, MA: Harvard University Press 1990.

25 Vgl. fiir eine kritische Diskussion dieser These Cheryl A. Rubenberg, Israel and the American
National Interest. A Critical Examination, Urbana/Chicago: University of Illinois Press 1986,
besonders S. 1-22 und S. 329-376, mit ausfithrlicher Darstellung innenpolitischer Zusammen-
hinge. Die Anfinge des Konzepts als Element der Nahostpolitik gehen auf die Nixon-Doktrin
von 1969 zuriick. Einen befiirwortenden Standpunkt vertritt beispiclsweise Nadav Safran, Israel:
The Embattled Ally, Cambridge, MA: The Belknap Press of Harvard University Press 1978.

26 Vgl Bunzl, Zwischen Washington und Jerusalem, S. 23; siche auch Weber, Die USA und Israel,
S. 161ff. Seit 1981 bzw. 1984 wird die wirtschaftliche und militarische Hilfe grundsatzlich als Zu-
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gen, die etwa 6% des israelischen Bruttosozialprodukts ausmachen, wire die is-
raelische Kreditfihigkeit gefihrdet.?” Wie eng die sicherheitspolitischen Beziehun-
gen zwischen den USA und Israel sind, zeigt sich auch daran, daB8 der jiidische
Staat 1987 in den Rang eines "major non-NATO ally” aufgeriickt ist. Israel wird,
sogar im Vergleich zu den NATO-Partnern, in grofziigiger Weise mit nachrichten-
dienstlichen und technischen Informationen versorgt und mit profitablen Ri-
stungsauftrigen bedacht. Die USA koordinieren ihre Nahostdiplomatie mit Israel;
sie sind bereit, im Notfall die israelische Ol- und Waffenversorgung sicherzustellen
und bei einer Gefihrdung oder Verletzung des Friedens durch Agypten entspre-
chende diplomatische, wirtschaftliche und militirische MaBnahmen zu ergreifen.?

III. Die politische Situation im Nahen Osten vor 1990 und die Politik der USA

Das ausgepriigte israelische Sicherheitsbediirfnis, das der engen Symbiose mit den
USA zugrunde liegt, ist angesichts der strategischen Lage des jiidischen Staates
nachvollziehbar. Sein Territorium ist im Verhiltnis zu den arabischen Staaten ver-
schwindend klein, seine demographische Basis schmal. Von natiirlichen Ressour-
cen kann kaum die Rede sein. Noch immer ist der jiidische Staat von seinen arabi-
schen Nachbarn mit Ausnahme Agyptens nicht vélkerrechtlich anerkannt; mit ei-
nigen von ihnen, zum Beispiel mit dem Irak, befindet er sich seit 1948 formell im
Kriegszustand. Der Aufstand der Palistinenser seit Dezember 1987 fiigte zur &u-
Beren Bedrohung die Gefahr einer inneren Zersetzung hinzu. Das iiberraschende
Ende des irakisch-iranischen Krieges 1988 brachte nach einem relativ sicheren
Jahrzehnt eine deutliche Verschlechterung der strategischen Situation mit sich, da
die irakische Armee im Laufe des Krieges zur groften Streitmacht des Nahen
Ostens angewachsen war.?

Auch die arabischen Staaten sehen eine Gefihrdung ihrer Sicherheit. Mit Blick
auf Israel fiirchten sie, daB die seit 1967 besetzten und bisher nicht gerdumten ara-
bischen Gebiete endgiiltig verloren sein kénnten und die Palistinenserfrage mogli-
cherweise offen bliebe. Hinzu kommt die riistungstechnologische Uberlegenheit

schuB gewihrt; die Form des Darlehens wird nur noch bei Sonderzahlungen gewihlt; vgl.
Clarke, Entanglement, S. 227.

27 Vgl. Mohamed Rabie, The Politics of Foreign Aid: U.S. Foreign Assistance and Aid to Israel,
New York: Praeger 1988, und Organski, The $36 Billion Bargain. Wihrend Rabie die Selbstver-
pflichtung der USA fiir Israel im Hinblick auf das amerikanische Nationalinteresse fiir verfehlt
halt, entspricht sie nach Organski durchaus nachvollziehbarem auBenpolitischen Kalkiil.

28 Vgl Clarke, Entanglement.

29 Zu den allgemeinen territorialen, demographischen, und strategischen Verhiltnissen des Nahen
Ostens vgl. Tibi, Konfliktregion Naher Osten, S. 65-79; zur israelischen Situation vor allem Av-
ner Yaniv, Deterrence without the Bomb. The Politics of Israeli Strategy, Lexington: D.C. Heath
1987. Die verinderte Situation seit 1988 behandelt zusammenfassend Geoffrey Kemnp, The Con-
trol of the Middle East Arms Race, Washington: Carnegie Endowment for International Peace
1991.
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Israels.>® Auch zwischen den arabischen Staaten sowie zwischen ihnen und Iran
existiert ein erhebliches Konfliktpotential, das sich aus historischen und religidsen
Gegensitzen, politischen Rivalititen, der Konkurrenz um knappe bzw. profitable
Ressourcen und Gebietsanspriichen zusammensetzt. Die in einigen Staaten explo-
sionsartig wachsende Bevolkerung und die unzureichende Industrialisierung haben
zudem die inneren Spannungen gefihrlich erhdht. Eine zunehmende Radikalisie-
rung ist die Folge.

Agypten fiirchtet einen libyschen Expansionismus, sieht sich mit dem sudanesi-
schen Fundamentalismus konfrontiert und kann nicht ausschlieBen, daB im Fall
eines neuen arabisch-israelischen Krieges Israel erneut zur Bedrohung wird. Syrien
verfolgt territoriale bzw. politische Anspriiche gegeniiber der Tiirkei und dem Li-
banon und sieht sich von Israel und dem Irak bedroht. Jordanien fiihlt sich sowohl
von Syrien als auch von Israel bedroht und gegeniiber dem Irak hoffnungslos un-
terlegen. Saudi-Arabien und Kuwait sind die reichsten und zugleich verwundbar-
sten arabischen Staaten; sie sehen sich potentiell in Konflikte mit dem Irak und
Iran verwickelt. Beiden Lindern unterstellen sie ein Streben um die Vorherrschaft
am Golf. Im Falle Saudi-Arabiens kommen Israel und der Jemen als traditionelle
Gegner hinzu. Der Irak konkurrierte mit dem Iran, Syrien und der Tiirkei um die
regionale Vorherrschaft. Vor dem zweiten Golfkrieg hatte er sich zum wichtigsten
arabischen Widersacher Israels entwickelt. Der Iran sieht sich irakischer, israeli-
scher und saudischer Bedrohung ausgesetzt. Dariiber hinaus ist er in das afgha-
nisch-pakistanisch-indische Konfliktfeld einbezogen und konkurriert mit der Tiir-
kei um EinfluB in den islamischen Republiken der fritheren Sowjetunion.3! Zwi-
schen der Tiirkei, Syrien und dem Irak sowie zwischen Israel und Syrien bzw. Jor-
danien zeichnen sich erhebliche Kontroversen um die Verteilung des knappen
Gutes Wasser ab. Die Situation kompliziert sich zusitzlich durch die Existenz
nichtstaatlicher Akteure: die PLO, islamische Gruppen und die auf die tiirkisch-
irakisch-iranisch-syrische Subregion beschrinkten Kurden. Aktionsfihige iiber-
staatliche Organisationen existieren nicht — mit Ausnahme des Golfkooperations-
rates (GCC), dessen Effizienz jedoch erheblichen Schwankungen unterliegt. Die
vielbeschworene arabische Einheit ist eher eine "non-existent entity".>?

Die amerikanische Strategie konnte angesichts dieser komplexen Verhiltnisse
nur darin bestehen, zu den wichtigsten Akteuren bilaterale Beziehungen aufzuneh-

30 Vgl zusammenfassend Kemp, The Control of the Middle East Arms Race, S. 25.

31 Als Uberblick ebd.,, S. 16-21 und S. 27-37.

32 Vgl. Menahem Klein, Arab Unity: A Non-Existent Entity, in: The Jerusalem Journal of Interna-
tional Relations, 12 (Januar 1990) 1, S. 28-44; Helga Baumgarten, Palistina: Befreiung in den
Staat. Die paldstinensische Nationalbewegung seit 1948, Frankfurt a.M.: Suhrkamp 1991; Jamal
R. Nassar, The Palestinian Liberation Organisation. From Armed Struggle to the Declaration of
Independence, New York u.a.: Pracger 1991; R. K. Ramazani, The Gulf Cooperation Council:
Record and Analysis, Charlottesville: University Press of Virginia 1988.
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men, diese fortschreitend zu intensivieren und so schlieBlich zu einem immer dich-
teren Netz formeller und informeller Verkniipfungen zwischen den Akteuren zu
gelangen.3® Der Aufbau bilateraler Beziehungen gelang ungeachtet des Riick-
schlags, den der Sturz des Schah im Jahr 1979 bedeutete. Die in den 40er Jahren
gekniipfte Allianz mit der Erdélschliisselmacht Saudi-Arabien ist im Laufe der
Zeit immer enger geworden. Saudi-Arabien erhilt iiber sie Zugang zu modernster
militdrischer und ziviler Technologie, Unterstiitzung bei seiner wirtschaftlichen
Entwicklung und vor allem effektiven diplomatischen und militérischen Beistand
fiir den Fall einer 4uBeren Bedrohung. Die USA kann die Olf$rder- und -preispo-
litik Saudi-Arabiens und damit der gesamten OPEC beeinflussen, auch wenn diese
EinfluBnahme nicht immer erfolgreich ist, wie die Preisexplosionen 1973/74 und
1979 bis 1981 belegen. Sie kénnen auBerdem die finanziellen Méglichkeiten des
Olstaates fiir sich erschlieBen und nicht zuletzt mit gesteigerter Erfolgsaussicht das
finanzielle und politisch-diplomatische Potential Saudi-Arabiens im arabischen
Staatensystem fiir ihre Pline zu instrumentalisieren versuchen.

Neben der Allianz mit dem wirtschaftlich bedeutendsten arabischen Staat be-
steht seit 1973/74 eine ebenfalls stetig enger gewordene Beziehung zu Agypten,
der bevolkerungsreichsten und historisch am stérksten gefestigten Macht. Die
USA unterstiitzen Agypten jihrlich mit rund 1,1 Mrd. Dollar sowie Weizenliefe-
rungen im Umfang von ca. 25% der dgyptischen Lebensmittelimporte. Insgesamt
kommen die USA fiir rund 4% des igyptischen Bruttosozialprodukts auf.3’

Aus amerikanischer Perspektive dienen die Beziehungen zu Agypten der Forde-
rung des Friedensprozesses und der langfristigen Verbesserung der Sicherheit Is-
raels sowie der wirtschaftlichen Entwicklung der gesamten Region.3® Von GroBbri-
tannien haben die USA die guten Beziehungen zu Jordanien {ibernommen. Ziel
der Vereinigten Staaten ist es, das haschemitische Konigreich zu stabilisieren, um

33 Vgl. Wilfried Knapp, The United States and the Middle East: How Many Special Relation-
ships?, in: Shaked /Rabinovich, The Middle East and the United States, S. 11-30.

34 Vgl. Adeed Dawisha, Saudi Arabia’s Search for Security, in: Charles Tripp (Hrsg.), Regional Se-
curity in the Middle East, Aldershot: Glower 1984, S. 1-37; Nadav Safran, Saudi Arabia: The
Ceaseless Quest for Security, Cambridge/London: Harvard University Press 1985. Zur Schliis-
selrolle Saudi-Arabiens in der OPEC vgl. Robert Mabro, OPEC after the Qil Revolution, in:
ders., OPEC and the World Oil Market, S. 23-34. "One could almost say without too much exag-
geration that OPEC is Saudi Arabia” (ebd., S. 30). Einen Eindruck von der finanziellen Schliis-
selrolle Saudi-Arabiens fiir die hilfsbediirftigen arabischen Staaten vermittelt Ira N. Gang,
OPEC Aid to Less-Developed Countries, in: Shojai/Katz, The Oil Market in the 1980s,
S. 169-185.

35 Die angegebenen Zahlen nach Kuvin, The Effects and Implications, S. 22-25. Generelle Erorte-
rungen bei Shimon Shamir, Egypt's Reorientation towards the United States,
in: Shaked/Rabinovich, The Middle East and the United States, S. 275-300; Louis J. Cantori,
Egyptian Policy, in: Robert O. Freedman (Hrsg.), The Middle East since Camp David, Boulder/
London: Westview 1984, S. 171-192,

36 Zu den widerspriichlichen Effekten der amerikanischen Hilfe in bezug auf die angestrebte wirt-
schaftliche Selbstindigkeit Agyptens siche Kuvin, The Effects and Implications, passim.
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es als Pufferstaat gegeniiber Israel und als moglichen Partner fiir einen Friedens-
schluB mit Israel zu erhalten. Konig Hussein ist auf amerikanische Unterstiitzung
angewiesen, um sich gegen innere Widersacher (radikale Palistinenser, islamische
Fundamentalisten) und seine feindlichen Nachbarn halten zu kénnen bzw. sich
nicht einer arabischen Schutzmacht (bis 1991 Irak) ausliefern zu miissen.3”

Den USA gelang es allerdings bisher nicht, ihre drei engsten arabischen Partner
iiber gelegentliche Ad-hoc-Koordination und -Kooperation hinaus politisch-diplo-
matisch zusammenzufiihren. Die Aufhebung der Isolierung Agyptens nach dessen
FriedensschluB mit Israel erfolgte zwar maBgeblich mit Hilfe Jordaniens und
Saudi-Arabiens. Die Bereitschaft hierzu zeigten beide Staaten jedoch erst, als das
dgyptische Potential zur Abwehr Irans an der Golffront benétigt wurde. Das auch
von den arabischen Staaten zumindest rhetorisch bevorzugte Alternativmodell. —
multilaterale Konferenzen unter Einschluf der Sowjetunion — scheiterte dagegen.
1974/75 konnten zwar in bilateralen Abkommen die Truppen Israels von denjeni-
gen Agyptens, Syriens und Jordaniens entflochten und 1978/79 der #gyptisch-israe-
lische Friedensschlul durchgesetzt werden. Der in den Rahmenvereinbarungen
von Camp David vorgesehene jordanisch-israelische Ausgleich kam jedoch nicht
zustande. Im Hinblick auf eine friedliche Beilegung des arabisch-israelischen Kon-
flikts blieben energische, als solche 6ffentlich erkennbare Gemeinschaftsinitiativen
weitgehend aus. Gerade dieses Problem stand und steht aber im Vordergrund der
amerikanischen Nahostpolitik.

Nach Camp David konnnte sich Israel nicht zu einem eindeutigen Verzicht auf
die Westbank durchringen. Die PLO gab ihre fiir Israel unannehmbaren Staats-
griitndungspléne und den Terror nicht auf. Kénig Hussein schreckte schlieBlich da-
vor zuriick, sich durch Frieden mit Israel vor der arabischen Welt zu exponieren
und/oder seine ohnehin schmale innere Machtbasis durch direkte oder indirekte
Ubernahme der Palistinenser in der Westbank (Foderativlgsung) aufs Spiel zu
setzen. Als er im Juli 1988 alle administrativen und rechtlichen Beziehungen
seines Landes zur Westbank aufhob und die PLO als fiir diese Region kiinftig ver-
antwortlich erklirte, war nach amerikanischem Eindruck die Grundlage fiir die
“jordanische Option" entfallen.3®

37 Vgl. Yossi Melman/Dan Raviv, Behind the Uprising: Israelis, Jordanians, Palestinians, West-
port, CT: Lawrence Hill and Company 1989; Kemp, The Control of the Middle East Arms
Race, S. 31ff. — Gescheitert ist 1982/83 der Versuch der maronitisch-sunnitischen Eliten des
Libanon, ihren Staat um den Preis einer Offnung fiir israclischen EinfluB mit amerikanischer
Hilfe gegen Syrien, die PLO und einheimische Gegner zu stabilisieren; vgl. zusammenfassend
Barbara M. Gregory, U.S. Relations with Lebanon: A Troubled Course, in: American-Arab Af-
fairs, 35 (Winter 1990/91), S. 62-93.

38 Vgl Steven L. Spiegel, The U.S. Approach to Conflict Resolution in the Middle East, in: Ga-
briel Ben-Dor/David B. Dewitt (Hrsg.), Conflict Management in the Middle East, Lexington,
MA/ Toronto: D.C. Heath and Company 1987, S. 155-186; Fred Khouri, United States, in: Rex
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Nach dem kurz zuvor erfolgten Ausbruch der Intifada konzentrierten sich die
amerikanischen Bemiihungen darauf, die fiir den Aufstand verantwortlich angese-
hene PLO konstruktiv in den FriedensprozeB einzubinden. Im Juni 1988 sprach
der damalige AuBenminister George Shultz deshalb erstmals von legitimen Rech-
ten der Palistinenser in den besetzten Gebieten, die es zu beriicksichtigen gelte.
Im November 1988 reagierte die Palistinensische Nationalversammlung in Algier
positiv auf diesen neuen Kurs, indem sie eine Staatsgriindungserkldrung abgab; sie
enthielt Passagen, die die Anerkennung Israels und den Verzicht auf Gewalt an-
deuteten. Die amerikanische Regierung nahm darauf — spéter allerdings suspen-
dierte — Gespriche mit der PLO auf. Obwohl sich in den USA und in Israel eine
breite 6ffentliche Zustimmung zu den Kontakten mit der PLO ergab, konnte der
Widerstand der konservativ-nationalistischen Regierung Israels gegen jegliche Pré-
zisierung oder Erweiterung palistinensischer Selbstbestimmungsrechte und eine
direkte oder indirekte Einbeziehung der PLO in Verhandlungen nicht iiber-
wunden werden. Die USA richteten daraufhin ihre Hoffnungen auf einen Sieg der
flexibleren Arbeiterpartei bei den 1990 anstehenden Knessetwahlen in Israel. Fru-
stiert iiber die Verweigerung Israels begannen mafigebliche Teile der Paléstinen-
ser sich Saddam Hussein anzunihern. Alternativen gab es fiir sie kaum.

V. 1991/92 — Aufbruch zum Fortschritt?

Die Jahre 1991 und 1992 sind im Hinblick auf die Nahostpolitik von vier Schliissel-
ereignissen gekennzeichnet: Ursdchlich verantwortlich und in seiner Wirkung fiir
die Veridnderung der Krifteverhiltnisse in der Region und die Interessen der Ak-
teure kaum zu iiberschitzen war das Auseinanderbrechen der UdSSR. Damit ent-
fiel fiir regionale Akteure die Moglichkeit, die Konkurrenz der Supermichte zur
Erweiterung ihres eigenen auenpolitischen Spielraumes und zur Absicherung au-
Benpolitischer Abenteuer einzusetzen. Insbesondere die Entfaltungsmdglichkeiten
der fritheren sowjetischen Klienten Syrien und Irak reduzierten sich erheblich.>
Fiir den Irak wurde das verinderte strategische Krifteverhiltnis leidvoll spiirbar.
Die Konstruktion der von den USA gefithrten Allianz und ihr eindrucksvoller Sieg
iiber den Irak gelang nur, weil die Sowjetunion nicht mehr als Gegengewicht zu
den USA wirkte, sondern sich in der Rolle eines strategischen Partners bewihr-
te.* Beide Entwicklungen forderten die Zunahme amerikanischen Einflusses in

Brynen (Hrsg.), Echoes of the Intifada: Regional Repercussions of the Palestinian-Israeli Con-
flict, Boulder /London: Westview 1991, S. 265-304 (278).

39 Vgl. Khouri, United States, S. 280-293; Kemp, The Control of the Middle East Arms Race, S. 26
und S. 28.

40 Dieses neue Muster amerikanisch-sowjetischer Kooperation zeigte sich schon 1987, als sich die
Sowjetunion an der Sicherung des Tankerverkehrs durch den Arabisch-Persischen Golf beteilig-
te.
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der Region. Das vierte Ereignis mit regionalen Konsequenzen war der Regie-
rungswechsel in Israel im Juli 1992,

Die verinderten Rahmenbedingungen schufen giinstige Voraussetzungen fiir
einen FriedensprozeB. Prisident Bush nutzte sie ab 1991. Da die USA die Konkur-
renz der UdSSR nicht mehr zu fiirchten brauchten, bot sich nunmehr das multila-
terale Verhandlungs- und Vertragsmodell an. Dabei profitiert der Friedensproze8
von der Tatsache, dal die Konflikte der Region lokale Ursachen haben. Eine gesi-
cherte Olversorgung muB nicht gegen die Sowjetunion, sondern gegen regionale
Akteure geschiitzt werden. Israel kann sich nicht mehr als strategischer Partner zur
Abwehr sowjetischen Vordringens ausgeben, eine Losung des israelisch-palisti-
nensisch-arabischen Konflikts nicht linger verschleppt werden. Entfallen ist die
Moglichkeit der USA, eine Bedrohung durch die Sowjetunion zur Durchsetzung
eigener Zwecke zu instrumentalisieren. In diesen Zusammenhang gehdren auch
die strategischen Aspekte des Waffenhandels; kiinftig kénnen weder Waffenkiufe
noch -verkdufe durch Hinweis auf die Supermachtkonfrontation legitimiert wer-
den. Die USA werden ihre Ziele und Strategien konsequenter als zuvor im regio-
nalen Kontext definieren, konzipieren und umsetzen miissen.

Nicht nur die USA, auch die regionalen Akteure miissen sich an der neuen stra-
tegischen Situation orientieren. Die palistinensischen Organisationen und mit ih-
nen die Palistinenser verloren bei den iibrigen Arabern, den USA und Israel ihre
politische Glaubwiirdigkeit durch ihre Parteinahme fiir den irakischen Aggressor.
Sie biiBten zugleich die von Saudi-Arabien und anderen arabischen Staaten und
anschlieBend vom Irak gewihrte finanzielle und militdrische Unterstiitzung ein.
Hinzu kam der Wegfall der nicht unerheblichen Transferleistungen der vor dem
zweiten Golfkrieg im Irak und den Golfstaaten beschéftigten Paldstinenser. IThre
Bedeutung als eigenstindiger Faktor im nahostlichen Kriftefeld ist erheblich ge-
sunken. Um zu verhindern, daB radikal islamische Organisationen an die Stelle der
PLO treten, wird die amerikanische Diplomatie versuchen miissen, eine politische
Vertretung des paldstinensischen Volkes zu finden, die die Mehrheit der West-
bank- und Gaza-Bewohner reprisentiert und die von den anderen Akteuren ak-
zeptiert wird. Moglicherweise wird kiinftig kein Weg an der PLO vorbei fithren.

Der Irak ist aus seinem fehlgeschlagenen Expansionsversuch wirtschaftlich und
militdrisch empfindlich geschwicht hervorgegangen. Hegemonialambitionen und
Drohungen gegeniiber Israel wird der Irak in absehbarer Zeit nicht mehr verwirk-
lichen konnen. Vielmehr ist durch die kurdischen und schiitischen Aufstinde und
der Errichtung von Flugverbotszonen im Norden und Siiden sogar die territoriale
Integritiit und damit die Fahigkeit des Landes gefihrdet, als Gegengewicht gegen
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den Iran zu fungieren.*! Wie Geoffrey Kemp hervorhebt, ist auBerdem das aus der
Perspektive des Irak nachvollziehbare zentrale Grenzproblem nach wie vor unge-
16st: der irakische Zugang zum Meer: "Fiir den Irak markiert die Kontrolle iiber
den Shatt al-Arab den Unterschied zwischen dem Zugang zu internationalen Han-
delsrouten und Skonomischer Isolation und Riickschritt."42

Demgegeniiber ist wegen seiner nun wieder guten Beziehungen zu allen regio-
nalen und internationalen Schliisselakteuren und seiner Rolle in der anti-iraki-
schen Allianz Agypten als der wichtigste Akteur in der arabischen Welt anzuse-
hen.®® Allerdings sind auch im Falle Agypten interne Instabilititen nicht mehr zu
iibersehen. Die sikulare politische Verfassung wird vom islamischen Fundamenta-
lismus in Frage gestellt, dessen Popularitit sich aus den Enttiduschungen iiber
mangelnde dkonomische Entfaltungsmoglichkeiten einer explosionsartig wachsen-
den Bevolkerung speist.

Fiir die im Golfkooperationsrat zusammengeschlossenen Staaten hat der Krieg
um Kuwait keine Losung ihres strukturellen Sicherheitsdefizits gebracht; es ist im
Gegenteil noch stirker hervorgetreten. Ihr Versuch, ein regionales Sicherheitssy-
stem unter EinschluB Syriens und Agyptens als langfristiges Gegengewicht zum
Irak und Iran aufzubauen, ist an der saudi-arabischen Weigerung gescheitert, Sy-
rien und Agypten fiir die geplanten Truppenstationierungen finanziell zu entschi-
digen und sich mit eigenen Verbinden an einer arabischen Streitmacht zu beteili-
gen.** Die Staaten des Golfkooperationsrates werden deshalb auf ihrem bereits
eingeschlagenen Kurs fortfahren miissen, wahrgenommene Bedrohungen durch
Allianzen mit auferregionalen Michten auszubalancieren. Nachdem die Sowjet-
union, zu der in den 80er Jahren die Vereinigten Arabischen Emirate und Kuwait
Kontakte kniipften, als Sicherheitspartner entfallen ist, kommen hierfiir nur noch
die Vereinigten Staaten in Frage. Sich zu offen und zu eng mit der modern-siku-
laren westlichen Supermacht einzulassen, scheint jedoch wegen der Gefahr einer
Entfremdung von der eigenen, traditionell islamisch geprédgten bzw. fundamentali-
stisch-islamischen Einfliissen ausgesetzten Bevolkerung und den auf Paritit be-

41 Es ist deshalb davon auszugehen, daB diesen MaBnahmen lediglich das kurzfristige Interesse
zugrunde liegt, Saddam Husseins Regime zu beenden. Der Zerfall des Irak kann nicht im Inter-
esse der GCC-Staaten liegen.

42 Vgl Kemp, The Control of the Middle East Arms Race, S. 37ff (39). Dieses Grenzproblem war
nach Kemp bereits fiir den Angriff auf den Iran 1980 mit ausschlaggebend. Besonders akut ist
es, weil der Olexport auBer iiber das Wasser nur noch iiber Pipelines erfolgen kann, die durch
das Gebiet feindlicher (Syrien, seit 1990 Saudi-Arabien) oder miBtrauischer (Tirkei, bis 1990
Saudi-Arabien) Nachbarn fithren. Die syrische Pipeline ist bereits seit April 1982 unterbrochen;
die iibrigen wurden im Sommer 1990 geschlossen.

43 Vgl Kemp, The Control of the Middle East Arms Race, S. 28ff.

44 Vgl. Gerard Butt, The Damascus Declaration: Eight Pairs of Eyes on Iraq, in: Middle East In-
ternational, (22.3.1991), S. 9-19; Yezig Sayigh, Regional Security in the Gulf: The Geopolitical
Realities, in: Middle East International, (31.5.1991), S. 17f.
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dachten Nachbarn nicht opportun.*> Saudi-Arabien hat daher die riskante Alterna-
tive gewdhlt, gestiitzt auf massive amerikanische Riistungsimporte, selbst die regio-
nale Vorherrschaft anzustreben.

Die Lage Syriens ist wegen der Beteiligung Assads an der anti-irakischen Koali-
tion stabilisiert worden; das Regime hat sich auf diese Weise neuen Zugang zu
saudi-arabischer, europiischer und japanischer Unterstiitzung verschafft. Aber
auch Syrien hat die Notwendigkeit von Veridnderungen akzeptiert; die Wirtschafts-
politik des Landes wurde liberalisiert und die Riistungsausgaben gesenkt. In der
offentlichen Meinung 148t sich die Erwartung eines baldigen Friedensschlusses mit
Israel erkennen.*® Jordaniens prekire Situation hat sich dagegen verschiirft, nach-
dem Kénig Husseins innen- und auBenpolitisch bedingte Parteinahme fiir Saddam
Hussein die traditionellen Unterstiitzer seines Landes briiskieren muBte. Erst der
eindeutige Bruch mit dem irakischen Regime im Friihjahr 1993 eréffnete wieder
die Mdglichkeit einer intensiveren Kooperation mit den USA.

Der grofite Gewinner des Zerfalls der Sowjetunion und der Niederwerfung Sad-
dam Husseins ist Israel. Der Niedergang der Sowjetunion schwiichte die erbittert-
sten Gegner Israels: Syrien und die PLO. Die Emigration sowjetischer Juden
wurde nachhaltig erleichtert, die demographische Situation verbessert. Aber auch
Israel sah sich erheblichen Anpassungszwingen ausgesetzt. Der Versuch der Re-
gierung Schamir, die Ansiedlung eines Teils der Immigranten aus der fritheren So-
wjetunion in den besetzten Gebieten durch eine amerikanische Kreditgarantie
iiber 10 Mrd. Dollar zu finanzieren, wurde von Bush abgeblockt. Er forderte als
Vorbedingung fiir diese Garantie die israelische Teilnahme am FriedensprozeB.
Seine Ablehnung des Baus von Siedlungen in den besetzten Gebieten und sein
Dringen auf entschlossenere Friedensbereitschaft fanden in der amerikanischen
Offentlichkeit breite Zustimmung (nach Meinungsumfragen 86%) und spalteten
die jiidische Gemeinschaft in den USA. Erst die Regierungsiibernahme der Arbei-
terpartei in Israel, die auf den Siedlungsbau in den besetzten Gebieten verzichtete,
verbesserte nicht nur die Chance Israels auf erneute finanzielle Leistungen der
USA, sondern fithrte auch zu einer Verringerung der Differenzen zwischen ameri-
kanischen und israelischen Juden.*’

V. Der Friedensprozef3

Die USA haben die verdnderten Rahmenbedingungen fiir die Einleitung eines
Friedensprozesses genutzt, in dessen Mittelpunkt Regelungen des arabisch-israeli-

45 Vgl Kemp, The Control of the Middle East Arms Race, S. 39f.

46 Vgl. William E. Schmidt, In a Region Full of War, Syrians Think of Peace, in: International
Herald Tribune, 28.6.1993, S. 1.

47 Vgl. Bunzl, Zwischen Washington und Jerusalem, S. 26-29 und S. 73-75.
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schen Konflikts stehen. Mit der Friedenskonferenz in Madrid (30. Oktober bis
1. November 1991) ging eine 18jihrige Phase multilateraler Verhandlungsabsti-
nenz in der Region zu Ende. Unter amerikanischer Regie wurde der Verhand-
lungsprozeB im Anschlu an die Madrider Konferenz auf verschiedenen Ebenen
und Foren organisiert. Den Kern bilden bilaterale Gespriche zwischen der israeli-
schen Delegation einerseits und syrischen, palédstinensischen, jordanischen und li-
banesischen Delegationen andererseits. Im Frithsommer 1993 ging der Verhand-
lungsprozeB in die zehnte Runde. Parallel dazu wurden multilaterale Gespriiche in
fiinf Kommissionen zu folgenden Themen abgehalten: Riistungskontrolle und re-
gionale Sicherheit, wirtschaftliche Entwicklung, regionale Wasserprobleme sowie
Umwelt- und Fliichtlingsfragen. Wihrend sich die ersten Runden der bi- und mul-
tilateralen Gespriche zunichst auf komplizierte verfahrenstechnische Fragen kon-
zentrierten, gelang spitestens mit der sechsten Dialogrunde (Herbst 1992) der
Durchbruch zu Sachthemen. Die Modalititen der Riickgabe der Golanhéhen und
die Sicherheit Israels sowie die Form der Selbstverwaltung der besetzten Gebiete
standen bei den Gesprichen im Vordergrund. Bisher nicht angesprochen wurde
die Frage der Wiederherstellung der libanesischen Souverinitit, das israelisch-jor-
danische Verhiéltnis und — als wohl heikelstes Thema — die Zukunft Ost-Jerusa-
lems.*®

Losungsmdglichkeiten fiir einige der Konflikte zeichnen sich durchaus ab. Eine
Riickgabe des Golan und der Westbank erscheint denkbar, wenn diese Regionen
nicht zu Aufmarschgebieten feindlicher Krifte, sondern entmilitarisiert und syste-
matisch aus der Luft iiberwacht werden konnen. Deshalb ist Israel an der Installie-
rung eigener bzw. an einem Zugang zu amerikanischen Uberwachungssatelliten
sehr interessiert.

Fiir die besetzten Gebiete zeichnet sich die Option einer Selbstverwaltung ab.
Auch lingerfristig wird der von der PLO angestrebte palédstinensische Staat mit
Riicksicht auf die Sicherheitsbediirfnisse Israels keine véllige Souverinitit erhal-
ten konnen. Aus historischen, religiosen und politischen Griinden nahezu undenk-
bar ist dagegen die Riickgabe des 1967 besetzten 6stlichen Teils Jerusalems. Da
aber der Riickgabe aus arabischer Sicht hichste Bedeutung zukommt, kinnte sich
dies als schwierigster Verhandlungspunkt erweisen. Die Sicherung ausreichender
Wasserressourcen kénnte Israel durch Vertrige mit dem Libanon und den Jordan-
Anrainern regeln; die USA und Europa kénnten durch Unterstiitzung beim Bau
von Entsalzungsanlagen helfen.*’ Die Losung sicherheitspolitischer Konflikte wird

48 Vgl hierzu insbesondere Angelika und Klaus Timm, Der FriedensprozeB im Nahen Osten. Zwi-
schenbilanz, Widerstinde, Regelungsansitze, in: Friedensbericht 1993. Das neue Chaos der na-
tionalen Egoismen, Ziirich: Riiegger 1993, S. 165-181.

49 Wegen der wachsenden Bedeutung der Wasserfrage in der gesamten Region sehen manche
Wissenschaftler bereits Kriege um das Wasser voraus; vgl. Joyce R. Starr, Water Wars, in: For-
cign Policy, (Frithjahr 1991) 82, S. 17-36.
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auf zwei Ebenen gesucht: Zum einen geht es um die Verstiindigung der auBerre-
gionalen GroBméchte um eine Kontrolle des Transfers von Waffen und Riistungs-
technologien; zum anderen geht es um die Institutionalisierung eines regionalen si-
cherheits- und riistungskontrollpolitischen Dialogs.*

Die amerikanische Nahostpolitik kann sich demnach durchaus einige Hoffnung
machen, den nicht nur aus ihrer Perspektive zentralen Regionalkonflikt in abseh-
barer Zeit entscheidend zu entschirfen. Grundlegend fiir das Gelingen des Prozes-
ses bleibt das anleitende Engagement der USA. Prisident Clinton kniipft hier an
die Politik seines Vorgéingers an. Die Nominierung von Dennis Ross — dem ehe-
maligen Leiter des Planungsstabes und Vertrauten AuBenminister Bakers — zum
Sonderberater fiir die Nahost-Verhandlungen steht fiir diese Kontinuitzt.>!

In der Golfregion ist dagegen keine politische Losung der Konflikte in Reich-
weite. Nachdem das Konzept einer regionalen Sicherheitskooperation — aufbau-
end auf dem GCC - gescheitert ist, bleiben die USA auf bilaterale Beziehungen
zu ihren Verbiindeten am Golf angewiesen. Sie werden auch kiinftig keine Trup-
pen in der Region stationieren; jedoch durch Waffenlieferungen, Vornestationie-
rung von Material und gemeinsame Seemanéver ihr Engagement fiir die Unab-
hiingigkeit der Golfstaaten ausdriicken.> An das friihere Konzept, die potentiellen
regionalen Hegemonialmichte Iran und Irak gegenseitig auszubalancieren, wer-
den die USA nicht wieder ankniipfen.”® Der Irak wird seit dem zweiten Golfkrieg
politisch und 6konomisch isoliert; den Iran wollen die USA wegen seiner Verbin-
dungen zum internationalen Terrorismus und dem ihm unterstellten Versuch, Nu-
klearwaffen zu erwerben, ebenfalls international isolieren.

50 Vgl hierzu den Beitrag von Matthias Dembinski in diesem Band.
51 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 21.6.1993, S. 3.

52 Dijerejian Qutlines U.S. Relationship with Middle East, in: U.S. Policy Information and Texts,
(10.2.1993) 15, S. 29-36.

53 Vgl. Douglas Jehl, Fearing More Hostility from Iran, U.S. Considers Moves to Isolate It, in: The
New York Times, 27.5.1993, S. Al.
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