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Wolfgang E. J. Weber

Die moderne Theorie der (Auflen-)Politik
im frithneuzeitlichen Bayerisch-Schwaben

1. Einleitung

Die Wahrnehmung, Einschitzung und Gestaltung von AuBenbezichungen unterliegen
wie jede individuelle und kollektive Orientierung und Praxis einerseits der je eigenen
Erfahrung, andererseits fremder Erkenntnis, vermittelt tiber Sozialisation und Kommu-
nikation bzw. Rezeption.! Die Eliten der Reichsstidte und sonstigen weltlichen und
geistlichen Herrschaften, die hier zur Debatte stehen, bezogen ihre Auffassungen, Ideen
und Verfahren im Hinblick auf Aufienbeziehungen und Auflenpolitik also auch aus ein-
schligigem Schriftgut. Mit einer bedeutsamen Gruppe dieses Textgutes, Vertretern der
friihneuzeitlichen Politica und im Seitenblick der Spezialtraktatistik zur Diplomatie,
mochte sich dieser Beitrag befassen. Ich gebe (1.) einen kurzen Einblick in die Entwick-
lung dieses Schrifttums und der von ihm transportierten Vorstellungen, mache dann (2.)
Bemerkungen zur Prisenz wichtiger Vertreter bzw. Elemente im hier beobachteten
Raum, und skizziere schlieBlich (3.) einige ihrer Perspektiven, vor allem im Hinblick auf
die in Bayerisch-Schwaben frithneuzeitlich bestehenden spezifischen Bedingungen.

2. Grundziige politischer Theorie der deutschen Friihneuzeit

Die Frithe Neuzeit entwickelte ihre politischen Ideen keineswegs nur auf dem Hohen-
kamm theologischen und philosophischen Denkens, sondern auch in deutlich empirie-
ndheren Reflexionsschichten, so Gelegenheitsschriften, Gutachten, historischen Beitré-
gen unterschiedlichster Art bis zu Chroniken und selbst Para- und Teiltexten von Ur-
kunden, Ordnungen und Akten.? Entsprechend vielfltig und uniibersichtlich stellt sich
die ideengeschichtliche Lage und Entwicklung dar. Dennoch lisst sich mit dem Auf-
kommen des modernen Politikdenkens bei Niccolo Machiavelli (1469-1527) die Be-
schleunigung und Verbreiterung eines Hauptstroms der Reflexion beobachten, der seit
dem Ende des 16. bis in das letzte Drittel des 17. Jahrhunderts einen enormen Sog mit
sich brachte, bis danach wieder eine breitere Pluralisierung eintrat.’

1" vgl. konzeptionell grundlegend, aber historisch defizitir Keith HAMILTON/Richard LANGHORNE,
The Practice of Diplomacy. Its evolution, theory and administration, London 1995. - Die iiberarbei-
tete und ergéinzte Fassung des Tagungsbeitrages ist Dr. B. Renz zum 20. Oktober 2008 gewidmet.
Eine systematisch zusammenfassende Darstellung dieser Grundlagen fehlt, vielmehr sind die
politisch-ideengeschichtliche und die empirisch->realgeschichtliche Betrachtungsweise nach wie
vor stark getrennt.
3 Vgl. im europischen Uberblick Enzo BALDINI/Anna Maria BATTISTA, Staatsrason, Tacitismus,
Machiavellismus, Utopie, in: Die Philosophie des 17. Jahrhunderts, hg. von Jean-Pierre SCHOBIN-
GER (Grundriss der Geschichte der Philosophie 1) Basel 1998, S. 545-568 sowie zur deutschen
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Bereits an der Wende zum 16. Jahrhundert, erst recht seit der Reformation, verstiirk-
ten sich christliche und humanistische moralisch-rechtliche Bestrebungen normativer
Politikbetrachtung. Das politische Handeln galt als untrennbarer Teil des menschlichen
Handelns tiberhaupt und unterlag deshalb den gleichen Geboten, in erster Linie natur-
gemiB den christlichen. Machiavelli hingegen versuchte die Politik als Handeln im
Rahmen des Staates und fiir den Staat als eigenen Denk- und Praxisbereich auszuwei-
sen. Deshalb schrieb er ihr als einzige Norm eben den Erhalt und die Férderung des
Staates vor. Auf die realistisch-empirisch-rein erfolgsbezogene Rezeptur, die er in die-
sem Rahmen zunichst fiir den Fiirsten, dann dessen hochste Helfer, also die Politiker,
entwarf, ist hier im Einzelnen nicht einzugehen.* Wichtiger ist die grundsitzliche Kon-
zeption: Es geht um einen normfreien und theoretisch unverstellten Zugang zur Politik.
Die Dinge miissen so gesehen werden, »wie sie sind, und nicht, wie sie sein sollen.«’
Das Handeln hingt von den Umstinden ab. Jeder Fiirst muss eine Gesinnung haben,
aufgrund derer er bereit ist, sich nach dem Wind des Gliicks und dem Wechsel der Um-
stinde zu drehen und [...] vom Guten so lange nicht abzulassen, wie es maoglich ist,
aber sich zum Bisen zu wenden, sobald es nijtig ist, um seine Herrschaft zu behaupten.®
Was gut/richtig und bose/falsch ist, bestimmt sich allein aus dem Zweck des Status-
bzw. Staatserhalts. Um ihm zu entsprechen, muss der Politiker die eigenen Moglichkei-
ten kennen, sich entsprechend disziplinieren, modellieren, geschmeidig an die Erwar-
tungen anpassen, und dazu auch die wahre Natur der Untertanen und iiberhaupt der
Menschen kennen. Sie sind im allgemeinen [...1 undankbar, wankelmiitig, unaufrichtig,
heuchlerisch, furchtsam und neugierig. [...] Der Pobel lisst sich immer von dem Schein
und dem Erfolg mitreifSen; und auf der Welt gibt es nur Pébel.

Immer kommt es also auf die Erzeugung entsprechend Scheins, nicht unbedingt die
Wirklichkeit an. Entsprechend darf der Politiker nicht nur, sondern er muss simulieren
und dissimulieren, wie die Leitbegriffe auf dieser Ebene heiBen. Reicht auch diese
Technik nicht, um gegen Passivitidt, Widerwillen, Verweigerung und Widerstand das
angestrebte Ziel zu erreichen, muss zumindest der Eindruck erzeugt werden, dass man
auch zur Gewaltanwendung bereit sei. Es ist leicht, [die Vilker] von etwas zu iiberzeu-
gen, aber schwer, sie bei dieser Uberzeugung zu halten; |...] daher muss man geriistet
sein, falls sie nicht mehr daran glauben, sie dazu zwingen zu kinnen.® Es ist deshalb —
auch das eine beriihmte Stelle — besser fiir den Fiirsten, gefiirchtet, statt geliebt zu wer-

Entwicklung Horst DREITZEL, Politische Philosophie, in: Die Philosophie des 17. Jahrhunderts, hg.
von Wilhelm SCHMIDT-BIGGEMANN (Grundriss der Geschichte der Philosophie 4) Basel 2001,
S. 609-748.

Vgl. jetzt die Bemerkungen und Hinweise bei Cornel ZWIERLEIN/Annette MEYER, Machiavellis-
mus, in: Enzyklopidie der Neuzeit, hg. von Friedrich JAEGER, Bd. 7, Stuttgart/Weimar 2008,
Sp. 1067-1072.

5 Herfried MUNKLER, Niccolo Machiavelli. Der Fiirst (1512/32), in: Geschichte des politischen
Denkens. Ein Handbuch, hg. von Manfred BROCKER, Frankfurt a. M. 2007, S.113f. (in
Paraphrasierung Machiavellis).

Niccolo MACHIAVELLL, Der Fiirst (1513/32), iibersetzt und hg. von Philipp RIPPEL, Stuttgart 1986,
S. 139.

7 Ebd., S. 129 und 140.

8 Ebd.,S.45und 47.
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den.® Machiavelli bot seinen Lesern mithin an, die Komplexitiit der historisch wech-
selnden Situationen und Probleme auf die mafgeblichen Handlungsalternativen in
Bezug auf Statuserhalt und Statuserweiterung zu reduzieren sowie ungeachtet traditio-
neller und neuer, optionsbeschriankender Normen vor allem der Christlichkeit, der Mo-
ral und des Rechts konkrete, bewihrte, erfolgreiche Techniken einzusetzen.

Dieses Programm erschien den zeitgenossischen Eliten so attraktiv, dass seit
1515/16 bereits das Manuskript des Haupttextes, des »I1 Principe« also, zahlreich abge-
schrieben wurde und von Florenz aus, auf bisher nicht bekannten Wegen, groBere und
kleinere fiirstliche Hofe erreichte. 1532 erfolgte der erste Druck in Rom. Auch als sich
im Zuge der Reformation und Konfessionalisierung die Standards der Christlichkeit
wieder festigten und Machiavellis neue, rein staatsbezogene Erfolgsmoral demzufolge
verstirkter Ablehnung verfiel, mit der Konsequenz u. a. der Aufnahme des Principe in
den Index der verbotenen Biicher 1557, war der Siegeszug des neuen Denkens kaum
mehr aufzuhalten.’® Nur kurze Zeit spéter erschienen die ersten antimachiavellischen
Traktate, die, um ihn zu widerlegen, freilich alle zentralen Argumente erst einmal
reproduzieren mussten. Wesentlich iiber sie wurde der Teufel von Florenz iiberhaupt
erst breitflichig, also auBerhalb der Hofe und sonstigen Herrschaftszentralen, be-
kannt.!! Ab um 1590 kamen eine Reihe von ebenfalls frei gedruckten und gehandelten
Schriften hinzu, die die radikalsten Gedanken des schon 1527 verstorbenen, ehemali-
gen Florentiner Stadtsekretirs, Historikers und Poeten abschwichten, seine grundsitz-
liche Perspektive und die allermeisten Herrschaftsrezepte jedoch akzeptierten und
fortentwickelten. Teils eher iiberkonfessionell, teils protestantisch, dann wieder katho-
lisch war das beispielsweise bei Justus Lipsius (1547-1606) der Fall. Fiir die kalvinis-
tische Seite wire etwa Lambert Danaeus (1530-1595) zu nennen, fiir eine entschieden
katholische Losung der Jesuit Adam Contzen (1571-1635). Lediglich die lutherische
Seite hielt sich 6ffentlich noch drei bis vier Jahrzehnte linger bedeckt, um sich dann
anzuschlieBen.!?

Bei denjenigen Beitriigen, die sich das moderne Politikdenken wissenschaftlich-
systematisch aneigneten, wurde es vor allem mit dem neuen protestantischen Aristote-
lismus, auf der romisch-katholischen Seite mit diversen Varianten neuer Scholastik
verkniipft. Aber auch eigenstindige, zentral um das neue Denken kreisende, wenn-
gleich an unterschiedlichen Elementen davon ansetzende Richtungen sowie Ansitze,
die dessen Entstehung schon vor Machiavelli postulierten, entwickelten sich im
17. Jahrhundert bis in die ersten Jahrzehnte des 18. Jahrhunderts. Die Hauptrichtung
wurde als Ratio Status-Lehre bezeichnet. Zwei wichtige Nebenrichtungen firmierten

 Ebd., S. 130.

Vgl. die einschligigen Passagen bei BALDINI/BATTISTA, Staatsrdson (wie Anm. 3) sowie jetzt

Sidney ANGLO, Machiavelli ~ The First Century. Studies in Enthusiasm, Hostility and Irrelevance,

Oxford 2005.

11 Neben den oben angefiihrten einschliigigen Werken ist dazu wichtig Robert BIRELEY S.J., The
Counter-Reformation Prince. Anti-Machiavellism or Catholic Statecraft in Early Modern Europe,
Chapell Hill/London 1990. Eine zusammenfassende Darstellung des Antimachiavellismus fiir
Deutschland fehlt.

12 BALDINI/BATTISTA, Staatsrison (wie Anm. 3); Wolfgang E. J. WEBER, Lipsianismus, in: Enzy-
klopadie (wie Anm. 4) Sp. 924-926.
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dieser Forschungsebene stehen wir noch ganz am Anfang. Unser Rekonstruktionsver-
such muss sich deshalb im Kemn mit dem unter (1.) angefiihrten Verfahren begniigen,
also einem Blick auf die Bibliotheksbestinde, ergénzt und vertieft allerdings an immer-
hin einer, der unter Punkt 3 angesprochenen Stelle, nimlich dem Nachweis entspre-
chenden Wissens, sogar entsprechender eigener Wissensproduktion, durch einen Autor
aus unserer Region.

Wir setzen in Umkreisung dieser Zielregion an drei strategischen Stellen an. Die
frilhen Kataloge der heutigen Staats- und Stadtbibliothek Augsburg von 1633 und 1745
bis 1750 belegen eindeutig, dass sowohl Machiavelli selbst als auch ein gewichtiger
Teil seiner Gegner, die ihn jedoch, wie gesagt, breit zitieren und damit bekannt machen
mussten, und seine Fortentwickler in der humanistisch-konfessionsiibergreifenden wie
den diversen konfessionellen Varianten, vor allem der katholischen, prisent waren.!®
Angesichts der damaligen engen Beziehung zu Italien einschlieBlich Roms sowie der
bekanntermaBen vielfach bestitigten europdischen Bedeutung der Bibliothek wire ein
anderer Befund auch duBerst erstaunlich bis iiberhaupt nicht denkbar. Mehr noch: Oc-
tavian Secundus Fugger »liel 1585 drei Biicher des Machiavelli neu binden«, besal sie
also wahrscheinlich bereits frither.!” Marcus Welser hatte »die Werke des Florentiners
in italienischer Originalsprache in [seiner] Bibliothek«.?’ Paul Welser publizierte 1620
anonym ein Traktat gegen den Winterkonig Friedrich V. von der Pfalz in machiavellisti-
schen Geist.2! In nichtgelehrten wie gelehrten Briefwechseln diirften sich entsprechen-
de Namen und Begriffe oder zumindest Indikatoren finden, ebenso verstreut in Chroni-
ken.”2 Das Druck- und Verlagsspektrum weist entsprechende Produktionen auf; sogar
eine frilhe anonyme Machiavelliausgabe kénnte in Augsburg gefertigt worden sein.??
Bezugnahmen auf Staatsriison und >moderne« politische Klugheit finden sich punktuell
in reichsstddtisch-amtlichen Texten zumindest des 17. Jahrhunderts. Dass das Augsbur-

18 ygl. vor allem Elias EHINGER, Catalogus Bibliothecae Amplissimae Republicae Augustanae,

Augsburg 1633 und 1638, fiir Machiavelli, Lipsius, Contzen u. a. Um welche Ausgaben es sich im
Fall Machiavellis handelte, ist nicht mehr ohne weiteres rekonstruierbar. Noch vorhanden ist jeden-
falls die Ausgabe von 1560 (Nicolaus MACHIAVELLUS, Ad Laurentium Medicem de Principe, Ba-
sel 1560), aber auch die noch vor der Indizierung erschienene Gesamtausgabe von 1550 (Tutte le
opere di Nicolo Machiavelli, s. 1. 1550).

Michael STOLLEIS, Arcana Imperii und Ratio Status. Bemerkungen zur politischen Theorie des
frihen 17. Jahrhunderts, in: Staat und Staatsriison in der frithen Neuzeit, hg. von DERS., Frankfurt
a. M. 1990, S. 37-72, hier S. 44 Anm. 29.

Magnus Ulrich FERBER, »Scio multos te amicos habere.« Wissensvermittlung und Wissenssiche-
rung im Spithumanismus am Beispiel des Epistolariums Marx Welsers d. J. (1558-1614) (Docu-
menta Augustana 19) Augsburg 2008, S. 224,

Secretissima Instructio — Allergeheimste Instruction Friderico V. Comiti Palatino Electo Regi
Bohemiae [1620]. Kommentierter lateinischer und deutscher Nachdruck, hg. von Wolfgang E. J.
WEBER (Documenta Augustana 9) Augsburg 2001.

Vgl. vorliufig die Hinweise bei Benedikt MAUER, >Gemain Geschrey« und >teglich Reden«. Georg
Kélderer — ein Augsburger Chronist des konfessionellen Zeitalters (Studien zur Geschichte des
Bayrischen Schwaben 29) Augsburg 2001.

So jedenfalls die auf der Tagung >Machiavellismus in Deutschland< vom 25. bis 28. September
2007 in der Evangelischen Akademie Tutzing vorgetragene These des Kunsthistorikers Roberto de
Pol (Universitit Genua) vgl. DERS., Lebens- und Regierungsmaximen eines Fiirsten. Die erste ge-
druckte deutsche Ubersetzung des Principe, in: Daphnis 32 (2003) S. 559-610 und kiinftig den ein-
schligigen Tagungsband.

19
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ger Stadtregiment ein christliches gewesen sei, entspricht zwar der Selbstdarstellung
und Grundiiberzeugung ihrer Vertreter, diirfte die Aneignung modemen politischen
Gedankenguts jedoch keineswegs ausgeschlossen haben. Ob diese Hauptmaxime des
modernen politischen Denkens auch ikonographisch umgesetzt wurde, ist ebenso noch
systematisch zu priifen; immerhin hat aber bereits Bernd Roeck herausgearbeitet, »dass
die Anordnung der Deckenbilder des Goldenen Saales moglicherweise einen Reflex auf
ein zeitgenossisches staatstheoretisches Grundmuster darstellt« und dabei auf die
»Nachfolge Machiavellis« hingewiesen.?* Justus Lipsius war in der Stadt wohl bekannt,
nicht nur iiber seine Verbindung zu Marcus (Marx) Welser (1558-1614).% Ebenso war
dies Lazarus von Schwendi (1522-1583), der enge Berater des Kaisers, dessen staats-
risonales Denken zuletzt Thomas Nicklas iiberzeugend analysiert hat. Zu erwihnen als
Anhinger des neuen Politikverstindnisses zumindest hinsichtlich seiner instrumentel-
len Seite wiire ferner z. B. Zacharias Geizkofler (1560-1617). Dass der Westfilische
Friede auch bei den Vertretern der Reichsstadt Augsburg ganz im Zeichen der Staatsri-
son und der sikularen Politik stand, ist hinlinglich bekannt.?®

Wie sieht es anderorts in der Region aus, nachdem die hervorragende Staatsqualitit,
politische Bedeutung und europdische Verflechtung Augsburgs im bayerisch-schwiibi-
schen Rahmen und damit das Vorliegen giinstiger Rezeptionsbedingungen ja definitiv
nicht zu bezweifeln sind? Im Hinblick auf Wissenstrigerprisenz und Wissensbefassung
unmittelbar ins Auge fallen muss in unserem Rahmen die Universitit Dillingen. Dort
finden wir erwartungsgemif nicht nur einige Vertreter des protestantischen Antimachia-
vellismus und der gemaRigten humanistischen Machiavellianeignung, also Lipsius, im
Werk und in der wissenschaftlichen Debatte vertreten, sondern auch alle maBgeblichen
Beitrige zum katholischen Antimachiavellismus und zur romisch-katholischen Fort-
entwicklung des machiavellischen Ansatzes der Herrschaftstechnik, voran die Politica
des Jesuiten Adam Contzen von 1621 und 1629. Contzen zéhlte mit dem notorisch
antimachiavellischen Polemiker Heinrich Wangnereck zu den schirfsten Kritikern der
Pseudopolitici, also der weltanschaulichen Anhinger des Florentiners. Diese mora-
lisch-normative Verurteilung hinderte ihn ebenso wie beispielsweise Wilhelm Ferdi-
nand von Efferen (Manuale Politicum de ratione status seu Idolo principum, 1630 u. 6.,
zuletzt 1730) jedoch keineswegs daran, sich einige wesentliche Leitkategorien und vor
allem Herrschaftsrezepte des Verfemten anzueignen, ging es doch um Bewahrung der
rdmischen Kirche und der sie tragenden weltlichen Herrschaften gegen den ketzeri-

24 Bernd ROECK, Eine Stadt in Krieg und Frieden. Studien zur Geschichte der Reichsstadt Augsburg

zwischen Kalenderstreit und Paritiit, Teil 1, Miinchen 1989, S. 220 f.

Vgl. die einschlagigen Hinweise bei FERBER, Scio (wie Anm. 20).

& Thomas NICKLAS, Von Macht und Einigkeit des Reiches. Konzeption und Wirklichkeit der Politik
bei Lazarus von Schwendi, Husum 1993; Winfried SCHULZE, Pluralisierung als Bedrohung, Tole-
ranz als Lésung. Uberlegungen zur Entstehung der Toleranz in der frithen Neuzeit, in: Der Westfa-
lische Friede. Diplomatie, politische Zisur, kulturelles Umfeld, Rezeptionsgeschichte, hg. von
Heinz DUCHHARDT, Miinchen 1998, S. 115-140; Wolfgang E. J. WEBER, Staatsrison und konfes-
sionelle Toleranz. Bemerkungen zum Beitrag des politischen Denkens zur Friedensstiftung 1648,
in: Das Friedensfest. Augsburg und die Entwicklung einer neuzeitlichen Toleranz-, Friedens- und
Festkultur, hg. von Johannes BURKHARDT und Stephanie HABERER (Collogium Augustanum 13)
Berlin 2000, S. 165-205.

= P
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schen Ansturm, der keine Grenzen zu kennen schien.”” Wir lernen also: gerade die
zeitgenossisch so genannten Zeloten eigneten sich die machinationes imperii zum
guten Zweck gerne an, wie wohl sie deren christlich-moralische Neutralitét oder gar
Unzulissigkeit gleichzeitig abgrundtief verdammten.

Ob auch in Selbstzeugnissen fiirstbischoflicher Akteure, etwa der Rite, entspre-
chend unbefangen von Staatsrison, Staatsinteresse usw. die Rede ist, ob es Ideen oder
sogar praktische Versuche gab, z. B. die kirchlich-christliche, in der Selbstdarstellung
beschworene Maxime der Liebe, die First und Untertanen verbinden solite, durch
Elemente der Furcht, also entsprechende Steigerungen des Elements des Respekts
— Ehrfurcht im eigentlichen Sinne —, zu ergénzen, ist noch zu untersuchen. Eine Uber-
legung wiire, dazu an den prinzipiell prekdren Herrschaftsaspekten anzusetzen, nidm-
lich der Steuer und gegebenenfalls dem Kriegsdienst. In jedem Fall scheint mir nicht
von der Hand zu weisen, dass auch die hochstiftische Herrschaft jenem Hierarchisie-
rungs- und Verschirfungsprozess unterlag, der freilich nicht nur, aber doch auch im
Zusammenhang mit dem Machiavellismus das ausgehende 16. und das 17. Jahrhun-
dert europaweit prigte.?

SchlieBlich ein Blick auf die in der Region vertretenen Benediktinerabteien und de-
ren Sammlungen: Hier sind nach bisheriger Erhebung vor allem Lipsius, Contzen und
der zeitweilige Jesuit Franz Albrecht Pelzhoffer (Arcanorum Status libri decem, 1710—
11 und 1724/25; Neu-entdeckte Staats-Klugheit, 1710 u. 6.) aus Osterreich prisent. Er
zihlt zu den Autoren des zweiten, endgiiltigen Schubs neuen staatsrisonalen Denkens,
der zu Beginn des 18. Jahrhunderts insbesondere die romisch-katholischen Regionen
Mittel- und Osteuropas erfasste und sich dadurch auszeichnete, dass er seine Argumen-
te nunmehr zunehmend offen in der jeweiligen Volkssprache statt im nur den Eliten
zuginglichen Latein oder in einer Fremdsprache vorbrachte.”” Was ist in den auBenpoli-
tischen Teilen dieses Werkes zu finden? Die deutsche Fassung behandelt diesen Bereich
in insgesamt fast 50 Kapiteln oder Reden, widmet ihm also mehr als die Hilfte aller
Ausfiihrungen. Darunter befinden sich auch zwei Reden (Kapitel) zur Kunst der Simu-
lation und Dissimulation bzw. des Stellen[s]/ Verstellen[s), die unmittelbar auf Machia-
velli und andere moderne (und antike) Denker Bezug nehmen. Pelzhoffer iibernimmt
dort die Methode seiner Zeit, zwischen guter und schlechter Staatsrison bzw. entspre-
chender politischer Klugheit zu unterscheiden. Er spricht von Machiavelli an einer
Stelle uneingeschrinkt als dem Florentinische[n] Staats-Weise[n].3® Er unterstreicht,
dass dessen Postulat politischer Verstellung und Tduschung zu den unaufhebbaren
Elementen der europiischen Staats-Kunst gehore. Diese Lehr des Stellens und Verstel-

27 vgl. vorliufig Wolfgang E. J. WEBER, Politica vera, jus publicum immutabile. Dillingens Beitrag

zur Politiktheorie und Staatsrechtsdebatte des 17. Jahrhunderts, in: Die Universitit Dillingen und
ihre Nachfolger. Stationen und Aspekte einer Hochschule in Schwaben, hg. von Rolf KIESLING,
Dillingen 1999, S. 679-707.

Insofern wire die maBBgebende historisch-empirische Monographie von Wolfgang Wiist zu ergin-
zen — Wolfgang WUST, Das Fiirstbistum Augsburg. Ein geistlicher Staat im Heiligen Rémischen
Reich deutscher Nation, Augsburg 1997,

Pelzhoffers umfangreiches, mehrbéndiges lateinisches Werk und die deutsche (Kurz-)Fassung sind
beispielsweise in der alten Bibliothek der Abtei Ottobeuren vorhanden.

Franz Albrecht Pelzhoffer, Neu-entdeckte Staatsklugheit in hundert politischen Reden und Discur-
sen, Frankfurt 1710, S. 570.

28
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lens habe jedoch mit der Zeir viel zugenommen, dann jetziger Zeit mag nichts so un-
recht und unbillich seyn, welches von den Staat-Mdnnern nicht vor recht und billich zu
seyn gehalten wird, wann es nur zur Erhaltung der Herrschaft geschieht3' Wogegen
der auch praxiserfahrene Theoretiker sich explizit wendet, ist hier demzufolge der
Exzess, derjenige Teil des prinzipiell erlaubten und erforderlichen politischen Betrugs,
der normativ iiber die gottlichen Gebote und das Naturrecht hinausgeht. Tatsédchlich
iibernimmt er in seinen nachfolgenden, auf die Praxis bezogenen Argumentationen
jedoch fast vollstindig die Maxime, dass es grundsitzlich durchaus um den zudem
aunch gottlich und naturrechilich aufgegebenen Staatserhalt gehen kann. Nicht mit
Betrug, nicht mit Schaden des Ndichsten, nicht aus Gewohnheit, nicht anderst, als das
Seinige zu erhalten, aber nach dem Frembden nicht zu greiffen, diirfen Stellen und
Verstellen sehr wohl eingesetzt werden.3? Entsprechend realistisch fallen auch die
aufBenpolitischen Argumentationen aus. Es ist vor kein Gewissens-Angst zu achten,
wenn ein Fiirst oder sein Staats-Beambter die Blise und Fehler anderer Leuthe aus-
nimmt: Dann in dem besteher die rechte Staats-Kunst, der Menschen Willen gleichsam
in seiner Hand zu haben, umb das fiirgesteckte Ziel zu erreichen.?? Die Diplomatie und
die gesamten Aufenbeziehungen miissen zumal deshalb auf den eigenen Erhalt, Nut-
zen und Zuwachs ausgerichtet sein, weil gilt: »non progredi est regredi. Nicht zuneh-
men ist abnehmen«, das heifit: im sich herausbildenden modernen Staatensystem
herrscht existenzieller Konkurrenzdruck, dessen Bewiltigung nahezu alle nur brauch-
baren Mittel zulgsst.*

Eine systematische Priifung des Gebrauchs dieser Werke bzw. Exemplare steht wie
gesagt noch aus. Hingegen bedarf es im vorliegenden Kontext keiner Vertiefung des
Tatbestands, dass neben Dillingen auch noch andere, mehr oder weniger bedeutende
Universititen Studienorte, an denen das moderme politische Denken erdrtert und in
bestimmter Variation gelehrt wurde, zahlreicher Sohne Bayerisch-Schwabens waren.
Von ihnen riickten die meisten in die regionale politische Akteurselite ein, manche
machten bekanntermaflen auBerregional, bis in den Reichsdienst, Karriere. Sowohl von
den einen wie den anderen, exemplarisch sei wieder verwiesen auf Lazarus von
Schwendi, sind AuBerungen oder Texte, etwa Denkschriften oder Gutachten, bekannt,
die eindeutig dic Bekanntschaft mit dem neuen politischen Denken belegen.

Eine spannende Untersuchungsaufgabe wire in diesemn Zusammenhang, einmal die
Dissertationen der aus Bayerisch-Schwaben stammenden Studenten thematisch und
argumentativ zu priifen, d. h. festzustellen, ob und inwieweit das neue politische Den-
ken dort vertreten ist, und ob und inwieweit es positiv eingeschitzt oder kritisch rezi-
piert wurde.

31 Fhd., S. 572

32 Ebd, S. 573.

33 fhd., S.29. Die davor reproduzierte normative Verdammung des »Florentinisch[n] Irrgeist[es]
Machiavelli« (S. 25) wird also wie iiblich Schritt fiir Schritt praktisch zuriickgenommen.

3 Bbd., S.247. Auch der Jesuit ist sich also dieser neuen, fundamentalen Bedingung jeder AuBen-
politik jeden Staates bewusst.

3 Vgl. zu Schwendi NICKLAS, Macht (wie Anm. 26).
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4. Ein Sonderfall: Johann Elias Kesslers >Staatsregul«

Eine geradezu dramatische, noch immer wenig bekannte Aneignung aus der Region
liegt definitiv vor, némlich die >Reine und unverfilschte Staats-Regul christlicher Staats-
Fiirsten< (1678) des Oettinger Hofrats Johann Elias Kessler (1644~1726), von keinem
Geringeren als Friedrich Meinecke als »eine Art von deutschem Hobbes« geriihmt.?
Tatsdchlich handelt es sich um einen Beitrag der lutherischen Politica christiana —
womit sich unser konfessionelles Spektrum schlieBt — zur Staatsrdsondiskussion, also
zum fortentwickelten Machiavellismus. Obwohl Kessler seine Argumentation natur-
rechtlich arrangiert und anreichert, den machiavellisch-staatsrdsonalen, nackten Empi-
rismus also normativ neu rahmt und ausrichtet, lsst es dieser Vertreter eines der kleins-
ten Fiirstentiimer des Reiches, das sich nach der Erhebung zum Fiirstentum 1674 um
Realisierung dieses Anspruchs bemiihen musste, an machiavellischen Herrschaftsrezep-
turen nicht fehlen. So ist es wie bei Pelzhoffer grundsitzlich zulissig, »durch verstelltes
Simuliren, und arglistigen Hinterlist, mit gutem Fug und sine crimine vel vitio falsi, die
gemeine Staats-Wohlfahrt zu suchen«.?” Der gute Zweck heiligt nahezu alle Mittel. Die
Staatsgewalt ist auch hier, im kleinen Oettingen, endgiiltig von nahezu allen Fesseln der
allgemeinen Christlichkeit und Moral befreit. Lediglich auf Vernunft und Naturrecht,
die allerdings noch in der Konzeptualisierungsphase stecken und deshalb keine wirk-
lich eindeutigen normativen Schranken vorgeben, wird rekurriert.

Auch Kessler behandelt ausfiihrlich die Au3enpolitik. Zur Verdeutlichung seiner und
des ganzen modernen politischen Denkens Ansétze und Rezepturen auf diesem poli-
tisch-staatlichen Teilgebiet seien wenigstens die folgenden Zitate erwéhnt.

Fiir die auswirtige Politik im Allgemeinen gelten die folgenden Maximen, die sich
wie bereits angesprochen auch beim spiter schreibenden Jesuiten Pelzhoffer finden.
Diese Simulation aber hat auch absonderlich gegen die auslaendisch- und benachbarte
Staat und Potentaten und zwar um so viel mehr ihre zugelafine Praxin, je maechtiger
sich ein Staats-Herr befindet / als dessen hellglaenzender Glueks-Schein und Strahlen
gar leicht abguenstige Nebel an sich ziehen / und mit heimlich- und arglistiger Nach-
stellung verfolget wird / weil an ihme die Gewalt nichts sonderliches auszurichten ver-
mag.3®

Das bedeutet, [...] so offt ein Staats-Herr etwas Gutes und Zulaessiges in seiner In-
tention bey sich fuehret / aber noch ungewifs ist / wie es auch andere werden aufnehmen /
oder ausdeuten / oder aber / wofern es kundbar werden moechte / zum wuerklichen
Effect gelangen / ist er wohl befugt / die Direction und Anstalt dessen solcher Gestalt
einzurichten / dafy andere gantz auf andere Gedanken / und irrige Meinungen gebracht

36 Erschienen in Niirnberg; Friedrich MEINECKE, Die Idee der Staatsrison in der neueren Geschichte,

Miinchen 1924, S. 170; Wolfgang E. J. WEBER, Ein »deutscher Hobbes«? Der Oettingische Hofrat
Johann Elias Keller (1644-1726) und sein Staatrisonwerk, in: Rieser Kulturtage. Dokumentation 9
(1992) S. 276-288.

Kessler, Staats-Regul, S.242; Textausziige bietet mein Beitrag Wolfgang E. J. WEBER, Johann
Elias Kefiler. Reine und unverfilschte Staats-Regul Christlicher Staats-Fiirsten, Niirnberg 1678, in:
Fiirstenspiegel der Frijhen Neuzeit, hg. von Hans-Otto MUHLEISEN u. a. (Bibliothek des deutschen
Staatsdenkens 6) Frankfurt a. M. 1997, S. 494-519, auf den ich hier zuriickgreife.

Kessler, Staats-Regul (wie Anm. 37) S. 258.

37

38



Die moderne Theorie der (Aufien-)Politik im frithneuzeitl. Bayerisch-Schwaben 23

werden.®® Auch Expansion kommt in Frage: Es dienet auch zum aufnehmen und Inte-
resse seines eignen / sonderlich einem geringen Staat / nicht wenig / dahin zu trachten /
damit sein Nachbar durch unrechtmaessige Tentata nicht zu maechtig werde / andere
geringere um sich her gesessene zu seinem plaisir leicht zu bezwingen.*® Ublicher ist
jedoch die heimliche Intervention beim Nachbarn: Was fuer Mittel aber solches obstat
zum Innhalt dergleichen allzugrossen Gewalts der Benachbarten zu practiciren / uebrig /
ist ferner Frag wohl wehrt. Unter allen Mitteln ist jederzeit fuer das kraefftigste gehal-
ten worden / in solchem verdaechtigen Staat Mautereyen und Empoerungen anzustellen /
und auszustreuen / als wordurch die fuernehmsten Haeupter und Staende selber einan-
der in die Haare gerathen / und mit sich durch einheimische Kriege genug zu thun
bekommen / und solchem nach die Umhergesessene um so viel besser der Ruh genies-
sen koennen.*!

Friedlicher Erwerb erscheint indessen besser: Der Erwerb neuer Provinzen und Lin-
der soll nach dem Vorbild des Hauses Habsburg, gegen die auf Krieg zielenden Absich-
ten der machiavellischen Staatsrdson, vornehmlich durch letzter Willen-Geschaefft /
Liebs-Vermaehlungen / Kauff- und Pfandschafften erfolgen. [...] Vergroesserung ist
aber auch durch Bonorum Incorporatio, oder Einverleibung der Gueter und Herrschaf-
ten unter ein Corpus oder Staats-Spihl, u. a. dadurch, dass Freyherren in Dependentz
gebracht werden, mdglich.#?

Auch hinsichtlich des Krieges gelten moderne, aber gleichzeitig noch erkennbar
friihneuzeitliche Maximen: Defensivkriege sind nicht nur zur Notwehr erlaubt, sondern
auch im Falle der Bestrafung einer Majestitsbeleidigung durch einen auswirtigen Geg-
ner geboten. Denn ein unbefleckter Ruhm und Auctoritaet eines Staats-Herrn und Re-
genten ist gleichsam die Stuetze, worauf alle Regiments-Wohlfahrt beruhet. Offensiv-
kriege erlaubt die wahre Staatsrdson nur in wenigen Fillen und in dem Bewusstsein,
dass sie schlieBlich oft zum Verderben des Angreifers ausgehen. Zu den legitimen For-
men gehort der Krieg zu einer rechtmaessigen Rach, welche geschihet entweder nur /
meinem Staat / oder aber andren zum Besten; und wieder auf diese letzte Weise / ent-
weder Freund- und Bunds-Verwandten zur Huelffe / oder aber zur Ehre Gottes an ei-
nem ganz ruchlosen Volk oder Staat: In solcher Betrachtung ist ein Staats-Herr nicht
nur allein sein ihm angefuegtes Unrecht / sondern auch / auf angeruffne Beyhuelff be-
sagt seinem Noth-bedrangten Freund- und Bunds-Verwandten / oder aber / wofern ein
merklicher Theil der Erden dem Ruin von einem andern ncith mehr ferne seyn wuerde /
satis bond statils Ratione, zu verlangtem billichen Zusprung und Succours befugt und
verbunden; auch im uebrigen nicht unrecht / rohe / grausam- und barbarische Voelker
mit aeusserstem Gewalt zu verfolgen: so wenig es verbotten ist / gegen wilde Thiere /
als welchen solche nur menschlich formirte Bestien nicht ungleich / Krieg zu fuehren;
Andre was mehr erbare Heyden aber nur so weit mit Woffen und Gewalt anzuhalten /
bis sie allmehlich zu mehr bescheidner und vernuenfftiger Art und Disciplin angewie-
sen / nicht aber nachgehends wider ihren Willen subjugirt werden. Die Ratio Status,

3 Ebd., S. 259.
40 Ebd, S. 261.
41 Ebd., S. 266.
42 Ebd., S. 326 und 333.
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eines andern allzugrof3 und verdaechtige Potenz mit Krieg, ihm und der angraentzenden
Nachbarschafft zur Sicherheit, mit oder ohne Gehuelffen zu daempffen und zu suppri-
mieren, ist ebenfalls héchst vorsichtig anzuwenden. Nur der (Wieder-)Herstellung des
Aequilibrium, nicht aber der Beforderung des Privat-Interesse[s] darf auch die Neu-
tralitit dienen. Gott selber / hat nach Chrisostomi Meinung / die Menschen unter und
miteinander verbunden / damit jeder seinem Naechsten zum Vortheil und Besten die
Nothdurfft beobachte / und also mithin die ganze Gesellschaft vor Unfall versichert
bleiben moechte. [...] Ein gemeiner Feind ist allwege mit gemeiner Macht zu daempfen /
und um so viel weniger aus der Acht zu lassen / je glueklicher seine Progressen / in
bereits erhaltnem Sieg ueber die Benachbarten / mit gluecklichem Fortgang seiner
Siegerischen Waffen auch zum Ungluek der uebrigen ausschlagen wuerden.®

Die Krieglist ist wie die politische List im Ganzen nicht nur zulissig, sondern gebo-
ten. Demnach aber der Menschen Conversation von seinem Intent wie all andere Sa-
chen von ihrem End oder Haupt-Zwek / entweder gut oder boes / zulaessig oder unbe-
fugt und verbotten wird / ist auch der Menschen / wegen ungleicher Beschaffenheit
dieser Welt unterschiedlicher Handel und Wandel / einer ungleichen / und nach den
Umstaenden fuerkommender Zeit-Faell accommodirten Conduite beduerfftig / die er
nach Art und Weis einer jeden Person / oder Sach / entweder ore pleno, mit voller Red-
lichkeit und offnem Mund und Herzen / oder aber etwas verdeket und arglistig zu sei-
nem Intent einzurichten hat: Dieser Hinderlist aber bestehet in zweyfacher Sorte: Dann
einmahl ist es ein falscher / heimtuekischer boeser und blofi einem andern zum Schaden
und Nachtheil / aus einem boesen und suendlichen Gemueth / Begierd / oder innerli-
chem Affect, so mit Worten als Werken veruebter Betrug / und vorsetzliche Bosheit /
dergleichen / um etwas Gutes und Nutzliches auszurichten / nicht zulaessig / suendlich
und hoch straefflich; anderseits aber ist es ein seiner Art und eigentlichen Natur nach
nicht suendlicher / sondern indifferenter Actus, oder ein mittelmaessiges / kluges /
scharffsinniges und arglistiges Vornehmen / so wegen gewisser Umstaend / um guter
End-Ursach / gar wohl zulaessig und verbotten seyn kann. [...] Solchermassen ist die
Kriegs-List ein von allem Voelker-Recht ja selbst Goettlicher Verordnung zugelassenes
Mittel / und gleichsam das wachsam-fuersichtig- und scharff-durchdringende Aug an
dem Regiments-Stab oder Scepter unsrer auch ueber Martialische Koepff herrschenden
Rationis status.**

Und vor allem muss die richtig verstandene und angewandte Staatsrdson als Préiven-
tivinstrument gewiirdigt und damit als legitim eingeschitzt werden. Die vernuenftige
Seel ist dem Menschen unter allen Creaturen dieser Welt nicht umsonst / sondern blofi
zit dem Ende von Gott eingeschaffen worden / daf3 sich derselbige solcher menschlichen
Huelffe in allen Nothfaellen gleich Anfangs / nicht aber / als nur in aeuflerster Be-
drangnif3 der / regulariter nur unvernuenftigen Creaturen zustehenden Gewalt-Mittel /
bedienen sollte.®

43 Ebd,, S. 343, 360 £., 389 und 406.
4 Ebd, S. 435-437.
45 Ebd., S. 438.
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5. Perspektiven der Rezeption des modernen politischen Denkens
im Hinblick auf die Aufienbeziehungen Bayerisch-Schwabens

Die von uns betrachtete Region ist bekanntermafen durch herrschaftliche Kleinkamme-
rung gekennzeichnet.* Reichspolitisch relevante, unabhingige Michte mit Staatsquali-
tit oder zumindest Staatspotential kommen kaum, europapolitisch relevante gar nicht
vor. Im Gegenteil sind alle diese kleinen Einheiten und Michte nach auBlen eng mit
politischen Patronen verflochten und existiert eine politisch relevante Abgrenzung der
Region nach auBen, der eine Verdichtung im Inneren entsprechen wiirde, kaum, von
verstarkter Kooperation in bestimmten Krisenzeiten abgesehen. Hinzu kommt die ge-
genseitige und nach auflen greifende wirtschaftliche Abhédngigkeit zumal in der Hoch-
phase stddtischer Textilgewerblichkeit. Im Allgemeinen wird ferner fiir die einzelnen
rechtlich-politischen Einheiten von einer weniger ausgeprigten sozialen Hierarchie,
vielmehr enger verwandtschaftlicher, klienteldrer, landsmannschaftlicher und alltéigli-
cher Beziehung, Gewohnung aneinander oder sogar einer gewissen, besonderen Solida-
ritiit unter einander ausgegangen. Depravierte und deshalb unruhige, verachtete stiadti-
sche Unterschichten wie im Florenz der Zeit Machiavellis scheint es nach dem geldufi-
gen Bild kaum gegeben zu haben, Dass diese quietistische Vorstellung auch triigerisch
ist, belegt freilich der hier besonders breitflichige Bauernkrieg, zu dessen historischer
Qualifizierung allerdings auch wieder die anschliefende, offenbar weitgehende Ver-
rechtlichung der Feudalkonflikte gehort. Wenn wir den Republikanismusoptimisten
unter den Landeshistorikern glauben diirfen, dann fehite bereits seit dem ausgehenden
Mittelalter weitgehend auch die sonst vorhandene Grundstrémung einer Verobrigkeit-
lichung des stidtischen Regiments.’

Fehlende Staatsqualitiit, die enge Verflechtung der Verhiltnisse und eine spezifische
politische Kultur machten es deshalb — so ist thesenhaft zu formulieren — (1.) schwierig
bis unmoglich, in machiavellischer Manier konsequent jeweils eigene Staatsinteressen
und darauf aufbauend staatsrdsonale Grofstrategien zu entwickeln, die der jeweiligen
Politik den entscheidenden, entschiedenen Grundzug verschafft hitten, den sie ander-
orts erhielt. Dariiber hinaus wird man angesichts der Gemengelage alt- und neugléubi-
ger Gemeinschaften, deren Verhiltnisse explizit verrechtlicht werden mussten und in
einen vergleichsweise tief greifenden Christlichkeitswettbewerb miindeten, (2.) ver-
gleichsweise stirkere Entwicklung und hohere Persistenz derjenigen Standards zu
konstatieren haben, gegen die sich der Machiavellismus normativ richtete. Verobrigkeit-

4 Ich verzichte auf eine ausfihrliche Darstellung und verweise lediglich auf Dietmar SCHIERSNER,
Uberblick von unten — oder: ein kleines Reich. Was hat die Regionalgeschichte der Reichsge-
schichte zu sagen? in: Geschichte in Riumen. Festschrift fiir Rolf Kieling zum 65. Geburtstag, hg.
von Johannes BURKHARDT u. a., Konstanz 2006, S. 295-323 sowie Rolf KIEBLING, Die Uberwin-
dung herrschaftlicher Grenzen durch regionale Zusammenarbeit. Oberschwaben im 15./16. Jahr-
hundert, in: Menschen und Grenzen in der Frithen Neuzeit, hg. von Wolfgang SCHMALE und Rein-
hard STAUBER, Berlin 1998, S. 155-170.

47 Vgl. zu den angesprochenen Aspekten Rolf KIESLING, Die Stadt und ihr Land. Umlandpolitik,
Biirgerbesitz und Wirtschaftsgefiige in Oberschwaben vom 14. bis ins 16. Jahrhundert (Stiidtefor-
schung A 29) Koln und Wien 1989; Politische Kultur in Oberschwaben, hg. von Peter BLICKLE,
Tiibingen 1993; Der Bauernkrieg in Oberschwaben, hg. von Elmar L. KUHN, Tiibingen 2000.
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lichung, straffere Hierarchisierung, Intensivierung des herrschaftlichen Zugriffs muss-
ten (3.), sofern sie denn tiberhaupt stattfanden, darin ihre Limitierung finden, dass die
betroffenen Untertanen ohne grofiere Schwierigkeiten aus dem Land fliichten und ande-
rorts meist gute Aufnahme zu finden erwarten konnten. (4.) wird man, wie oben bereits
angesprochen, in gewisser Hinsicht und zu bestimmten Zeiten wohl die Existenz eines
Bewusstseins gemeinsamen Schicksals in einer historisch gewachsenen Zentralregion
des Reiches annehmen diirfen, das sich gegen staatsrdsonale Zersplitterung und Auto-
nomisierung sperrte. Dass nur ausnahmsweise Michterivalitdt bzw. -konkurrenz in
einer der europdischen Ebene vergleichbaren Intensitit auftrat — zumindest eben Oet-
tingen —, verdient (5.) jedoch ebenfalls nochmals ausdriicklicher Erwzhnung.

Nichtsdestotrotz — und damit sind wir endgiiltig bei der Bilanz — machte sich das
moderne, anfangs hart bekiampfte und noch lange umstrittene Denken schon vor 1600,
spétestens um 1650, auch in unserer Region bemerkbar. Es schlug sich unzweifelhaft
auch in den Reflexionshorizonten und der Praxis der bayerisch-schwibischen politi-
schen Akteure nieder, ohne jedoch die anderorts zu beobachtende Radikalitit anzu-
nehmen. Ob sich demgegentiber fiir Bayerisch-Schwaben die Entwicklungslinie des
Machiavellismus zur modernen Okonomie stirker profilieren ldsst, bedarf noch der
Untersuchung.
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