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DIE INTERDEPENDENZ ZWISCHEN ENERGIEVERSORGUNG
UND GESAMTWIRTSCHAFT ALS
WIRTSCHAFTSPOLITISCHES PROBLEM

Vortrag von Professor Dr. Hans K. Schnelder
auf dem 6, Augsburger Konjunkturgesprdch
am 27, Februar 1980

Der Zusammenhang zwischen Energieversorgung und Gesanmtwirtschaft
wurde bis vor wenigen Jahren iiberwiegend nicht als eine wechsel-
seitige Beziehung,sondern als eine einfache Abhdngigkeit gedeu-
tet: Energieverbrauch als abhdngige Funktion von Niveau und sek-
toraler Zusammensetzung der volkswirtschaftlichen Gesamterzeugung.
Die Vorstellung, von einem einzelnen Wirtschaftssektor mit einem
Anteil an der Gesamtwertschdpfung von weniger als 5% konnten splir-
bare Auswirkungen auf die MakrogrdBen ausgehen, spielte allein in
den Krisen-Szenarios der Olversorgung, denen die Annahme einer
Unterbrechung der Olzufiihr zugrundeliegt, eine Rolle. Die analy-.
tische Aufarbeitung des ersten Olpreisschocks 1973/74 hat uns
eines Besseren belehrt. Es ist heute nicht mehr strittig, daB
auch exogen verursachte Energiepreisschocks weitreichende Auswir-
kungen auf Wachstumsrate und Produktionsstruktur, auf Beschafti-
gung und Einkommenshthe, auf Preisniveau und Zahlungsbilanzlage
zeitigen kdnnen. Die wichtigste "Stdrvariable" in diesem Zusammen-
hang ist der Preis flir das Roh®l, denn das 01 ist Skonomisch be-
sonders knapp, deckt aber rd. die Hdlfte der Energienachfrage;
die Nachfrage nach 91 ist kurzfristig preisunelastisch und das
Angebot an Rohdél aﬁf dem Weltmarkt wird durch das OPEC-Kartell
beherrscht.

Wie unlingst der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium

fiir Wirtschaft ausgefiihrt hat, muB langfristig mit einem weiteren



1)

Anstieg des realen Preises fir Rohdl gerechnet werden ° . Der
Preistrend l&Bt sich jeaoch nicht prognostizieren. BlpreiserhShun-—
gen werden voraussichtlich wie bisher in unregelm#Bigen Schiben
erfolgen, deren HShe von der jeweiligen Lage des Olmarktes und
damit auch der Weltkonjunktur abhdngt. In Rezessionsphasen mag

es den Jlanbietern nicht gelingen, Preissteigerungen fir das Roh-
61 durchzusetzen, die fiber die internationale Inflationsrate
(insbesondere bei den Industrieldndern) hinausgehén. Der reale
Blpreis geht also - wie z.B. in den Jahren nach 1974 - zurick, um
pei erneutem Anspringen der Weltkonjunktur beschleunigt zu stei-
gen. Bei kurzfristig unelastischer Nachfrage kann bereits eine
geringe tUberschreitung des laufenden Angebots durch die konjunk-
turell erhdhte Nachfrage exzessive Steigerungen der Preise filir

das RohSl und seine Derivate auslésen.

Beriicksichtigt man weiter, worauf ich zum SchluB meines Referats
eingehen werde, daB die Nachfrage nach $1 auSer von konjunktu-
rellen Faktoren vor allem vom Erfolg der Anstrengungen bei der
Verringerung des Energieeinsatzes pro Einheit des Sozialprodukts
und bei der Substitution von 01 abhingt, so wird deutlich, daB
der reale Olpreis eine endogene Variable ist: Die den WeltOlmarkt
beherrschende Anbietergruppe, die OPEC, kann unmittelbar nur den
nominalen Olpreis bestimmen, den Preis in Dollar oder einer ande-
ren Rechnungseinheit pro FaB, nicht jedoch den fiir die gesamtwirt-
schaftlichen Vorginge relevanten realen Olpreis. Dieser ergibt
sich vielmehr als die Resultante der Entscheidungen von Olprodu-
zenten Hggrﬁlverbrauchern. Je mehr Energiesparen und Olsubstitu--
tion die Nachfrage nach OPEC-01 verringern, umso schwerer wird es
dem Kartell, die filir eine Preisstabilisierung erforderliche Ange-

botskiirzung zu erreichen.

1) "Wirtschaftspolitische Folgerungen aus der Olverknappung",
Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium
fiir Wirtschaft, Studien-Reihe des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft, Bd. 27, Bonn 1979, TZ2 1. = Der Verfasser zeichnet als
Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats fiir den Inhalt die-
ses Cutachtens mitverantwortlich.




Ir.

Die erste These meines Referates lautet: Erh8hungen des realen
Olpreises kdnnen von den Olverbrauchern kurzfristig nicht abge-
wendet werden. Sie bedeuten einen Verlust an Realeinkommen, der
hingenommen werden muB. Daraus ergeben sich Folgerungen filir die

Einkommenspolitik.

Da die Bundesrepublik 96% ihrer Olverbrauchsmenge einflilhren muB,
bedeutet eine Erhdhung des Olpreises vor allem eine Umvertei-
lung des Realeinkommens vom Inland auf das Ausland. Diese Umver-
teilung kann nicht vermieden oder durch GegenmaBnahmen nachtrdg-
lich neutralisiert werden. Die Vorstellung, durch eine Preiser-
hdhung filir in die 0ll&nder 2zu exportierende Giter den Anstieg

des nominalen Olpreises real abfangen zu k&nnen, 1l&Bt sich bei
niherer Betrachtung nicht aufrechterhalten. Ich will hier die
verschiedenen Griinde nicht im einzelnen analysieren1), sondern
allein darauf verweisen, daB die Politik des Anbieterkartells

auf die Stabilisierung bzw. ErhShung der realen Ulpreise gerich-
tet ist. Es ist daher hdchst unwahrscheinlich, daB die Ollénder
durch wirtschaftspolitische MaBnahmen der Ulverbraucherlénder
bewirkte Preissteigerungen der von ihnen importierten Industrie-
gliter zulassen, ohne darauf durch Olpreiserhdhungen zu reagieren.
Es wiirde also lediglich eine Preisspirale ausgeldst, die Instabi-
lit3t bewirken und dadurch die Entscheidungen sowohl der Energie-
verbraucher und inlindischen Energieanbieter als auch die der
Wirtschaftspolitik belasten miiBte.

Wenn es aber keine aussichtsreiche M&glichkeit gibt, den Realein-
kommenstransfer in die Slexportierenden Ldnder zu vermeiden oder
nachtriglich zu neutralisieren, so ergeben sich dafaus zwingende
Folgerungen fiir die Einkommenspolitik im Inlande. Die Unternehmer
diirfen die ErhBhung der Energiekosten nicht zum AnlaB nehmen, ihre
Preise Uber das damit gezogene MaB heraufzusetzenz), und die Tarif-
parteien diirfen nicht Lohnsteigerungen vereinbaren, die neben der

Produktivitdtssteigerung noch einen vollen Ausgleich fiir die 81~

1) Vgl. "Wirtschaftspolitische Folgerungen aus der Olverknappung",
a.a.0., T2 5.
2) Vgl. ebenda, TZ 7.



verteuerung in der Inflationsrate erm&glicht. Die Verschlechte-
rung der terms of trade bedeutet eben, daB fiir die Einkommensver-
teilung im Inland real weniger als der Produktivitdtsanstieg zur
verfiigung steht. Das ist die entgegengesetzte Situation zu der,
die bis 1973 in der Bundesrepublik herrschte. Damals stand in

den meisten Jahren filir eine nichtinflationdre Verteilung etwas
mehr als der gesamtwirtschaftliche produktivititsanstieg zur Ver-

fiigung, weil die terms of trade sich stdndig verbesserten.

III.

Meine zweite These lautet: Eine Erhdhung des Rohdlpreises breitet
. gsich teils marktbedingt, teils machtbedingt auf alle Energieprei-
se aus. Durch den Anstieg der Energiepreise auf breiter Front
werden die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen einer Roh&lpreiser-

hdhung wesentlich verstdrkt.

Ein Anstieg des Rohdlpreises flhrt zu Erhdhungen der Mineraldl-
Fertigproduktpreise, allerdings mit ungleichen absoluten Zuschlad-
gen. BAusschlaggebend sind hierfiir in erster Linie die Nachfrage-
und Konkurrenzbedingungen auf den einzelnen Fertigproduktmdrkten,
daneben auch vertragliche Restriktionen (z.B. bei der Lieferung
von Naphta). Wo das Mineraldl auf den Fertigproduktmdrkten der
Konkurrenz anderer Energietrdger begegnet, heute also vor allem
auf dem Gebiet der Wirmeanwendung, wird durch den Preisfiihrer
Mineral®dl zugleich ein Preissteigerungspotential fir die Konkuxr=
renzenergietridger erbffnet. Die Ausnutzungsméglichkéit dieses
Potentials hingt von der Intensitédt der direkten und der indi-
rekten Konkurrenz ab. Bei der Kohle ist die Konkurrenzintensitdt,
weltweit gesehen, mit Abstand am stirksten. Deshalb wird der Koh-
lepreis auf den Weltmdrkten - wie in der Vergangenheit - im Trend
hinter dem Anstieg des Olpreises zuriickbleiben, zumal die Kosten
fiir Neuaufschliisse in den groBen Kohlegebieten der Welt sehr gin-
stig sind. In der Bundesrepublik allerdings wiirde der Preis der
Kohle, solange die Importkohle vom Inlandmarkt weitgehend ver-
bannt bleibt, dem Preisanstieg des Ols in einem wesentlich star-

keren MaBe folgen.



Beim Naturgas wird bei den nach 1974 abgeschlossenen Vertrdgen
i.d.R. Uber Preisgleitklauseln, die an Preise fiir leichtes Heiz-
#1 ankniipfen, eine zumindest tendenzielle Anndherung an den
Heizblpreis herbeigefihrt, allerdings mit der vertraglich verein-
barten Verzdgerung. Es wdre Okonomisch falsch, die vom RohOlpreis
iber die HeizOlpreise beim Naturgas ausgeldste PreiserhShung
durch wirtschaftspolitische MaBnahmen zu verhindern1). Das Ergeb-
nis wdren Ungleichgewichte auf den lokalen und regionalen Natur-
gasmdrkten, dhnlich denen, die sich in den Vereinigten Staaten auf-
grund der staatlichen Preiskontrolle fiir Gas ergeben haben. Die
wirtschaftspolitische Aufgabe kann nur darin gesehen werden, mo-
nopolmachtbedingte Preisiliberhthungen zu unterbinden; und dies
erfordert andere Instrumente als das Verbot von Preisgleitklau-.

seln.

Da auch die Preise flir die bisher nicht genannten Primdrenergie-
trédger wie Uranerz und ebenfalls die Preise flir Sekunddrenergie,
insbesondere Strom, von einer Preiserh6hung des Roh6ls aufgrund
bestehender Marktverbindungen - wenn auch in schwidcherem MaBe
als z.B. Naturgas - mit hochgezogen werden, ergibt sich ein
Preisanstieq aller Energietrdger. Die direkten makrodkonomi-
schen Auswirkungen des RohOlpreisanstiegs werden durch diese
mittelbar bewirkten Energiepreissteigerungen wesentlich ver-

starkt.

IV.

Meine dritte These lautet: Eine prozentual bedeutende ErhShung
des RohOlpreises und entsprechende Preissteigerungen der anderen
Energietridger erschweren die Stabilisierungspolitik. Ein Kurs-

wechsel der Stabilisierungspolitik in Richtung auf Expansion wdare

jedoch falsch.

1) In diese Richtung zielt die Kritik der Monopolkommission an
den Preisgleitklauseln fiir Gas. Vgl.: "Mehr Wettbewerb ist
mbglich"™, Hauptgutachten 1973/1975 der Monopolkommission,

Baden-Baden 1976, TZ 634ff,



Es ist zundchst zu betonen, daB mit dem Verlust an Realeinkommen,
der durch die Anhebung des Roh&lpreises bewirkt wird, keineswegs
zwingend eine keynesianisqhe Nachfrageliicke entsteht. Ihre er-—
hthte Energierechnung mag die Konsumenten z.B. dazu veranlassen,
weniger 2zu sparen. Selbst wenn eine Verringerung des inlédndi-
schen Konsums eintreten sollte, so mag eventuell eine zusdtzli-
che Nachfrage aus den 8llidndern die so verringerte inl&dndische

Absorption ausgleichen.

Gleichwohl aber kann im Zusammenhang mit der Olpreis- und den
anderen Energiepreissteigerungen sich eine Gefdhrdung der Stabi-
lit&t des Preisniveaus oder ein Beschdftigungseinbruch ergeben,

wenn namlich

- die gesellschaftlichen Gruppen nicht bereit sind, die
durch die Olpreissteigerung entstehenden Realeinkommens-
minderungen hinzunehmen, weil ein solches Verhalten bei
unverdnderter Geldpolitik unmittelbar zu Beschdftigungs-
einbufien und im Gegenfalle zuerst zu einer Erhohung der
Inflationsrate fiihren muB, deren Bekdmpfung dann spéter

Arbeitslosigkeit bewirkt;

- der durch die Preiserhfhungen induzierte strukturelle
Wandel zu friktioneller Arbeitslosigkeit und zu einer

sog. Nachfrageverschiebungsinflation fihrt;

- die Preissteigerungen fiir 01l und Energie voriibergehend
zu einer Verschlechterung des Investitionsklimas und
zu einer Zuriickhaltung der Haushalte bei K&ufen dauer-

hafter Konsumgiiter fiihren.

In dieser Situation wird die Aufgabe der Stabilit&tspolitik
zweifellos schwieriger, doch ist in keinem Fall ein Kurswechsel
angebracht. Eine grdBere Steigerung der Energiepreise rechtfer-
tigt allein eine gewisse Erhéhung der nominalen Geldmenge, die
das reale Geldangebot aufrechterhdlt und so dazu beitrdgt, de-
flatorische Effekte und dadurch bewirkte BeschdftigungseinbuBen
zu vermeiden. Bei dieser "Akkomodierung" der Geldpolitik muB

selbstverstidndlich aufBer der Olpreiserhdhung die Ausgangslage




der Geldversorgung berilicksichtigt werden. GréBere Bedeutung als
direkte StabilisierungsmaBnahmen, die z.B. von der OECD noch
1974 fiir unerl&dBlich gehalten wurden, diirften Mafnahmen haben,
die die Rahmenbedingungen filir die Planung und Durchfiihrung der
Investitionen, insbesondere im Energiesektor, verbessern. Die
Energieverteuerung der letzten 1 1/2 Jahre hat zwar auf der ei-
nen Seite den volkswirtschaftlichen Kapitalstock teilentwertet,
auf der anderen Seite hat sie aber auch neue Chancen fiir
rentable Investitionen in den Bereichen des Energiesparens

und Olsubstituierens ertffnet, deren bedeutendes AusmaB

erst allmdhlich erkannt wird. Die Wirtschaftspolitik sollte
vor allem vorhandene Investitionshemmnisse wegriumen und
eindeutige rechtliche Bedingungen schaffen, um insoweit die

Irvestitionsplanung zu erleichtern.

Vl

Meine vierte These lautet: GroBe Olpreisspriinge kénnen die Welt-
wirtschaft empfindlich stéren und erfordern eine verstidrkte in-
ternationale Zusammenarbeit auf der Grundlage eines freien inter-

nationalen Handels und Kapitalverkehrs.

Die erste Olpreisexplosion im Winter 1973/74 fiihrte zu einem 81-
preisbedingten Defizit in der konsolidierten Leistungsbilanz al-
ler OECD-Lander von rd. 60 Mrd. Dollar. Die Defizite waren damals
auf einige Linder wie GroBbritannien, Italien, Frankreich und die
USA konzentriert, und viele Experten hielten gro8e Stdrungen im
Welthandel filir unvermeidbar. Tatsdchlich konnte die Gefahr eines
durch die Zahlungsbilanz erzwungenen Handelsprotektionismus ge-
bannt werden. Der Welthandel faBte schnell wieder Tritt, wobei
das gerduschlose recycling der 0ldollars zusammen mit einigen
HilfsmaBnahmen (vor allem zugunsten GroBbritanniens und Italiens)
eine wesentliche Rolle spielten. Den OECD-L&ndern gelang es schon
nach vier Jahren, durch die Forcierung ihres Exports in die OPEC-
Linder, d.h. durch strukturelle Anpassung ihrer Volkswirtschaf-

ten, das Defizit in der konsolidierten Leistungsbilanz gegeniiber



den OPEC-Lindern zu beseitigen, wobei zugleich die extremen De-

fizitpositionen einzelner Linder abgebaut werden konpten.

Der neue Olpreissprung seit Ende 1978 wird in seinen Auswirkun-—
gen auf die Weltwirtschaft bzw. die internationalen Finanzmidrkte
unterschiedlich beurteilt. Das Defizit in der konsolidierten
Leistungsbilanz der OECD-Linder gegeniiber den OPEC-Lindern kdnnte
sich im Jahre 1980 auf 110 bis 120 Mrd. Dollar belaufen. Bemer-
kenswert ist, daB auch Linder mit einer meist aktiven Leistungs-—
bilanz jetzt grofie Defizite verzeichnen. Doch diese Defizite be-
deuten bei Lindern wie der Bundesrepublik oder Japan oder auch
Frankreich nicht eine Gefdhrdung ihrer internationalen Zahlungs-—
fdhigkeit. Bei manchen notorischen Defizitldndern, insbesondere
den meisten Entwicklungsléndern, ist jedoch die kritische Grenze
der internationalen Verschuldungsfdhigkeit erreicht worden . Un~
gekldrt ist auch, welche Rolle die privatwirtschaftlichen Insti-
tutionen, die in der Vergangenheit auf den internationalen Fi-
nanzmdrkten erfolgreich am Recycling mitgewirkt haben, bei der
Bewdltigung der ungleich gréBeren neuen Aufgabe {bernehmen k&n-
nen. Wahrscheinlich ist eine verstdrkte internationale Zusammen-
arbeit mit dem Wahrungsfonds, der Weltbank und den Bankinstitu-
ten der OPEC-Linder notwendig, um die Petrodollars derart umzu-
lenken, daB auch die am stdrksten betroffenen Blverbraucherlin-
der auf restriktive MaBnahmen zur Begrenzung der Importe verzich-
ten kdnnen. Solche Hilfen miiften freilich an Auflagen gebunden
werden, die diese Linder zwingen, ihre strukturellen Anpassungs-—

aufgaben mit allen Kriften anzugehen,

Losungen miissen bald gefunden werden. Der sonst - und zwar sowohl
bei Nichtgewdhrung hinreichender Finanzhilfen als auch bei unzu-
reichendem Druck auf strukturelle Anpassung - frither oder spéter
zwangsldufig eintretende Riickfall in den Handelsprotektionismus
nmiiBte flir Linder wie die Bundesrepublik iiberaus schwerwiegende
Auswirkungen haben. Die Passivierung unserer Leistungsbilanz
wlirde dann auBer durch das Anschwellen der Importwerte noch durch
eine Stagnation oder gar einen Riickgang der Exportwerte verstdrkt
werden. Eine primir auf die Binnenkonjunktur ausgerichtete Geld-

politik wdre dann kaum noch m&glich.




VI.
Meine finfte These: Aufgrund der hohen (und noch steigenden)
Energiepreise werden sich die Produktpalette der Volkswirtschaft
und die Kombination der Produktionsfaktoren verdndern. Dies hat

Auswirkungen auf die Beschdftigung und das Wachstum.

Mit der Verteuerung der Energie wird eine Substitution von Ener-
gie durch menschliche Arbeit und Sachkapital eingeleitet. Dieser
Substitutionsproze bewirkt {iber den Abzug dieser Faktoren aus
anderen produktiven Verwendungen, dafi insgesamt weniger produ-
ziert werden kann. AuBerdem wird ceteris paribus, d.h. bei un-
verinderter technischer Fortschrittsrate, ein Absinken der Kapi-
talrendite und damit eine gewisse Verminderung der Spar- und In-
vestitionsquote eintreten. Aus diesem zweiten Effekt resultiert
eine geringere Wachstumsrate des Produktionspotentials. Dieser
dynamische Effekt kann sich auch dann, wenn er durch einen ein-
maligen Energiepreisanstieg ausgel&st wurde, ldngerfristig splir-
bar auswirken, widhrend der erstgenannte Substitutionseffekt eine
Verschiebung im Niveau des Sozialprodukts, nicht aber eine Ver-
rin??rung der-Wachstumsrate des Produktionspotentials zur Folge
hat '.

Wichtig ist auch die durch den hohen und steigenden Energiepreis
bewirkte Verinderung in der Zusammensetzung der Produktpalette

der Volkswirtschaft. Es liegt auf der Hand, daB energieintensiv
produzierende Wirtschaftszweige von diesem Umstrukturierungspro-
zeB stidrker betroffen sein werden als Wirtschaftszweige, in de-
nen die Energiekostenbelastung eine untergeordnete Rolle spielt.
Konsequenzen fiir die strukturelle Entwicklung kOnnen sich zum

einen aus einem verringerten Wachstum der energjeintensiven Sek-
toren, zum andern aus der Verlagerung von Produktionsstandorten
in energiereiche Linder ergeben. Das AusmaB dieser energiepreis-
bedingten Strukturverschiebungen in der Volkswirtschaft der Bun-

desrepublik 1liBt sich jedoch heute noch nicht absch&tzen.

1) Vvgl. Hudson/Jorgenson, Energy Price and the US Economy 1972-
76, Natural Resources Journal Vol. 18, 1978.
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Bei der Frage einer Standortverlagerung in energiereiche Lénder
ist zu bedenken, da8 der grS8te Teil der energieintensiven Pro-
duktionen (2.B. in der Chemie) einen sehr hohen Stand an tech-
nischem Wissen und K&nnen erfordert, das stindig weiterentwik-
kelt werden muB. Diese Fidhigkeit zur laufenden Anpassung und
Verbesserung der Produktionstechnik ist ein charakteristischer
komparativer Vorteil unserer Industriewirtschaft. AuBerdem sind
die energieintensiven Produktionen bei uns meist in einen Pro-
duktionsverbund integriert, der betrdchtliche wirtschaftliche
Vorteile erschlieBt; in den energiereichen Ldndern, die erst am
Beginn der Industrialisierung stehen, miiBte der Produktionsver-
bund erst entwickelt werden. Vor allem aber verfiigen diese Lan-
der nicht {liber ein entsprechend qualifiziertes Arbeitskrdfte-
potential, ist auch ihre Infrastruktur trotz erheblicher Investi-
tionsanstrengungen immer noch unterentwickelt und mi8te die Pro-
duktion dort relativ marktfern erfolgen, weil sich die inldndi-
schen Absatzmidrkte erst im Aufbau befinden. Aus der Sicht einer
effizienten weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung widre es aus den
genahnten Griinden zweckmdBig, wenn Standortverlagerungen ener-
gieintensiver Produktionen in energiereiche Entwicklungslidnder,
insbesondere in die UOlexportldnder, erst allmdhlich und im Rah-
men  eines komplexen Industrieausbaues erfolgten. Inwieweit die
Entwicklungsplanung dieser Ldnder sich an Kriterien weltwirt-

schaftlicher Effizienz ausrichten wird, bleibt jedoch abzuwar-

ten,

Bei gegebenen Nachfragebedingungen muB die Energieverteuerung

dazu fihren, daB die Nachfrage nach energieintensiven Produk-

ten wegen ihrer weit Uberdurchschnittlichen Preiserhdéhung ebenfalls

im ganzen stdrker zuriickgeht {bzw. langsamer wachst als vorher).
Kurzfristig vor allem aus diesem Grunde, mittel- und langfristig
auch wegen gewisser Standortverlagerungen wird das Wachstum der
energieintensiven Produktionen in der Bundesrepublik durch die
Energieverteuerung negativ beeinfluit werden. Dies bewirkt zu-
sammen mit der Substitution von Energie durch andere Produktions-
faktoren, daB der Energieeinsatz pro Einheit des Bruttosozialpro-

dukts als Folge der Energiepreissteigerung sinken wird.

. L
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Auf die Beschdftigung wirken entgegengesetzte Effekte ein.

Auf der einen Seite fihrt die Verschiebung der Nachfrage zu den
weniger energieintensiven Giitern, insbesondere zu den Dienst-
leistungen hin,zu einer Erhdhung der Nachfrage nach Arbeit.
Ebenfalls beschidftigungserhShend wirkt die durch den steigenden
Energiepreis ausgeldste Substitution von Energie durch Arbeit
bei der Produktion. Auf der andern Seite ergibt sich eine Ver-
ringerung der Nachfrage nach Arbeit, wenn die o.a. Verminderung

der Spar- und Investitionsquote eintreten sollte.

Die kiinftige Investitionst&tigkeit in unserer Volkswirtschaft

ist die Schlisselgrdfie fir alle sowohl mit der Energieentwick-
lung als auch mit den andern Strukturverschiebungen in der
Volkswirtschaft zusammenhdngenden Probleme. Die Bundesbank hat
kiirzlich in einer Analyse des Produktivitdtsfortschritts darauf
hingewiesen, daB die Arbeitsproduktivitdt ldngerfristig durch

die Vorgadnge im Energiesektor splirbar gemindert werden konne.

Sie befilirchtet vor allem, daB eine verstdrkte Nutzung der Kohle
wegen ihrer relativ hohen Arbeitsintensitdt eine verringerte Pro-
duktivititszunahme bewirken werde. Weitere Belastungen des Produk-
tivitdtsanstiegs kdnnten sich durch die Entwertung von Teilen

des Kapitalstocks ergeben, Um einem weiteren Rickgang im Pro-
duktivitdtswachstum zu verhindern, sei - neben einer verstdrk-
ten Nutzung kapitalintensiver Energiesysteme - eine hohe ge-

samtwirtschaftliche Investitionstadtigkeit unerldB8lich.

VII.

Die sechste These lautet: Die groBen 0l- und Energiepreisstei-
gerungen der jlingsten Zeit haben bereits ein gewaltiges Inno-
vationspotential erdffnet; die Bereitschaft zur Nutzung dieses
Innovationspotentials ist hoch, weil allgemein weitere Energie-
preissteigerungen erwartet werden. Die Nutzung des noch zuneh-
menden Innovationspotentials in den Bereichen Energiesparen und
Olsubstituieren kann die durch die Energieverteuerung bedingte
Verschlechterung der Kapitalrendite in anderen Bereichen aus-
gleichen und so eine hohe volkswirtschaftliche Investitions-

guote ermdglichen.
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Mehr noch als der Olpreisanstieg 1973/74 haben die jlingsten
Energiepreissteigerungen ein breites Feld an neuen rentablen
Investitionsmdglichkeiten in den Bereichen des Energiesparens

und des Substituierens der besonders teuren Energietrdger exrdff-
net. Mit diesen Investitionsmdglichkeiten verbindet sich ein
innovatorisches Potential, das in der Vergangenheit unbeachtet
geblieben war und dessen ErschlieBung dem technischen Fortschritt
in der Energieanwendung, der Energieumwandlung und der Energiege-
winnung voraussichtlich krédftige Impulse geben wird. Eine inno-
vatorische Investitionstitigkeit in diesen Bereichen wird sicher-
lich positive externe Effekte ausl®sen, die sich als Produkt-
oder ProzeBverbesserung in anderen Produktionsbereichen nieder-
schlagen. Auf mittlere und lé&ngere Sicht sind die Chancen, das
als Folge der Energieverteuerung zunichst gesunkene volkswirt-
schaftliche Produktivitdtswachstum wieder zu erhdhen, ginstig.
Hohe Energiepreise fiihren nur dann sicher zu einem stédrkeren Riickgang
des wirtschaftlichen Wachstums, wenn es an Finfidllen fir tech-
nische Neuerungen fehlte oder die Realisierungsm&glichkeiten fir
Innovationen als schlecht beurteilt werden miiten. DaB es nicht
an Einfillen fehlt, belegt die Entwicklung seit 1974: Auf allen
Gebieten der Energieanwendung, Energieumwandlung und auch der
Energiegewinnung sind neue Ideen entwickelt oder alte wiederbe-
lebt und filir die groBtechnische Anwendung relevant geworden.

Auch die Bereitschaft, in groBem Umfange Investitionen in neue
Technologien zu wagen, ist heute beachtlich, Der Staat soll-

te seine Aufgabe in erster Linie darin sehen, die Rahmenbedin-
gungen fir die Innovationstitigkeit zu verbessern, was im markt-
nahen Innovationsbereich zum guten Teil bereits durch die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fir die Investitionen geschehen
kann. Eine finanzielle Férderuhg durch den Staat sollte nach

marktwirtschaftlichen Prinzipien erfolgen1).

Es ist schlechterdings unmdglich, das durch die bereits einge-
tretenen Energiepreissteigerungen ertffnete innovatorische Po-
tential und den gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtseffekt

1) Vvgl. "Staatliche Interventionen in einer Marktwirtschaft",
Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesnministe—
rium fiir Wirtschaft, Studien-~-Reihe des Bundesministeriums fir
Wwirtschaft, Bd. 24, Bonn 1979, TZ 98.
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seiner Nutzung quantitativ abzuschédtzen. Bei manchen Technolo-
gien, so insbesondere bei der Nutzung der neuen regenerierbaren
Energietrdger, stehen die Durchbriiche in der technischen Ent-
wicklung noch aus. Bei andern muB die Wirtschaftspolitik die
entscheidenden Weichenstellungen vornehmen, so insbesondere bei
der Gewinnung synthetischer Kohlenwasserstoffe aus Kohle.
SchliefBlich ist in allen Bereichen der Energieanwendung, der
Energieumwandlung und der Energiegewinnung mit einer Vielzahl
kleinerer Verbesserungen und Neuerungen zu rechnen, die sich
weder im einzelnen ausmachen noch im ganzen hinsichtlich ihrer
GrdBenordnung bewerten lassen. Auch die Kosten der Entwicklung
neuer Technologien bzw. technischer Verbesserungen lassen sich
vielfach nur angendhert quantifizieren, so daB Aussagen lber
das voraussichtliche Tempo der ErschlieBung des Innovationspo-
tentials durch die laufenden Investitionen (einsthieBlich
Energieanwendungsgeridte der Haushalte) nicht getroffen werden
kdnnen.

VIII.

Die Interdependenz zwischen Energiesektor und Gesamtwirtschaft
wird mit der siebten These aus einer Perspektive betont, die
noch vor wenigen Jahren keine Beachtung fand: Die Sicherstellung
der Mineraldlversorgung erfordert auBer den bekannten energiepo-

litischen MaBnahmen auch solche der makroBkonomischen Politik.

Es geht hierbei um die Aufgabe, die Bereitschaft der "low
absorbers“1) aufrechtzuerhalten, {iber u.U. viele Jahre hinweg
mehr 01 zu fdrdern, als sie an Oleinnahmen fiir die eigene wirt-
schaftliche Entwicklung bendtigen. Wenn es nach dem 1973/74er
Preissprung nicht zu einer drastischen Verringerung der 0lfor-

derung kam, so geht dies allein darauf zurlick, daB die "low

1} Bei den "low absorbers" handelt es sich um Ollénder mit hohen
Blreserven, aber einer relativ kleinen Bevdlkerung upd dem-
entsprechend zundchst noch relativ geringer “Absorptlopskapa-
Zzitit" hinsichtlich ihrer (potentiell) hohen Olexporteinnah-
men (Beispiele: Saudi-Arabien, Kuwait, Emirate, Libyen).
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absorbers" bereit waren, hohe Leistungsbilanziiberschiisse hinzu-
nehmen bzw. in dieser HShe Kapital in die Olverbraucherldnder

zu exportieren. Bei den Ulldndern ist in der Zwischenzeit eine
Erniichterung hinsichtlich der Attraktivitdt ihrer auslédndischen
Finanzanlagen eingetreten. Sie haben feststellen miissen, da8

die realen Renditen ihrer Finanzanlagen, bedingt durch Infla-
tion in den Industrielidndern und Wechselkursverfall des Dollars,
in den letzten Jahren vielfach sogar negativ ausfielen. Fir die
Slverbraucherlinder, insbesondere fiir die Industriel&nder, stellt
sich daher die Aufgabe, das Vertrauen der Ulldnder in die wirt-
schaftliche Attraktivitidt und Sicherheit ihrer Finanz- und Sach-
anlagen wieder herzustellen. Eine Politik der Geldwertstabili-
tit ist ein wichtiges Element der hierfiir erforderlichen MaB-

nahmen.

IX.

Die achte These wendet sich der Frage nach den Riickwirkungen

der energiepreisbedingten Ver&dnderungen der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung auf die Energieverbrauchsentwicklung zu: Der
spezifische Energieverbrauch pro Einheit des Bruttosozialprodukts
wird voraussichtlich anhaltend und stark sinken. Es kann aber aus
heutiger Sicht nicht sicher prognostiziert werden, daB es schon
in den nichsten 10 oder 20 Jahren zu einer totalen Entkoppelung

von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch kommen wird.

Die Energieintensitdt unserer Volkswirtschaft (Primdrenergiever-
brauch pro Einheit des realen BSP), die von 1960 bis 1973 anndhernd
konstant geblieben war, hat sich seit 1973 anhaltend verrringert.
Diese Tendenz wird sich fortsetzen, weil das Energiesparen wei-
ter voranschreiten und auBerdem der Anteil der energieintensiven
Produktionen am Bruttoinlandsprodukt - auch ohne zusédtzliche
staatliche Eingriffe in das Energiepreissystem - zurilickgehen
wird. Es stellt sich nun die Frage, ob dies nicht ausreicht, um
bereits in den nichsten Jahren die Totalentkopplung vom Anstieg

des Energieverbrauchs und gesamtwirtschaftlicher Entwicklung zu

erreichen.
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aufgrund von Analysen, die sowohl die MOglichkeiten und Chancen
besserer Energienutzung in den verschiedenen Anwendungsberei-
chen und bei den wichtigsten Verbrauchergruppen als auch die
kiinftigen Verschiebungen in der Wirtschaftsstruktur der Bundes-
republik abschétzen, kommen wir im Energiewirtschaftlichen In-
stitut zu dem Ergebnis, daB die Energieintensitdt unseres So-
zialprodukts bis zum Jahre 2000 um insgesamt 20 bis 25%, mdg-
licherweise sogar 30% zuriickgehen konnte. Das entspricht einem
jahredurchschnittlichen Riickgang der Energieintensitdt von
annihernd 1%. Das flir einen hohen Beschdftiqungsstand erforder-
liche Wirtschaftswachstum liegt zweifellos iUber dieser Rate;
Wirtschaftsforschungsinstitute schdtzen sie fiir den Zeitraum
1980 bis 2000 auf jahresdurchschnittiich 2 1/2% und hdher. Der
Gesamtverbrauch an Primdrenergie, der bei der geschédtzten Effek-
tivititssteigerung in der Energienutzung fiir ein Vollbeschafti-

gungswachstum erforderlich ist, wird daher in den ndchsten bei-

den Jahrzehnten noch absolut steigen. Ich schdtze um 20% oder
etwas mehr1). Dieser Trend schlieBt nicht aus, daB temporar

- z.B. als Folge milder Witterung oder einer zeitweiligen Pro-
duktionsdrosselung in energieintensiven Industrien - der Pri-
mirenergieverbrauch auch bei wachsendem Sozialprodukt zuriick-
géht (wie z.B. im Jahre 1980). Es kann mehrere Jahre dauern,
bis die Ausdehnung der volkswirtschaftlichen Gesamterzeugung
den sich weiter fortsetzenden Riickgang in der Energieintensitadt
ausgleicht, der Primdrenergieverbrauch insgesamt also wieder
ansteigen wird. In einer Situation wie heute und mdglicherweise
auch in den nichsten Jahren besteht die Gefahr, daB die Anstren-
gungen, das Energieangebot durch Investitionen und Importver-
trdge auszubauen, nachlassen. Dadurch werden die langfristige
Energieversorgung und die Durchfiihrung der Substitutionsaufgabe

gefdhrdet.

7u einem v8llig anderen Ergebnis kommt die soeben erschienene

2)

Untersuchung des Sko-Instituts in Freiburg®™'. Nach dieser Ar-

1) Der Gesamteinsatz an Primdrenerxgie hingt nicht zuletzt auch
vom Anteil des Stroms am Endenergieverbrauch ab; denn die
Stromerzeugung weist die hodchsten Energieverluste im Umwand-
lungssektor auf.

2) Krause/Bossel/Miiller-ReiBmann, Energiewende. Wachstum und
Wohlstand onhne Erddl und Uran, Frankfurt 1980.
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beit wird der Primirenergieverbrauch bereits nach 1985 absolut
zuriickgehen, und zwar bei weiterhin steigendem realen Sozial-
produkt. Diese Schidtzung einer Mehr- als -Entkoppelung von.
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch ergibt sich zwingend
aus den Annahmen bzw. Setzungen der Studie, und lber deren
technische, dkonomische und soziale Realitidtsnidhe lieBe sich
ausgiebig streiten. Zu beanstanden ist aber vor allem, daf die
studie es vollstindig unterl&Bt, dariiber zu informieren, wie
die verschiedenen Produktionsumstellungen und die als technisch
mdglich bezeichneten Energieeinsparungen unter marktwirtschaft-
lichen Bedingungen und ohne staatlichen Zwang in dem unterstell-
ten Umfange realisiert werden kdnnen. VOllig unbeantwortet ist
schlieBlich auch die Frage nach den Kosten, die sich mit der

Realisierung des Wunsch-Szenarios verbinden.

Eine wirtschaftspolitische Beurteilung der verschiedenen Prog-
nosen muB von dem Gesichtspunkt der gesamtwirtschaftlichen Ri-
sikominimierung ausgehen. Dabei sei unterstellt, daB es nicht
néglich ist, den alternativen Prognosen (subjektive) Wahrschein-

lichkeiten fiir ihr Eintreten zuzuordnen. Bel der RlSlkObeurtEL—

‘lung wird nach den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen einer

Energiepolitik gefragt, die sich im ersten Falle auf einen lang-
fristig noch steigenden und im zweiten Falle auf einen abnehmen-
den Primérenergieverbrauch einstellt, wenn die jeweils zugrunde

gelegte Hypothese sich spidter als falsch erweisen sollte.

Beginnen wir mit dem zweiten Falle. Ein weiterer Ausbau des’
Energieangebots erscheint nicht mehr dringlich, -es geht nur noch
um Umstellungen im (insgesamt riickldufigen) Angebot und um ver-
stérktes Energiesbaren. Die Energieunternehmen werden in den
gemdf Politik-Szenario vorgegebenen "schrumpfbereichen" die
Kap321tat allmihlich abbauen. Wenn nun die Nachfrage das verrin-
gerte Angebot eines oder gar mehrerer Energietréger iberstei-
gen sollte, ergeben sich Engpisse in der Energieversorgung,

die nicht innerhalb kurzer Zeit abgebaut werden kodnnten,

weil die Zeit fir die Planung und purchfithrung der Energie-
projekte durchweg ein Jahrzehnt oder mehr betrdgt. Engpédsse
treten vor allém ein, wenn - wie in der fko-Studie vorge-

sehen - nur partiell substituierbare Energieformen wie die Elek-
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trizitdt nicht im nachgefragten Umfang zur Verfiigung stehen.
Wir wiren dann gezwungen, auf ldngere Sicht mit dem Energieman-
gel zu leben, und dies wiirde weitreichende Xonsequenzen fiir die
Gesamtwirtschaft haben. Kurzfristig wéaren eine Rationierung des
Energieverbrauchs und Produktions-— sowie Beschiftigungsausfdlle
unvermeidbar. Mit den Institutionen, die zur Bewirtschaftung
des Mangels geschaffen werden miiten, wiirde dann ein tiefgrei-
fender Wandel in der Wirtschaftsordnung eingeleitet, der die
Abl&sung derkMarktwirtschaft durch ein System der administrati-

ven Steuerung bewirkt.

Im ersten Falle geht der Ausbau des Energieangebots weiter.
Schwerpunkte bilden die Energiesparten, die an der Ulsubstitu-
tion mitwirken oder/und eine steigende Nachfrage nach spezifi-
schen Energieformen zu befriedigen haben. Wenn die Nachfrage
nun entgegen der Erwartung nicht steigen sollte, so wiirden die
betroffenen Unternehmen ihre Investitionsvorhaben drastisch re-
duzieren. Vorilbergehend miiBten Uberkapazitédten in der Energie-
versorgung in Kauf genommen werden, wodurch die wirtschaftliche
Lage der energieanbietenden Unternehmen entsprechend beeintrdch-
tigt wird. Durch die Stillegung {iberalterter Anlagen wiirden sie
die Gesamtkapazitdt an die neue Bedarfsschidtzung anpassen. Statt
Energieknappheit wie im Gegenfalle wiirde in der Umstellungsphase
(potentieller) EnergieiiberschuB herrschen und den Wettbewerb der

verschiedenen Energieangebote intensivieren.

Eine Abwigung der gesamtwirtschaftlichen Risiken flihrt zu dem
Ergebnis, daB es fir die Gesamtwirtschaft liberaus riskant wdare,
wenn die Energiepolitik und die Energieinvestoren sich auf ein
Energieszenario verlassen wiirden, das schon in wenigen Jahren
den Kulminationspunkt und fiir die Zeit danach die anhaltende

Talfahrt des Energieverbrauchs behauptet.
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Die neunte These lautet: Die Losung der strukturellen Anpassungs-
aufgaben sollte auch im Energiebereich im Rahmen einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung erfolgen, die dem Staat und dem Markt kom-

plementdre Aufgaben zuweist.

Es bedarf heute keines besonderen Nachweises mehr fiir die grund-
sitzliche Uberlegenheit eines marktwirtschaftlichen Systems der
Steuerung von Produktion, Investition und Absatz. Die Wirt-
schaftsgeschichte der Bundesrepublik lehrt, da8 iiberall dort,

wo die Marktkrifte sich in einem vom Staat addquat gestalteten
Ordnungsrahmen frei entwickeln konnten, leistungsfdhige und fle-
xible Wirtschaftsgebilde bzw. Wirtschaftsstrukturen entstanden.
Fiir den Energiebereich wird immer wieder bezweifelt, ob die
marktwirtschaftliche Ordnung geeignet sei, hier die beiden grofen
aufgaben, ndmlich die Verringerung der Energieintensitdt des
Bruttosozialprodukts ("Energiesparen") und die Substitution des
Mineral&ls, hinreichend schnell zu l&sen. Tatsdchlich hat sich
die Energieintensitdt, wie bereits gezeigt wurde, seit dem er-
sten groSen Olpreissprung 1973/74 bereits beachtlich verringert,
und zwar in erster Linie dank der Marktkrédfte. Aber auch die 01-
substitution ist voll im Gange. Bis 1973 verdoppelte sich der
Mineraldlverbrauch der Bundesrepublik jeweils in knapp einem
Jahrzehnt. Nach 1973 kam es zu einem betrichtlichen absoluten
Riickgang im Mineral&lverbrauch, und erst 1979 wurde der bisheri-
ge Hochststand von 1973 fast wieder erreicht. Der hohe Verbrauchs-—
wert fiir 1979 aber sollte nicht als eine Unkehr des Trend gedeu-
tet werden. Zunichst ist zu bedenken, daB der Verbrauchswert fir
1979 wegen der extrem kalten Witterung zum Jahresbeginn und auf-
grund statistischer Erhebungsgegebenheiten um einige Prozent
hdher lag als der "normalisierte" Verbrauch. AuBerdem ist zu be-
riicksichtigen, daB die Anzahl der zentralbeheizten Wohnungen seit
1973 um 40% gestiegen ist, die durchschnittliche Wohnungsgrtfe
dabei zugenommen und die Anzahl der Pkw sich um ein Drittel er-
hdht hat. Die in den verschiedenen Anwendungsbereichen des Mine-
raldls eingeleiteten Investitionen und Umstellungen lassen erwar-—

ten, daB der Mineral®&lverbrauch des Jahres 1979 den historischen
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Hochststand markiert: Der gesamte Mineraldlverbrauch wird kiinf-
tig im Trend fallen.

Ganz allgemein kann sowohl fiir die Unternehmen der Energiewirt-
schaft als auch filir die Energieverbraucher festgestellt werden,
daB sie ihre Investitions- und langfristigen Verbrauchsplanun-
gen auf die verdnderten Knappheitsrelationen im Energiesektor
bereits eingestellt haben. Die Marktkr&fte haben auf die Markt-
signale richtig reagiert, die Marktakteure antizipieren heute
auch iberwiegend die Zunahme der Knappheit insbesondere bei Mine-
raldl. Vor allem der ijilingste Olpreissprung hat die Bereitschaft,
selbst kostspielige Anpassungsprozesse in Angriff zu nehmen,
noch ganz wesentlich stimuliert. Die entscheidenden Vorausset-
zungen fir die Bewdltigung der strukturellen Anpassungsaufgabe
im Energiesektor, ndmlich die Investitionsbereitschaft der Ener-
gieanbieter und -verbraucher sowie deren Féhigkeit zur Antizipa-
tion kiinftiger Knappheitstrends, sind in der Bundesrepublik
heute vorhanden. Deshalb sollte der Staat in seiner Energiepoli-

tik alles tun, um diese Investitionsbereitschaft zu nutzen.

Die Wirtschaftspolitik ist am Zuge!
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