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Vorwort

Acht Jahre Augsburger einphasige Juristenausbildung berechtigen
die Offentlichkeit zur Einsichtnahme. Die hier vorzustellende Bro-
schiire soll sie erleichtern. Zwar wurde das Augsburger Modell von
Anfang an intensiv beobachtet. Sechs Berichte des Modellbeauf-
tragten (davon vier von meinem Vorganger, Professor Dr. Peter
Schlosser, Miinchen) mit insgesamt mehr als 400 Seiten geben hier-
uber detaillierten Aufschluf3. Der Zuschnitt dieser Berichte, in
denen umfangreiches statistisches Material verwertet wird, dirfte
aber allenfalls dem interessierten Fachmann Lesevergniigen berei-
ten. Eine Informationsschrift des Bayer. Staatsministeriums der
Justiz aus dem Jahre 1978 Uber die einstufige Juristenausbildung
in Bayern wollte im wesentlichen nur die ersten Augsburger Exa-
mensergebnisse darstellen. So fehlte also bisher eine umfangreiche-
re geschlossene Darsteliung des Augsburger Ausbildungsgangs, in
dem sich zur Zeit etwa 900 Studenten bzw. Praktikanten befin-
den.

Zwei Jahrgange mit insgesamt 131 Absolventen haben inzwischen
an der SchluRpriifung, die parallel mit dem Assessorexamen (8
Klausuren werden gemeinsam geschrieben) stattfindet, teilgenom-
men. Der dritte Jahrgang (1973) mit 78 Teilnehmern befindet
sich zur Zeit in der Prifung. Die bisherigen Examensergebnisse
lagen Uber dem bayerischen Durchschnitt, obwohl sich die Augs-
burger Studenten fur ihre Ausbildung zwei Jahre weniger Zeit
nehmen.

Die Entscheidung Uber die Fortsetzung der einphasigen Juristen-
ausbildung darf nicht ohne Beriicksichtigung der Augsburger Er-
fahrungen fallen. Die Tatsache, da? die juristische Fakultat der
Universitat Augsburg im Studienjahr 1979/80 sowohl absolut wie
relativ den hochsten Zuwachs an Studienbewerbern gegentiber
allen juristischen Fakultaten in der gesamten Bundesrepublik hat,
spricht dafiir, daf¥ das Augsburger Modell von den Studenten ange-
nommen wird — dies trotz (oder wegen?) des Rufes, Leistungen
zu erwarten, statt Leistungsdruck zu bejammern.

Die rege Nachfrage nach den Augsburger Absolventen — auch die-
jenigen mit schlechteren Examensnoten fanden eine Anstellung —
zeigt, dal der Praxisbezug, ja der gesamte Zuschnitt des Augsbur-
ger Studienganges vom Markt honoriert wird.

Die Bildungsreform in der Bundesrepublik ware um einen Schild-

blirgerstreich reicher, wollte man die Augsburger Juristenausbil;
dung, die sich auch nach Aussagen des Bayer. Justizministers zwei-
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fellos bewahrt hat, dem Trugbild ,,Einheitliche Juristenausbildung”’
opfern. Eingeweihten ist langst deutlich, daR die Examensergeb-
nisse aus den verschiedenen Bundeslandern schon lange nicht mehr
vergleichbar sind. Dies ist aber keineswegs eine Folge des Neben-
einander von herkdmmlicher (zweistufiger) und neuer {einstufiger)
Juristenausbildung, sondern ausschlieRlich die Konsequenz unter-
schiedlicher Lehrinhalte, Leistungskontrollen, Leistungsanspri-
che und Priifungsordnungen. Solange beispielsweise in Bremen

92 Prozent, in Schleswig-Holstein 90 Prozent und in Niedersachsen
86 Prozent aller Pruflinge ein Pradikatsexamen ablegen, wahrend dies
in Bayern nur 46 Prozent erreichen, was zweifelsohne auf die hohe-
ren Anforderungen in Bayern zuriickzufihren ist, fehlen Grund-
voraussetzungen einer Vereinheitlichung.

Gewild ist das Ziel legitim, eine Zersplitterung des juristischen
Ausbildungswesens zu vermeiden. Dieses Ziel ist aber nicht durch
einen Kahlschlag (Beseitigung der einstufigen Juristenausbildung)
erreichbar, sondern nur durch die behutsame Angleichung von Pri-
fungsinhalten und Prifungsverfahren zunachst innerhalb der ver-
schiedenen Bundeslander und durch den anschlieenden Versuch
einer entsprechenden Anpassung zwischen den Bundeslandern.
Die bestehenden politischen Unterschiede setzen hierbei uniber-
windliche Grenzen, die auch durch eine Angleichung der Normen
(vor allem der Priifungsordnung) nicht zu beseitigen sind. Die ein-
phasige Ausbildung dagegen bildet in diesem Zusammenhang kein
Hindernis. Wird sie wie in Bayern praktiziert, nehmen namlich die
einphasig Ausgebildeten an der zentralen Prifung teil, dann
bewahrt sie Einheit (im Ausbildungsinhalt und im Ausbildungsni-
veau) ohne Vielfalt (in der Ausbildungsform) aufzugeben.

Die einheitliche Juristenausbildung ware insoweit gewahrt, ohne
jeden gesunden Konkurrenzkampf der einzetnen Fakultaten unter-
einander in einem bundesrepublikanischen Einheitsbrei ,,Juristen-
ausbildung’’ zu ersticken. Es ist nicht einzusehen, warum die unter-
schiedliche Qualitat von Ausbildungsstatten, wie sie nicht nur in
angelsachsischen Landern selbstverstandlich ist, in der Bundes-
repbulik weg-,,reformiert’’ werden sollte.

Das Erscheinen dieser Schrift ware nicht moglich gewesen ohne die
grofdziigige Unterstiitzung des Bayer. Staatsministeriums der Justiz
und der Gesellschaft der Freunde der Universitat Augsburg. Die
Fakultat dankt ihnen und der Stadt Augsburg, vor allem dem
Leiter der stadtischen Pressestelle, Herrn Hermann Lamprecht, der
die Betreuung und die Kosten der grafischen Gestaltung ibernom-
men hat.



Die Augsburger Juristenausbildung lebt nicht nur vom Einsatz von
Lernenden und Lehrenden, sie beruht vor allem auch auf der guten
Zusammenarbeit der beteiligten Ministerien und Behorden mit der
juristischen Fakultat. Statt vielen ist hier dem Leiter des Bayer.
Landesjustizprifungsamtes, Herrn Ministerialdirigenten Professor
Kauffmann und dessen Stelivertreter, Herrn Ltd. Ministerialrat
Dr. Biebl fir ihre auf3erordentliche Aufgeschlossenheit herzlich

zu danken. Abschlie3end soll die andauernde Verbundenheit von
Herrn Bundesverfassungsrichter Professor Dr. Dr. h. c. Niebler, dem
Vater des Augsburger Modells, mit der Juristischen Fakultat dank-
bar vermerkt werden.

Prof. Dr, Reiner Schmidt

Der Modellbeauftragte des Freistaates Bayern
an der Universitat Augsburg

fur die einstufige Juristenausbildung

Augsburg, im Oktober 1979



Die Reform
der Juristenausbildung in der
Bundesrepublik Deutschland

Hans Schlosser

Reformbediirftigkeit der Juristenausbildung —
ein zeitloses Anliegen

Der Ruf nach tiefgreifender Reformierung der Juristenausbildung
ist keineswegs ein modernes und nur allzu zeittypisches Phanomen.
Er ist vielmehr so alt wie der berufsvorbereitende universitare
Rechtsunterricht an Akademien und Hochschulen selbst. Neue
Wege werden in der Regel stets dann als unumganglich emp-
funden, wenn unter dem Zwang der sich wandelnden gesellschaft-
lichen und politischen Grundordnung die Funktionen des Rechts
und die Aufgaben seiner Wissenschaft unsicher und damit auch
das Leitbild des Juristen, sein Uberkommenes Berufsfeld und
seine Rolle im Dienste des Rechts und der Gesellschaft korrek-
turbedirftig geworden sind.

Ungeachtet der vielfaltigsten Reformanldsse nimmt in solchen
Situationen die Diskussion immer wieder bei gleichbleibenden
grundsatzlichen, ihrer Gewichtung und Zielrichtung nach gegen-
sdtzlichen Ausbildungsschreckbildern ihren Ausgang. In extremer
Uberzeichnung werden zwei stereotype Stilvarianten einander
gegenlbergestellt, die beide Reformiiberfalligkeit signalisieren.
Die eine Position kennzeichnet das enzyklopadisch-abstrakte,
lautere Wissenschaftlichkeit atmende Universitatsstudium, das
eine berufspraktisch orientierte Ausbildung weitgehend vernach-
lassigt, wenn nicht gar ignoriert. Den Gegenpol bildet die
wissenschaftssklerotisch-handwerkliche, 6des Banausentum
fordernde entgeistigte Stoffbeibringung. Fir sie sind methodische,
philosophische, historische und systematische Grundlagen der
Rechtswissenschaft blofde akademische Spielereien. Folgerichtig
wird auch jedwede Rechtskritik, werden die gesellschafts- und
rechtspolitischen Aufgaben des kinftigen Juristen als zeitrau-
bender Ballast ausgeblendet. Den Reformern obliegt es dann,
zwischen diesen beiden Zerrbildern vermittelnde Losungen
anzusiedeln. Selbstredend haben alle neuen Modelle den
berechtigten Anliegen von Theorie wie Praxis in vollkommenster
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Weise gerecht zu werden. DaR eine perfekte Realisierung ent-
sprechender Zielvorstetlungen sehr hdufig dem Bemihen um die
Quadratur des Kreises gleicht, belegt sinnfallig bereits die neuere
Geschichte der bundesdeutschen Ausbildungsdebatte.

Die Vielzahl der Reformanlaufe der letzten rund zwanzig Jahre
auf das Wesentliche reduziert zeigt deutlich, daR im Mittelpunkt
der Verbesserungsvorschlage stets die folgenschwere Unverbun-
denheit von wissenschaftlich-universitarer und praktischer Aus-
bildungsphase steht. Diese zeitliche wie inhaltliche Sonderung
beider Abschnitte ist eine Konsequenz des Selbstverstandnisses
der alten Universitat und ihrer Juristenfakultat. Sie war der
originare Ort und alleinige Hort der Rechtswissenschaft
schlechthin. Ihr Lehrbetrieb diente primar dem Erwerb akademi-
scher Grade (Baccalaureat, Lizentiat, Doktorat) und damit letzt-
lich der Heranbildung des eigenen Nachwuchses. Einem zeit-
gemafen Verstandnis vom Hochschulstudium entsprach es, bei
einem Doctor juris utriusque neben umfassendsten Rechtskennt-
nissen die Befahigung zu praktischer Rechtstatigkeit gewissermafdel
als angeboren-existenz vorauszusehen.

Erst die immer komplizierter werdenden Anforderungen der juri-
stischen Berufspraxis und des modernen Staates mit einer hoch-
spezialisierten Verwaltung und einem Berufsbeamtentum lieRen
die Realitatsdefizite der eindeutig theorielastigen gelehrten
Ausbildung deutlich werden. Sie erzwangen schlieRlich die In-
stitutionalisierung einer gesonderten, zeitlich begrenzten Praxis-
phase. Das Referendariat (Vorbereitungsdienst) als zweite Stufe
im Anschlufd an das in der ersten Stufe abzuleistende Universitats-
studium wurde zum unabdingbaren Bestandteil einer berufsvor-
bereitenden und berufsqualifizierenden Ausbildung.

Diese vitalen Bedurfnisse der Praxis zusammen mit der Einsicht

der fur die Juristenausbildung Verantwortlichen bewirkten etwa
seit der Mitte des 18. Jahrhunderts eine allmédhliche Anerkennung
des dualistischen Systems (sog. Zweistufigkeit) in der Ausbildung
uber die Grenzen der deutschen Kleinstaaten hinweg. Im 19. Jahr-
hundert schlieRlich als Reformerrungenschaft bald schon allgemein
anerkannt, sollte der Zweiphasenweg den unertraglich gewordenen
Graben zwischen Universitat und nachfolgender Berufspraxis tiber-
brucken.
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Zweistufigkeitsmodell — seine Grundlagen und Schwichen

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts tagen in nahezu allen deutschen
Landern die bis heute geltenden wesentlichen Grundprinzipien
der Juristenausbildung fest. Dies gilt insbesondere fiir die mai-
gebliche Ordnung des Berufsbildes vom theoretisch wie praktisch
aualifizierten ,,Volljuristen’”. Rechtslehrer, Richter, Staatsan-
walte, Verwaltungs-, Wirtschaftsjuristen, Rechtsanwalte und
Notare hatten ein und dieselbe Aushildung zu durchlaufen.

Diese fur alle juristischen Berufszweige einheitliche Schulung ge-
wahrleistete als Ergebnis den sog. ,,Einheitsjuristen”. Aufgrund
seiner erworbenen Kenntnisse war er theoretisch tberall sofort
verwendbar. Dalt bereits das kurfiirstliche Bayern mit der Ein-
fihrung der echten Einheitsaushildung, die gleichgewichtig die
Rechts- und Staatswissenschaften, die Justiz- und Verwaltungs-
praxis in Studium, Prifung und Vorbereitungsdienst beriicksich-
tigte, erstmalig ein wesentliches Teilelement der modernen Ju-
ristenausbildung zum Prinzip erhoben hatte und damit flr die
Angleichung der Juristenausbildung in Deutschland richtung-
weisend geworden war, sollte dabei nicht unerwahnt bleiben.

Die Ausbifdung nach dem dualistischen System beginnt mit einem
in der Regel drei- bis vierjahrigen Universitatsstudium, das mit
der (theoretischen) Ersten Staatsprifung (Referendarexamen)
abschlie3t. Diese wissenschaftliche Stufe in der Vorbereitung
auf den kiinftigen Beruf wird durch eine anschliefiende weitere,
zeitlich in der Regel auf zweieinhalb bis drei Jahre begrenzte
Praxisphase (Vorbereitungsdienst) ergdnzt. Diese endet mit der
Zweiten Staatsprifung (Assessorexamen). Sie erst verleiht die
Befdhigung zum Richteramt und hoheren Verwaltungsdienst
{Volljurist) und er6ffnet den Zugang zu sdmtlichen juristischen
Berufszweigen auflerhalb des Staatsdienstes.

Dem dualistischen Modell ist seit seinem Bestehen institutionell
die latente Gefahr eines stetigen Auseinanderdriftens der beiden
theoretischen wie praktischen Abschnitte vorgegeben. Allein

eine sorgfaltig in allen Einzelheiten abgestimmte, enge Verzahnung
von Theorie und Praxis vermag dem wirksam zu begegnen. Fiir die
konkrete Umsetzung dieser zentralen Erkenntnis fiir das Funktio-
nieren der Ausbildung vor Ort bedeutet dies: ein betont praxis-
nah orientiertes Universitatsstudium, das in einem praktischen
Schulungsblock fortgesetzt wird, wobei die wissenschaftlichen
ebenso wie die berufsspezifischen Methoden und Ergebnisse

der Jurisprudenz Beriicksichtigung finden und eingeiibt werden,
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Die Erfahrungen zeigen jedoch, daf auf den tiberkommenen
Grundlagen des dualistischen Systems eine vollkommene und in
jeder Hinsicht effiziente Integration von Theorie und Praxis aus
vielerlei Griinden nicht erreichbar ist. Deshalb konzentriert sich
seit jeher das Reformbemiihen auf eben dieses Erzgebrechen der
zweistufigen Ausbildung. Aus der Vielzah! der Verbesserungsvor-
schlage heben sich zwei groe Richtungen ab, die fir ganz wesent-
liche Zige im Erscheinungsbild der gegenwartigen Zweistufenaus-
bildung bestimmend wurden:

(1} Technokratische Reformen
(2) GeméRigte Reformen.

1. Technokratische Reformen

Bereits das Signalement ,,technokratisch’’ verdeutlicht das Reform-
ziel: technische Intensivierung, Straffung und damit Effizienzerho-
hung des Studiums, ohne die alten Studieninhalte als solche kri-
tisch anzutasten. Beispielhaft fur einschlagige ReformvorstoRRe ist
die Gerhart Husserl-Denkschrift ,,Die Ausbildung der deutschen
Juristen’ von 1960, sind ferner die Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates zur Neuordnung des Studiums an den Wissenschaftli-
chen Hochschulen von 1966 sowie die Empfehlungen der Juristi-
schen Fakultatentage der Jahre 1961 (,, Tibinger Stufenplan’)
und 1967 (,,Baden-Badener Empfehlungen”). Die intendierten
Reformen grundsétzlicher Art sind etwa: berufsqualifizierende
Vurzstudiengange, feste Stundenplane, Zwischenprifung oder
studienbegleitende Leistungskontrollen, Arbeitsgruppenunter-
richt und Assistentenlehre, Klausurenkurse zur Examensvorbe-
reitung, Verkirzung der Referendarausbildung und gleichzeitige
Vermehrung des Arbeitsgemeinschaftsunterrichts im Vorberei-
tungsdienst.

Der Erfolg, der diesen technokratischen Reformen beschieden war,
hielt sich im ganzen in Grenzen. Es verdient hierbei jedoch festge-
halten zu werden, daf} wichtige Teilergebnisse die nachfolgenden
gemaRigten und weiteren Reformen nachhaltig beeinfluRt haben.
Dies gilt insbesondere fir die neuen didaktischen Konzeptionen,
wie etwa Kleingruppenunterricht oder Kursprogramm im Block-
system.

2. Gemaligte Reformen

Initiator und Trager dieser Reformen war insbesondere ein Re-
formausschuf’ des Juristischen Fakultatentages. Dessen Vorschlage
sind in der Offentlichkeit als ,,Minchener Beschlisse’’ {1968)

und ,,Mainzer Beschlisse”” (1969/1970) bekannt geworden. Sie
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hat der Wissenschaftsrat im Oktober 1970 mit der Vorstellung
eines (ber die Plane des Fakultatentages hinausgehenden Modells
erganzt.

Das primare Reformziel war nunmehr eine inhaltliche Umgestal-
tung des Studiums bei Wahrung wissenschaftlicher Anforderungen
gleichermafien wie unter Berlicksichtigung der Praxisbedirfnisse.
Ein praxisnahes wissenschaftliches Studium setzt unter anderem
wesensmaRig eine gezielt ausgewogene Integration der Grundlagen-
facher (z. B. Rechtsgeschichte, Rechtsphilosophie, Rechtstheorie)
und Nachbarwissenschaften (z. B. Wirtschafts-, Politikwissenschaf-
ten, Soziologie, Psychologie) in den Unterricht im geltenden Recht
voraus. Gegeniiber dem alten Lehrplan bedeutet dies eine nicht un-
betrachtliche Ausweitung des Lehrbetriebes. Soll der Studierende
nicht iberfordert werden, mul deshalb an die Stelle der alten um-
fassenden weitgehend praxisabstinenten Stoffiilbermittlung ein
neues didaktisches Konzept treten: das vertiefte und exemplari-
sche Lernen. Als Ausbildungszie! erscheint ein neues modernes
berufliches Leitbild: der sowohl praxisnah wie umfassend ausge-
bildete Jurist. Das Universitatsstudium darf sich dann nicht in

aer Vermittiung abstrakter, handwerklicher Rechtstechniken
dieses Faches erschopfen. Der junge Jurist soll nach einer zeitge-
mafien Studienordnung in die LLage gesetzt werden, die Wechsel-
wirkung von Recht und sozialer Realitat zu erfassen. Von dem
Aufzeigen gesellschaftlicher, 6konomischer, methodologischer,
philosophischer und historischer Bezuge und Hintergrunde recht-
licher Regelungen und Wertungen erhofft man sich entscheidende
Starthilfen fir die spateren berufspraktischen Anforderungen.

Ein derart neuorientiertes anspruchsvolles Ausbildungsziel erfor-
dert zwangslufig einschneidende Beretnigungen und Korrekturen
am hergebrachten Studienstoff, seine Auffacherung in einen Pflicht-
und Wahlfachkanon sowie eine Verkurzung des Vorbereitungsdien-
stes. Die meisten Bundeslander haben zwischenzeitlich auf diesen
Grundlagen ihre Ausbildung reformiert. Der zweistufige Weg, wie
ihn die Mehrzahl! der deutschen Rechtsfakultaten derzeit prakti-
ziert und den die iberwiegende Zahl der angehenden Juristen
absolviert, ist mithin im wesentlichen das Ergebnis dieser gemafiig-
ten Reformen. Sie haben ohne jeden Zweifel effektive Remeduren
der juristischen Ausbildung an entscheidenden Punkten bewirkt.
DaR nicht alle Verbesserungen in der Zeit der Massenuniversitat
den ldealvorstellungen der Refarmer voll gerecht werden kdnnen,
liegt nicht zulezt an der wachsenden Verknappung der fir die
Durchfihrung unerlallichen Ressourcen.

Angesichts der weiterhin fortbestehenden, konstant reform-
resistenten Unzuldnglichkeiten in der zweistufigen Ausbildung, die
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selbst neugewandet die alte Kluft zwischen Theorie und Praxis
befriedigend nicht zu tUberbriicken vermag, gewinnt die — im
ubrigen nicht vollig neue — Idee einer an die Wurzeln der tradi-
tionellen Ausbildung ,,radikal’” rihrenden Reform eine geradezu
zeitlose, aktuelle Bedeutung. Ein Modellversuch mit dem Einstufi- |
gen Konzept als Alternative zum dualistischen System und als
vorlaufig letzte Reformerrungenschaft der siebziger Jahre soll
deshalb die Tragfahigkeit und die Grenzen dieses neuen Weges
dartun.

Einstufigkeitsmodell als Alternative —
ein zeitlich begrenztes, laufendes Experiment

!

Unter dem Eindruck fortdauernder berechtigter Kritiken am
Zweiphasenmodell hatte sich im November 1968 anlallich einer
Tagung der Evangelischen Akademie in Loccum, die sich mit der
..Krise der juristischen Bildung'’ beschiftigte, ein privater ,, Arbeits-
kreis fir Juristenausbildung’ konstituiert (fithrend Rudolf Wasser-
mann und Rudolf Wietholter). Dieser empfahl in einem ,,Memo-
randum’’ vom Oktober 1969 die Erprobung eines einheitlichen,
Theorie und Praxis durchgehend in einer Phase verklammernden, u.
die Sozialwissenschaften integrierenden Ausbildungsmodells.

Das sog. ,,Loccumer Modell” stiel? alsbald allenthalben auf Kritik.
Die Reformdebatte kam erneut voll in Gang. Verschiedene Bun-
deslander legten entweder fortgeschriebene oder Gegenmodelle vor,
Der Planungsdiskussion setzte schlief3lich im September 1971 der
Bundesgesetzgeber ein vorlaufiges Ende. Durch Anderung des
Deutschen Richtergesetzes wurden die gesetzlichen Voraussetzun-
gen fir die neue, sog. Einstufige Ausbildung geschaffen. Die Expe-
rimentierklausel des § 5 b DRIG erdffnet auf die Dauer von 10
Jahren die Mdglichkeit, durch Landesrecht Universitatsstudium
und praktischen Vorbereitungsdienst zu einer gleichwertigen
Ausbildung von mindestens 5 1/2 Jahren in einer Theorie und
Praxis zeitlich wie inhaltlich durchgehend integrierenden Einheits-
phase zusammenzufassen.

Mit der Erprobung Einstufiger Modelle haben 1971/72 die Bundes-
lander Bayern (Augsburg) und Bremen an Fakultatsneugriindungen
begonnen. Zwischenzeitlich sind weitere Lander mit ebenfalls
neugeschaffenen Fakultaten gefolgt: Baden-Wirttemberg {Kon-
stanz), Hamburg (neben der Zweistufigen), Niedersachsen {Hanno-
ver), Nordrhein-Westfalen (Bielefeld), Rheinland-Pfalz (Trier). Seit
dem Wintersemester 1977/78 gehort dem exklusiven Club die
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Rechtsfakultat der zweiten bayerischen Reformuniversitat Bay-
reuth an. Im Gegensatz zu Augsburg beschrankt sie allerdings die
Spezialisierungsmoglichkeiten auf den Bereich Wirtschaft, Die
Realisierung der von Hessen (Wiesbadener Model! fir Frankfurt/
Main} und Schleswig-Holstein (Kieter Vorschlage) entwickelten
Einphasenmodelle wurde vorerst und nicht zuletzt aus finanzpoli-
tischen Griinden zuriickgestellt.

Gestaltungsvielfalt bei der Modellkonzeption und umstrittene
Grundentscheidungen als Vorbedingung fur die Einlosung und
Konkretisierung des Einstufigen Programms im einzelnen kenn-
zeichnen die derzeitige deutsche Reformsituation. Unterschied-
lich beantwortet werden insbesondere die Fragen zu Leitbild und
Ausbildungsziel sowie zu den Wegen, die konkret bei der Verklam-
merung ven Theorie und Praxis beschritten werden, Die berufs-
perspektivische Vorentscheidung fiir den einen Juristentypus und
gegen das andere Berufsbild (,,juristischer Richtertypus — Sozial-
ingenieur”) filhrt die grundsatzliche Kontroverse auf einer weite-
ren Ebene fort. Sie betrifft das Selbstverstandnis der Rechtswis-
senschaft, ihre Funktionen und ihre Verflechtung mit den Nach-
barwissenschaften. ,,Sozialwissenschaft oder Rechtswissenschaft”
auf der einen oder — in einer weiteren Sinndeutung — ,,Rechts-
wissenschaft als Sozialwissenschaft” auf der anderen Seite sind
wissenschaftstheoretisch griffige, vereinfachende Kurzformefn, mit
denen die hichst komplexe Auseinandersetzung um das tradi-
tionelle Rechtsverstdndnis und um die herkdbmmliche Funktions-
bestimmung des Rechts plakativ, wenngleich sachlich nicht voll
zulanglich, umschrieben wird. Der Grundlagenstreit unterstreicht
aber auch ein vielfach durchaus ernsthaftes Bemihen um die zeit-
gemalie gesellschaftspolitisch folgenreiche Neuorientierung der
Rechtswissenschaft.

Vor dem Hintergrund dieser verklrzt umrissenen kontroversen
berufs-, gesellschaftspolitischen und wissenschaftstheoretischen
Zieltendenzen lassen sich die gegenwartig in der Erprobung be-
findlichen Modelle nach zwei Grundrichtungen unterscheiden:
{1} Modelle, deren fundamentale Reformelemente eine betonte
Praxisorientiertheit der Theorie sowie die verstarkte Ausrichtung
des Lehrstoffes an den berufsspezifischen Anforderungen bilden.
Mit dem Etikett ,,nlichterner verantwortungsvoller Pragmatismus’
lieRRe sich ein wesentliches Leitprinzip dieser Konstruktion ver-
deutlichen. Diesem vom Ansatz her durchaus konservativen Re-
formstrang werden im wesentlichen die siddeutschen Konzeptio-
nen zugerechnet und mit gewissen Einschrankungen auch der
Bielefelder Versuch.

(2} Modelle, die sich gerade durch eine permanente Integration
von Rechts- und Sozialwissenschaften im gesamten Studiengang
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von der erstgenannten Richtung absetzen und sich uberdies nach
der inhaltlichen Seite als offenes Planungsgesetz begreifen sowie
den Ablauf der Ausbildung als einen Proze fortschreitender
Curriculumentwicklung verstehen. Richtungweisend flir diesen
sich als modern, kritisch und aufgeklart verstehenden Reform-
strang ist das Bremer Einphasenmodell.

Die Zieltendenz dieser Modellrichtung ist bewu(3t gesellschafts-
reformatorisch-praxisverandernd. Sie stellt ab auf demokratie-
politische Aufklarung und Kritik sowohl der traditionellen Rechts-
wissenschaft als ,,Rechtskunde”, wie auch der traditionelien Re-
alitat juristischer Berufspraxis. Mit der Ausbildung wird die
Durchsetzung einer als Sozialwissenschaft neubegriindeten und
auf Praxisverdnderung bezogenen Rechtswissenschaft erstrebt.
Dieser Grundansatz basiert auf der vermeintlich vorfindbaren und
apodiktisch vorgetragenen Tatsache, das Recht mitsamt seiner
Wissenschaft befande sich in einem Stadium der Orientierungs-
losigkeit und fortschreitenden Aufiosung. Die Berufspraxis sei
theorielos, wirklichkeitsfremd und begebe sich realer gesamtge-
sellschaftlicher wie politischer Verwendungschancen.

Ungeachtet dieser grundsitziichen Gegensatzlichkeiten haben sich
alle Modelle — mehr oder minder folgerichtig im einzelnen — einem
einheitlichen Ausbildungsziel verpflichtet. Es ist dies der aufgrund
einer einheitlichen Qualifikation flr das Richteramt, den hoheren
Verwaltungsdienst, fir das Notariat und zu rechtsberatender an-
waltlicher Tatigkeit befahigte Einheitsjurist. Orientiert an den
immer noch klassischen juristischen Berufsfeldern hat die Grund-
ausbildung demnach primar und trotz unterschiedlichster curriku-
tarer Gestaltungsformen ein nach Bedarf transferierbares techni-
sches wie methodisches juristisches Elementarwissen zu vermit-
teln. Der drohenden Gefahr einseitiger juristischer Formalisierung
und Verkurzung wird durch besondere Studiengange entgegenge-
wirkt (Projekt-, Vertiefungs- und Spezialstudium). Grundausbil-
dung und Spezialisierungsmoglichkeiten zusammen schaffen die
unabdingbaren Vorbedingungen fiir eine umfassende Einarbeitungs-
fahigkeit.

Alle Modelle erstreben ferner die Uberbriickung des Dualismus

von universitarer Theorieausbildung und Praxiseinibung im Vor-
bereitungsdienst. Auf zwei Wegen hofft man dies zu erreichen:
Intervall- und Integrativsystem. Das Intervalimodel! versucht die
theoretischen Teile des Studiums an die Praxisabschnitte und diese
an die systematischen universitaren Phasen moglichst synchron

zu koppein {z. B. Bayern, Baden-Wirttemberg, Nordrhein-West-
falen). Nach der Integrationslosung vollzieht sich der

Verbund durch Hereinnahme der Praxis in das Universitatsstu-
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dium. Beispielhaft steht dafiir das Hamburger Modell, das sich fiir
das System der sogenannten permanenten [ntegration entschieden
hat.

Alle Einstufenmodelle versuchen schlieRlich, die zielkonforme
Durchfihrung ihrer Konzeptionen durch die besondere Struktur
der Unterrichtsorganisation sowie durch ein neugeordnetes Prii-
fungswesen zu garantieren. Beide sollen die Risiken des neuen
Weges maoglichst kalkulierbar und gering halten.

Die Vermittlung der nach Bedarf transferierbaren Elementar-
kenntnisse ebenso wie des nachbarwissenschaftlichen Grund- und
Orientierungswissens ist unabweislich mit Stoffkonzentration und
Verschulung verbunden. Aus der Sicht der alten ,,Alma Mater”
und im angekrankelten Glanz des einstigen Birgergrundrechts der
.. Lernfreiheit’ ist dies zweifelsohne zu bedauern. Andererseits
zwingen die arbeitsmarktpolitische Situation und die rigiden Zu-
lassungsbeschrankungen zu einer festen zeitlichen Begrenzung
der Ausbildungsdauer.

Qualitatsrisiken des Einstufenweges wird durch die Nutzbarma-
chung der modernen Didaktik entgegengewirkt. Kurssystem,
Kleingruppen- und Blockunterricht spielen dabei eine zentrale
Rolle. Die Effektivitat derartiger Organisationsformen der Lehre
steht heute aulRer Zweifel. Unlbersehbar ist freilich, dal ein Un-
terricht dieses Zuschnittes in hohem MaRe personalaufwendig
ist und erhebliche finanzielle Probleme impliziert.

Diesen echten qualitativen Verbesserungen komplementar ist aller-
dings ein Risiko geradezu systemimmanenter Art. Es scheint ganz
offenkundig eine bislang noch nicht katkulierbare Nebenwirkung
der Einstufigkeit zu sein, mittels Verschulung, Stoffpresse und
Praxisdominanz auf langere Sicht eine Bedrohung der nicht un-
mittelbar examensbezogenen sog. kleinen und Nebenfacher einzu-
leiten. Untibersehbar ist der allenthalben in unterschiedlichem Aus-
mal festgestellte Effekt, da® bei steigenden Anforderungen in den
juristischen Kerndisziplinen, bei Termindruck durch Hausarbeiten
und Klausuren, das Interesse an Grundlagen- und nachbarwissen-
schaftlichen Fachern merklich absinkt. Die Gefahr ist nicht von
der Hand zu weisen, daf? diese Fachergruppen dann alimahtich

in eine asthetisch zwar reizvolle, praktisch aber nicht unbedingt
kultivierungsbedurftige Randlage der Orchideen abgedrangt wer-
den. Eine bedauerliche Verengung der wissenschaftiichen Breite
der Ausbildung wére dann als Negativ- und ,,Verlustpunkt” auch
gegentiber der Zweistufigkeit zu verbuchen.
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[n der Ausgestaltung des Priifungswesens folgen die Einstufenmo-
delle der Leitlinie des § b b DRiG. Dort ist die Moglichkeit vorge-
sehen, die Erste Staatspriifung durch eine Zwischenpriufung oder
durch ausbildungsbegleitende Leistungskontrollen zu ersetzen.
Lediglich die Abschluf3priifung hat in ihren Anforderungen der
Zweiten Staatsprifung gleichwertig zu sein. Trotz der auch wie-
derum unterschiedlichsten Ldsungen im Detail, fiir die sich die
verschiedenen Modelle entschieden haben, hat die Prifungsneuord-
nung eine ganz wesentliche Funktion in der Einstufigkeitskonzep-
tion.

Ausbildungsbegleitende Leistungskontrollen und/oder Zwischen-
prifung haben den Zweck, Lehrende wie Studierende rechtzeitig
und fortlaufend iiber den Stand und Zustand der Ausbildung in
den theoretischen wie praktischen Abschnitten, iber Mangel und
Schwachen zu informieren. Damit wird vor allem das Risikec eines
falsch gewahlten Studiums mdglichst gering gehalten. Der dadurch
bewirkte Vor- und Selbstausleseeffekt entspricht sowohl der
grof3en sozialen Verantwortung der Ausbilder wie auch den exi-
stentielien Interessen der Studierenden.

V.

Bewihrung und Chancen der Einstufigen Ausbildung

Eine Zukunftsprognose den Einstufigen Modellen im gegenwarti-
gen Zeitpunkt zu stellen, heildt, iiber eine umfassende Analyse
samtlicher Modellversuche zu verfiigen. Indessen liegt ein derart
breites Erfahrungsmaterial noch nicht vor. Auf der Grundlage des
derzeitigen Kenntnisstandes ist deshalb auch ein abschliellendes
Urteil Gber die Vorzige und Nachteile und damit liber die kiinf-
tigen Chancen des Einstufigen Systems nicht moglich. Es wird
deutlich, dafk die auf 10 Jahre ausgelegte Experimentierphase ganz
offensichtiich zu kurz bemessen ist.

Andererseits zeichnen sich aber jetzt schon insbesondere aus

der Sicht der akademischen Lehre viele unbestritten positive Tsil-
ergebnisse im organisatorischen wie im didaktischen Bereich ab.

Sie bestatigen Uberzeugend den richtigen Grundansatz des Einstu-
fenkonzepts. Erwahnung verdienen hier etwa die hdchst anspruchs-
vollen und von den Studierenden gut angenommenen Spezialstu-
diengange. Sie sind flir die herkémmliche Ausbildung eine heraus-
fordernde Alternative und konnten eine echte Neuorientierung

des traditionellen juristischen Studiums bewirken.
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Zu hoffen ist nur, dalk der Bundesgesetzgeber im Jahre 1981 eine
Entscheidung trifft, die den bildungspolitischen Gesamtinteressen
ebenso gerecht wird wie den Realitdten solcher Einstufenmodelle,
die eine der Zweistufigen voll gleichwertige Juristenausbildung
praktizieren und die ihre Bewahrung bereits auf vielen Teilgebieten
unter Beweis stellen konnen.
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A.

Die Ausbildung der Juristen erfolgte seit Jahrhunderten im deut-
schen Sprachraum traditionell an den Universitaten. Abgeschiossen
wurde sie in alterer Zeit mit der Erlangung eines akademischen
Grades! . 1799 wurde durch eine Landesherrliche Verordnung? ein
praktischer Vorbereitungsdienst bei einer Gerichtsstelle im An-
schluf} an das juristische Studium eingefiihrt. Das Jahr 1830
brachte eine vollige Neuregelung®. Nach einem mindestens vierjah-
rigen Studium war eine theoretische (mindliche) Priifung abzulegen,
die durch Professoren unter Leitung eines hoheren Staatsbeamten
abgenommen wurde. AnschlieRend folgte ein zweijahriger Vorbe-
reitungsdienst, je ein Jahr bei einer Verwaltungsbehodrde und
einem Gericht. Bei der anschlieenden Priifung waren neun einfa-
che schriftliche Arbeiten und zwei praktische Falle ,,fur den Zeit-
raum eines Tages'' zu fertigen. In der mindiichen Priifung war ein
Vortrag Uber einen praktischen Fall aus der Justiz zu halten.

Diese Zweiteilung von Studium und praktischem Vorbereitungs-
dienst hat sich im Kern bis heute erhalten. Der Vorbereitungs-
dienst wurde 1880 auf 3 Jahre verlangert*. Bestrebungen, wie
in anderen Landern auch in Bayern die Laufbahn des Richters
und des Verwaltungsbeamten zu trennen, wurden abgewehrt.

Nach 1933 wurde auch fur Bayern das — im wesentlichen in Preu-
Ben entwickelte — einheitliche Ausbildungssystem eingefithrt und
erstmalig fir Bayern die Ausbildung fur Justiz- und Verwaltungs-
juristen getrennt. Nach vorlaufigen Regelungen 1946 und 1947
wurde 1952 durch die JuVAPO® wieder an die alte bayerische
Regelung angekniipft. Die Ergebnisse eines Arbeitskreises unter
Leitung von Professor Husserl® fiihrten nur zu einer Verkirzung
des Vorbereitungsdienstes auf zweieinhalb Jahre mit einer zusatz-
lichen Wahlstation von 6 Monaten”’.

Im Rahmen neuerer Reformbestrebungen brachte die Verordnung
zur Anderung der JAPO® ab Anfang 1972 eine Beschrankung des
Studienstoffs und eine Unterscheidung von Pflichtfachern und
Wahlfachgruppen, die sich auch bei der Verteilung der Prifungs-
leistungen auswirkt. Der Vorbereitungsdienst wurde auf zwei
Jahre verkirzt und die Zahl der Pflichtstationen zugunsten einer
Pflichtwahlstation®:% eingeschrankt.
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B.

l. Die Hauptkritik Ende der sechziger Jahre richtete sich weniger
gegen die Einzelregelungen der zweistufigen Juristenausbil-
dung!®. Vielmehr wurde eine vollige Neugestaltung der Aus-
bildung gefordert, die zugleich wissenschaftlich und praxis-
bezogen sein misse!! . Eine Verzahnung von theoretischer und
praktischer Ausbildung wurde im Anschluf an alte Vorschlage
von Zitelmann!? schon 1956 von Gross!® und Duden®?® vorge-
schlagen. Ahnliche Gedanken entwickelte Bull*®.

1. Eine tiefgreifende Reform forderte ein in Loccum im Novem-
ber 1968 gegrindeter Arbeitskreis'®. Ein im wesentlichen von
Wietholter entwickelter Vorschlag flr eine neuartige juristische
Ausbildung wurde im Oktober 1969 als Loccumer Modell der
Offentlichkeit bekanntgemacht!’”. Wietholter fordert vom mo-
dernen Juristen Mitarbeit an sozialer und politischer Theorie
wie an den notwendigen Veranderungen der politischen Ver-
haltnisse in politischer Praxis. Er fordert eine Politisierung der
Universitaten in der Juristenausbildung. Diesem Ziel soll auch
die Ausbildung nach dem Loccumer Modell dienen. Das Modell
sieht eine vollige Integrierung der praktischen Ausbildung in
das Universitatsstudium vor. Praktische ,,Volontarstationen”
sind im Rahmen der fiinfjahrigen Ausbildung nur noch in be-
scheidenem Umfang vorgesehen. Das 1. Ausbildungsjahr ist der
sozialwissenschaftlichen Grundlegung des Studiums gewidmet,
der problematisierenden Informationsvermittlung, wahrend die
rechtswissenschaftliche Grundlegung erst spéter erfolgt®.

2. Eine Reformkommission in Hamburg hat ein Modell entwickelt,
das stark an den Entwurf von Loccum angelehnt ist. Dieses
Modell wurde im Juni 1970 veroffentlicht!®. Es geht von drei
Ausbildungsphasen mit insgesamt finf Jahren Studium aus. Die
vorgesehene Praxis soll nicht in einzelnen Bldcken erfolgen;
vielmehr soll der Student z. B. ,,alle 14 Tage flr zwei Doppel-
stunden den Gang in die Praxis antreten’"?° . Dies bedeutet,
dal auch hier eine voliige Integrierung der Praxis in das Studium
erfolgt.

3. Auf diesen Modellen von Loccum und Hamburg baut die Juri-
stenausbildung an der Universitat Bremen?! auf. Eine wesent-
liche Neuerung gegentiber dem herkémmlichen Studium bildet
hier ein einjahriges Eingangsstudium. Dieses ist sozialwissen-
schaftlich angelegt. Dabei werden Gegenstande der Rechtswis-
senschaft nichtin einer ,,fachwissenschaftlichen Spezialisierung”
behandelt; vielmehr sollen ausgewahite Themen in einen histo-
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rischen, dkonomischen und sozialen Kontext gestellt und
dadurch das Spezifische der juristischen Tradition verdeutlicht
und mit Entwicklungen in den Nachbarwissenschaften kon-
trastiert werden. Erst im anschlieRenden Hauptstudium werden
die Kernmaterien des Rechts behandelt??,

Das Bremer Modell ist richtungsweisend fiir Losungen, die eine
bewul3t praxisverandernde gesellschaftsreformatorische Ziel-
setzung haben. Erstrebt wird durch die Ausbildung die Durch-
setzung einer als Sozialwissenschaft neubegrindeten und auf
Praxisverdnderung bezogenen Rechtswissenschaft?? .

. Die vom Loccumer Modell vorgesehene vollige Integrierung der

Praxis in das Studium hat der Bundesgesetzgeber im Hinblick
auf zahlreiche dagegen gedufierte Bedenken nicht zugelassen.
Nach § 5 Abs. 1 S. 2 des Deutschen Richtergesetzes ist namlich
ein Teil der Ausbildung bei Gericht, Verwaltungsbehérden und
Rechtsanwalten abzuleisten. Eine vollige Integration der prakti-
schen Ausbildung in das Universitatsstudium nach dem Motto
.. Vormittags in der Praxis, Nachmittags in der Uni’’ wurde
damit abgelehnt.

Entwicklung in Bayern

. a) Der Verfasser dieses Aufsatzes hat seine Reformgedanken erst-

mals am 15. Februar 1970'in einem ,,Modellentwurf fir eine ein-
stufige Juristenausbildung’” dem Bayer. Staatsminister der Justiz
vorgelegt.

In diesem Entwurf heildt es zum Ausbildungsziel u.a.: Der Schwer-
punkt mui’ eindeutig bei der juristischen Ausbildung liegen, die
das Berufsbild bestimmt und auf die es bei der spateren berufli-
chen Tatigkeit in erster Linie ankommt. Daneben muf der
Jurist auch ‘mit Fragen der Soziologie, Politologie, Wirtschaft
und Psychologie in breiterem Umfang vertraut gemacht werden.
Jedoch kann und soll er nicht die Aufgaben dieser Berufs-
gruppen ubernehmen.

Der Entwurf basiert auf dem Wechsel von Studium und prakti-
schen Abschnitten (Intervallsystem) mit Zwischenprifung nach
den Hauptausbildungsstationen bei Justiz und Verwaltung.

Dieser Entwurf wurde verschiedenen Fachleuten vorgelegt und
unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen Uberarbeitet.
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b) Am 9. April 1970 wurde bei einer Pressekonferenz in Bonn
das ,,Minchner Model! fir eine einstufige Juristenausbildung”
der Offentlichkeit vorgelegt.

Die Bezeichnung ,,Miinchner Modell’* wurde gewahlt, weil es in
Minchen entwickelt und auch bewuft dem Loccumer und Ham-
burger Modell gegeniibergestellt werden sollte. Aus diesem
..Kernmodell’ wurde dann — wie noch darzulegen ist — das
Modell entwickelt, das in Augsburg verwirklicht wird und in der
JAPQO festgelegt ist. Diese Unterscheidung war deshalb erforder-
lich, weil von Anfang an geplant war, dieses Kernmodell noch
an einer weiteren Universitat zu erproben. Und inzwischen ist ja
neben dem Augsburger noch das Bayreuther Modell entwickelt
worden, und der Studienbetrieb dort l1auft seit Herbst 1977.

. Das Minchner Modell fiir eine einstufige Juristenausbildung vom
April 1970 erklart zum Ausbildungsziel u.a.:

Der angehende Jurist soll wahrend seiner Ausbildung lernen:
das Grundwissen des Rechts mit seinen geschichtlichen, philo-
sophischen und sozialwissenschaftlichen Grundlagen,

die Methoden seiner wissenschaftlichen Handhabung und
praktischen Anwendung,

die Stellung des Rechts und seine wissenschaftlichen und poli-
tischen Zusammenhdange in der modernen Gesellschaft,

die kritische Beurteilung des Rechts und seine Fortentwicklung.

Am Ende seiner Ausbildung soll der Jurist aufgrund der erwor-
benen Kenntnisse und Fahigkeiten in der Lage sein, den viel-
seitigen und wechselnden Anforderungen der pluralistischen
Gesellschaft gerecht zu werden.

Zur Ablehnung des Integrationssystems (Loccum, Hamburg)
wird u. a. ausgefihrt:

Es bestehen erhebliche Zweifel, ob der weitgehende Verzicht
auf eine praktische Ausbildung den Anforderungen der Praxis
an die Juristen noch gerecht wird. Eine Verwirklichung der-
artiger Modelle scheitert jedenfalls in den Flachenstaaten auch
an der Zahl der Studenten und den Entfernungen eines Teiles
der erforderlichen praktischen Ausbildungsstatten vom Uni-
versitatsort.

Ein evtl. fir die ganze Bundesrepublik brauchbares Modell

einer einstufigen Ausbildung mufd daher zusammenhangende
praktische Abschnitte von einer gewissen Dauer vorsehen, die
einen Wechsel auch zu einem von der Universitat entfernten Ort
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zumutbar erscheinen lassen. Das ermdglicht das Miinchner
Modell. Die Intensivierung der Arbeit erfordert, daf® die Stu-
denten sich auf die einzelnen Abschnitte voll konzentrieren.
Eine verninftige und gewinnbringende praktische Ausbildung
kann daher nicht neben einem vertieften Studium geleistet wer-
den.

In der Einteilung der Einzelabschnitte sieht das Modell vor??®:
vier Semester Grundstudium (1. Teil) mit Schwerpunkten im
Zivil- und Strafrecht (einschl. Verfahren). Dann folgen acht
Monate Praxis beim Amts- und Landgericht. Zwei Semestern
Grundstudium (2. Teil) mit Schwergewicht auf dem Staats- und
Verwaltungsrecht schlief3en sich vier Monate Verwaltungspraxis
beim Landratsamt an. Nach einem kurzen Vertiefungsstudium
folgt die Zwischenpriifung. Die Ausbildung beim Rechtsanwalt
(3 Monate) leitet Gber zum Spezialstudium (2 Semester) und
dem Wahlpraktikum (3 Monate). Einem kurzen AnschlufRstu-
dium (1 Semester) folgt die Schiufprifung. Diese muf’ der zwei-
ten juristischen Staatsprifung auch nach dem Umfang und den
Anforderungen im wesentlichen gleichwertig sein. Nur auf diese
Weise kann die Vergleichbarkeit von zweistufiger und einstu-
figer Ausbildung gewéhrleistet und die Gleichwertigkeit der
beiden Ausbildungsginge festgestellt werden. Die Leistungen
der Zwischenprifung kénnen zum Teil in das Gesamtergebnis
einbezogen werden. Dies ist deshalb gerechtfertigt, weil dieser
Zwischenprifung neben dem Studium auch ein wesentlicher
Teil der praktischen Ausbildung vorausgeht. Bei der Abschluf3-
prufung wird es erforderlich sein, dem Spezialstudium und dem
Wahlpraktikum Rechnung zu tragen.

Zu den Aufgaben der einzelnen Studienabschnitte wird ausge-
fihrt:

Das Grundstudium dient vornehmlich der Vermittlung grund-
legender Kenntnisse und der Einiibung in die Besonderheiten
der juristischen Arbeitsweise. Es konzentriert sich im wesent-
lichen auf die Kernfacher. Das Vertiefungsstudium dient einer
Vertiefung des friiher erworbenen Stoffes nach der Praxis und
der Vorbereitung auf die Zwischenprifung. Das Spezialstudium
soll vor allem den besonderen Interessen und Neigungen des
einzelnen Studierenden gerecht werden. Zugleich dient es der
Vorbereitung auf das anschlieRende Wahlpraktikum; hier be-
steht die Moglichkeit, unter Auswertung der Arbeit wahrend des
Spezialstudiums den besonderen Interessen in einer praktischen
Station nachzugehen,
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3. Im Rahmen der vorbereitenden MalRnahmen zur Errichtung des
Fachbereichs Rechtswissenschaft an der Universitat Augsburg
hat das Bayerische Staatsministerium flir Unterricht und Kultus
ein Gutachtergremium berufen, dem als ,,FachausschuR Juristi-
scher Fachbereich’’ die Aufgabe oblag, ein Konzept fir die Ge-
staltung der juristischen Ausbildung vorzulegen. Der Ausschuf®
hatte als vorgegeben zu beachten, dal’ der juristische Fachbe-
reich an der Universitat Augsburg insbesondere der praktischen
Erprobung von Reformvorschlagen zur Modernisierung des
Studiums dienen sollte.

Dem Ausschul’ gehorten neben dem damaligen Prasidenten der
Universitat Augsburg fiinf bayerische Professoren des Rechts,
ein Rechtsanwalt, ein Beamter des Kultusministeriums und der
Leiter des Landesjustizpriifungsamtes an. Der Ausschul® hat ab
6.5.1970 eine Reihe von Sitzungen durchgefihrt und am
2.10.1970 seine Empfehlungen verabschiedet.

Besonders wichtig fur die weitere Gestaltung erwies sich die
Empfehlung, die Ausbildung in Augsburg nach dem einstufigen
Modell zu beginnen. Dabei wurde ein Intervallsystem nach

den Grundgedanken des Miinchner Modells vorgeschlagen. Bei
der Einteilung war — vor allem insoweit abweichend — vorge-
sehen, das Grundstudium mit finf Studienhalbjahren in einem
Block durchzufihren und dann ein Jahr Praktikum (8 Monate
Justiz, 4 Monate Verwaltung) anzuschlieRen?3.

Der Ausschuf® machte auch Vorschlage fur die personelle und
rdumliche Ausstattung des Fachbereichs sowie flir die Fach-
richtung der einzelnen Lehrstiihle.

Bedeutsam fur die weitere Entwicklung wurde Nr. 3 der Schluf3-
bemerkungen?*:

,.3. Wenn das einstufige Modell in Augsburg mit Beginn des
Studienjahres 1971/72 eingefiihrt werden soll, ist es erforder-
lich, unverzuglich eine Arbeitsgruppe zu bilden, in der neben
den beteiligten Ministerien auch die Universitat Augsburg ver-
treten ist. Die Federfihrung solite beim Justizministerium lie-
gen.

Aufgabe der Arbeitsgruppe mifite es insbesondere sein, die
rechtlichen Voraussetzungen fur die Einfihrung der einstufigen
Ausbildung zu klaren und Einzelregelungen vorzubereiten
sowie konkrete Bestimmungen und MaRnahmen zur Ordnung
der einzelnen Ausbildungsabschnitte vorzuschlagen.”’
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4. Diesem Vorschlag entsprechend hat der Bayer. Staatsminister
der Justiz eine ,,Kommission zur Gestaltung der einstufigen
Juristenausbildung an der Uni Augsburg auf der Grundlage
des Miinchner Modells’" berufen.

Dieser Kommission — mit dem Leiter des Landesjustizprifungs-
amtes als Vorsitzendem — gehorten der Prasident der Uni Augs-
burg, je ein Vertreter der vier hauptinteressierten bayerischen
Ministerien {Justiz, Inneres, Finanzen, Kultus} sowie der Vor-
sitzende des Bayer. Referendarverbandes und ein Jurastudent
an. Die Kommission hat ab 19.2.1971 in sechs Sitzungen das
Modell eines detaillierten Studienplanes erarbeitet und im Som-
mer 1971 als (1.) Bericht vorgelegt?*?.

Bei diesem Modell wurden die Empfehlungen des Fachausschus-
ses weitgehend Ubernommen. Als wichtigste Anderung ist die
Trennung von Grundstudium und Pflichtpraktikum in jeweils
zwei Teile — wie im Minchner Modell — hervorzuheben. Zur
Begrindung dafur ist ausgefiihrt:

.,Die Trennung entspricht besser der Forderung nach einer star-
keren Praxisbezogenheit der Ausbildung. Der Student kommt
hier nach 21 Monaten erstmals zur praktischen Arbeit. Studium
und Praktikum stehen in jeweils unmittelbarem Bezug.

Die Konzentration auf jeweils wenige Schwerpunkte 133t
bessere didaktische Erfolge erwarten.”

Im Gbrigen enthalt der umfangreiche Bericht {104 Schreibma-
schinenseiten) neben grundsatzlichen Ausfiihrungen zum Inter-
vallsystem und zum Ausbildungsziel eingehende Erérterungen
iber den genauen Zeitplan, stoffliche und didaktische Gestal-
tung der einzelnen Trimester und Praktika sowie Gestaltung
und Bewertung bei der Zwischenprifung und der Schluf3pri-
fung.

5. Die Rechtsgrundlage fiir eine einstufige Juristenausbildung muf-
te durch eine Anderung des Deutschen Richtergesetzes erst ge-
schaffen werden.

Entsprechende Gesetzesentwlirfe der CDU/CSU-Fraktion vom
22.4.1970% und der Bundesregierung vom 20.8.1970%¢ wur-
den vom Rechtsausschuf’ des Bundestages ausfihrlich beraten.
In einer 6ffentlichen Anhorung am 25. Marz 1971 wurden
mehr als 30 Sachverstandige gehort. Dabei hat der Leiter des
bayer. Landesjustizprifungsamtes mit dem Minchner Modell
auch bereits das Beispiel eines Zeitplanes vorgelegt. Er sah
einen Studienbeginn am 10. Oktober 1971, die erste Zwischen-
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prufung im Dezember 1975 und die erste SchluBpriifung ab

16. Oktober 1977 vor. (Diese Zeitplanung wurde damals so-
wohl von den Paolitikern wie auch von den auf3erbayerischen
Fachleuten als nicht erfiillbar bezeichnet!).

Die erforderliche Anderung des Deutschen Richtergesetzes
durch Einfligung des § ba (iber die einstufige Ausbildung erfolg-
te durch Gesetz vom 10. September 1971 (Bundesgesetzblatt
vom 15.9.1971).

. Auf einer Pressekonferenz am 18. Mai 1971 stellten Kultusmini-
ster Dr. Maier und Justizminister Dr. Held der Augsburger Of-
fentlichkeit das Modell der einstufigen Juristenausbildung vor.
Dabei wurde neben der wiinschenswerten Entlastung der juri-
stischen Fakultat der Universitdt Minchen vor allem die Be-
deutung des ,,Augsburger Modells’* im Rahmen der allgemeinen
hochschulpolitischen Reformbestrebungen hervorgehoben; die
Verbindung von theoretischen und praktischen Studienab-
schnitten beseitige den in der zweistufigen Juristenausbildung
haufig beklagten Leerlauf und fihre auch zu einer erheblichen
Verkirzung der juristischen Ausbildung.

. Bei dem fiir Oktober 1971 geplanten Studiumbeginn bereitete
auch die Raumfrage erhebliche Schwierigkeiten. Eine Sitzung
des Fachausschusses fand Ende Januar 1971 in Augsburg statt.
Dabei wurde auch das flir den Fachbereich vorgesehene Gebau-
de besichtigt. Allgemein wurde bezweifelt, daf’ aus diesen leeren
Fabrikhallen in angemessener Zeit annehmbare Raume fir den
Lehrbetrieb geschaffen werden konnten. Die entsprechende Zu-
sicherung des damaligen Leiters des verantwortlichen Landbau-
amtes Augsburg stiefd auf groRe Skepsis. Entsprechend grof3
war die Uberraschung, dal® Anfang Oktober 1971 — nach nur
acht Monaten — tatsachlich gefallige und fiir den Studienbetrieb
wohl geeignete Raume entstanden waren.

. Unabhéngig vom Studienbeginn setzte die Kommission ihre
Arbeit fort. Die Gestaltung der praktischen Ausbildung, die
rechtliche Stellung der Praktikanten und die Unterhaltsregelung
sind nur einige der wichtigen Fragen, die geklart werden muf3-
ten. Auch muf3te das Modell in die Bayer. Ausbildungs- und
Priifungsordnung fur Juristen eingebaut werden. Da die gesetz-
liche Grundlage im Deutschen Richtergesetz geschaffen war
und der Studienbetrieb auf dem ausflihrlichen Kommissions-
bericht aufbauen konnte, war dies nicht dringlich. Unter Be-
ricksichtigung der ersten Erfahrungen im Studienbetrieb wurde
durch die Verordnung vom 18. April 1973 (GVBI. S. 265) in
die JAPO ein neuer Teil eingefiigt, der in den §8 66 — 128 die
einstufige juristische Ausbildung regelt?’.
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Sinn von Reformversuchen kann und darf nicht sein, irgendwelche
ideologischen Vorstellungen zu verwirklichen. Reformversuche
miussen — wie der Verfasser am 6.11.1971 bei einer internationalen
Juristentagung in Bad Reichenhall ausgefihrt hat — behutsam vor-
genommen werden; denn hier wird mit der Berufsausbildung von
Menschen experimentiert. Einen MiRerfolg mifiten nicht diejeni-
gen tragen, die — manchmal ohne die erforderliche Sachkunde und
Erfahrung — radikale Reformen verlangen. Die Leidtragenden
waren vielmehr die jungen Menschen, die man diesen Experimen-
ten unterwirft. Die Verantwortung fir sie muf3 gleichrangig neben
dem Ziel stehen, Juristen heranzubilden, die den vielfaltigen
Aufgaben der kommenden Jahrzehnte voll gewachsen sind.

Der Studienbetrieb im juristischen Fachbereich an der Universitat
Augsburg konnte planmafig im Oktober 1971 mit fast 100 Stu-
denten aufgenommen werden. Die erste Zwischenprifung wurde
im Dezember 1975 und die erste SchluRprifung — dem Zeitplan
von Marz 1971 entsprechend — im Rahmen der zweiten juristi-
schen Staatsprifung 1977/It im Oktober 1977 abgelegt. Hier
nahmen uber die Halfte der Studienanfanger von 1971 mit Erfolg
teil. Dies zeigt, daf® in Augsburg die Studierenden das Ziel der
Ausbildung erreichen k&nnen. Damit ist eine wesentliche Aufgabe
des Modells erfiillt.
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Augsburgs
kulturelle Ambiance

Bruno Bushart

Zwei Vorbemerkungen sind notig: Das Interesse an Kultur ist unab-
hangig von Qualitat und Quantitat des lokalen Angebots, es kann
allerorts gedeihen. Zweitens: Von einem professionellen Kunstver-
walter darf man keine objektive Auskunft Gber die kulturelle
Bedeutung seiner Stadt erwarten. Die folgenden Seiten wegen
Befangenheit des Lesers oder des Autors zu tiberschlagen, ist daher
durchaus verstandlich.

Augsburg ist stolz auf seine zweitausendjahrige Kultur {(einige
Jahre mehr oder weniger zahlen nicht), manchmal leidet es darun-
ter. Welcher Stadt wiirde es nicht behagen, bei jeder Gelegenheit
auf ein lobendes Zitat von Tacitus bis Heuss zuriickgreifen zu
konnen? Die galligen Bemerkungen von Tizian bis Brecht fallen
meist unter den Tisch. Flir Thomas Mann war Augsburg ,,wirklich
mehr eine Stadt als jene”’, das heif3t als Miinchen, Ringelnatz
winschte sich von hier nach Neuseeland, Stefan Zweig dankte
Augsburg ,,einen der starksten bildnerischen Eindricke", die ihm
je eine deutsche Stadt gegeben. Mozart und Brecht hatten ein
gestortes Verhaltnis zum kunstlerischen SelbstbewuRtsein der
Stadt ihrer Vater, ein um so besseres zu den dortigen Madchen.
Aus Liebe zur schonen Philippine Welser verzichtete Erzherzog
Ferdinand von Osterreich auf die Kaiserthronrechte,

Herzog Ernst von Bayern lieR seine Augsburger Schwiegertochter
Agnes Bernauer als Hexe ertranken. Kein einziges schdnes Frauen-
zimmer sah hier Michel de Montaigne, ihm imponierten die
Sauberkeit und der Kunstfleis Augsburgs. Das obligate ,,Goethe-
Wort" zu Augsburg erweist sich, ungekirzt zitiert, als Bumerang:
. . . denn es kommt mir hier der Wohlgeruch der Freiheit, das
heilt der grof3ten konstitutionellen Eingeschranktheit entgegen.
Nur eine Promenade tber die Fleischbanke!"" Schubart vollends,
der in den schongeistigen Zirkeln Augsburgs eine der angenehm-
sten Jahre seines Lebens verbracht hatte, wurde ausgewiesen, als
er von der Freiheit Gebrauch machen wollte. Dennoch gitt Augs-
burg als die klassische Stadt der Toleranz und die ,,Augsburger
Zeitung”', die Friedrich Cotta gegriindet hatte, war das Lieblings-
blatt der liberal gesinnten Deutschen bis in unser Jahrhundert.

Die Problematik solch zweitausendjahriger Kultur liegt auf der
Hand. Das heutige Augsburg ist eine schrumpfende Viertelmillio-
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nenstadt, deren Gedeih und Verderb von Industrie und Wirtschaft
abhangen. Die Zeit, da sich das GroRRkapital in anspruchsvollen
Werken der Kunst ein Denkmal setzte oder der Rat die Zukunft
der Stadt in der Forderung von Kiinsten und Wissenschaften er-
blickte, gehdrt der Vergangenheit an. Sakularisation, Unverstand,
Kriege und Notzeiten haben das kiinstlerische Erbe rigoros redu-
ziert. Da die Augsburger Kunst vor allem fir den Export bestimmt
war, verblieb auch von den beweglichen Erzeugnissen nur wenig in
der Stadt. Es ware sinnlos, den einstigen Ruhm Augsburgs als
europaisches Kulturzentrum zu beschwdren und die Augen vor

den Problemen der Gegenwart zu schlieRen.

Heute steht die Stadt vor gnderen Sorgen. Ganze Bereiche der im
Krieg ohnedies hart betroffenen Altstadt unterliegen dem Denk-
malschutz, Neubauprojekte in diesen Gebieten den strengen
Forderungen der Bodendenkmalpflege. Verkehrserleichternde
StralRendurchbriche oder wirtschaftsfordernde Parkhauser fihren
unausweichbar zur Kollision mit den Hiitern der historischen Bau-
substanz. Die Sanierung der Altstadtviertel erfolgt zogernd oder
planlos. Sie droht gerade das zu beseitigen, was der Besucher an
einer alten Stadt am meisten liebt. Ein groRer Teil ihrer Bewohner
hat weder Mittel noch Interesse, die reparatur- und modernisie-
rungsbedurftigen Wohnungen zu erhalten. Die Schicht der Kultur-
interessierten entspricht der Mittelgrofie und der Bevélkerungs-
struktur der Stadt. Augsburg hat mehr Kirchen in der Innenstadt
als Pfarreien, mehr Patrizierhduser als Patriziergeschlechter. Die
Aktualitat von Gottesdienst und Gotteshaus fihrt zu Einbriichen
und EinbuRen kinstlerischer Zusammenhange und Substanzen,
Gegen die rapide Zerstorung unersetzlicher Kunstwerke, Bauten
wie Statuen oder Malereien durch Luftverschmutzung gibt es
noch nicht einmal ein erprobtes Heilmittel. Steigende finanzielle
Lasten auf der einen Seite und handfestes Profitdenken auf der
anderen verursachen immer haufiger gnadentose Interessenkon-
flikte, bei denen die Verteidiger der Kunst meist liber die schwa-
cheren Waffen verfligen.

Diese Problematik, die beileibe keine spezifisch augsburgische ist,
mufd man im Auge behalten, wenn man nach der , kulturelten
Ambiance’ — das Thema wurde so gestellt — eines Studiums in
Augsburg fragt. Um das Fazit vorwegzunehmen: Trotz dieser und
anderer Zwange haben die Augsburger, wer immer sie seien, bisher
Geschichte und Kunst in die Gegenwart zu integrieren verstan-
den, ohne sie tatenlos den offiziellen Kulturbeamten zu iber-
lassen. Immer wieder haben sie sich verantwortlich gefithlt fiir ihre
Stadt und ihre Meinung, manchmal in drastischer Weise, zur
Geltung zu bringen gewuft.
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Das einstige reichsstadtische Zeughaus wurde schlieRlich doch
nicht in ein Kaufhaus verwandelt, sondern als ein ,,Zeughaus des
Geistes” einer neuen Bestimmung zugefihrt, um Volkshochschu-
le, kommunales Kino und Ausstellungen aufzunehmen. Der beha-
bige Bau der Kressles-Mihle dient heute als vielbesuchtes Begeg-
nungszentrum. Das leerstehende Patrizierhaus des Bankiers Koepf
soll die Stadtgeschichte, unter padagogischen und didaktischen Ge-
sichtspunkten aufbereitet, moglichst breiten Bevdlkerungsschich-
ten prasentieren. Innenhdofe an der Maximilianstral’e und im Lech-
viertel wurden flir Theater- und Musikaufflihrungen erschiossen.
Moderne Galerien oder kinstlerische Handwerksbetriebe bieten
manchem Haus die Chance zum Uberleben. Die neuen Studenten-
und Weinlokale, die manche gefahrdete Wirtschaft in der Alt-
stadt retteten, gehdren ebenso zum Kapitel Kultur wie die vielen
Birgerhauser, die mit Spenden der Gesellschaft zur Erhaltung Alt-
Augsburger Kulturdenkmale — und damit der Bevolkerung —
instandgesetzt oder wenigstens vor dem Untergang bewahrt wer-
den konnten.

Uberhaupt sind die Augsburger an allem, was an Tradition leben-
dig blieb, ungewdhnlich interessiert. Noch immer begeht man hier
als einzige deutsche Stadt den 8. August, einen anfanglich evan-
gelischen Feiertag, als ,,Friedensfest”, das dem friedlichen Zu-
sammenleben der Konfessionen gewidmet ist. Wie eh und je kom-
men die Bauerinnen in ihrer — freilich unscheinbaren — Tracht
zum Markt, der im Herzen der Stadt seinen festen Platz hat. Am
Fronleichnamstag, in der Ulrichs-Woche oder am Heilig-Kreuz-Fest
ziehen Prozessionen durch die StraRen. Am Vortag von St. Michael
zahlen die Kinder auf dem Perlach-Platz begeistert die Lanzen-
stolRe des Erzengels Michael gegen den Drachen, ohne zu ahnen,
dafld sie damit das uralte Griindungsfest der Stadt erneuern. Noch
immer beten die Einwohner der Fuggerei jeden Abend den Rosen-
kranz fur die drei Stifter dieser dltesten Sozialsiedlung der Welt,
bezahlen sie 1,72 DM Jahresmiete fir ihre Drei-Zimmer-Wohnung
und 50 Pfennig Wéchtergebihr, wenn sie nach 22.00 Uhr die Tore
ihrer ,,Stadt in der Stadt”’ passieren wollen. Im Sommer setzen
sich die Blirger mit den Kindern, Studenten, Kiinstlern und Aus-
landern zusammen, um bis in die tiefe Nacht hinein die ungebro-
chene Lebensqualitat inrer Stadtviertel zu praktizieren. Nur der
Fasching tut sich schwer in den StraRen und Gassen der feucht-
kalten Lechstadt. Dafiir kommt alle Jahre wieder ,,mit Orgeln und
Pfeiffen der Plarrer bunt heran”’, sobald der Friihling ,,durch den
Reifen des Himmels auf griinen Plan” (Brecht) gesprungen ist.

Das Angebot des Theaters wird auch hier viel diskutiert und

kritisiert. Augsburg hat weder ein Staatstheater noch staatlich
geforderte und trotzdem teure Festivals aufzuweisen. Wer sachlich
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zu urteilen bereit ist, wird aber im Programm der Stadtischen

Blihnen genug Auffliihrungen finden, die des Besuches wert sind.
Oper, Operette, Schauspiel und gelegentlich Ballett bieten die Mog-
lichkeit, sich mindestens einen Fundus an Kenntnissen zu erwer-

ben, auch wenn spektakulire Theatererlebnisse die Ausnahme blei-
ben. Immerhin kann eine nachtliche Freilichtauffihrung vor der
monumentalen Kulisse des Roten Tors unvergeRliche Eindriicke
vermitteln. Wenige Schritte davon entfernt spielt Augsburg klein-
stes Theater, die von Walter Oehmichen gegrindete ,,Augsburger Pup-
penkiste”. Den tiber Deutschland hinausreichenden Ruhm haben ihr
das breitgefacherte Programm, vom Marchen und Singspiel bis zum
Kabarett, eingebracht, nicht minder aber die originellen Puppen und
die geistvolle Regie. Auch mehr oder minder anspruchsvolle Tournee-
Theater kommen nach Augsburg. Modernes Theater oder politisches
Kabarett beschranken sich auf kleinere Interessentenkreise, die Miihe
des Besuchs wird oft belohnt, um so freier bliihen die Laienspiele,
manchmal in bewufter, nicht selten in unfreiwilliger Komik. Dem
Augsburger liegt das Theaterspielen nicht im Blut, aber das Gebotene
wird bereitwilliger aufgenommen als man nach aufien hin zugibt. Wer
die tiefe Wirkung eines sich selbst getreuen Laientheaters mit mehr
als 300-jahriger Tradition erleben mdchte, muf die Passionsspiele im
Bauerndorf Waal sidlich von Augsburg aufsuchen. Freilich begegnet
er dort keinem Festspielpublikum, sondern einfachen Menschen, die
vom Theater Erbauung und Erschitterung erwarten.

Die Musik wird in Augsburg grof geschrieben, was nicht heif3t,
dald der Zuhorer immer auf seine Kosten kommt. Das offizielle
Konzertprogramm durfte sich kaum von dem unterscheiden, was
im Zeitalter der reisenden Stars in vergleichbaren Stadten pra-
sentiert wird. Eher typisch fir Augsburg ist das breite Angebot an
Musica Sacra, nicht nur in den groRRen Kirchen beider Konfes-
sionen, sondern auch in den Vorstadtkirchen. Im Verlauf eines
Kirchenjahres kann man ein ganzes Repertoire an alten und
modernen Messen und Kantaten zusammenbringen. Eine andere
Besonderheit sind die Konzerte in historischen Raumen, im Roko-
ko-Saal der Regierung am Fronhof, im Kleinen Goldenen Saal des
Jesuitenkollegs, im Serenadenhof des Fuggerhauses oder im
kerzenerleuchteten Festsaal des Schaezler-Palais. Wer gern musi-
ziert, als Sanger oder Instrumentalist, findet zahlreiche Moglich-
keiten, sich zu betatigen. Das Leopold-Mozart-Konservatorium
und die Albert-Greiner-Singschule stehen fir Anfanger wie fir
Fortgeschrittene offen. Laienorchester und Kirchenchore suchen
immer Nachwuchs.

Unzulanglich ist das Angebot der Museen. Das seit dem Krieg auf

geringstem Raum zusammengedrangte Naturwissenschaftliche
Museum wird hoffentlich bald in den Stand gesetzt, seine Samm-
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lungen auszubreiten und in anschaulicher Weise anzubieten.
Ahnliches gilt fir die Stadtgeschichtlichen Sammlungen, die eben-
falls zum groRten Teil magaziniert sind. Zahlreiche Themen, wie die
Industriegeschichte oder die Stadtentwicklung, die sozialen und
wirtschaftlichen Veranderungen Augsburgs bis zur Gegenwart
kénnen bisher nicht dargestellt werden. Fast vollig fehlt die Préa-
sentation der neuen und modernen Kunst. Die Sammlungsbestén-
de der Museen enden — von Ausnahmen abgesehen — mit der Zeit
um 1800. Einen bescheidenen Ersatz versuchen kleinere Wechsel-
ausstellungen zu geben, veranstaltet von den Kunstlergruppen,
Privatgalerien, dem Kunstverein oder — in der Keller-Galerie des
Schaezler-Palais — den Stadtischen Kunstsammiungen. Eine Mo-
derne Galerie mit Bestanden der Bayerischen Staatsgeméalde-
Sammlungen, wie sie der Bayerische Museenentwicklungsplan
vorsieht, ist eines der wichtigsten Anliegen. Auch die gerdumige
Halle des Zeughauses, die ab Herbst 1980 zur Verfiigung steht,
konnte dem Bedurfnis nach genauerer Information tber die Gegen-
wartskunst abhelfen.

Besser steht es mit den Moglichkeiten, Geschichte und Kunst des
alten Augsburg kennenzulernen. Stadtarchiv und Staats- und
Stadtbibliothek machen ihre Bestdnde in wechselnden Ausstel-
lungen zugénglich. Das Rémische Museum in der einstigen
Dominikanerkirche vermittelt einen instruktiven Uberblick dber
die Vor- und Friihgeschichte Augsburgs und bayerisch Schwabens
von der Steinzeit bis zum frihen Mittelalter. Das Maximilian-
Museum in dem Renaissancebau des Bockensteinhauses konzen-
triert sich auf Augsburger Architektur, Skulptur und Kunsthand-
werk bis 1800. Im Schaezler-Palais haben die Deutsche Barock-
Galerie — die einzige dieser Art in Deutschland — und die
Graphische Sammlung adaquate Raume. Die anschlieRende Staats-
galerie — ehemals Dominikanerinnenkirche — vereinigt Augsburger
und schwabische Gemalde des 14. bis 16. Jahrhunderts, Werke
von Holbein, Burgkmair, Schaffner, Schaufelein, Amberger, mit
Diirers beriihmtem Bildnis Jakob Fuggers des Reichen. Durch gré-
Rere Sonderausstellungen in unregelmafligen Abstanden werden
immer wieder die Hauptepochen der Augsburger Kunstgeschichte
ins BewuBtsein gebracht, so 1980 die Zeit zwischen 1530 und
1620. Die Bestande der Graphischen Sammlung kénnen nicht nur
im Studiensaal eingesehen werden, sondern bilden auch den Fun-
dus fiir regelmafRige Wechselausstellungen.

Den reichsten Schatz an alter Kunst besitzt Augsburg auRerhalb
der Museen in den Kirchen und den privaten wie 6ffentlichen Bau-
ten. Sie aufzuzahlen oder zu werten, kann nicht Aufgabe dieses
Uberblicks sein. Wer Lust dazu und Auge dafiir hat, ist auf Jahre
hinaus mit dem Aufspiiren dieser oftmals wenig bekannten Kost-
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barkeiten beschaftigt. Die romanischen Glasfenster und Bronze-
tiiren des Domes, die Renaissance-Bildwerke der Fuggerkapelle,
die Bronzeskulpturen der Brunnen, Altare und Amtshauser, das
Rathaus Elias Holls oder der Rokokosaal des Schaezler-Palais
zahlen gewif ebenso zu den internationalen Baedeker-Sternen wie
das Stadtkunstwerk der Fuggerei. Um aber Perlen, wie die anmuti-
ge Madonna in St. Peter, die edle Salvator-Figur in St. Georg oder
Petels freundliches Christuskind in der BarfiuRRerkirche zu finden,
um die leuchtenden Rokokofresken in den Kapellen, Privathausern
oder Geschaftsraumen und Pavillons zu besichtigen, um die kunst-
vollen Wendeltreppen in den Wassertirmen, die sterngewo!bte
Otmarskapelle in der Fuggerei oder die manieristischen Bibliotheks-

zimmer des Fuggerhauses betreten zu konnen, braucht es viel Geduld un

Zeit. Noch ist in Augsburg die Geschichte nicht zum Verpackungs-
material fir die Fremdenwerbung, die Kunst zur Hille ohne

Inhalt geworden. Noch profitiert die Stadt von der Uberfiille

des geformten und gestalteten Lebens friiherer Generationen,

noch wachst die Gegenwart aus der Vergangenheit heraus, doch
die Briicken zwischen den Zeiten sind unmodern, unbequem, wenn
nicht schon brichig geworden.

Student sein in Augsburg heif3t mit dieser Problemsituation leben
und sich auseinandersetzen. Die Kopflastigkeit der Geschichte
kann sich fir die Entfaltung eines modernen kulturellen Lebens
ebenso hinderlich wie fruchtbar auswirken, Der Giberschaubare
Bereich des MittelmaRes kann zu hoherer Leistung anspornen wie
zu Selbstgeniigsamkeit verleiten. Es liegt am einzelnen, ob und

in welcher Weise er sich das kulturelle Angebot Augsburgs zu eigen
macht, wobei die Nahe zu Minchen nicht unter die geringsten
Aktivposten zahlt. Am einzelnen liegt es aber auch, inwieweit das
kulturelle Leben dieser Stadt fruchtbare Anregungen und AnstoRe
erhalt. In diesen Mdglichkeiten zur aktiven Mitverantwortung liegt
der Vorzug eines Studiums in Augsburg.

Bilder Seite 37 Rathaus und Perlach

38 oben: Dom, Perlachturm und Rathaus
unten: Rokkokofestsaal im Schaezlerpalais

39 oben: in der Fuggerei
unten: Blick auf St. Ulrich

40 oben: die neue Universitat

Mitte: Ulrichsviertel mit Wassertiirmen und Rotem Tor
unten: Kahnfahrt am Oblatterwall
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Das Grundstudium
im Augsburger Modéell

Reiner Schmidt

Vorbemerkung

Die sich immer noch steigernde Geschwindigkeit der Vermehrung
von Gesetzen, Urteilen, rechtswissenschaftlichen Erkenntnissen
und rechtsrelevanten Praktiken, kurz des gesamten rechtlichen
Wissens als Folge der zunehmenden Komplexitat unserer sozialen
und institutionellen Lebensverhaltnisse und die gleichzeitig ab-
nehmende Reichweite unserer Priméarerfahrung lassen der Ausge-
staltung eines rechtswissenschaftlichen Grundstudiums exempla-
rische Bedeutung zukommen. Wie kann es gelingen, die Uber-
forderungskrise (Hermann Libbe) auch unserer juristischen All-
gemeinbildung zu bewaltigen? Ein interdisziplinar angelegtes
Projektstudium, exemplarisches Lernen und eine rigide Stoff-
beschrankung werden einerseits als unausweichliche Ldsungs-
ansdtze angeboten, gleichzeitig sollen aber die weiterreichenden
geschichtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen
und rechtsphilosophischen Beziige des Rechts verfolgt werden;
ja anderenorts bei den sich aufgeklart gebenden Ausbildungs-
modellen begnlgt man sich nicht mit der Herstellung von
Bezligen, sondern glaubt im Rahmen einer etwa 6jahrigen
juristischen Gesamtausbildung ein volles Jahr auf ein "inte-
griertes sozialwissenschaftliches Eingangsstudium® verwenden
zu kénnen. '

Wie die Augsburger Losung hinsichtlich der aus der Einbettung
der Rechtswissenschaft in die Sozialwissenschaften resultie-
renden Stofferweiterung aussieht, wird aus dem Beitrag von
Suhr tber ““Das Recht und die Nachbarwissenschaften im
Augsburger Modell” in diesem Heft deutlich.

Wahrend die Nachbarwissenschaften in Zukunft primar im fort-
geschrittenen Stadium des Spezialstudiums einbezogen werden
sollen, mussen die juristischen Kernmaterien in Augsburg vor
allem im Rahmen des Grundstudiums bewaltigt werden. Dies
ist didaktisch sinnvoll, da durch die friihzeitige Vermittlung
eines Grundrasters an Fachwissen die Sicherheit in der eigenen
Disziplin wachst, was die weitere Wissenserarbeitung erleichtert.
Die Augsburger Entscheidung fur einen fachwissenschaftlichen
Ansatz im Grundstudium trégt der beschrankten Kapazitat von
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Lernenden und Lehrenden Rechnung und vermeidet den Fehler,
alles — sprich sozialwissenschaftliche Integration, rechtliche
Grundkenntnisse, gesellschaftspolitische Erziehung — zugleich
und in einem neuen {einphasigen) Ausbildungsmodell bieten

zu wollen.

Juristenausbildung heute hat nicht “die Instrumentalisierung von
Recht und Juristen im Dienst der herrschenden Interessen bewuf3t
zu machen und zu ihrer Uberwindung beizutragen’ (so die These 2
zur Bremer Juristenausbildung), sondern sie hat einen fachtich
geschulten, geistig selbstandigen und seiner Verantwortung be-
wuRten Juristen heranzubilden. Tiefgreifende abrupte Anderungen
in einem Ausbildungsgang, der der Erarbeitung des Rechts, einer
aus der Kontinuitat lebenden fiir die Bewaltigung von Zukunfts-
aufgaben standig behutsam fortzubildenden Materie dient, sind

zu vermeiden. Eine Wissenschaft wie die des Rechts erhalt ihren
Wert durch den kontinuierlichen Ausbau ihrer Arbeitstechniken
und durch die stetige Vergewisserung ihrer Grundtagen.

Hauptteil

Das Augsburger Grundstudium gliedert sich in zwei Teilabschnitte,
namlich

— ein Grundstudium | (4 Semester), das vor allem dem Zivil- und
dem Strafrecht gewidmet ist und

— ein Grundstudium ! {2 Semester), das fast ausschlieRlich dem
offentlichen Recht vorbehalten wird.

Den beiden universitaren Ausbildungsblocken folgt je eine Praxis-
phase, namlich nach dem Grundstudium | ein neunmonatiges
Justizpraktikum, und nach dem Grundstudium 1l eine sechsmona-
tige Ausbildung in der Verwaltung. Am Ende des Grundstudiums
steht ein Halbsemester {Integrativstudium 1), das vornehmlich der
Examensvorbereitung dient. Zwischen dem 2. und 3. Semester
liegt eine kurze Ferienpraxis beim Amtsgericht, zwischen den
beiden 6ffentlich-rechtlichen Semestern (5. und 6.) eine entspre-
chende Ferienpraxis bei einer Kreisverwaltungsbehorde oder einer
grofden Kreisstadt.

Insgesamt hat sich der Wechse!l von praktischen und universitaren
Ausbildungsabschnitten im Grundstudium sehr bewéahrt. Durch
den frihzeitigen Praxiskontakt werden die Studierenden zu
hdheren Leistungen angespornt; die Erprobung des Erlernten in
der Praxis fiihrt zu groRerer Sicherheit und scharft den Blick fiir
Wesentliches. Allerdings leuchtet die Relevanz der Nachbarwissen-
schaften in diesem friihen Ausbildungsstadium den Studierenden
offensichtlich noch nicht gentigend ein.

42



Im einzelnen werden wahrend der ersten vier Semester {(Grund-
studium 1) folgende Veranstaltungen angeboten:

Privatrecht:

Burgerliches Recht {Grundkurs einschl.

Anfangeriibungen und Handels- und Gesellschaftsrecht)

Ubung im Birgerlichen Recht
flir Fortgeschrittene

Immobiliarrecht
Zivilprozefdrecht
Familien- und Erbrecht

Einfihrung in das Handels- und
Wirtschaftsrecht

Einflhrung in das Internationale
Privatrecht und Zivilrecht in Europa

Arbeitsrecht
Freiwillige Gerichtsbarkeit
Strafrecht:

Strafrecht einschl. Kriminologie
und Ubung im Strafrecht

Strafprozessrecht
Strafvollzugsrecht

Offentliches Recht:

Einfihrung in das 6ffentliche Recht
Grundlagenfacher:
Rechtsgeschichte
Rechtsphilosophie

Methodenlehre

243 Stunden

32 Stunden
27 Stunden
81 Stunden

43 Stunden

32 Stunden

18 Stunden
45 Stunden

16 Stunden

162 Stunden
36 Stunden

18 Stunden

59 Stunden

60 Stunden

22 Stunden

24 Stunden
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Nachbarwissenschaften:

Rechtssoziologie 20 Stunden
Wirtschaftswissenschaften einschi.

Ubung 78 Stunden
Einflihrung in die Psychologie 27 Stunden

Die systematische Ausbildung im 6ffentlichen Recht folgt erst
in den beiden letzten Semestern (5. und 6. Semester, Grund-
studium 1} vor der Zwischenpriifung mit folgenden Veranstal-

tungen:
Offentliches Recht:

Staatslehre und Staatsrecht einschl.

Verfassungsgerichtsbarkeit 45 Stunden
Allg. Verwaltungsrecht 27 Stunden
Polizei- und Sicherheitsrecht 45 Stunden
Recht der staatlichen Ersatzleistungen 9 Stunden
Ubung im 6ffentlichen Recht 36 Stunden
VerwaltungsprozeRrecht 18 Stunden
Wirtschaftsordnung und Wirtschafts-

verfassung, Wirtschaftsverwaltung 34 Stunden
Planungsverwaltung einschl. Baurecht 27 Stunden
Kommunalrecht 27 Stunden
Volkerrecht und Europarecht 27 Stunden
Verwaltungslehre 24 Stunden
Steuerrecht 16 Stunden
Vorgeriickten-Ubung im &ffentlichen Recht 32 Stunden
Sozialrecht, Sozialhilferecht 18 Stunden
Recht des 6ffentlichen Dienstes 8 Stunden
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Privatrecht und Strafrecht:

Vertiefungs- und Wiederholungskurs
einschl. Verfahrensrecht 87 Stunden

Nachbardisziplinen:

Einfihrung in die Wirtschaftspolitik 16 Stunden

Die Augsburger Grundausbildung will vor allem die juristischen
Kernfacher systematisch erschliel3en, gleichzeitig wird aber bereits
der Boden fur das Spezialstudium aufbereitet. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Veranstaltungen im Sozialrecht, in der Ver-
waltungslehre, im Steuerrecht, dem Volker- und Europarecht,

der Einflihrung in die Psychologie anhand von praktischen

Fallen — Veranstaltungen, an die jeweils im Spezialstudium
wieder angekniipft wird.

Ab dem 4. Semester ist die Teilnahme an einem Seminar mit
einem entsprechenden Leistungsnachweis Pflicht. Die Fakultat
versucht durch ein reichhaltiges Seminarangebot den Tendenzen
zu einer allzu prifungsbezogenen Studienauffassung zu begegnen.
Die Uppig blihende Augsburger Seminarkultur {vgl. hierzu den
Beitrag von Haberle in diesem Heft} ist ein wichtiges Indiz dafiir,
dal eine straffe Gestaltung des Curriculums wissenschaftlichen
Leistungswillen eher begiinstigt.

Im ganzen gesehen weist die inhaltliche Ausrichtung des Augsbur-
ger Grundstudiums im Vergleich zur herkémmlichen Juristen-
ausbildung keine wesentlichen Besonderheiten auf. Der zeitliche
Ablauf dagegen mit dem Vorrang der Justizfacher vor dem
offentlichen Recht, die frithe Konfrontation mit der Praxis,
didaktische Elemente wie Kleingruppen, Blockunterricht und
Kurssystem beeinflussen den Ausbildungsprozef? positiv. So

laldt sich beispielsweise in den dichteren Codices der Justizfacher
in kleinen Gruppen und unterstiitzt von praktischen Erfahrungen
schnell juristisches Handwerkzeug erlernen, das auch den anderen
Fachern zugute kommt. Der Entlastungseffekt einer soliden
Grundausbildung wirkt bis in die Spezialstudiengénge hinein.

Sie vor allem bieten die Maglichkeit, weit iiber den herkdmmlichen
juristischen Facherkanon hinauszukommen und ohne Vernach-
lassigung des Allgemeinen das Besondere zu pflegen.
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Der Spezialstudiengang
Justiz

Wilhelm Simshauser und Joachim Herrmann

Im Augsburger Modell einer einstufigen Juristenausbildung
schlielt sich an das Zwischenexamen im Ausbildungsgang ein
zweisemestriges Spezialstudium an, das in ein vorangehendes
dreimonatiges Rechtsanwaltspraktikum und ein anschlief3endes
Pflichtwahlpraktikum von drei Monaten eingebettet ist und das
neben einer Vertiefung der Kernfacher vor aliem den besonderen
Interessen und Neigungen des einzelnen Studierenden gerecht
werden soll. Im Rahmen dieses Spezialstudiums wird den Studen-
ten unter finf Spezialstudienzweigen, deren Einteilung vom Ta-
tigkeitsfeld ausgeht, dann aber auch das Berufsbiid sowie das
materielle Recht und Verfahrensrecht berlicksichtigt, neben den
Spezialstudiengangen Verwaltung, Wirtschafts-Finanzwesen, Ar-
beits- und Sozialrecht und Internationales und Auslandisches
Recht der Spezialstudienzweig Justiz zur Wahl angeboten.

Allen Spezialstudiengdngen, also auch der Wahlfachgruppe Justiz,
ist zunachst ein doppeltes Ausbildungsziel gemeinsam. Einmal
soll der Student sich in ein juristisches Teilgebiet, das er nach
Neigung und Interesse frei auswahlen kann, vertieft einarbeiten
und dadurch lernen, diesen Teilbereich besonders intensiv zu
erarbeiten. Dabei will der Zusammenhang und die gegenseitige
Beeinflussung des Rechts — hier auf das Teilgebiet Justiz be-
zogen — mit den Nachbarwissenschaften vertieft gesehen und
behandelt werden. Durch die vertiefte exemplarische Arbeit soll
auch die Fahigkeit des Studierenden verstarkt werden, sich in
verhaltnismafRig kurzer Zeit in neue Rechtsmaterien einzuarbei-
ten. Zweitens hat der Student daneben mit Hilfe entsprechender
Vertiefungskurse den bisher erarbeiteten Wissensstoff, d.h. seine
Grundlagenkenntnisse im Zivilrecht, Strafrecht und Offentlichen
Recht zu vertiefen, wobei insbesondere auf die Zusammenhange
zwischen den einzelnen Rechtsgebieten und wiederum auf die
Beziehungen zu den Nachbargebieten zu achten ist.

In dem auf diese Ausbildungsziele hin ausgerichteten Spezial-
studienzweig Justiz soll sich der Studierende vertieft in die typi-
schen Arbeitsbereiche der Justiz (Zivilrechtspflege, Strafrechts-
pflege einschliellich Strafvollzug, Freiwillige Gerichtsbarkeit)
einarbeiten und dabei insbesondere auch die spezifischen Anfor-
derungen an die im Bereich der Justiz typischen Berufsbilder
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kennenlernen. Neben vertiefter Behandlung der fur die Justiz
typischen Arbeitsbereiche in praxisnah ausgestalteten Unter-
richtsformen wird hier der Studierende vornehmlich mit berufs-
praktischen Lehrveranstaltungen konfrontiert. Ein Kurs Gber
“angewandte Psychologie fir den Richter und Staatsanwalt”

soll den Studenten in erster Linie ProblembewuRtsein fiir die
vielfaltigen in der Strafrechtspflege auftauchenden Fragen aus
dem Grenzgebiet von Psychologie, Psychiatrie und Strafrecht
vermitteln. Zugleich werden die psychologischen Grundlagen

der Rollen des Strafrichters und Staatsanwalts vor Augen ge-
fihrt. Eine Lehrveranstaltung tiber *‘Kriterien der Urteils-
findung” soll, aufbauend auf den im Justizpraktikum gemachten
Erfahrungen, vor allem nahebringen, wie die richterliche Ent-
scheidung methodologisch gefunden wird, wobei auch die fir die
Urteilsfindung notwendigen Ausblicke auf angrenzende Bereiche,
wie z.B. psychologische, sozialwissenschaftliche oder wirtschaft-
liche Aspekte sichtbar gemacht sowie die Umstande und Einflisse
erwahnt werden missen, die ein gerechtes Urteil gefahrden
konnen. Weiter soll den Studenten in einem Kurs “besondere
Probleme des Zivilrechts in Verbindung mit den Nachbargebieten’
anhand exemplarischer Beispiele aufgezeigt werden, wie der Rich-
ter zur zutreffenden Beurteilung eines Falles auch Nachbarbe-
reiche (z.B. die Wirtschaftswissenschaften) heranziehen mufs. Hin-
zu kommen Lehrveranstaltungen, welche die Problematik der
Stellung von Richter, Staatsanwalt und Rechtsanwalt in ihrem
Verhaltnis zu allen Verfahrensbeteiligten in den verschiedenen
Stadien eines Zivil- und Strafprozesses unter rechtlichen und im
Rahmen des Méglichen auch unter sozialwissenschaftlichen Ge-
sichtspunkten behandeln. AuRerdem werden Kurse angeboten,
die in die besonderen Probleme des Ordnungswidrigkeitenrechts,
der Wirtschaftskriminalitdt und des Jugendstrafrechts einfihren.

Insgesamt ist die Zahl der zu besuchenden Pflicht- und Pflicht-
wahlveranstaltungen wie in allen Wahlfachgruppen, so auch im
Spezialstudienzweig Justiz mit einem Studentenkontingent von
10,5 bzw. 15 Wochenstunden pro Semester verhaltnismalRig
niedrig gehalten, ohne daR dabei studienbegleitende, mit einem
entsprechenden Leistungsdruck verbundene Leistungskontrollen
durchgefiihrt werden. Daraus ist auch im Bereich des Spezial-
studiengangs Justiz fiir die Studierenden nach den Jahren rela-
tiver Verschulung im Grundstudium und der praktischen Arbeit
eine recht gute Mischung von geplantem curriculum und freiem
Spielraum, d.h. akademischer Freiheit, entstanden.

Von den angebotenen Spezialstudiengadngen fand bisher neben

dem Studiengang Verwaltung die Wahlfachgruppe Justiz bei den
Studenten die grof3te, zwischen rund 22 und gut 30 % eines
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Studentenjahrgangs schwankende Resonanz. Die Aufspaltung
der Studentenjahrgange in zunachst 4, dann 5 Spezialstudien-
zweige hat zur Folge gehabt, daf auch in der Wahlfachgruppe
Justiz maximal eher weniger denn mehr als 25 Studenten zu-
sammengefafdt waren. Dies hat dazu geflihrt, daf auch im
Spezialstudiengang Justiz samtliche Pflichtwahliehrveranstaltun-
gen in Kleingruppen abgehalten werden. Die Unterrichtsformen
reichen hier vom meist praktizierten Seminarstil mit ausgiebiger
wissenschaftlicher Diskussion bei Themen, die auf Grundkennt-
nissen aus dem Grundstudium aufbauen, bis zu seltener ge-
wordenen didaktischen Formen, die eher am Frontalunterricht
und Lehrgesprach sowie damit korrespondierend am rezeptiven
Lernen orientiert sind, bei Themen, die vornehmlich der Ver-
mittlung neuen Wissens dienen. Bei den im Seminarstil durch-
geflihrten Lehrveranstaltungen haben sich die vielfaltigen voran-
gehenden Praxiskontakte der Studenten als besonders nutzlich
erwiesen: Die Studenten sind selbst imstande, vielfaitige Aspekte
der juristischen Probleme zu erkennen. Dabei reproduzieren sie
nicht nur theoretisches Wissen, sondern bringen eigene Erfahrun-
gen aus den Praxisphasen in die Lehrveranstaltungen mit ein. So
ist es gerade auch in dem Spezialstudienzweig Justiz moglich
gewesen, tatsachlich erlebte Praxis theoretisch aufzuarbeiten
und diese in das Studium zu integrieren.

Was die Examensergebnisse angeht, so haben die Teilnehmer der
Wahlfachgruppe Justiz in den auf ihren Spezialstudienzweig zuge-
schnittenen 3 Wahlfachklausuren gegeniliber den Studierenden

in den anderen Wahlfachgruppen allerdings bisher insgesamt am
unginstigsten abgeschnitten. Entsprechendes gilt aber auch schon
fur das Ergebnis der vorangegangenen, fir alle spateren Spezial-
studienzweige gleichen Zwischenpriifung sowie fir das Gesamter-
gebnis im schriftlichen Teil der SchluRprifung und fir den Noten-
schnitt in der Prifungsgesamtnote. Selbst beim Notenschnitt

nur in den Justizfachern liegen die Teilnehmer des Spezialstudien-
zweigs Justiz an letzter Stelle, obwohl ihr Studiengang auf die
Anforderungen des herkdmmlichen Examens nach § 5 DRiG
besonders gut zugeschnitten ist, obgleich sie die Moglichkeit
haben, sich gerade auf die gemeinsamen Klausuren in den eigent-
lichen Justizfachern, also insbesondere im Zivilrecht und Straf-
recht, besonders gut vorzubereiten und obwohl ihre Wahlfach-
gruppe im Unterschied zu anderen Spezialstudienzweigen nur
wenig mit neuem Stoff belastet ist.

Eine Erklarung fir dieses relativ unginstige Abschneiden der Wah!-
fachgruppe Justiz mu®® von der Tatsache ausgehen, daR gerade
dieser Spezialstudienzweig im Zivilrecht vom Stoffplan her schwer-
punktmaRig auf Vertiefung und Stoffwiederbelebung zuge-
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schnitten ist, wahrend demgegentiber die Erarbeitung neuer
Rechtsmaterien mehr zuricktritt. Hier hat sich namlich immer
deutlicher abgezeichnet, da sowohl weniger qualifizierte Stu-
denten als auch solche mit geringerer Arbeitsbereitschaft und
Motivation sich zunehmend flr einen solchen Spezialstudien-
zweig entscheiden, in dem weniger neuer Wissensstoff vermittelt
als bereits vorhandener ausgebaut und vertieft wird. Dies umso
mehr, als die Integration der Grundlagen- und Nachbarwissen-
schaften vor allem im zivilrechtlichen Bereich der Wahifachgruppe
Justiz noch ausbaufahig und bisher noch nicht befriedigend geldst
ist, zumal eine primarmotivierte Befassung mit grundlagen- und
nachbarwissenschaftlichen Fragestellungen von vornherein nur
von einer qualifizierten Minderheit von Studenten zu erwarten ist
und derartige Lehrveranstaltungen im (Gbrigen von den Studenten
bisher als nicht prifungsrelevant nur in geringem Umfang ange-
nommen worden sind. Hinzu kommt, daf} hier auch die berufliche
Verwertbarkeit in dem angestrebten juristischen Beruf bislang
wenig motivierend gewirkt hat und die Erfahrungen der Studenten
in den verschiedenen vorangehenden Praktika die Motivation fiir
Grundlagen- und Nachbarwissenschaften noch eher abgebaut
haben, weil in den Praxisintervallen wenig oder gar keine Anwen-
dungsmadglichkeiten einschlagigen Wissens sichtbar wurden. So hat
die Vorlesung iber “‘angewandte Psychologie fur den Richter und
Staatsanwalt”, die gerade dem Interesse an der Berufsqualifikation
fur Justiz-Juristen besonders entgegenkommen miilkte, bei den
Studenten nicht den Anklang gefunden, der in einem angemesse-
nen Verhaltnis zum Aufwand auf seiten der Lehrpersonen stand.
Entsprechendes gilt fiir die beiden Lehrveranstaltungen ‘‘Rechts-
informatik” und “Einflihrung in die EDV" als Pflichtveranstal-
tungen fir alle Spezialstudiengange, die gerade auch bei den Stu-
denten der Wahlfachgruppe Justiz, in deren frithen Praktika kein
Berufsfeldbezug dieser Wissensgebiete sichtbar wurde, bisher nur
auf geringes Interesse gestofzen sind. Nur dort sind grundlagen-
und nachbarwissenschaftliche Fragestellungen auch von den Stu-
denten des Spezialstudienzweigs Justiz in dem erstrebten Malke an-
genommen worden, wo diese unmittelbar in fachjuristische Lehr-
veranstaltungen integriert und berufsfeldbezogen aufgearbeitet
wurden. '

Um diese Erfahrungen nutzbar zu machen und auch einer mit den
geschilderten Unzulanglichkeiten verbundenen Entwicklung ent-
gegenzuwirken, die moglicherweise zu einem Abgleiten der Wahi-
fachgruppe Justiz in ein vertieftes Repetitorum sowie zur Ver-
treibung der qualifizierteren Studenten aus diesem Spezialstudien-
zweig flhren kénnte, ist eine vom Fachbereich gebildete
Kommission fiir die Einbeziehung von Grundlagen- und Nachbar-
wissenschaften in die juristische Ausbildung eingesetzt worden.
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Diese hat gerade auch fiir die Wahlfachgruppe Justiz mit einer

-Einflhrung neuer Lehrmethoden Korrekturen an didaktischen
Lehrformen, modifizierte und neustrukturierte Lehrveranstal-
tungen sowie eine Anreicherung des Stoffangebots vorgeschlagen.
Die Empfehlungen sind inzwischen vom Fachbereichsrat ge-
billigt und den einzelnen Instituten zur Bearbeitung und Durch-
fihrung zugewiesen, aber bisher noch nicht in die curriculare
Arbeit transformiert worden.
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Der Spezialstudiengang
Verwaltung

Franz Knopfle

Der gewaltenteilende Verfassungsstaat, wie er sich unter dem
EinfluR der demokratischen-konstitutionellen Bewegung im
letzten Jahrhundert entwickelt hatte, hat die Verwaltung in eine
rechtlich geregelte Abhéngigkeit von der Gesetzgebung gebracht.
Unter diesem Blickwinkel erscheint sie als “"Exekutive’” mit der
Aufgabe, Gesetze auszufiihren. Auch heute noch bildet das Recht
ein wichtiges “‘Handlungsmuster’’ fir die 6ffentliche Verwaltung,
weswegen seine Kenntnis und die Fahigkeit zu seiner sachgemaRen
Anwendung nach wie vor unabdingbare Grundlage fiir ihr Wir-
ken bilden. Seit dem letzten Jahrhundert haben sich jedoch die
Funktionen der Verwaltung erheblich gewandelt: Zu der “'Ein-
griffsverwaltung”’, in deren Gestalt der Staat obrigkeitlich auf-
tritt, sind in zunehmendem Mal3e Aufgaben der Betreuung und
Versorgung des Birgers mit Giitern und Leistungen aller Art
(Daseinsvorsorge) und dariber hinaus die vorausblickende Pla-
nung und Steuerung von Entwicklungsprozessen (Globalsteuerung)
auf nahezu allen Lebensbereichen mit verfassungskonformen
Mitteln gekommen. Mehr und mehr wuchs die Verwaltung auch
in die Rolle des ob ihres Sachverstandes unentbehrlichen Beraters
von Parlament und Regierung hinein. Hand in Hand damit ging
eine standige Erweiterung und Verfeinerung ihres methodischen
Ristzeugs, dessen sie sich bedient, um ihre Zwecke zu erreichen.
So kommt die Verwaltung unserer Tage nicht aus mit einem
Konditionalprogramm, wie es flir die Entscheidungsfindung im
Wege der juristischen Subsumtion geniigt, wenn es gilt, kompli-
zierte Lebenssachverhalte zu analysieren, kausale Verkniipfungen
und funktionale Zusammenhé&nge zu ermitteln, Prognosen zu
stellen, Zielvorstellungen zu erarbeiten, dabei auftretende Kon-
flikte zu erkennen und erwagenswerte Handlungsalternativen auf-
zuzeigen. Die Vielfalt der heutigen 6ffentlichen Aufgaben machte
die Einfihrung moderner Analyse- und Planungsverfahren, insbe-
sondere moderner quantitativer Methoden, wie sie zu einem Teil
fur die Wirtschaft entwickelt wurden, unabweislich. Die Notwen-
digkeit, Vorhaben verschiedener Verwaltungstrager aufeinander
abzustimmen, wenn Friktionen vermieden werden sollen, und
nicht zuletzt der Grundsatz der wirtschaftlichen Verwendung be-
grenzter Ressourcen gebietet die Anwendung von Koordinierungs-
techniken sowie der Kosten-Nutzen-Rechnung und der Nutzwert
analyse, wie sie 8 6 Abs. 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes des
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Bundes (HGrG) von 1969 und andere Rechtsnormen fiir Projekte
von erheblicher finanzieller Bedeutung vorschreiben. Die zweck-
entsprechende Gestaltung des Entscheidungsprozesses innerhalb
des Behordensystems und an der Nahtstelle zum politischen Be-
reich verlangt die Nutzbarmachung grundlegender Erkenntnisse
der Entscheidungstheorie. Da die Verwaltung ein “‘soziales
System’’ darstellt, bedirfen ihre Amtstrager als Vorgesetzte auch
auf die Personalfihrung bezogener Grundkenntnisse der Sozial-
psychologie. SchlieRlich kann die Verwaltung, will sie Struktur,
Haltungen und Bedirfnisse der Gesellschaft erkennen, auch der
Methoden der empirischen Sozialforschung nicht entraten.

Angesichts dieser weittragenden Veranderung des ‘““Stelienwerts’’
der 6ffentlichen Verwaltung gentigt fur den kiinftigen Verwaltungs-
juristen die herkdmmliche, auf Justiz und Advokatur zugeschnitte-
ne Ausbildung nicht mehr. Aus dieser Erkenntnis will der Spezial-
studiengang “"Verwaltung'’, der seine Grundlage in § 109 Abs. 2
Nr.2und & 111 Abs. 3 der bayerischen Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung fir Juristen (JAPO) hat, die ndtigen Folgerungen

fiir die Ausbildung des kiinftigen ““Verwaltungsmannes’* ziehen.
Seine zentralen Ziele sind, ihm eine vertiefte Ausbildung auf den
fir die Verwaltung bedeutsamen Gebieten des 6ffentlichen Rechts
zu bieten und ihn dariiber hinaus mit den fiir sein kinftiges Berufs-
feld wichtigen Grundlagen benachbarter sozialwissenschaftlicher
Disziplinen, soweit die 6ffentliche Verwaltung ihren Untersu-
chungsgegenstand bildet, vertraut zu machen. Diese auf3errechtli-
chen verwaltungswissenschaftlichen Lehrinhalte, die nach ihrer
Bedeutung flir das Berufsfeld ausgewahlt werden, sollen dem kinf-
tigen Verwaltungsjuristen in Ergdnzung seiner rechtswissenschaft-
lichen Ausbildung die Befahigung vermitteln, als verwaltungs-
kundiger ““Generalist” mit Fachleuten anderer Richtungen, die in
der 6ffentlichen Verwaltung ebenfalls ihren angestammten Platz
haben, mit Verstandnis fir inre Problemsicht zusammenarbeiten
und ihre Tatigkeit im Dienst der gemeinsamen Aufgabe zu koordi-
nieren. Dabei gilt es jedoch, eine Uberfrachtung mit auRerrechtli-
chem Stoff zu vermeiden, denn der Spezialstudiengang will nicht
den fiir die Verwaltung notwendigen Experten mit anderer wissen-
schaftlicher Grundlage ersetzen und erst recht nicht einen All-
round-Dilettanten hervorbringen, sondern den spezifischen Ver-
waltungsjuristen, der jedoch liber den Zaun seines eigenen Faches
zu blicken vermag.

Demgemaf’ soll der Student in diesem Spezialstudiengang zunachst
zu einem vertieften Verstandnis des Offentlichen Rechts “als
Grundlage und Mittel zum Eingriff, zur Leistung, zur Planung und
Gestaltung'’ der sozialen Verhaltnisse gelangen (vgl. 8 112 Abs. 2
Nr. 2 JAPO). Die angestrebte rechtsdogmatische Vertiefung kann
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sich jedoch angesichts der vielfaltigen diskussionswiirdigen
Probleme einerseits, der beschrankten Ausbildungszeit anderer-
seits nicht Uber die ganze Breite der in Betracht kommenden
Rechtsmaterien erstrecken; moglich ist nur die exemplarische Be-
handlung einiger Komplexe. Hinweise sollen ein weiterflihrendes
Selbststudium ermdglichen. Nach dem derzeitigen Studienplan
stehen im Mittelpunkt der Lehre Kernficher wie

Staats- und Organisationsrecht mit Schwerpunkten auf dem
offentlichen Finanzwesen, der Finanzverfassung und dem Haus-
haltsrecht,

Staatskirchenrecht,

Recht der Eingriffsverwaltung mit dem Problemkreis der staat-
~lichen Ersatzleistungen,

Recht des Umweltschutzes,

Recht der planenden Verwaltung,

Recht der Wirtschaftsverwaltung mit Ausblicken auf das
Europarecht,

Sozialhilferecht und

Recht des Verwaltungsverfahrens und des Verwaltungsprozesses.

Hierbei gilt es, die Aufgaben der Verwaltung zur Daseinsvorsorge
und zur Lenkung globaler Prozesse sowie politologische, soziologi-
sche und wirtschaftswissenschaftliche Fragestellungen einzube-
ziehen.

Auf verwaltungswissenschaftlichem Gebiet, das fir eine inter-
disziplindre Zusammenarbeit pradestiniert ist, stehen — aufbauend
auf der Lehrveranstaltung im Grundstudium — Aufgaben und
organisatorische Struktur der Verwaltung einschlieRlich des Per-
sonalwesens sowie Handlungsablauf und Koordination im Vor-
dergrund. Kernstiicke bilden weiter der Entscheidungsprozef

in der Verwaltung und die Theorie der Planung. Nach Méglichkeit
sollten hierbei vergleichende Ausblicke geboten werden. Hinzu
kommen noch Grundzige der Kosten-Nutzen-Analyse unter
Wiirdigung des Gebots der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
sowie der Fragenkreis ihrer Reform.

Die Verwaltungswissenschaft als Lehrfach steht vor der doppel-
ten Schwierigkeit, sich bei der Darstellung des Stoffs nicht auf
eine koharente Theorie von hinlanglicher Reichweite stiitzen
und nicht einen fest umrissenen Bestand von Lehrgegenstanden
vorweisen zu kénnen, wie dies etwa bei der Behandlung einer
kodifizierten Rechtsmaterie mdglich ist. In dieser Situation
kann ein Curriculum “Verwaltungslehre'' nur unter den Ge-
sichtspunkten des jeweiligen Entwicklungsstandes der Wissen-
schaft und des Bezugs eines Gegenstandes zum Berufsfeld, der
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nach allen Erfahrungen fiir die Lernmotivation von erheblicher
Bedeutung ist, aufgebaut werden. Hiervon ausgehend hat die
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer im Oktober 1972
ihre “'Salzburger Empfehlungen’ zur Vorbereitung fir das
Wahlfach ““Verwaltungslehre” in der ersten juristischen Staats-
prifung erarbeitet {veroffentlicht in D6V 1972, S. 786 f., und in
Wahlfach-Examinatorium (WEX), Heft 10, Verwaltungslehre,
1975, S. 37 f.). Dieser Katalog kann auch fir die Darbietung des
Faches im Augsburger Spezialstudiengang ““Verwaltung” als
thematischer Anhalt gelten, wenngleich die knapp bemessene
Zeit Abstriche notig macht. Anzustreben ware eine verstarkte
interdisziplinare Darbietung des Stoffes, wie ja die Verflechtung
der Jurisprudenz mit den Nachbarwissenschaften ein — allerdings
noch nicht erfiilltes — Grundanliegen des Augsburger Modells
bildet. Dank der meist hohen Lernmotivation der Studenten, die
sich flir dieses Spezialstudium entscheiden und in der Regel eine
berufliche Laufbahn in der Verwaltung anstreben, finden bei
vielen von ihnen auch eine Vertiefung im Theoretischen sowie
methodologische und wissenschaftstheoretische Fragestellungen
eine erfreuliche Resonanz.

Zur didaktischen Seite sei bemerkt, dal® die geringe Zahl der Horer
in den Spezialstudiengangen die Nutzbarmachung der Vorteile

der kleinen Gruppe, insbesondere eine mitarbeitsintensive Ge-
staltung, ermdglicht. Ein Dialog zwischen Student und Dozent
kommt ohne Miihe in Gang; ebenso sind auflockernde Kurz-
referate, an die sich eine Diskussion anschliet, méglich. Planspiele
erweisen sich gerade auf diesem Gebiet als ein Unterrichtsmittel,
das Mitarbeit in hohem Mal3e fordert. Weiter dient es der Bele-
bung, auf die verwaltungswissenschaftliche Seite aktueller Ereig-
nisse, Fragestellungen und Diskussionen einzugehen.

Zur Ableistung des Pflichtwahlpraktikums innerhalb dieses
Spezialstudiums sind folgende Stellen zugelassen (§ 112 Abs. 3
Nr. 2 JAPO):

. Regierung
. Kreisfreie Stadt, GrofRe Kreisstadt oder Landratsamt
. Verwaltungsgericht

. Verwaltung des Deutschen Bundestags, Verwaltung des Bundes-

rats, Dienststelle des Bayerischen Staatsministeriums fiir Bun-
desangelegenheiten in Bonn, Verwaltung des Bayersichen Land-
tags, Verwaltung des Bayerischen Senats

54



5. Europdische Gemeinschaften

6. Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer
7. Verwaltung einer Universitat

8. Prasidium der Bayerischen Landespolizei.

Der Spezialstudienzweig ““Verwaltung’ ist von den bisherigen vier
Studienjahrgangen ““angenommen’’ worden. Alle Beteiligten —
Professoren, wissenschaftliche Mitarbeiter und Studenten, aber
auch die Verwaltung selbst als “Nachfrager’’ — sind aufgerufen,
unter Auswertung gesammelter Erfahrungen zu seiner Verbesse-
rung und damit zur Steigerung seiner Attraktivitat und gleich-
zeitig zur Hebung der Qualitat der Ausbildung der Verwaltungs-
juristen aus der Augsburger Schule zusammenzuwirken.
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Der Spezialstudiengang
Wirtschaft/Finanzen

Herbert Buchner und Wolfgang Jakob

a) Notwendigkeit einer wirtschafts- und steuerrechtlichen
Ausbildung der Juristen

In einer Zeit, in der sich auch der juristische Arbeitsmarkt ali-
mahlich verschlechtert, halt der junge Jurist nach “Nischen”’
Ausschau. Der Arbeitsmarkt verlangt heute nach Juristen mit
Spezialkenntnissen. Anwalte im Berufsleben haben bei einer
Befragung tiber die Berufschancen des Juristen dem wirtschafts-
und steuerrechtlich spezialisierten Anwalt die besten Aussichten
gegeben. Wirtschafts- und Steuerrecht wurden zugleich als die
Facher bezeichnet, auf die bei der juristischen Ausbildung in
erster Linie starkeres Gewicht gelegt werden solite. Und im
Berufsfeld des Wirtschaftsjuristen hat — einer Auswertung der
Zentralstelle fir Arbeitsvermittiung in Frankfurt zufolge — nur
der hoherwertig qualifizierte Jurist mit Kenntnissen im Wirt-
schafts- oder Steuerrecht eine verhaltnismaRig sichere Chance
(Nachweise bei Kruse, NJW 1977 S. 232).

Wir wollen diese Feststellungen nicht liberbewerten. Sicherlich
werden auch in Zukunft die klassischen juristischen Berufsbilder
wie Anwalt, Notar, Zivil- und Strafrichter oder der Verwaltungs-
jurist ohne steuerrechtliche Kenntnisse ““leben’ kénnen. Doch im
Bereich der rechtsgestaltenden Juristenarbeit wird das Wirtschafts-
und Steuerrecht hdufig den Kompal liefern missen. Bei Erb-,
Gesellschafts- oder Scheidungsvertragen wie bei unendlich vielen
Fragen des juristischen Alltags sollten die steuerlichen Folgen mit
bedacht werden. Ein Biirger, der vor unliebsamen finanziellen
Uberraschungen geschiitzt sein will, wird sich letztlich den Rechts-
berater suchen, der auch steuerlich versiert ist. Ebenso ist es
zumindest die Frage, ob man die moderne Form des "'iudex non
calculat’”” — ein anstandiger Richter liest keine Bilanzen —
belacheln oder iiberwinden solite. Und schliel3lich geht das Steuer-
recht einen jeden von uns personlich an. Der Jurist in der *‘Privat-
sphare’’ merkt das spatestens, wenn er sich fir den Erwerb eines
Eigenheims entschlossen hat ("’‘Bauherrnmodell’’!).

Die herkommliche Juristenausbildung begegnet diesen Herausfor-

derungen mit Schweigen oder Ungeniigen. Genau genommen ist
sie auch von Haus aus Uberfordert.
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Uberwiegend sehen zwar die Bundeslander in der Universitatsaus-
bildung ‘“Grundziige des Steuerrechts’’ oder ahnliches als Teil einer
Wahlfachkombination vor. Bayern geht noch einen Schritt weiter
und stellt seine traditionelle “’'Steuerrechtsklausur’ in der zweiten
juristischen Staatspriifung obligatorisch. Doch beides kann das ge-
stellte Ausbildungsproblem nicht |6sen. Die Steuerrechtsausbil-
dung gehort (jedenfalls zum Teil) in die Hande der Universitat. Der
“"Wildwuchs’’ des Steuerrechts, seine Witlkurlichkeit und System-
losigkeit, seine Unliberschaubarkeit und Undurchschaubarkeit und
die Verdrossenheit des Steuerzahlers mit seinem Umgang sind be-
kannte Phdnomene. Dabei nimmt die Polaritat zwischen Finanz-
verwaltung und einem “‘steuerbewulRteren’’ Birger zu. Die Zahl der
Steuerprozesse wachst. Das alles hat seinen entscheidenden Grund
darin, dal? dem Steuerrecht allzu lange nur als einer gewachsenen
Ordnung begegnet wurde. Eine Steuerrechtswissenschaft sah sich
nicht dazu aufgerufen, diese Ordnung in ein System zu binden und
damit auf ihre eigentliche Grundlage zu stellen. So treiben Gesetze,
Richtlinien und Entscheidungen noch heute oft wie in einem
Sturm ohne Navigation.

Was nottut, ist die Herausbildung der systematischen Grundlagen
des Steuerrechts und die Ausbildung darin. Letztlich wird der
Praktiker nur dann durchschaubar und kalkutierbar urteilen,

der Steueranwalt nur dann gewinnbringend fir seinen Mandanten
arbeiten, wenn ihnen die Rechtsgrundlagen in einem systemati-
schen Ausbildungsgang vermittelt worden sind. Allein im Rahmen
praktischer Ausbildung — wie sie etwa, und dazu in kiirzester
Zeit, der bayerischen Assessorklausur vorausgeht — kann dies
kaum gelingen. Die Praxis ist zu sehr in ihren eigenen Spielregeln
gefangen und wird ihr eigenes Spiegelbild zeichnen wollen. Als
wissenschaftliche Aufgabe mufk die Bildung eines steuerrechtlichen
Systems und eine zielbewuf3te Ausbildung anhand dieses Systems
von der Universitat kommen.

Andererseits scheint eine Universitatsausbildung vor der ersten
juristischen Staatsprifung das Problem nicht I6sen zu kénnen.
Immer oder doch auf lange Sicht wird diese Zeit im Zeichen der
juristischen “"Kernfacher'” stehen. Das Steuerrecht ist zu weitge-
spannt, um sich hier behaupten zu konnen. Es ist einfach nicht
maoglich, die Grundlagen des Einkommen-, Bilanz- oder Umsatz-
steuerrechts in zwei oder auch vier Semesterwochenstunden zu
vermitteln. Und selbst wenn guter Wille eine Bresche zuliefRe,
steht die mangelnde Motivation eines Studenten entgegen, dem
der Kopf kurz vor dem Examen nach den Kernfachern steht.

So liegt der “‘goldene Schnitt’ in einer steuerrechtlichen Spezial-
ausbildung seitens der Universitat, die nach dem ersten juristischen
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Staatsexamen stattfindet. Dies erkannt und im Rahmen des Mog-
lichen “einphasig’’ gemeistert zu haben, darf als ein wesentlicher
Vorzug des Augsburger Modells betrachtet werden. Es widmet
dem Steuerrecht zusammen mit dem Handels-, Gesellschafts- und
Wirtschaftsrecht eine intensive zwei Semester wahrende universi-
tare Spezialausbildung, wobei sich die Materien gegenseitig be-
fruchten kdnnen. In dieser Zeit kann man in die Breite wie in die
Tiefe gehen. Man kann aufzeigen, wie das Steuerrecht in der Praxis
z.B. in Verbindung mit gesellschaftsrechtlichen Gestaltungsproble-
men “‘funktioniert”’, und man kann ohne Hektik ein System ent-
wickeln, das diese Praxis stiitzt und kalkulierbar macht oder re-
lativiert und verwirft.

Ein Student, der sich fir das wirtschafts- und steuerrechtliche
Spezialstudium entscheiden will, sollte allerdings Neuartigkeit
und Stoffille insbesondere der steuerrechtlichen Materie vor
Augen haben. Er sollte schon vorher wissen, dal3 er sich etwas
“zutrauen’ muR. Die Ausbildung vertieft kein Wissen, in erster
Linie vermittelt sie es erst.

b) Inhaltliche Ausrichtung des Spezialstudienganges
aa) Steuerrechtliche Lehrveranstaltungen

Naturlich will und kann das Augsburger Lehrangebot das Steuer-
recht nicht in seiner ganzen Breite abdecken. Gefragt ist nach einer
Grundlegung der wichtigsten Steuern, Detailwissen kann spater
“erfahren’” werden. Die steuerrechtliche Universitdtsausbildung
umfaldt 157 Einzelstunden, aul’erdem findet ein steuerrechtlicher
Klausurenkurs statt. In der praktischen Ausbildungsphase wird
ferner eine Arbeitsgemeinschaft angeboten und der Rechtsprakti-
kant hat Gelegenheit, wahrend eines dreimonatigen Pflichtwahl-
praktikums sein steuer- und wirtschaftsrechtliches Wissen prak-
tisch zu vertiefen (etwa: beim Finanzamt oder Finanzgericht,
Wirtschaftsprifer oder Steuerberater, bei Wirtschaftsunterneh-
men oder Wirtschaftsverbanden oder im Rahmen der EGG).

Die Ausbildung beginnt mit einer Veranstaltung "‘Steuerlehre

und Steuerrecht”, in der Einteilung der Steuern, Grundprinzipien
der Besteuerung, steuerliche Rechtsanwendung und die besondere
Sachstruktur des 6ffentlich-rechtlichen Geldleistungsanspruchs
behandelt werden. Daran schlie3t sich spater eine Vorlesung Gber
das Verfahren vor Finanzbehdrden und Finanzgerichten an.

Im materiellen Steuerrecht liegt der Schwerpunkt bei den quanti-
tativ wie systematisch bedeutsamsten Steuern: den Steuern vom
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Einkommen (Einkommen- und Kdrperschaftsteuer) und der
Umsatzsteuer. Insbesondere die Einkommensteuer wird stark her-
ausgestellt. Dabei werden Buchfiihrung und Bilanzierung, soweit
sie fir die Steuerfolgen von Bedeutung sind, ebenso vermittelt wie
das Bilanzsteuerrecht, das diese Techniken normativ bindet und
dirigiert. Der Besteuerung von Gesellschaften — der Personenge-
sellschaften im Rahmen der Einkommensteuer wie der Korper-
schaften durch die Kérperschaftsteuer — ist eine eigene Lehrver-
anstaltung gewidmet. Auf dem Programm steht ferner die "‘inter-
nationale Besteuerung'’ von Steuerauslandern im Inland und
Steuerinlandern im Ausland. Fragen der Rechtsgestaltung werden
in einer Vorlesung 'Leasing” und von einem Praktiker in einer
speziellen Veranstaltung behandelt.

bb) Wirtschaftsrechtliche Lehrveranstaltungen

Neben der steuerlichen Ausbildung, die den Studenten der Wahi-
fachgruppe Wirtschaft und Finanzen Gberwiegend beansprucht,
laufen mehrere wirtschaftsrechtliche Veranstaltungen — insgesamt
106 Einzelstunden — einher, in denen zum Teil bereits im Grund-
studium behandelte Rechtsgebiete vertieft weitergefihrt, in denen
dariiber hinaus jedoch auch in neue Rechtsmaterien eingefuhrt
wird. Weitergefihrt wird insbesondere die Ausbildung im Gesell-
schaftsrecht, die sich nunmehr im Spezialstudium auf der Grund-
lage der bereits vorhandenen Kenntnisse verschiedenen Spezial-
problemen zuwenden kann; dabei wird auch ibergeleitet zum
speziellen Komplex der Besteuerung der Gesellschaften. Eine Ver-
anstaltung Wertpapierrecht ist insbesondere Wechsel und Scheck
gewidmet, soll jedoch auch die Aktie als Wertpapier einbeziehen.
Besondere Bedeutung kommt dann der Vorlesung zum Kartell-
recht zu, die bereits auf einer einfiihrenden Veranstaltung zum
Kartell- und Wettbewerbsrecht aufbauen kann; Kartelle, Preis-
bindung, Vertriebs- und Absatzbindung sowie Fusionskontrolle
und MiRbrauchsaufsicht stehen im Mittelpunkt. Bei der Bedeutung
dieser Institute fir das heutige Wirtschaftsleben muf’ der Wirt-
schaftsjurist bereits im Ausbildungsgang mit diesen Materien kon-
frontiert werden. Erganzend hinzu tritt eine Einflihrung in den ge-
werblichen Rechtsschutz. Schlief3lich werden Rechtsfragen und
Probleme der 6ffentlichen Wirtschaftsforderung besprochen. Eine
Abrundung des wirtschaftsrechtlichen Teils des Spezialstudiums
"Wirtschaft und Finanzen'’ erfolgt — bereits im Hinblick auch auf
ihren Praxisbezug — durch eine Veranstaltung ""Rechtsfragen und
Probleme der Unternehmens- und Personalfiihrung”.
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c) Berufsfelder der Wirtschafts- und Steuerjuristen

Das Berufsfeld, das sich nach Abschluf® der Ausbildung er6ffnet,
ist weitgespannt. Es umfat die Beamten- wie die Richter-, die
Angestellten- wie die freiberufliche Tatigkeit: den Beamten im
hoheren Verwaltungsdienst bei einer Finanzbehdrde (u. U. als
deren ““Vorsteher’’), den Finanzrichter bei den Finanzgerichten,
den angestellten Juristen in der Wirtschaft einschlielich Banken
und Versicherungen oder im Verbandswesen, schlielich als
freiberuflich rechts- und steuerberatend Tatigen den ““Fachanwalt
fur Steuerrecht” (eine Ausnahme vom anwaltschaftlichen Werbe-
verbot) sowie Steuerberater und Wirtschaftspriifer. Die beiden
letztgenannten Berufe waren bisher eher eine Doméne der Volks-
und Betriebswirte. Wenn nicht alles tduscht, beginnen die Juristen,
Boden gut zu machen — sicherlich nicht zum Schaden des Steuer-
rechts und des Berufsstandes.

So bietet sich fir eine “runde’” und nutzbringende wirtschafts-
und steuerrechtliche Ausbildung in Augsburg eine echte Chance.
Sie 1aRt sich im Rahmen der herkdmmlichen Ausbildung nicht
realisieren und wird auch von anderen einphasigen Ausbildungs-
modellen in dieser Form und Intensitat nur ausnahmsweise dar-
geboten.
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Der Spezialstudiengang
Arbeits- und Sozialrecht

Rolf Birk und Wilhelm Dutz

Das Arbeitsrecht gehdrt zusammen mit dem Sozialrecht zu einem
der finf Spezialstudiengange. Die quantitative wie auch die quali-
tative Bedeutung beider Rechtsgebiete liegt auf der Hand: Mehr
als 80 % aller Berufstatigen sind Arbeitnehmer; die Sozialversiche-
rung als wichtigster Teil des Sozialrechts erfal3t noch einen
groReren Anteil der Bevolkerung. Dariiber hinaus vergegenwartige
man sich so aktuelle Problemfelder wie Kiindigungsschutz, Arbeits-
losigkeit, Rationalisierungsschutzabkommen, Humanisierung der
Arbeitswelt, Mitbestimmung der Arbeitnehmer im Betrieb und
Unternehmen, Streik und Aussperrung, oder Verstarkung des
Mutterschutzes, Rehabilitation und flexible Altersrente.

Mit arbeitsrechtlichen Problemen werden die Studenten schon im
Grundstudium | und Pflichtpraktikum | bekanntgemacht. Dabei
stehen das Arbeitsverhaltnisrecht und aus dem kollektiven Arbeits-
recht das Koalitions-, Tarifvertrags- und Arbeitskampfrecht im
Vordergrund. An diese arbeitsrechtliche Grundlegung schlief3t sich
im Grundstudium (6. Semester) eine Einfihrung in das Recht der
sozialen Sicherung an, die auch das Sozialhilferecht mitumfaldt.

Im Spezialstudium werden auf dem Gebiet des Arbeitsrechts
{insgesamt 121 Stunden) zum einen die bislang schon erworbenen
Kenntnisse auch anhand ausgewahlter Urteile der hochstrichterli-
chen Rechtssprechung vertieft. Zum anderen kommen als neue
Gebiete hinzu vor allem das Betriebsverfassungs- und Mitbestim-
mungsrecht, Besonderheiten des arbeitsgerichtlichen Verfahrens,
ferner der soziale, technische und medizinische Arbeitnehmer-
schutz, das Schutzrecht bestimmter Arbeitnehmergruppen (z.B.
Mutter- und Schwerbehindertenschutz) sowie das Recht der
Arbeitnehmererfindungen. Den Studierenden wird schlieflich
Gelegenheit gegeben, Grundfragen der Arbeitswissenschaft ken-
nenzulernen und sich in Rechtsfragen und tatsachliche Probleme
der Personalfihrung in Unternehmen einzuiben.

Fir das Sozialrecht knipft das Spezialstudium im 8. und 9.
Semester ebenfalls an das Grundstudium an. Eine umfassendere
Vermittlung sozialrechtlicher Kenntnisse entspricht schon lange
an die universitare Juristenausbildung erhobenen Forderungen.
Wahrend das Arbeitsrecht den Durchbruch bereits wesentlich
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friher geschafft hat, 18Rt sich erst in jinster Zeit die verstarkte
Berlicksichtigung des Sozialrechts bzw. Sozialversicherungs-
rechts im Wahlfacherkatalog der herkémmlichen Ausbildung
feststellen. Die einstufige Juristenausbildung billigte von Anfang
an dem Sozialrecht einen groReren Raum zu. Dies gilt insbeson-
dere fiir das in Augsburg praktizierte Modell, das von allen dem
Studium des Sozialrechts den groRten Stellenwert beimif3t.

Der universitare Ausbildungsabschnitt umfa3t insgesamt 98
Unterrichtsstunden, die sich schwerpunktmafig auf das Sozial-
versicherungsrecht, das Recht der Arbeits- und Berufsforderung,
die Besonderheiten des sozialgerichtlichen Verfahrens sowie

das Sozialhilfe- und Jugendwohlfahrtsrecht erstrecken. Im
wesentlichen handelt es sich dabei wie auch beim Arbeitsrecht
um die Vermittlung neuen Rechtsstoffes. Die Vertiefung bereits
bekannten Wissens spielt hier eine geringere Rolle, da die im
Grundstudium gelegte Basis, auf der aufgebaut werden kann,
recht schmal ist. Dies bedeutet gleichzeitig fir den Studenten
die Bewaltigung eines groRen Pensums an neuem Rechtsstoff.

Das eindeutige Schwergewicht liegt im Sozialrecht bei den
verschiedenen Materien der Sozialversicherung (Kranken-,
Unfall- und Rentenversicherung), soziale Entschadigungs- und
Ausgleichssysteme treten demgegeniiber mehr in den Hinter-
grund. Angesichts der sachlichen Bandbreite des Sozialrechts
kénnen auch hier nur Grundlagen gelegt werden, die den
Studierenden befahigen, sich relativ rasch in die betreffende
Materie im praktischen Berufsieben einzuarbeiten.

Das an der juristischen Fakultat durchgefiihrte Spezialstudium
setzt sich fort in einem dreimonatigen Pflichtwahlpraktikum.
In ihm soll der Rechtspraktikant mit dem Verfassungsauftrag
und der Verwirklichung des sozialen Rechtsstaats in der
arbeits- und sozialrechtlichen Praxis vertraut gemacht werden.
Er hat die Wah! zwischen zahlreichen Behorden und Gerichten,
die auf einem der beiden einschldgigen-Rechtsgebiete tatig
sind. Im Bereich des Arbeitsrechts kommen dabei in Frage:
die Arbeitsgerichte, das Landesarbeitsgericht, die Bundes-
anstalt fur Arbeit und das Internationale Arbeitsamt in Genf;
daneben kann das Pflichtpraktikum auch bei den Gewerk-
schaften und Arbeitgebervereinigungen abgeleistet werden,
Die Ausbildungsstellen auf dem Gebiet des Sozialrechts sind
Sozialverwaltungsbehdrden (z.B. Versorgungsamter, das
Landesversorgungsamt, die Landesversicherungsanstalten,

die Sozialabteilung einer Regierung, ebenfalls die Bundes-
anstalt fir Arbeit mit den ihr unterstellten Arbeitsbehorden),
Sozialgerichte und das Landessozialgericht.
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Diese praktisch orientierte Ausbildung wird erganzt durch je
eine Arbeitsgemeinschaft im Arbeits- und Sozialrecht, die

von einem einschlagig tatigen Praktiker geleitet wird, und in der
auch schriftliche Arbeiten aus diesen Gebieten geschrieben
werden, um sich die fiir die SchluRprifung notwendige Ubung

in der Anfertigung von Klausuren anzueignen. Denn der Kandidat
hat im schriftlichen Teil der SchluBpriifung drei finfstindige
Aufsichtsarbeiten aus dem Arbeits- und Sozialrecht zu schreiben,
deren Niveau im allgemeinen Gber demjenigen der entsprechen-
den Wahlfachgruppe im Assessorexamen liegt. Beide Rechtsge-
biete werden zudem noch miindlich geprift.

Das Interesse der Studenten an den Materien Arbeits- und Sozial-
recht wachst. Vom Studienjahrgang 1971 wahlten 18,8 %, 1972
10,3 %, 1973 22,6 % und 1974 sogar 30,5 % den arbeits- und
sozialrechtlichen Studiengang. Besondere arbeitsrechtliche Kennt-
nisse werden heute in vielen juristischen Berufen veriangt, und
zwar beim Staat, in den Verbanden der Sozialpartner, in den
Personalabteilungen der Unternehmen; auch die meisten Rechts-
anwalte kénnen heute nicht mehr ohne arbeitsrechtliche Vor-
bildung auskommen. Diese Feststellung 143t sich in gleicher
Weise fiir das Sozialrecht treffen. Hier gibt es noch weniger aka-
demisch vorgebildete Juristen.

Die erworbenen arbeits- und sozialrechtlichen Kenntnisse lassen
sich daher vielfaltig in der Praxis einsetzen. Das Angebot an
Juristen mit einem umfassenderen Wissen im Arbeits- und Sozial-
recht ist gegenwartig noch nicht sehr grof3, so daf3 ihre beruflichen
Chancen als recht gut bezeichnet werden konnen. Die bisherigen
Erfahrungen bei Absolventen der SchluRprifung belegen diese
Einschatzung.
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Der Spezialstudiengang
Internationales und
Auslandisches Recht

Kar} Matthias Meessen und Hans Jirgen Sonnenberger

Die JAPO erklart als Ziel des Spezialstudienganges, daf die
Studierenden {a) einen Sinn fir andersartige ausldndische Rechts-
ordnungen und dadurch auch fiir die Eigenart der deutschen
Rechtsordnung entwickeln, {b) lernen, Rechtsfalle und sonstige
rechtliche Fragestellungen mit internaticnalen und auslandischen
Beziigen zu behandeln und {c) auf diese Weise die notwendigen
Grundlagen firr die Ubernahme einer internationalen Tatigkeit

in Rechtspflege, Verwaltung und Wirtschaft schaffen sollen.

Dieser Zielsetzung entsprechend ging der Fachbereich bei der
Gestaltung des Studienprogramms davon aus, daR es den "Inter-
nationalprivatrechtler’ oder den "'Rechtsvergleicher’’ als in sich
geschlossenes Berufsbild nicht gibt. Wohl aber werden im Richter-
amt, in der Anwattschaft sowie in Wirtschaft und Verwaltung in
zunehmendem Mafe internationalrechtlich geschulte Speziglisten
bendtigt. Vor allem gilt das fur die privat- und wirtschaftsrecht-
lichen Materien. Nicht zuletzt hat auch die staatliche Exekutive
infolge der vielfaltigen Verflechtungen der Bundesrepublik
Deutschiand in internationalen Organisationen einen erhdhten
Bedarf an sachkundig ausgebildeten Juristen. Die Schwerpunkte
des Spezialstudienganges Internationales und Auslandisches Recht
sind daran orientiert.

In den zwei Semestern sind folgende Veranstaltungen vorgesehen:
1. Semester:
Internationales Privatrecht 18 Std.

Einfiihrung in das amerikanische, englische oder

franzdsische Recht 18 Std.
Einflhrung in die Rechtsvergleichung 9 Std.
Volkerrecht 18 Std.
Internationales ZivilprozeRrecht 18 Std.
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2. Semester:

Europaisches Gemeinschaftsrecht 27 Std.
Seminariibung im Internationalen Privat-

und Prozef3recht 18 Std.
Internationales Wettbewerbsrecht 18 Std.

Internationales Handels- und Gesellschaftsrecht
einschl. der Grundziige des Internationalen
Rechts der Schiedsgerichtsbarkeit 27 Std.

Seminariibung im Volkerrecht und
Européischen Gemeinschaftsrecht 16 Std.

Ausgewdhlte Fragen des Internationalen
Privatrechts 16 Std.

Berithmte Falle des Internationalen und
Auslandischen Rechts (Ringveranstaltung) 16 Std.

Die Veranstaltungen folgen in der Weise aufeinander, dal} zunachst
im 1. und zu Beginn des 2. Semesters Grundlagen gelegt werden.
Da Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung nicht im
luftleeren Raum betrieben werden kdnnen, wird exemplarisch
eine Einfliihrung in eine fremde Rechtsordnung angeboten. Diese
Veranstaltung ist mit der Einfiihrung in die Rechtsvergleichung
gekoppelt und dient vor allem dazu, den Studierenden den
Einstieg in die Arbeit am fremden Recht zu erleichtern. In der
ersten Halfte des 2. Semesters liegt der Schwerpunkt im Inter-
nationalen Privat- und Wirtschaftsrecht. Die als Seminariibung
bezeichnete Veranstaltung soll die Studierenden zur selbsténdigen
Arbeit an praktischen Fallen fiihren, die internationale Beziige auf-
weisen. In der zweiten Halfte des 2. Semesters ist Gleiches im Vol-
kerrecht und Europarecht vorgesehen. Die tibrigen Veranstal-
tungen der abschlieRenden Phase des 2. Semesters dienen der
punktuellen Vertiefung anhand aktueller oder herausragender
Rechtsfalle.

Zu dem zweisemesterigen Universitatsstudium kommt ein Pflicht-
wahlpraktikum hinzu, in dem die Studierenden die praktische
Arbeit im Internationalen und Ausldndischen Recht kennen-
lernen sollen. Folgende Stellen kommen als Praktikumsstationen
in Betracht: Bayerisches Oberstes Landesgericht (Zivilsenat),
Europaisches und Deutsches Patentamt, Vereinte Nationen und
ihre Nebenorganisationen, Europaische Gemeinschaften, auslan-
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disches Gericht, Internationale Handelskammer in Paris, Europa-
rat und OECD; nach Zulassung: Rechtsanwalte (auch auslandi-
sche), Wirtschaftsunternehmen mit internationalen Beziehungen,
Wirtschaftsverbande mit internationalen Beziehungen und
bilaterale Handelskammern im Ausland.

Im schriftlichen Teil der SchluRRprifung (Assessorexamen) haben
die Absolventen des Spezialstudienganges drei Aufgaben aus den
in8 111 Abs. 6 JAPO genannten Materien zu bearbeiten. Die Ar-
beiten erstrecken sich danach auf die Rechtsvergleichung und die
exemplarisch angebotene auslandische Rechtsordnung, das Inter-
nationale Privatrecht, das Europaische Gemeinschaftsrecht, das
Volkerrecht (insbesondere Menschenrechte, Wirtschaftsvolker-
recht und Recht der Vereinten Nationen}, das Internationale
und insbesondere Europaische ZivilprozeRirecht, sowie das Inter-
nationale Handels-, Gesellschafts- und Wettbewerbsrecht. Ledig-
fich in der mundlichen Prifung wird zusatzlich das Internationale
Recht der Schiedsgerichtsbarkeit geprift.

Ein vertieftes Studium im Internationalen und Auslandischen
Recht erfordert Sprachkenntnisse. Die in der Schule erworbenen
Kenntnisse gentigen fir Studium und Examen. Im Hinblick auf
die spatere berufliche Praxis empfiehlt sich jedoch ein Ausbau.
Als besonders ginstig hat sich daher erwiesen, dald an der Univer-
sitat Augsburg eine enge Zusammenarbeit zwischen der Juristi-
schen Fakultdt und dem Sprachenzentrum der Universitat ent-
stand. Das Ergebnis sind gemeinsam erarbeitete Sprach- und
Ubersetzungskurse in der englischen, franzésischen und
italienischen Rechtssprache. Die Studierenden haben bereits
wahrend des Grundstudiums oder parallel zum Spezialstudien-
gang die Moglichkeit, diese Kurse zu besuchen und mit einem
Universitatszeugnis abzuschlieRen. Auf weitere Sicht besteht die
Absicht, diese Kurse so zu ergdnzen und aufzubauen, dal die
Studierenden neben den Juristischen Staatsexamen zusatzlich
Ubersetzer- bzw. Dolmetscherexamen ablegen konnen.
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Die praktische Ausbildung
bei der Justiz

Wilhelm Lossos

. Die Ferienpraxis 1

Die Teilnehmer der einstufigen juristischen Ausbildung werden
nach Ableistung der ersten beiden Fachsemester im Grund-
studium | zur Ferienpraxis 1 zugelassen.

Die Ferienpraxis 1 dauert 3 Wochen und kann bei jedem Amts-
gericht des Bundesgebietes abgeleistet werden. Sofern die Ferien-
praxis in Kursform abgehalten wird, geniigt eine Dauer von 2
Wochen. Kursunterricht wird derzeit angeboten beim Amtsgericht
Augsburg und beim Amtsgericht Kempten.

Der Antrag auf Zulassung zu dem vorgenannten Kursunterricht

ist iber die Universitat Augsburg, im iibrigen beim Vorstand des
jeweiligen Amtsgerichts unmittelbar einzureichen. Die Entschei-
dung Gber die Zulassung trifft der Vorstand des Amtsgerichts nach
Prifung der erforderlichen Voraussetzungen (§ 83 Abs. 1 JAPO).

Mit der Ferienpraxis soll den Rechtsstudenten ein Einblick in die
wichtigsten Arbeitsgebiete des Gerichts gegeben werden. Die
Studenten sollen ein Bild von der Referatstétigkeit des Richters,
von den Verfahrensablaufen in Zivil- und Strafsachen und von den
Verfahren der Freiwilligen Gerichtsbarkeit gewinnen sowie einen
Einblick in die Tatigkeit der Geschaftsstellen erhalten,

. Das Pflichtpraktikum I:

Nach Ableistung des dritten und vierten Fachsemesters im Grung-
studium | werden die Teilnehmer auf Antrag zum Pflicht-
praktikum | zugelassen.

Es dauert insgesamt 9 Monate und umfafit

a} fiir 6 Monate die Ausbildung bei einem Zivilgericht der ersten
[nstanz und

b} fir 3 Monate die Ausbildung bei einem Strafgericht der ersten
Instanz oder einer Staatsanwaltschaft.
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Ausbildungsplatze fiir die praktische Ausbildung werden im Rah-
men der vorhandenen Kapazitaten im Bereich der Landgerichts-
bezirke Augsburg, Kempten und Memmingen angeboten.

Die praktische Ausbildung wird von der Arbeitsgemeinschaft 1
wahrend der Ausbildung in Zivilsachen und der Arbeitsgemein-
schaft 2 wahrend der Ausbildung in Strafsachen begleitet. Beide
Arbeitsgemeinschaften beginnen mit einem zweiwdchigen inten-
siven Einfilhrungslehrgang. Weiter findet ein zweiwdchiger Arbeits-
rechtslehrgang als Blockunterricht statt. Durch die Arbeitsge-
meinschaften sollen die theoretischen Grundkenntnisse erganzt,
erweitert und vertieft sowie die in der Praxis gewonnenen Erfah-
rungen ausgebaut werden. Auf3erdem sind in den Arbeitsge-
meinschaften Aufsichtsarbeiten unter prifungsadhnlichen Bedin-
gungen zu fertigen und zu bewerten, und zwar in der Arbeitsge-
meinschaft 1 mindestens 3 und in der Arbeitsgemeinschaft 2
mindestens 2 Arbeiten.

Ziel des Pflichtpraktikums | ist es, den Teilnehmern, die wahrend
dieser Zeit die Dienstbezeichnung ""Rechtspraktikant” fihren, die
im Grundstudium | erworbenen juristischen Fihigkeiten und
Kenntnisse in die Praxis umsetzen zu lassen. Am Ende soll der
Rechtspraktikant das fir einen Juristen notwendige Grundwissen
im Zivil- und Strafrecht und einen Uberblick Gber die Zivil- und
Strafjustiz besitzen sowie einen Einblick in die Freiwillige Ge-
richtsbarkeit gewcnnen haben.

Uber den Antrag auf Zulassung zum Pflichtpraktikum | ent-
scheidet der Prasident des Oberlandesgerichts Minchen. Mit der
Aufnahme werden die Rechtspraktikanten in einem &ffentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhaltnis entsprechend dem in Art. 27
des Bayer. Beamtengesetzes, §% 24 - 28 der Laufbahnvercrdnung
geregelten Dienstanfangerverhaltnis beschéftigt. Die Vorschriften
des Art. 9 Abs. 1 Nr. 2 des Bayer. Beamtengesetzes und die Vor-
schriften der Bayer. Disziplinarordnung fir Beamte auf Widerruf
gelten entsprechend.

Wahrend des Pflichtpraktikums erhalten die Rechtspraktikanten
zwar keine Bezlge, sind aber trotzdem kranken-, renten- und
arbeitslosenversicherungspflichtig. Bei der Berechnung der Sozial-
versicherungsbeitrage wird dabei von einem fiktiven monatlichen
Arbeitsentgelt von 30,— DM ausgegangen {Bekanntmachung des
Bayer. Staatsministeriums der Finanzen vom 24. Februar 1977,
abgedruckt in StAnz.Nr. 9), Die Beitrage hierflr tragt der Frei-
staat Bayern als Arbeitgeber allein.
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Fir das Praktikum erhalten die Teilnehmer insgesamt 15 Arbeits-
tage Erholungsurlaub, die in der Regel im Laufe des Monats
August im Anschlu® an den Einfiihrungslehrgang fir Zivilrecht
von allen Praktikanten eingebracht werden.

. Das Pflichtpraktikum Ill:

Nach der auf das Integrativstudium | folgenden Zwischenpriifung
werden die Teilnehmer, die diese Priifung bestanden haben, im
Rahmen des Pflichtpraktikums 111 einem Rechtsanwalt zur Aus-
bildung zugewiesen. Das Praktikum dauert 3 Monate und kann
bei jedemn von der Rechtsanwaltskammer in die Liste der Aus-
bildungsanwaite aufgenommenen Rechtsanwalt erfolgen. Will
der Teilnehmer einen bestimmten Rechtsanwalt wahlen, muf er
eine entsprechende Einverstandniserklarung des Rechtsanwalts
vorlegen.

Neben der praktischen Aushildung findet die Arbeitsgemein-
schaft 5 bei derJustiz und die Arbeitsgemeinschaft 6 bei der
dffentlichen Verwaltung statt. Diese behandeln die anwaltliche
Tatigkeit und vertiefen das Zivil-, Straf- und 6ffentliche Recht.
Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaften sind bei der Arbeitsge-
meinschaft & mindestens 2 Aufsichtsarbeiten und bei der Ar-
beitsgemeinschaft 6 mindestens 1 Aufsichtsarbeit unter prifungs-
ahnlichen Bedingungen zu fertigen und zur Bewertung vor-
zulegen.

Ziel des Praktikums ist es, den Teilnehmern die Tatigkeit des
Rechtsanwalts als eines freiberufiichen Rechtspflegeorgans erleben
zu lassen. Auch sollen sie die Fahigkeit erlangen, rechtsberatend,
rechtsvertretend und rechtsgestaltend tatig zu werden,

Fur die Zeit des Pflichtpraktikums 111 werden die Teilnehmer

in der Regel — soweit sie die Voraussetzungen hierfir erfillen —
in das Beamtenverhaitnis auf Widerruf berufen und fihren die
Dienstbezeichnung “'Rechtsreferendar”. Wahrend des Praktikums
haben die Teilnehmer Anspruch auf 5 Arbeitstage Erholungsur-
laub.

. Das Pflichtwahlpraktikum

Nach erfolgreichem Abschiul® des Pflichtpraktikums |11 und des
Spezialstudiums im 8. und 9. Fachsemester werden die Teilnehmer
zum Pflichtwahlpraktikum zugelassen und einer der in § 112
JAPOQO aufgefihrten Aushildungsstelle zur Ausbildung zugewiesen,
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Das Praktikum dauert wiederum drei Monate.

Die Teilnehmer haben die Wahl zwischen 5 Wahlfachgruppen, und
zwar

Gruppe 1: Justiz

Gruppe 2: Verwaltung

Gruppe 3: Wirtschaft, Finanzwesen

Gruppe 4: Arbeits- und Sozialrecht

Gruppe 5: Internationales und Auslandisches Recht.

Nur bei den Gruppen 1 und 5 werden die Teilnehmer vom Prési-
denten des Oberlandesgerichts Miinchen zugewiesen, im Ubrigen
erfolgt die Zuweisung durch die Regierung von Schwaben.

Die Teilnehmer sollen ihren Ausbildungsplatz so wahlen und be-
nennen, dal’ er ihren Interessen schwerpunktmafig entspricht.
Dariiber hinaus sollen im Pflichtwahipraktikum die im Spezial-
studium erworbenen Spezialkenntnisse vertieft werden und die
Teilnehmer eine exemplarische praktische Ausbildung auf dem
gewahlten Gebiet erhalten.

Daneben findet wéahrend des Pflichtwahlpraktikums zusatzlich die
Arbeitsgemeinschaft 7 statt, bei der mindestens eine Aufsichtsar-
beit unter prifungsahnlichen Bedingungen zu fertigen und zur
Bewertung vorzulegen ist.

Ab dem Pflichtwahlpraktikum werden die Rechtspraktikanten
erneut — soweit die Voraussetzungen hierfir erfilit sind — in das
Beamtenverhaltnis auf Widerruf berufen. Das Beamtenverhaltnis
endet mit der Bekanntgabe der Schluf3note der Schluf3prifung
oder mit der Zustellung der Mitteilung, dal® die Schluf3priifung
nicht bestanden ist oder als nicht bestanden gilt.

Wahrend des Pflichtwahlpraktikums haben die Teilnehmer
Anspruch auf 5 Arbeitstage Erholungsurlaub.
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Die praktische Ausbildung
bei der Verwaltung

Frank Sieder

. Wihrend des Pflichtpraktikums Il

Die Studenten der juristischen Fakultat der Universitat Augsburg
lernen die Verwaltungspraxis im Verhaltnis zu den Juristen her-
kémmlicher Ausbildung frihzeitig kennen. Bereits vor der
Zwischenprufung absolvieren sie im Anschluf? an das Grund-
studium 11 ihr Verwaltungspraktikum (Pflichtpraktikum 11}, das 6
Monate dauert und bei einem Landratsamt {hilfsweise kreisfreie
Stadt oder Grolte Kreisstad?t) abzuleisten ist {§ 91 JAPQ). Sie
fihren wéhrend dieser Zeit — wie bereits wahrend des Justizprak-
tikums (Pflichtpraktikum |) — die Bezeichnung 'Rechtspraktikan-
ten"’.

Das Pflichtpraktikum 11 wird grundsatzlich bei den Landratsam-
tern des Regierungsbezirks Schwaben durchgefuhrt. Daneben stel-
{en die beiden benachbarten oberbayerischen Landratsamter
Neuburg-Schrobenhausen und Landsberg a.Lech jeweils 2 Aus-
bildungsplatze zur Verfiigung. Da im Regierungsbezirk Schwaben
neben Rechtspraktikanten des Augsburger Modells auch Rechts-
referendare herkdmmlicher Art ausgebildet werden, wird das
Nebeneinander beider Ausbildungsarten dadurch geldst, dal den
Rechtspraktikanten die Ausbildungsplatze bei den Landrats-
amtern vorbehalten bleiben, wahrend die Referendare der zwei-
stufigen Ausbildung den kreisfreien Stadten und GroRen Kreis-
stadten zugewiesen werden. Die praktische Ausbildung fir die
Augsburger Rechtspraktikanten bei den Landratsamtern ent-
spricht auch der Zielsetzung der JAPO, die Ausbildung primér
beim Landratsamt durchzufiihren. Dariiber hinaus bietet das
Nebeneinander den Vorteil des standigen Vergleichs,

Das Pflichtpraktikum Il wurde erstmals fir den 1. Studienjahr-
gang im Jahr 1975 durchgefiihrt, gegenwartig befindet sich der

5. Studienjahrgang bei den Landratsimtern in Ausbildung. Die
Zah! der Rechtspraktikanten im Verwaltungspraktikum scheint
sich nach anfanglich geringerer Zahi vor allem beim 1. Studien-
jahrgang nunmehr auf 90 bis 100 Teilnehmer einzupende!n, wobei
die lediglich eine Arbeitsgemeinschaft besuchenden Wiederholer
unberlcksichtigt bleiben.
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Die Teilnehmerzahlen an den bisherigen Verwaltungspraktika be-
trugen:

Verwaltungspraktikum Studienjahrgang  Rechtspraktikanten

1975 1. 48
1976 2. 83
1977 3. 86
1978 4. 97
1979 5. 90

Auf Grund dieser relativ hohen Zahlen ergibt sich jedes Jahr das
Problem der Verteilung der Rechtspraktikanten auf die einzelnen
Landratsdmter. Hierbei erschweren drei Umstande die Situation:
Einmal befinden sich an den Landratsamtern im Verhaltnis zu
den Auszubildenden verhaltnismaidig wenige juristische Staats-
beamte — und nur solche kommen als Ausbilder in Frage. Damit
ist es unmaoglich, die Ausbildung auf wenige Amter zu konzen-
trieren. Zum anderen wohnt die weit iberwiegende Zahl der
Praktikanten in Augsburg, so dal? sich die ortlichen Wiinsche fur
die Zuteilung zu den einzelnen Amtern vor allem auf Augsburg
und nachste Umgebung richten, Schlie8lich hindert die zeitliche
Stellung des Praktikums kurz vor der Zwischenpriifung die Be-
reitschaft, wahrend der Ausbildung am Landratsamt sich auch
ortlich zu verandern, da fir die Examensvorbereitung wéhrend
dieser Zeit eine Anwesenheit in Augsburg fir notwendig gehalten
wird.

Um eine sinnvolle Ausbildung noch zu gewahrleisten, ist die Aus-
bildungskapazitat bei einem Landratsamt grundsatzlich auf drei
Auszubildende fiir jeden juristischen Staatsbeamten zu begren-
zen. Eine Ausnahme bildet das Landratsamt Augsburg, das gerade
zur Erweiterung der Ausbildungskapazitat uber das Normalmafd
hinaus mit juristischen Staatsbeamten besetzt ist und daher auch
eine Erhdhung des Zuweisungsschllssels auf vier Auszubildende
pro Juristen rechtfertigt.

Unter Beriicksichtigung dieser Besonderheit\ergibt sich fir die
Ausbildungskapazitat der Landratsamter des Regierungsbezirks
Schwaben folgendes Bild:

Landratsdmter Zahl der juristischen Ausbildungs-
Staatsbeamten kapazitat
Aichach-Friedberg 3 9
Augsburg 7 28
Dillingen a.d.Donau 2 6
Donau-Ries 3 9
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Giinzburg 4 12
Lindau (Bodensee) 2 6
Neu-Ulm 4 12
Oberallgéu 4 12
Ostallgau 4 12
Unterallgau 4 12

37 118

Bei den bisherigen Teilnehmerzahlen am Pflichtpraktikum !l konn-
te daher noch auf die von Augsburg am weitesten entfernt liegen-
den Landratsamter Lindau und Oberallgdu (Sitz in Sonthofen) ver-
zichtet werden, soweit sie nicht auf Grund entsprechenden Wohn-
sitzes ausdriicklich gewlinscht wurden, Trotz der Notwendigkeit,
die meisten Landratsamter Schwabens in die Ausbildung mit ein-
zubeziehen, ist es doch weitgehend gelungen, den Zuteilungswin-
schen gerecht zu werden: Bei dem gegenwartig laufenden Prakti-
kum konnten von 90 Teilnehmern immerhin 58 mit ihrem Haupt-
wunsch, 19 mit ihrem 1. Hilfsantrag und 5 mit ihrem 2. Hilfsan-
trag bertcksichtigt werden. Lediglich 8 Rechtspraktikanten konn-
te ihr Zuteilungswunsch nicht erfillt werden.

Bei den Landratsamtern durchlaufen die Rechtspraktikanten zwei,
drei oder auch vier Stationen, was von der jeweiligen Zahl der ju-
ristischen Staatsbeamten am Landratsamt abhangt. Sie werden in
aller Regel in Gruppen zu je 3 Teilnehmern zusammengefal3t und
einem bestimmten juristischen Staatsbeamten amtsintern zuge-
wiesen. Eine Ausnahme bildet hierbei zwangslaufig das Landrats-
amt Augsburg, das auf Grund des erhdhten Zuweisungsschiussels
von einer Gruppenstarke von 4 Personen ausgehen muf3. Da bei
den Landratsdmtern (mit Ausnahme von Augsburg) die Rechts-
praktikanten im Grundsatz bei allen juristischen Staatsbeamten
ausgebildet werden, erhalten sie einen umfassenden Einblick in
Organisation, Arbeitsweise und Aufgabenstellung der Landrats-
amter,

Die Ausbildungsintensitat ist im Pflichtpraktikum Il erheblich
grofer als bei der herkdmmlichen Referendarausbildung. Wahrend
bei den Rechtsreferendaren die Kurzbesuche bei der Ausbildungs-
stelle mit allenfalls kiirzeren Besprechungen bearbeiteter Akten
durchaus noch Gblich sind, wird bei den Rechtspraktikanten von
zwei Tagen Anwesenheit und Mitarbeit im Landratsamt pro
Woche ausgegangen. Wenn auch die Verhéltnisse an den einzelnen
Amtern {etwa in raumlicher Hinsicht) unterschiedlich sind und
daher Abweichungen in der Praxis vorkommen, wird doch an den
zwei Tagen festgehalten. Die Einhaltung dieser Regel wird aller-
dings — wie schon erwahnt — durch die zeitliche Stellung des
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Praktikums kurz vor der Zwischenprifung erschwert, da bei den
Praktikanten vielfach der Wunsch nach mehr Zeit fir die eigene
selbstandige Examensvorbereitung zu Lasten der Landratsamts-
ausbildung besteht. Dies umso mehr, als an zwei weiteren Tagen
in der Woche die Arbeitsgemeinschaften der Verwaltung und der
Justiz stattfinden, wobei zusdtzlich zu diesen Veranstaltungen
noch einmal im Monat eine verwaltungsrechtliche Klausur zu be-
arbeiten ist. Eine intensive Ausbildung beim Landratsamt ist je-
doch fur das praktische Verstandnis sehr wichtig und erleichtert
auch bei spaterer entsprechender Berufstatigkeit die Eingewoh-
nung und hilft Startschwierigkeiten zu Gberwinden.

Die Rechtspraktikanten haben wahrend ihrer praktischen Aus-
bildung aulRerdem die Mdglichkeit, an Sitzungen der Kreisorgane
teilzunehmen, was hier gleichfalls das praktische Verstandnis
fordert und die Rechtsanwendung speziell im kommunalrecht-
lichen Bereich erleichtert. Auch insoweit besteht der Unter-
schied zur herkdmmlichen Ausbildung der Rechtsreferendare,
die an Sitzungen der BeschluRgremien in aller Regel nicht teil-
nehmen.

Das Ausbildungsziel wahrend des Verwaltungspraktikums ist es,
den Rechtspraktikanten die Bedeutung der Verwaltung fir die Er-
fillung 6ffentlicher Aufgaben im Rahmen der Ordnungs-,
Leistungs- und Planungsverwaltung vor Augen zu fihren. Sie sollen
die Organisation und Arbeitsweise der Landratsamter, ihre Be-
sonderheit als Doppelbehorde und ihre Koordinierungsfunktion
im Verhaltnis zu den Fachbehdrden kennenlernen und hierbei mit
den tragenden Grundsatzen des Verwaltungsaufbaus und des Ab-
laufs von Verwaltungsvorgangen vertraut gemacht werden. Auch
soll eine genaue, schnelle und zweckmalige Arbeitsweise erlernt
werden.

. Wahrend des Pflichtwahlpraktikums

Die jungen Augsburger Juristen kommen wahrend ihrer Ausbil-
dung zum zweiten Mal mit der Verwaltungspraxis wahrend ihres
Pflichtwahlpraktikums in Berlihrung, soweit sie sich hier fur die
Gruppe 2 ““Verwaltung’ entscheiden. Das Pflichtwahlpraktikum
dauert 3 Monate und liegt etwa ein halbes Jahr vor der SchluR-
prufung. Ab diesem Zeitpunkt werden sie zu Beamten auf Wider-
ruf ernannt und fihren die Bezeichnung ““Rechtsreferendar’’.

Der 1. Studienjahrgang absolvierte 1977 erstmals das Pflicht-
wahlpraktikum, gegenwartig befindet sich der 3. Studienjahr-
gang in diesem Ausbildungsabschnitt. Erfreutich aus der Sicht
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der inneren Verwaltung ist es, daR die Gruppe “"Verwaltung”
bisher — im Gegensatz zur herkdmmlichen Juristenausbildung —~
starken Zuspruch findet und jeweils zu den starksten Gruppen
gehort.

Als Ausbildungsstationen bieten sich fiir diese Gruppe vor allem
das Verwaltungsgericht, die Regierung, aber auch die Landes-
anwaltschaft an. Gerade das Verwaltungsgericht, das im Augs-
burger Ausbildungsmode!l keine Pflichtstation darstellt, findet
grofRen Anklang, da man sich gerade von dieser Stelle im Hin-
blick auf die Schiufpriifung grof3e Examensrelevanz verspricht.
Die Erfahrungen zeigen auch hier, daR die Augsburger Prakti-
kanten im Verhaltnis zu den Referendaren herkdmmlicher Aus-
bildung meist aktiver in der Mitarbeit sind und reges Interesse
zeigen.

. In der beruflichen Praxis

Die eigentliche Bewahrungsprobe fir die Augsburger Absolventen
wird in der beruflichen Praxis liegen. Es ist noch zu frih, sich
hierbei ein abschlieRendes Urteil zu bilden, Der 1. Studienjahr-
gang konnte im Herbst 1977 die schriftliche Schluf3prifung und
im Frihjahr 1978 das miindliche Schluliexamen ablegen, so daf}
sich diese ersten Absolventen des Augsburger Modells etwa 1

Jahr in beruflicher Praxis befinden. In der allgemeinen inneren
Verwaltung sind fir den Regierungsbezirk Schwaben vier Augs-
burger Nachwuchsjuristen eingestellt worden, von denen drei

bei der Regierung und einer beim Verwaltungsgericht Augsburg
begannen. Der geringe Zeitabstand und die kleine Zahl lassen
einen sicheren Schlufd hinsichtlich der Frage, ob sich die Ausbil-
dung nach dem Augsburger Model! auch in der beruflichen Praxis
bewahrt, noch nicht zu; die ersten Eindriicke sind jedoch vielver-
sprechend und stimmen — bei noch vorsichtiger Prognose fir die
Zukunft — hoffnungsvoll.

Die Augsburger Absclventen hatten bei der Regierung keinerlei
Startschwierigkeiten. Sie fanden sich durchwegs gut in die

Praxis hinein. Auch der interne Geschaftsgang, der blrotechnische
Ablauf, bereitete ihnen keine Probleme. [hre Schulung wahrend
der Ausbildung in Selbstdisziplin und die Notwendigkeit, sich
einordnen zu missen, tragen auch hier zur Bereitschaft bei, sich
in einen grofRen Verwaltungsapparat einzufigen. Hinzu kommt,
dal} die Augsburger Absolventen gerade auch im &ffentlichen
Recht und im Verhaltnis zum herkémmlich ausgebildeten Juristen
erfreuliche Rechtskenntnisse mithringen. Hervorzuheben ist auch
bei den bisherigen Eindriicken eine liberdurchschnittliche Arbeits-
motivation und reges fachliches Interesse.
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Die guten Eindricke werden auch bestatigt durch die Augsburger
Absolventen selbst, die nach etwa einem Jahr Praxis ihre vor-
herigen Erwartungen erfiilit sehen. Sie haben gleichfalls den
Eindruck gewonnen, mit den Anforderungen der Praxis gut
zurecht zu kommen,

Diese ersten positiven Feststellungen miissen natirlich unter dem
Varbehalt gesehen werden, daR sie auf den Erfahrungen einer nur
kleinen Zahl von Nachwuchsjuristen in einem auch noch relativ
kurzen Zeitraum beruhen. Trotzdem kdnnen wir den weiteren Be-
wahrungsproben der Augsburger Absolventen gelassen entgegen-
sehen.
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Die Augsburger Absolventen
in der Prufung

Hans Kauffmann

. Im herkémmlichen Ausbildungsgang wird die Befahigung zum
Richteramt und damit zu allen juristischen Berufen ““durch das
Bestehen zweier Priifungen’’ erworben (§ 5 Abs. 1 DRIiG). Die
Formulierung ist bezeichnend: Die Befahigung wird nicht etwa
durch eine Priifung erworben, der eine andere voranzugehen
hat. Vielmehr setzt das Gesetz beide Priifungen voraus, so da
zweifelhaft ist, ob die zweite Priifung das Fehlen der ersten
heilen wiirde. Vom Konzept her ist das durchaus folgerichtig,
weil die eine Prifung die theoretische Grundlegung, die andere
hingegen die davon getrennte Fahigkeit zu praktischer Anwen-
dung nachweisen soll.

Die Experimentierklausel geht zwar auch von dieser Zweitei-
lung aus. Sie erlaubt aber, die erste Prifung durch eine "“Zwi-
schenprifung” oder durch “ausbildungsbegleitende Leistungs-
kontrollen” zu ersetzen; die AbschluBprifung soll in ihren
Anforderungen der herkémmlichen zweiten Priifung gleich-
wertig sein (§ 5 b Satze 3 und 4 DRIG).

Das Augsburger Modell sieht eine Zwischenpriifung und eine
SchluRprifung vor. Ferner kennt es bis zur Zwischenprifung
ausbildungsbegleitende Leistungskontrollen, die aber nur fiir
die Zulassung zu weiteren Ausbildungsabschnitten bedeutsam
sind, nicht dagegen in die Priifung einflieRen.

Auf die Zwischenpriifung hat das Modell nicht verzichtet. Griin-
de hierfiir waren die motivierende und kontrollierende Funktion
der Prifung sowie die wiinschenswerte Vergleichbarkeit mit dem
klassischen Ausbildungsgang. Priifungen geben durch die Mit-
wirkung externer Bewerter ein hoch objektiviertes Leistungs-
bild. Mit ausbildungsbegleitenden Leistungskontrollen ist das
Wettbewerbsprinzip schwerer zu verwirklichen. Durch ihren
stdndigen Druck konnen sie das Ausbildungsklima negativ be-
einflussen. Schliel3lich bergen sie die Gefahr, dald Wissen
punktuell abgefragt, integrative Zusammenschau und das durch
zeitlichen Abstand vom Lernen vertiefte Verstandnis dagegen
vernachlassigt werden.
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Die Juristische Zwischenpriifung steht zwar im Rang der Ersten
Juristischen Staatspriifung gleich, unterscheidet sich aber inhalt-
lich von ihr. Das ist folgerichtig: Hat doch der Student anders
als sein klassischer Kollege bereits die Praxis des Zivilrechts, des
Strafrechts und der Verwaltung intensiv kennengelernt. Dem-
gemal hat er in der Zwischenprifung Falle mit erhGhtem Praxis-
bezug zu 18sen und neben Gutachten auch bereits rechtsform-
liche Entscheidungen zu fertigen. Wahrend der klassische
Student auf die Gesetzestexte beschrankt ist, stehen ihm, der
Praxis entsprechend, Kommentare zur Verfligung. Die Prifung
besteht — wie die Erste Juristische Staatspriifung — aus einem
schriftlichen und einem mindlichen Teil. Der Kandidat hat
neun (Erste Juristische Staatspriifung: acht) finfstindige Klau-
suren zu fertigen, davon vier aus dem Zivilrecht, zwei aus dem
Strafrecht und drei aus dem Staats- und Verwaltungsrecht (je-
weils mit Verfahren). Die mindliche Prifung erstreckt sich auf
drei Gebietsgruppen, wobei der Prifungsteilnehmer nach seiner
Wah! Zivilrecht oder Staats- und Verwaltungsrecht unter be-
sonderer Berlicksichtigung der Systematik sowie der rechts-
gesellschaftlichen oder rechtspolitischen Entwicklung “ver-
doppeln’ kann. Hiervon abgesehen kennt die Juristische
Zwischenprifung keine Wahimdoglichkeiten. Sie unterscheidet
sich damit von der Ersten Juristischen Staatsprifung, und zwar
folgerichtig, weil in der einstufigen Ausbildung die Spezialisie-
rungsphase erst nach der Zwischenprifung, dann aber ver-
starkt, einsetzt. Ein Nachteil gegeniiber der Ersten Juristischen
Staatsprifung ist hierin nicht zu sehen, zumal die Wahlfachgrup-
penregelung der klassischen Ausbildung sowohl vem Grundsatz
her wie auch in der Einzelgestaltung zunehmender Kritik be-
gegnet.

Einen gravierenden Nachteil der Juristischen Zwischenprifung
kénnte man auf den ersten Blick darin sehen, dal? sie verhalt-
nismalig spat liegt. In der klassischen Ausbildung ist es oft be-
drickend zu sehen, wie einem Kandidaten durch den MiRer-
folg in der Prifung nach fiinf bis sechs Jahren {durchschnitt-
liche Studiendauer) erstmals eindringlich vor Augen gefiihrt
wird, dafd er sein Studium falsch angelegt oder zu wenig Mihe
aufgewendet hat oder aber fir diesen Beruf ungeeignet ist. Zwar
hat, wer sich ernstlich auf seine Eignung oder seinen Leistungs-
stand prifen will, dazu im Laufe seines Studiums hinreichend
Gelegenheit; so mancher gerade von jenen, die es notig hatten,
macht hiervon aber keinen Gebrauch, Unter diesem Gesichts-
punkt kann man aber die spate Placierung der Zwischenpriifung
kaum schelten. Denn die ernstgenommenen und unter prifungs-
gleichen Bedingungen zu erwerbenden Leistungsnachweise der
ersten Jahre gewahrleisten, dal? ungeeignete oder desmotivierte
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Studenten vom weiteren Studium abgehalten oder jedenfalls
zur “‘Gewissenserforschung’ gezwungen werden.

Die Ausgestaltung der Juristischen Schluprifung verdient be-
sondere Beachtung. Das Augsburger Model! geht hier einen kiih-
nen Weg. Wahrend alle anderen einstufigen Modelle eigene Pri-
fungen flr ihre Absolventen vorsehen, fihrt Bayern im Schluf3-
akt einstufige und klassische Kandidaten zusammen. Das — (ibri-
gens bedauerlicherweise nur als Sollvorschrift ausgestaltete —
Gleichwertigkeitsgebot des Deutschen Richtergesetzes wird
ernst genommen. Die SchluBprifung besteht aus 11 finfstindi-
gen Klausuren. Davon sind bis zu acht {(dieser Spielraum wurde
in den bisherigen Prifungen voll ausgeschopft) identisch mit de-
nen der Zweiten Juristischen Staatsprifung. Sie werden ge-
meinsam gestellt, geschrieben und von denselben Prifern bewer-
tet. Die Klausuren werden anonym gefertigt, so dal} nicht er-
kennbar ist, ob sie von einstufigen oder von klassischen
Referendaren gefertigt wurden. Die Bewerter kommen fast aus-
schlieRlich aus der Zweiten Juristischen Staatspriifung. Die Pro-
fessoren der einstufigen Ausbildung sind an der Bewertung die-
ser Klausuren nicht beteiligt. Die restlichen drei Klausuren be-
ziehen sich auf die vom Kandidaten gewahlte Wahlfachgruppe.
Insoweit ist eine gemeinsame Aufgabenstellung nicht moglich,
weil die Wahlfachgruppen der Juristischen SchluRpriifung anders
geschnitten sind als die der Zweiten Juristischen Staatsprifung.
Die erhéhte Zahl (gegeniiber nur einer Wahlfachklausur in der
Zweiten Staatsprifung) tragt der verstarkten Spezialisierung im
letzten Teil der Ausbildung Rechnung. Insgesamt ist das Ge-
wicht der Pflicht- und der Wahlfacher in den Prifungen ausge-
glichen: Sowohl die herkdmmliche wie auch die einstufige Aus-
bildung bewerten in den beiden Priifungen je vier Leistungen aus
den Wahlfachern.

Eine Besonderheit der Juristischen SchluRprifung ist die An-
rechnung des in der Zwischenpriifung erzielten Ergebnisses. Es
flieRt mit einem Viertel in die Schlunote ein, allerdings nur
dann, wenn der Kandidat den schriftlichen und den miindlichen
Teil der Priifung bestanden hat: Die bestandene Zwischenprii-
fung ist also kein Gutschein fiir das Bestehen der Schiufprifung.
Die Zweckmafigkeit der Regelung ist umstritten. Sie war sicher-
lich keine bloRRe Konzession an die Anrechnungseuphorie der
Zeit ihrer Entstehung (die im Bereich der klassischen Zweiten
Juristischen Staatsprifung in manchen Lédndern der Bundesre-
publik bis heute hochst unerfreuliche Auswirkungen zeitigt). Sie
soll wohl! der inneren Verwandtschaft von Zwischenpriifung und
SchiuBprifung Rechnung tragen und die Motivation des Studen-
ten schon fur die Zwischenpriifung starken. Ob dieser mogliche
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Vorzug die Abweichung vom klassischen Ausbildungsgang recht-
fertigt, ist zweifelhaft. Der Wegfall dieser Regelung ware deshalb
wiinschenswert.

Zusammenfassend [&Rt sich sagen, daR das Leistungskontroll-
system des Augsburger Modells dem bewédhrten Prinzip der
Juristischen Staatspriifungen folgt, allerdings mit den durch die
Anlage des Modelis gebotenen Modifikationen. ""Bewahrt” ist
hier keine leere Floskel. Die Problematik von Prifungen im all-
gemeinen und juristischer Prifungen im bescnderen soll nicht
verkannt werden. Die Bestimmung der Schwierigkeitsebene von
Prifungsthemen, die psychologischen Faktoren der verschiede-
nen Prifungssituationen, die Methodik der Feststellung von Wis-
sen und Konnen, die Bewertungsmalstébe fir Prifungsleistun-
gen sowie die psychologischen und didaktischen Rickwirkun-
gen der Prifungen auf die Lehr- und Lernprozesse sind kom-
plexe und wissenschaftlich nur zum Teil durchleuchtete Fragen.
Bei aller Vorsicht gegeniiber der Aussagekraft von Priifungser-
gebnissen |43t sich aber doch feststellen, dafd nach den auf jahr-
zehntelangen Erfahrungen beruhenden Urteilen von Personal-
verwaltungen der Justiz und anderer Ressorts, aber auch der An-
waltschaft und der Wirtschaft das Ergebnis der Zweiten Juristi-
schen Staatsprifung in aller Regel ein erstaunlich genaues Bild
der fachlichen Kenntnisse und der praktischen Fahigkeiten des
jungen Juristen vermittelt. Dies gilt in besonderem Mal3e fir

das bayerische Examen, das mit seinem streng objektivierten
Verfahren und seiner Vielzah! der Priifungsfeistungen Wettbe-
werbsverzerrungen und Zufallsergebnisse weitgehend aus-
schiiefdt.

. Die Bilanz der Augsburger Priifungen ist erfreulich. Einzelhei-
ten ergeben sich aus den nachfolgenden Tabellen.

a) Die Juristische Zwischenprifung in Augsburg und die Erste
Juristische Staatsprifung lassen sich wegen des unterschiedli-
chen Ausbildungsstandes der Teilnehmer und der abweichen-
den Ausgestaltung nur bedingt miteinander vergleichen. Eine
Koordinierung in den Anforderungen ist dadurch gewéhrleistet,
dafd der fir die Auswahl der Prifungsaufgaben zustandige Aus-
schuf3 bis auf das Mitglied aus dem Hochschulbereich mit dem
entsprechenden Organ der Ersten Juristischen Staatsprifung
personengleich ist. Im Schwierigkeitsgrad, in den Anforderun-
gen an fachliches Wissen und an die Fahigkeit zu wissenschaft-
licher und methodischer Durchdringung bestehen geniigend
Gemeinsamkeiten zwischen beiden Prifungen, um eine Gegen-
uberstellung zu rechtfertigen. Danach zeigt die Zwischenprifung
ein deutlich positives Bild. In Augsburg haben im Durchschnitt
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der vier abgehaltenen Prifungen 16,75 % nicht bestanden, bei
der Ersten Juristischen Staatspriifung sind es 27,3 %. Die Zahl
der “"ausreichenden’’ Prifungen nahert sich bei etwas uber ei-
nem Drittel an, bei den Pradikaten liegt Augsburg in allen Stu-
fen besser, besonders ausgepragt bei "'voll befriedigend’” und
"gut”.

b) Aussagekraftiger ist die Gegeniiberstellung von Juristischer
SchluRprufung und Zweiter Juristischer Staatsprifung. Hier er-
maoglicht die weitgehende |dentitat der Prifungsleistungen einen
unbestechlichen Vergleich.

Die beiden bis jetzt durchgefiihrten SchluRprifungen sind im
Gesamtergebnis wie auch in fast allen Pradikatsstufen besser
ausgefallen als die Zweite Juristische Staatsprifung. Die Quote
der Nichtbestandenen liegt mit ca. 3 % ganz erheblich unter den
nahezu 14 % der Zweiten Staatsprifung. Ca. 60 % Pradikats-
zeugnissen in Augsburg stehen nur etwa 42 % bei der Zweiten
Staatsprufung gegeniber. Auch im direkten Vergleich der ge-
meinsam geschriebenen und bewerteten Aufgaben liegen die
Augsburger Absolventen durchwegs besser als ihre Kollegen,
wenn auch bei einigen Aufgaben nur geringfiigig. Signifikante
Differenzen zwischen den ““Augsburgern’’ und den ibrigen Be-
werbern in einzelnen Rechtsgebieten treten, von den Wahi-
fachgruppen abgesehen, nicht hervor.

¢) Prifer der Zweiten Juristischen Staatsprifung mit langjahri- -
ger Erfahrung bestéatigen, dal’ die Augsburger Kandidaten auch
im mindlichen Teil der SchluRprifung ihren zweistufigen
Kollegen in Fachkenntnissen, Auffassungsvermogen, juristischer
Phantasie, Argumentationsgeschick und Ausdrucksfahigkeit
nicht nachstehen.

d) Eingehendere wissenschaftliche Untersuchungen dariiber, ob
die Prifungsleistungen der Augsburger Absolventen ihrem Inhalt
nach Rickschiisse auf Vorzlge oder Schwachen der Ausbil-
dungsstruktur oder einzelner Elemente gestatten, liegen noch
nicht vor.

e) Die insgesamt erfreulichen Priifungsergebnisse dirfen aller-
dings nicht iberbewertet werden. Augsburg kommen dabei ver-
schiedene Faktoren zugute, die bei den Vergleichszahlen nicht
gegeben sind. So waren die SchluBprifungen bistang kaum mit
Wiederholern oder mit “langsamen’’ Kandidaten belastet. Auch
maogen gruppendynamische und sonstige psychologische Ele-
mente, die nicht auf Dauer vorausgesetzt werden kdnnen, eine
positive Rolle gespielt haben. Man wird noch weitere Jahrgange
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abwarten miissen, um hier exakte Vergleiche anstellen zu kon-
nen. Allerdings kann man wohl schon jetzt feststellen, dal3 das
Augsburger Modell nicht in der Anlage verfehlt ist und die Stu-
denten keinem ungewissen Experimentierrisiko ausgesetzt
wurden.

f) Die Beflrchtung, ein Augsburger Prifungszeugnis werde von
den “Abnehmern” nicht voll gewertet und erschwere daher den
Berufseintritt, ist unbegriindet. Sie schien gelegentlich von dem
allgemeinen Unbehagen gegeniiber Reformeifer im Ausbildungs-
bereich, vor allem aber von einer gewissen Skepsis gegenuber
““den” Einstufen-Modellen genahrt zu werden. Inzwischen sieht
man klarer. Im 6ffentlichen Dienst ist eine Abwertung des Augs-
burger Zeugnisses ausgeschlossen. Fir Bayern wird dies durch
das nach jeder Prifung erstelite Platznummernverzeichnis be-
statigt, das alle Priifungsteilnehmer in der Reihenfolge der er-
zielten Note auffiihrt und damit das entscheidende Prinzip fur
die Anstellung im 6ffentlichen Dienst wiedergibt: Es ist fiir
“einstufige’” und “zweistufige' Assessoren gemeinschaftlich.
Von Behorden auRRerhalb Bayerns sind Vorbehalte gegen Augs-
burger Zeugnisse nicht bekannt geworden; sie waren auch

leicht zu entkraften. Gleiches gilt — nicht zuletzt dank der Auf-
klarungsarbeit von Universitat und juristischer Praxis sowie
wohlwollender Unterstiitzung der Presse — auch fir Anwalt-
schaft und Wirtschaft, die ja nach wie vor den gréReren Teil

der jungen Juristen aufnehmen. Der tlchtige “Augsburger
Jurist’’ kann sich also unter diesem Aspekt getrost auf den Weg
ins Berufsleben machen.
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Ergebnisse der Zwischenpriifung u. d. 1. Jur. Staatspriifung
in den Jahren 1975, 1976, 1977, 1978

Bestanden Davon mit der Note

oepriffte sehr gut gut voll be- befrie- ausrei- Nicht
Kandi friedigend digend chend bestanden
daten Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % 2ahl % Zaht %

Zwischenprifung 55 48 8727 2 364 5 909 12 2182 9 1636 20 3636 7 1273
1975

%;vischenm\'lfunu 93 82817 - - 16 1720 20 2151 16 17.20 30 3226 11 1183
76
Zwischenprifung 105 84 8000 1 085 10 952 20 1905 17 16,19 36 3429 21 20,00
1977

Z;si;chenprﬁfung 123 99 8047 - - 12 976 18 1463 29 2358 40 3252 24 1951
1

insgesamt 376 313 8325 3 080 43 1144 70 1862 7

-

18,88 126 33,51 63 1675

Erste Juristische

Staatspriifung 1209 875 7237 6 050 86 7,91 129 10,67 212 17,53 442 36,56 334 27,63
iJ. 1975

Erste Jurisitische

Staatspriifung 764 537 7029 5 065 52 681 84 11,00 121 1584 275 3599 227 29,71
i..1976

Erste Juristische

Staatspriifung 865 609 7040 2 023 66 7,63 105 12,14 133 16,07 297 34,33 256 29,60
iJ.1977

Erste Juristische

Staatspriifung 977 751 7687 3 031 77 7,88 106 1085 196 20,06 369 37,77 226 2313
i.d. 1978

insgesamt 3815 2772 7266 16 042 281 7,37 424 11,11 668 17,51 1383 36,25 1043 27,34

Ergebnisse der Juristischen SchluRpriifung 1977/78
und der 2. Juristischen Staatspriifung 1977/11 und 1978/11

Bestanden Davon mit der Note
gepriifte sehr gut gut voll be- befrie- ausrei- Nicht
Kandi- friedigend  digend chend bestanden

daten Zahl % Zaht % 2ahl % Zahl % Zahl % 2Zahl % Zahl %

Juristische SchiuB- 47 46 9787 1 213 3 638 14 29,79 12 2553 16 3404 1 213
prifung 1977
Juristische Schlu- 79 76 9620 -
prifung 1978

insgesamt 126 122 9683 1 079 11 873 32 2540 34 2698 44 3492 4 317

Zweite Juristische 376 320 8501 ~ - 28 7,45 41 1090 93 24,74 158 42,02 S6 14,99
?;aatspn'lfunn
i

Zweite Juristische 316 276 8735 2 063 21 6,65 40 1266 71 2247 142 44,94 40 1265
St;atsprﬁfung
1978/11

8 1013 18 22,78 22 2785 28 3544 3 380

insgesamt 692 59 86,13 2 029 49 7,08 81 11,70 164 23,70 300 4335 96 13,87
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Das ,,Augsburger Modell”
einer einstufigen
Juristenausbildung

aus studentischer Sicht

Rudolf Mogele, Martin Kainz, Jirgen Wink

A.

Einfiihrung

Acht Jahre nach seinem Start steht das Grof3projekt '‘Reform der
Juristenausbildung’’ am Scheideweg. Proklamieren die einen das
Scheitern der Einstufigkeit schlechthin, so unterstreichen, ja zele-
brieren die Trager des Experiments — jeder fur sich — den Erfolg
ihrer Modelle. Von anderer Seite, ndmlich aus Kreisen der her-
kommiichen Ausbildung, wachst der Druck auf die Reformver-
suche, gleich ob er nun in Gestalt von negativen AuRerungen,
Leserbriefen oder gar gerichtiichen Klagen zutage tritt.

Vielfach wird dabei die enorme politische Brisanz der Reform
{ibersehen. Angesichts der Rolle der Juristen als Entscheidungs-
trager in Verwaltung, Wirtschaft und Rechtspflege ist die Reform
der Ausbildung zu diesem Beruf eine hcchpolitische Sache, in der
geman der zunehmenden ideologischen Polarisierung in der Bun-
desrepublik politische Grundiiberzeugungen entscheidender sind
als die Notwendigkeit lang tuberlegter und vor allem gemeinsamer
Ldsungen.

Lautet die Gretchen-Frage in Wahrheit also nicht: Wie sieht die
bestmogliche reformierte Ausbildung aus? sondern: Bremen oder
Augsburg, ““Sozialklempner’’ oder '’Rechtstechniker”’, so ist die
Darstellung der “'studentischen Sicht'’ eine knifflige, ja kaum be-
friedigend zu l6sende Aufgabe. Denn auch innerhalb der Studen-
tenschaft existieren diese Gegensatzlichkeiten, sind die Positionen
noch lange nicht abgeklart, sondern kontrovers. Dem wollen wir
Rechnung tragen. So wird unsere Sicht der einphasigen Ausbildung
zum einen interessenbezogen sein. Gerade der ministerielle und
professorale Wunsch nach Ausbildungseffizienz und Modellerfolg
133t bisweilen aulRer Acht, dal® der Student, seine Belastbarkeit
und Aufnahmefahigkeit keine beliebig veranderbaren Variablen
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bilden. Sie wird zum anderen — und das scheint noch wichtiger —
den Augsburger Versuch der Einphasigkeit konstruktiv kritisieren,
ohne den Rahmen des Modells zu veriassen, das wir fir eine grund-
satzlich geglickte Losung halten. Dies alles auf einen kurzen Nen-
ner gebracht hei3t fiir uns kritische Sympathie gegeniiber dem
“"Augsburger Modell”’.

B.

Einzelkritik

Die Saulen des Augsburger Modells — Praxisintegration, Verwer-
tung der Grundsitze moderner Fachdidaktik, curricularer Studien-
aufbau und Einbeziehung der Nachbarwissenschaften — haben sich
in unterschiedlicher Weise bewahrt.

. Das Alternieren von Theorie und Praxis ist der richtige Ansatz

fiir eine effektive juristische Aushildung. Nach zwei Jahren
intensiver Beschaftigung mit Zivil- und Strafrecht kommt das
Pflichtpraktikum | fir den Studenten zur richtigen Zeit,

um seine Fahigkeiten an der Praxis zu erproben und Fehlvor-
stellungen abzubauen. Gleichzeitig bietet das Praktikum eine
notwendige Unterbrechung der Arbeit mit dem Nirnberger
Trichter, wie sie an der Universitat tblich ist.

a) Die begleitenden Arbeitsgemeinschaften bewirken eine Wie-
derholung, Vertiefung und Erweiterung bereits gelernten Stof-
fes. Das Messen theoretischer Kenntnisse an praktischen Not-
wendigkeiten laRt ein System der Rickkoppelung entstehen,
das die Fahigkeit zur dogmatischen Durchdringung eines
Prablems steigert.

Die Mangel des Praktikums liegen im Detail, bestimmen aber
den Ausbildungserfolg des einzelnen wesentlich. Auffalien mis-
sen die eklatanten Unterschiede in der Betreuung der Studen-
ten durch die Ausbildungsrichter und Staatsanwalte. Nur die
standige Ubung anhand laufender Falle kann die Ausbildungs-
gestaltung erfolgreich werden lassen; ebenso wichtig ist das ver-
starkte Heranziehen der Praktikanten zur Verhandlungsfihrung
im ZivilprozeR sowie zu Pladoyers bei Hauptverhandlungen
unter Aufsicht der Ausbildungsstaatsanwalte. Hier liegt noch
vieles im argen. Dabei erworbene Fahigkeiten dienen nicht nur
spaterem forensischen Auftreten, sondern fordern vor allem das
rhetorische Vermdgen.
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Zu kurz bemessen wurde die Ausbildungszeit in der praktischen
Strafrechtspflege. In drei Monaten kann einem Studenten nicht
das Wesen der Hauptverhandiung und der staatsanwaltschaftli-
chen Arbeit nahegebracht werden. Die strafprozessualen Kennt-
nisse bleiben oberflachlich und werden bis zur SchluRpriifung
wieder verschtittet.

Ein besonderes Problem stellen die Wohnungswechsel dar, wel-
che die Kommilitonen, die den Landgerichtsbezirken Memmin-
gen und Kempten zugewiesen werden, durchfiihren miissen. Die-
se Praktikanten mussen nach zwei Jahren Universitatsstudium
ihren Augsburger Wohnsitz aufldsen und fir neun Monate eine
vorubergehende Bleibe im Ausbildungsort suchen, um dann
nach Praktikumsende wieder nach Augsburg zuriickzukehren.

b) An dieser Stelle sollen auch gleich die groRten Argernisse der
Augsburger praktischen Ausbildung angesprochen werden: die
Ferienpraxen 1 (Justiz) und 2 {(Verwaltung). Die vierzehntagi-
gen Kurse wurden aus der herkdmmlichen Ausbildung uber-
nommen; sie passen aber nicht in das Augsburger Modell, da
der Praxisbezug schon nach zweijahrigem Studium beginnt. Die
zweimal vierzehn Tage argern die Ausbilder bei Justiz und Ver-
waltung sowie die Studenten gleichermalen und bringen inhalt-
fich fast nichts. Diese Zeit ware lieber dem Studenten zur freien
Verfligung anheim gestelit. Weniger wiére in diesem Falle mehr.

c) Ein weniger ginstiges Bild ergibt eine Bilanz des Pflicht-
praktikums Il {Verwaltung). Es ist der Zwischenprifung unmit-
telbar vorgelagert. Die Studenten verflgen liber zu wenig Zeit
zur individuellen Prifungsvorbereitung, da eine Ausbildungs-
woche randvoll mit Veranstaltungen bepackt ist. F{r das Aus-
merzen personlicher Schwachstelien bleibt zu wenig Raum.

Die zweitdgige Anwesenheitspflicht an den Landratsdmtern
bringt fiir den Kommilitonen zu diesem Zeitpunkt der Aus-
bildung kaum Gewinn. Zum einen gewdhren die Platzverhalt-
nisse an den meisten Amtern den Praktikanten keine ausrei-
chenden Arbeitsmogtichkeiten, zum anderen besteht die Ar-
beit der juristischen Staatsheamten zum Grolteil aus neben-
juristischen Tatigkeiten, fur die keine Delegationsmdglichkeit
auf die Studenten besteht. Dadurch artet das Praktikum teils

in Leerlauf oder kinstliche Beschaftigungstherapie aus. Der vier-
zehntagige Einflihrungslehrgang und die begleitenden Arbeits-
gemeinschaften erfreuen sich jedoch aligemeiner studentischer
Wertschatzung und sind der Vorbereitung auf die Zwischen-
prufung zutraglich.
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d) Die weiteren Praktika — Rechtsanwalts- und Wahlstation —
entziehen sich einer einheitlichen Beurteilung aus studentischer
Sicht. Da jedem Kommilitonen die Wahl seines Rechtsanwalts
freisteht, kann er den Zeitaufwand bestimmen, der ihm ange-
messen erscheint. Ahnlich stellt sich die Situation fir das
Pflichtwahlpraktikum dar, da die breite Angebotspalette (vgl.

§ 112 Abs. 3, Abs. 4 JAPO) jedem geniigend Freiraum fiir indi-
viduelle Arbeit 133t. BegriRenswert bleiben die begleitenden Ar-
beitsgemeinschaften von Justiz und Verwaltung, insbesondere
im Hinblick auf die bevorstehende SchluRprifung.

. In Zusammenhang mit der Praxisintegration steht die Saule
“Verwertung der Grundsatze moderner Fachdidaktik”, worun-
ter in Augsburg das Kleingruppenkonzept, der Praktikereinsatz
in der Universitatsausbildung und die Einbeziehung von
Professoren in die praktische Ausbildung zu verstehen sind.

a) Die Praktiker sind in die Universitatsausbildung gut integriert
und arbeiten fir die Studenten mit Gewinn; als Hauptaufgabe
halten sie vorlesungsbegleitende Arbeitsgemeinschaften, in de-
nen vor allem die Fallbearbeitungstechnik geiibt wird. Vorle-
sungen werden zum Teil auf Ministerialbeamte tUbertragen. Die
Professoren machen von der Méglichkeit, in der praktischen
Ausbildung zu unterrichten, nur wenig Gebrauch. Die Akzep-
tanz der Vorlesungen in den Praktika ist von studentischer Seite
nicht sehr hoch. Allerdings wiirde es sich lohnen, universitare
Lehrpersonen vermehrt fiir die theoretische Aufbereitung
bestimmter Gebiete zu gewinnen, um die Praxis-Theoriever-
zahnung weiter auszubauen.

b) Das Kleingruppenkonzept stellt fir die Studenten einen
grofRen Vorteil dar, auch wenn die konzipierte Form nicht
durchgehalten werden konnte. Die Gruppenstarken mit zwanzig
bis finfunddreiRig Personen sind ertraglich. Die Kleingruppe
mufdte zunehmend zur weiteren Stoffvermittlung zweckent-
fremdet werden; vor allem im Straf- und Verwaltungsrecht
wurde sie bisweilen zur Fortsetzung der Vorlesung mit anderen
Mitteln, bei der Gesprach und Diskussion iiber die Ldsung eines
Falles entfielen.

Das Kleingruppenkonzept leidet z.T. unter dem Mangel genu-
gender geeigneter Lehrpersonen, so dal? die einzelnen Gruppen
in einem Jahr zum Teil einen sehr unterschiedlichen Ausbil-
dungsstand erzielen.

c¢) Eine Fortentwicklung fachdidaktischer Ansitze hat bisher
nur in bescheidenem Rahmen stattgefunden. Erprobt wurde im
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Rahmen von verfassungsrechtlichen Seminaren die Unterrichts-
form der “"Debating Society”. Im Rahmen des Speziaistudiums
wurde zur Erstellung eines Kommentars ein Projektstudium
durchgefiihrt, bei dem nicht mehr die Aufbereitung des Lehr-
stoffs nach systematischen und dogmatischen Gesichtspunkten,
sondern nach den Erfordernissen eines konkreten Projekts er-
folgt.

Die Motivation der Kommilitonen bei diesen Lehrformen war
hoch, und es wére insbesondere flir das Spezialstudium eine
breitere Facherung der Lehrfermen zu wiinschen. Diese Forde-
rung tauchte auch in der Kommissicn fiir Nachbarwissenschaf-
ten auf, die auf studentische Anregung hin eingesetzt wurde.
Bei den Professoren besteht aber nur wenig Neigung, das
traditionelle Konzept der Vorlesung zu verlassen und neue We-
ge der Wissensvermittlung zu gehen, Wir glauben aber, daf% auch
die Lehrpersonen bei der Erprobung neuer Lehrformen einen
Gewinn flr ihre Arbeit erzielen k&nnen.

. Eine weitere Besonderheit des Augsburger Modells ist die
curriculare Aufteilung des Lernstoffes und die Verblockung von
Lehrveranstaltungen.

a} Die Konzentration eines Stoffgebietes auf einen Semesterteil
und die daraus resultierende hohe Stundenbelastung waren einer
sinnvollen Stoffaufnahme abtraglich. So muf3 sich der Student
fiir eine kurze Zeit mit Macht auf ein Teilgebiet konzentrieren,
um dann von diesem Gebiet eine lange Zeit Gberhaupt nichts
mehr zu horen; das verblockt angebotene Wissen kann sich nicht
setzen, eine kontinuierliche Verarbeitung droht zu entfallen.
Eine Entzerrung der Blocke ist deshalb dringend angezeigt.

b) Das Augsburger Curriculum driickt ebenfalls den Grundge-
danken der Verblockung aus. Grundstudium | und |1 konzen-
trieren sich hauptsachlich auf die Kerngebiete. Es findet eine
rigorose Straffung des Stoffes statt unter einer hohen Stunden-
belastung, die nur ungeniigend Zeit fiir das Selbststudium er-
o6ffnet. Die Abwechslung mit den Praktika 13t dieses Manko
aber geringer werden. Die Straffung bietet den Vorteil, dal} von
Beginn an keine Orientierungslosigkeit eintritt, bringt aber nach-
teilig die absolute Ausrichtung auf die Hauptfacher mit sich und
143t nicht priifungsrelevanten Féchern wenig Spielraum. Ent-
zerrung kdénnte ein Mehr an Wissensaufnahme und Entfaltung
bedeuten. Diese Forderung stellen auch einige in diesem Modell
tatige Praktiker auf. Sie st0R3t aber allenthalben auf taube
Ohren, da der Zeitvorsprung des Augsburger Modells gegeniiber
der herkdbmmlichen Ausbildung unter keinen Umstinden ge-
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opfert werden soll, weil er mittlerweile als Hauptpositivum der
einstufigen Ausbildung gilt. Das vordringliche Abstellen auf den
Zeitfaktor begegnet unserer Kritik, weil die inhaltliche Ausge-
staltung darunter gelitten hat und weiter leidet.

¢) Ein grofder Erfolg sind hingegen die Integrativstudien | und

[l vor den jeweiligen Examina sowie das Spezialstudium. Die
Integrativstudien erweisen sich als systemnotwendig, da darin
alle unterschiedlichen Teilgebiete zusammengefal3t werden

und die £inheit der Rechtsordnung bewul3t gemacht wird. Die
Zusammenschau der Rechtsgebiete ist aber nicht nur rein aka-
demischer Natur, sondern auch sinnvolle Examensvorbereitung.
Es diirfte diesem Konzept der universitiren Stoffwiederholung
zuzuschreiben sein, dald Augsburg bis heute fir Repetitoren und
Pauker ein schlechtes Pflaster ist.

Das Spezialstudium bietet ein breit gefachertes juristisches An-
gebot. Die Gruppen Justiz und Verwaltung sind vom Lehrange-
bot her noch zu diirftig und keine addquaten Inhaltsalternativen
zu den anderen Spezialstudienzweigen. Es fehlt die Motivation,
mit bisher erwarbenem Wissen in neue Gebiete vorzustofRen. Die
Kommission zur Einbeziehung der Nachbarwissenschaften hat
Vorschlage zur attraktiveren Ausgestaltung der Justiz- und Ver-
waltungsgruppe ausgearbeitet, die bisher aber noch nicht reali-
siert wurden. Die Stellung des Spezialstudiums nach der Zwi-
schenprifung erlaubt eine gewinnbringende und methodisch
gehaltvolle Beschaftigung, so dald dieses Ausbildungsjahr fur die
kiinftige Berufsausibung wesentlich mehr zu leisten geeignet

ist als die halbherzige Beschaftigung mit den Wahlfachgruppen
herkommlicher Ausbildung. Das Spezialstudium ist eines der
grolken Juwele im Augsburger Modell.

. Versagt hat die Augsburger Ausbildung hingegen in der Einbe-
ziehung der Nachbarwissenschaften. Die Hauptschwierigkeit
lai3t sich leicht auf einen Nenner bringsn: Wenn Zeit fiir die
Nachbarwissenschaften vorhanden ist, fehlt noch das juristische
Verstindnis. Ist dies geschaffen, fehit es an der Zeit fir die sinn-
volle Arbeit mit den Randgebieten. In der Kommission hat die
Studentenvertretung gefordert, daB die Nachbarfacher unmittel-
bar mit den juristischen Fachern verbunden werden, um eine
Verzahnung und praktische Anwendung zu erreichen. Dies hitte
insbesondere die Bereitschaft zu interdisziplindren und integrier-
ten Lehrveranstaitungen erfordert. Dieses Verlangen wiirde auf
Kosten der Vollstandigkeit und Systematik des jeweiligen Nach-
barfaches gehen; die Professoren haben von vorneherein abge-
winkt, Die Vorschlage und Anregungen der Kommission sind in
den einzelnen Instituten gestrandet. Es herrscht allenthalben
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Unmut, sich mit dem Thema Nachbarwissenschaften zu be-
schaftigen. Viele Professoren benennen dabei die zugegebener-
malden geringe Motivation der Studenten zum Kronzeugen. So
ist es ein leichtes, die Nachbarfacher abzublocken. Ohne grund-
legende Anderung des Curriculums und der Lehrmethoden 13Rt
sich eine Verbesserung der Situation nicht herbeifihren. Dazu
ist aber niemand bereit. Der Ruf nach der Einbeziehung der
Nachbarwissenschaften in den Priifungsstoff hilft allein nicht
weiter. Der Student hat in 6 1/4 Jahren denselben Stoff zu be-
waltigen, fir den ein Absolvent der herkdmmlichen Ausbildung
8 Jahre und mehr Zeit hat. Deshalb kénnte eine Prifungsrele-
vanz der Nebenwissenschaften nur auf Kosten juristischen Stof-
fes gehen, was gemeinhin abgelehnt wird. Die Studentenschaft
wird sich aber keinesfalls mit der klammheimlichen Abschaf-
fung des nachbarwissenschaftlichen Bezugs zufriedengeben. Die
Forderung nach einer verstarkten Einbeziehung bleibt auf dem
Tisch.

Unsere Losung fiir viele Probleme des Augsburger Modells wére
sehr einfach:

Die fihlbare Verlangerung der Studienzeit. Dann kdnnte man
uber die curriculare Ausgestaltung in weitere Diskussionen ein-
treten, weil wieder Spielraum vorhanden ware. In der jetzigen
Form der Ausbildung kann nichts mehr bewegt oder umge-
schichtet werden, da jeder Tag von Beginn bis zum Ende des
Studiums mit Veranstaltungen beplant ist.

I l = Statusfragen

1. Die herkbmmliche Ausbildung der Juristen kennt zwei kiar ab-
getrennte Rechtsstellungen des Auszubildenden: Student und
Referendar.

Die Rechtsstellung des einstufig ausgebildeten Jurastudenten
stellt sich dagegen anders dar. Er ist vom Beginn des Studiums
bis zum SchluRexamen an der Universitat als Student immatri-
kuliert. Diese Stellung wird jedoch von vier verschiedenen Sta-
tusarten wahrend bestimmter Aushildungsabschnitte uberlagert:

Rechtspraktikant ohne Beziige (Pflichtpraktikum | u. 1),
Rechtspraktikant mit Bezigen (Integrativstudium 1), Rechtsre-
ferendar {Pflichtpraktikum [!1), Rechtspraktikant mit Bezlgen
(Spezialstudium) und erneut Rechtsreferendar (Pflichtwahl-
praktikum bis Ausbildungsende; vgl. dazu im Anhang die Zeit-
tafel).
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2. Dieser Wirrwarr von Statusdnderungen wirft diverse Probleme

auf. So ist die Frage, ob bei Eintritt in die Praktika | und |l ein
Austritt aus der gesetzlichen Krankenversicherung moglich ist,
noch nicht geklart.

Unklarheit herrscht weiter daruber, fir welche Zeit eine Nach-
versicherungspflicht des Dienstherrn der Rechtspraktikanten
nach § 9 AVG besteht, da die Berufung in das Beamtenverhalt-
nis auf Widerruf nur fir die Zeit des Pflichtpraktikums 111 und
das Pflichtwahlpraktikum inklusive Schluf3prifung (ca. 9 Mo-
nate) erfolgt. Insoweit besteht gegeniber den Rechtsreferen-
daren der herkémmlichen Ausbildung eine Benachteiligung, da
diese fur insgesamt ca. 30 Monate nachzuversichern sind (Dauer
des Vorbereitungsdienstes inklusive Dauer des 2. Staatsexa-
mens). Fir die Juristen der einphasigen Ausbildung bestiinde
daher nur eine Nachversicherungspflicht fir ca. 12 Monate.

. Ein ebenso gewichtiges Problem stellt die gesellschaftliche Ein-

ordnung des Rechtspraktikanten dar. Es 1aRt sich nicht leug-
nen, dal3 der Bezeichnung Rechtspraktikant der Geruch der
“Zweitklassigkeit’’ anhaftet. Besonders nach der erfolgreich
abgelegten Zwischenprifung wahrend des Spezialstudiums
wirkt sich die Bezeichnung Rechtspraktikant nachteilig aus,
vermittelt sie doch den Eindruck, daf es noch an der durch
das erste Staatsexamen zu erwerbenden Qualifikation fehle.
Gerade hier wird deutlich, da das Augsburger Modell nicht
genigend Eingang in das Umfeld der Universitat gefunden hat.

Priifungsfragen

Die studienbegleitenden Priifungen, die im Rahmen von Ubungen
zu absolvieren sind, unterliegen einem strengen Aufbau und sind
dem jeweiligen Studienabschnitt zugeordnet. Fir jeden Studen-
ten sind Einstieg und Zugang zur Rechtswissenschaft vorausge-
plant, was individuelle Belange schmalert. Demgegeniiber darf
nicht verkannt werden, daR die in der herkdmmlichen Ausbildung
ublichen und laut beklagten “‘Leersemester’’ in Augsburg entfal-
len. Das detailliert durchgeplante Priifungssystem ist der Tribut an
das praxisintegrierende Moment des Modells. Voraussetzung fir
die Pflichtpraktika kann aber nur der Nachweis theoretischer Qua-
lifikationen sein.

. Da die Ubungen nur einmal jahrlich angeboten werden, von

ihrem Bestehen aber die “’Versetzung’’ in das nachste Studien-
jahr abhéngt, ergibt sich ein erheblicher Priifungsdruck. Ein Vor-
geschmack auf die Zwischenprifung wird so frihzeitig’’gewahrt”.
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Statt der Einlibung wissenschaftlichen Arbeitens dienen die
Hausarbeiten in der Regel der Stoffvermittlung Aufgrund des
gedréngten Zeitplans werden sie schon haufig vor Beginn der
zur Ubung gehdrenden Veranstaltungen ausgegeben. Diese wis-
sensvermittelnde Funktion wird besonders deutlich im Grund-
studium 11,

Die Dichte des Modells muR Kritik hervorrufen. Oft Gberschnei-
den sich Wiederholungsiibungen mit der nachsten Pflichtibung.
Teils reichen auch Ubungen so nahe an Praktika heran, daR in
manchen Fallen bis zum letzten Augenblick unklar bleibt, ob
die erforderliche Qualifikation fiir die Praxis erreicht wurde. An
diesen Nahtstellen tate Entzerrung not.

. Die Zwischenprifung ist dem ersten juristischen Staatsexamen
jederzeit vergleichbar. Bei der Prifungsvorbereitung wirkt sich
der gestraffte Aufbau der studienbegleitenden Leistungskontrol-
len aus, die eine standige Selbstkontrolle darstellen. Insbesonde-
re die in den praktikumsbegleitenden Arbeitsgemeinschaften ge-
stellten Klausuren fihren an die Zwischenprifung heran.

Nicht verschwiegen werden darf jedoch, daRk die Vorbereitung
auf das Zivil- und Strafrecht besondere Mihe beansprucht, da
aufgrund des Pflichtpraktikums Il die Kenntnisse aus dem Zivil-
und Strafrecht groRenteils verschittet werden. Der Zwang, sich
mit dem 6ffentlichen Recht vertraut zu machen, erschwert eine
intensive Vorbereitung auf das Examen. Die Zwischenprifung
erfillt weiter den Zweck, die wahrend der Praktika erworbenen
Rechtskenntnisse und Fahigkeiten profungsmalig aufzuarbei-
ten. Hierin liegt ein gravierender Unterschied zum ersten Staats-
examen, das lediglich die Aufgabe einer Schwellenprifung er-
fallt. Die 25 %ige Anrechnung der Zwischenprifungsnote auf
die Schlullnote motiviert zu einer zielgerichteten Vorbereitung,
deren Beweggrund nicht alleine das Bestehen, sondern auch das
WIE des Abschneidens ist. Wird das systemimmanente Reform-
element der Anrechnung gestrichen, so entfallt damit die Moti-
vation friher zielgerichteter Examensvorbereitung. Ein Niveau-
abfall in der Zwischenprifung ist zu befirchten. Ob damit der
Ausbildung und dem Anspruch des Modells Rechnung getragen
wird, ist zu bezweifeln.

. Die am Ende der Ausbildung abzulegende SchluRprifung ver-
dient in zweierlei Hinsicht eine positive Bewertung. Einmal tragt
sie dem Modellcharakter dadurch Rechnung, daf3 drei der elf
Examensarbeiten aus dem Spezialfach gestellt werden. Somit
kann die intensive Beschaftigung mit dem Spezialstudienzweig
auch Eingang in die notenmaRige Bewertung finden. Die Schiuf3-
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prifung in der gegenwartigen Form hat zum anderen daflr ge-
sorgt, dal’ der in der Ausbildungsnote zum Ausdruck kommen-
de Leistungsstand mit dem der zweiphasig ausgebildeten Stu-
denten jederzeit vergleichbar blieb. Acht der elf Examensarbei-
ten werden gemeinsam mit dem zweiten Staatsexamen der her-
kommlichen Ausbildung geschrieben und mit diesen bewertet.
Die bisherigen Examensergebnisse lassen den Schluf zu, daf es
das Augsburger Modell erlaubt, in kirzerer Zeit einen mit der
herkdmmlichen Ausbildung vergleichbaren Leistungsstand zu
erreichen. Dies ist ungeachtet mancher Ticken des Modells ein
Erfolg.

. Jedoch ist es unmaoglich, Kommilitonen anderer Universitaten
an diesen Vorziigen teilhaben zu lassen, da ein Uberwechseln
nach Augsburg wegen des durchorganisierten Aufbaus nicht
in Betracht kommt. Auch in der Gegenrichtung ist die Fort-
setzung des juristischen Studiums nur bei Verzicht auf die An-
rechnung der abgeleisteten Praktika mdglich, falls der Wechsel
spater als nach dem 2. Studienjahr erfolgt.

C.

Fortbestand des Modells

Was wird aus dem Augsburger Modell nach 1981 werden? Diese
Frage scheint auf den ersten Blick schon beantwortet: “‘Das Er-
gebnis, auch wenn es noch kein endglltiges sein kann, berech-
tigt zur Fortsetzung des Modells”’, schrieb der bayerische Justiz-
minister Dr. Hillermeier im November 1978 anlaRlich der ersten
Augsburger Examensergebnisse. Dennoch lassen eine Reihe von
Tatsachen eine andere Entwicklung beflirchten und nahren die
Vermutung, am Ende der Gesamtentwicklung werde nicht ein
neukonzipiertes und eingehend erprobtes einstufiges Studium,
sondern vieimehr eine modifizierte Zweiphasigkeit stehen —
nicht Fisch, nicht Fleisch.

Nun geht es nicht darum, die Einstufigkeit zur heiligen Kuh zu
erheben. Mit ihrer Erprobung waren jedoch neben der Verkiir-
zung der Ausbildungszeit und der Praxisintegration zwei Forde-
rungen verbunden, die nicht Stiick fur Stick von der Bildflache
verschwinden dirfen:

. Die verstarkte Befassung des Studenten mit den juristischen

Nachbargebieten (Rechtsphilosophie, Rechtsgeschichte, Rechts-
soziologie, Psychologie, Wirtschaftswissenschaften, Verwaltungslehre)
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2. und die Einbeziehung moderner didaktischer Konzepte in das
Studium.

In der Zusammenschau dieser Punkte wird die zentrale Vorgabe
des gesamten Projektes erkennbar: der Wunsch nach einer zeitge-
rechten Reform des Juristenbildes. Bayern hat seine Zielvorstel-
lung — im Gegensatz zur herkdmmlichen Ausbildung, wo ver-
gleichbare Regelungen fehlen — in § 66 JAPO niedergelegt. Der
von den Vorgaben der JAPO ausgehende Reformdruck ist aufs
Engste mit der einstufigen Gestaltung des Studiums verbunden. Er
wird verlorengehen, wenn — auch unter leicht veranderten Vor-
zeichen — die Rickkehr in die Zweiphasigkeit erfolgt. Dies lassen
die zumeist negativen Urteile von Professoren aus der herkémmli-
chen Ausbildung befiirchten, wo augenscheinlich vor der Kon-
frontation mit Praxis und neuen Lehrkonzepten Furcht besteht.

Daneben darf nicht der Blick darauf verstellt werden, daf3 es heute
wie zu Beginn der Erprobungsphase darum geht, die Juristenaus-
bildung zwar bundesweit zu reformieren, dabei jedoch eine groit-
mogliche Vergleichbarkeit zu gewahrleisten. Dieses Ziel 1aRt sich
sicher nicht durch den glatten Schnitt erreichen, den das Justiz-
ministerium mit seiner Weigerung vollziehen méchte, die zehn-
jahrige Erprobungsfrist zu veridngern. Eine Reihe von Ausbildungs-
modellen haben spater als Augsburg begonnen und sind aus diesem
Grunde noch nicht in der Lage, vergleichbar umfassende Ergebnisse
vorzulegen. Wenn sich auch schon heute abzeichnet, daR die eine
oder andere Losung nicht weiterverfolgt werden wird, so sind es
die dort gewonnenen didaktischen Erkenntnisse jedoch sicherlich
wert, in die Uberlegungen einbezogen zu werden. Unserer Ansicht
nach ist eine grindliche bundesweite Auswertung der in allen Re-
formversuchen gewonnenen Erkenntnisse unverzichtbar.

Ludwig Thoma hat anhand seines Landgerichtsrats Alois Eschen-
berger etnmal eine bitterbdse und zugleich traurige Juristenbe-
schreibung zum besten gegeben:

“Er kimmerte sich nicht um das Wesen der Dinge, sondern aus-
schlief3lich darum, unter welchen rechtlichen Begriff dieseiben zu
subsumieren waren."” Das ist sicherlich das Letzte, was bei der
Reform der Juristenausbildung herauskommen diirfte.
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Das Theorie-/Praxis-
Problem im Offentlichen
Recht aus der Sicht
eines Universitatslehrers

Peter Haberle

Der Verfassungsrahmen fiir die Relevanz des
Theorie/Praxis-Problems

. Nach Art. 20 Abs. 3 unseres Grundgesetzes sind die Gesetzge-
bung an die verfassungsmafRige Ordnung, die vollziehende Ge-
walt und die Rechtsprechung an Gesetz und Recht gebunden.
Das Bindungspostulat der Verfassung entlalRt den juristischen
Praktiker, gleich in welchen Berufsbildern bzw. Berufsfeldern
er tatig wird (z.B. als Richter, Rechtsanwalt, Verwaltungsju-
rist, als Fraktionsassistent am Bundestag oder als Justitiar in
Verbanden) nicht aus der eigenen Verantwortung, aus seiner
verfassungs- und gesetzesdirigierten und damit relativen Frei-
heit — als Dienst am Biirger. Den Zusammenhang zwischen
Freiheit und Bindung erhellt ein Diktum Josef Essers: Gesetz
und Recht seien im wesentlichen das, was der “’Rechtsanwen-
der” — nach den juristischen Kunstregeln — selbst darunter
verstehe. Der rechtswissenschaftlichen Ausbildung geht es nun
gerade darum, diese Verstehenspraobleme als solche transparent
zu machen; es geht ihr um das Erkennen, Problematisieren und
um das theoretische wie methodische Reflektieren von praxis-
relevanten Problemkonstellationen, auch und gerade, um den
angehenden Juristen zu eigenverantwortlichem Denken und
Handeln hinzufiihren: bis hin zu rechtspolitischen Vorhaben.
Die theoretische Ausbildung des Juristen ist daher nie Selbst-
zweck: Eine Theorie der und flr die Praxis zeigt Zusammen-
hange auf {z.B. zwischen Freiheit und Bindung, zwischen So-
zialstaat und Rechtsstaat, Gesetzgebung und Verwaltung), sie
stellt Weichen fiir “'gerechte” Problemlésungen, unterstreicht
die Verantwortung fiir das "’Gemeinwoh!’’ und halt Alternati-
ven, ggf. "auf Vorrat”, bereit, um das politische Gemeinwesen
unter dem Grundgesetz glaubwirdig, ertraglich und vertraglich
zu machen. Damit ist eine fundierte theoretische Schulung des
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Juristen unentbehrlich; sie wirkt, wenn auch nur mittelbar,
noch bis in die Alltagsarbeit hinein,

Das — in dreiRig Jahren Bundesrepublik Deutschland immer in-
tensiver gewordene — Wechselverhaltnis von Theorie und Praxis
zeigt sich besonders in den Hauptbereichen des &ffentlichen
Rechts, im Verfassungs- und im Verwaltungsrecht.

. Das Verfassungsrecht, also das GG, ist zum einen infolge der
relativ geringen Regelungsdichte des Normmaterials {(""Men-
schenwiirde'’, "Demokratie’’, “'Sozialstaat”, Eigentum’’), zum
anderen aber auch infolge der Offenheit (Offentlichkeit) und
Wirklichkeit der Verfassung des politischen Gemeinwesens, auf
die es sich bezieht, theoriegesteuert, d.h. bestimmte verfassungs-
theoretische Ausgangspositionen {wie Verfassung als "*Beschran-
kung staatlicher und gesellschaftlicher Macht”, als Leitbild “gu-
ter Ordnung’’, als Rahmenentwurf fiir eine gerechte Zukunft,
als Generationenvertrag) socwie Erkenntnisse der Nachbarwissen-
schaften haben verfassungsrechispraktische Auswirkungen (z.B.
die Geschichte: Kritik an Weimar; die Wirtschaftswissenschaft:
soziale Marktwirtschaft; die Soziologie: psychologische Schwel-
len beim Zugang zu Behdrden und Gerichten; Politikwissen-
schaft: nicht so sehr die Lehre vom Machterwerb als vom “'gu-
ten Regieren™; weitere Beispiele zur Integration der Nachbar-
wissenschaften in das 6ffentliche Recht bei Trautmann, JuS
1971, S. 491 ff., der lber solche Versuche des Verfassers in
Marburg berichtet hat). Wenn das Bundesverfassungsgericht
z.B. in Bezug auf das Strafgefangenenverhaltnis nicht mehr von
einem "‘besonderen Gewaltverhaltnis’ spricht und daraus fall-
entscheidungsrelevante Konsequenzen fir den Haftling zieht
(E 33, 1}, wenn es aus einem bestimmten Verstandnis der poli-
tischen Parteien heraus judiziert und daraus die Unzuldssigkeit
regierungsamtlicher Wahlwerbung herleitet (E 44, 125), wenn
es aus der Verfassung Direktiven entwickelt und an den Gesetz-
geber “grundrechtspolitisch’ appelliert {z.B. in seinen Numerus-
Clausus-Entscheidungen: E 33, 303;43, 391), so werden bereits
hier theoretische Vorgaben greifbar {etwa: Grundrechte als
"Teilhaberechte'’). Verfassungstheorie wird vor allem relevant
im Grundrechtsbereich: Man denke nur an Fragen der Presse-
freiheit, der Rundfunk- und Fernsehfreiheit {privater Rund-
funk?, Teilsubventicnierung der Presse?), der Gewissensfreiheit
{Kriegsdienstverweigerung), des Umweltschutzes usw.

. Gleichermafen unentbehrlich ist die theoretisch-wissenschaft-
liche Schulung des Praktikers, der sich mit dem Verwaltungs-
recht als dem Recht der ""zweiten Gewalt' beschaftigt: mit dem
allgemeinen und besonderen Verwaltungsrecht. Angesichts der
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Fulle des standig wachsenden Rechtsstoffes des besonderen
Verwaltungsrechts vom Polizeirecht bis zum Umweltschutz-
recht) ist es erforderlich, hier bergeordnete Gesichtspunkte
herauszuarbeiten, thematisch Zusammengehoérendes exempla-
risch zu behandeln und die Relevanz allgemeiner Rechtsfiguren
fir das besondere Verwaltungsrecht, aber auch die im besonde-
ren Verwaltungsrecht zu beobachtenden AnsttRe und Impulse,
die auf das Aligemeine zuriickwirken und es weiter vorantreiben,
aufzuzeigen, z.B. im Immissionsschutz- und Atomrecht, im
Stadtebau- und Sozialrecht, im Bildungsrecht usw. Fir den
Verwaltungsjuristen sollte das '‘grundgesetzliche Verstandnis
der Stellung des Blirgers im Staat’* handlungspraktische Maxime
sein mit der Konsequenz der ““Notwendigkeit des Gesprachs
zwischen Verwaltung und Birger’' (BVerfG E 45, 297 (335)) —
bis in das einzelne Verwaltungsrechtsverhaltnis hinein. Voraus-
setzung daftr ist das theoretische Durchdringen paradigmatischer
Rechtsstoffe: So gilt es z.B., im Verwaltungsrecht allgemeine
Verfassungsprinzipien aufzudecken, vor allem das Rechts-
staats-, Sozialstaats- und Demokratie- sowie Offentlichkeits-
prinzip (z.B. Anhdrungs- und Mitwirkungsrechte der Birger),
Griinde fiir die Aufwertung des verwaltungsrechtlichen Ver-
trages gegenuber dem Verwaltungsakt, der mehr herkommli-
chen Handlungsform der Verwaltung, zu benennen oder die
diversen Planfeststellungsverfahrensvorschriften vor dem Hin-
tergrund neuartiger Rechtsschutzprobleme zu beleuchten

(z.B. des Umweltschutzes mit seiner Ausweitung der recht-
lichen Betroffenheit).

. So darf der Stellenwert der Theorie, sei es fir das Verfassungs-,
sei es fur das Verwaltungsrecht als "'konkretisiertes Verfas-
sungsrecht’’ oder flir andere Rechtsbereiche, z.B. fiir das immer
wichtiger werdende europaische Gemeinschaftsrecht, im Ein-
phasenmodell dcr juristischen Ausbildung nicht gering veran-
schilagt werden. An Vorteilen, die dem theoretisch interessier-
ten Studenten in Augsburg geboten werden, sind vor allem

die Moglichkeiten der Kleingruppenarbeit zu nennen, z.B. im
Seminar, mit der hier bestehenden intensiven Betreuung

der Studenten durch den Professor, mit Wochenendseminaren
und Exkursionen (z.B. zum Bundesverfassungsgericht). Formen
"aktiven Lernens'’ wie das mehr theorieorientierte Seminar oder
die neuartige, mehr praxisorientierte “Debating Society"’, aber
auch die durch Kurzreferate und Diskussionen aufgelockerte
Vorlesung stehen dem herkdmmlichen anonymen Massenbetrieb
gegenuber. Hier er6ffnen sich Moglichkeiten studentischer
Eigeninitiative, der Setzung wissenschaftlicher Schwerpunkte
{z.B. durch kontinuiertiche Seminarteilnahme, auch im Hinblick
auf die spatere Berufspraxis, oder der Einbeziehung der Nach-
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barwissenschaften). Die einer vertieften theoretisch-wissen-
schaftlichen Ausbildung eher abtréaglichen “’Kosten’’ des Augs-
burger Modells, z.B. die verbindliche Stundenplanvorgabe und
Einteilung der Studenten nach Studienjahren, kénnen so
mindestens partiell wieder wettgemacht werden. Dabei hat der
Student in seinen praktischen Studienabschnitten vor und
einzigartigerweise auch nach der Zwischenpriifung Gelegenheit,
im Kontakt mit der Wissenschaft zu bleiben, z.B. durch Teil-
nahme am Seminar, durch Engagement im Spezialstudium |1
(Verwaltung} oder V (Auslandisches und internationales Recht).
Vor allem sollte die Mdglichkeit noch intensiver genutzt
werden, Uber das Spezialstudium im 6ffentlichen Recht im
Kontakt mit der wissenschaftlichen Forschung zu bleiben: sei es
in Gestalt von Seminaren, sei es durch Spezialvoriesungen wie
dem Staatskirchenrecht. (Ein zeitlich begrenzter Einstieg von
Referendaren des Zweiphasenmodells in das Augsburger Spezial-
studium ware liberaus wiinschenswert.) Denn: Die Forschung
und Theorie von heute ist die Lehre und Praxis von morgen.

Praktische Erfahrungen im Augsburger Einphasenmodell —
in Unterricht und Priifung

. Allgemein: Vorlesung, Seminar, Prifung

a} Die Vorlesung:

In Augsburg ist dank relativ kleiner Zahlen eine auRergewdhn-
liche Auflockerung des “’Frontalunterrichts’” méglich, etwa
durch Einbeziehung der Rechtspolitik in den Unterricht (Vorle-
sung: "‘Rechtsfélle in tagespolitischer Sicht’’ oder “‘Planspiele”
oder Motivation der Studenten zur aktiven Mitarbeit durch Ver-
teilung von Kurzreferaten). Fir die Dozentenseite werden wich-
tig: vorlesungsbegleitende Papiere oder Uber die Vorlesung hin-
ausgreifende Literatur- und Rechtsprechungszusammenstellun-
gen, die den Studenten zu weiterfihrendem selbstandigem Ar-
beiten anregen sollen.

Aktuelle rechtspolitische Beispiele sollen und kénnen die theo-
retische Reflexion eines Problems anregen. So fuhrt z.B. der
Streit um die “"Hessischen Rahmenrichtiinien” {in unterschied-
lichen Fassungen) zum Verhaltnis von elterlichem Erziehungs-
recht und staatlichem Schulwesen. Als weitere Beispiele, die
den Zugang zum Verfassungsrecht erleichtern kénnen, seien
genannt: die Reform des elterlichen Sorgerechts, die Gewissens-
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prifung bei Kriegsdienstverweigerung, die Zulassigkeit der Aus-
sperrung, die diskutierte Privatisierung von Rundfunk und
Fernsehen, die Pressekonzentration und -fusion, der Entwurf
eines Gesetzes liber Betriebsjustiz usw. Beispiele flir Rechts-
politik im Verwaltungsrecht sind: die Reform des Staatshaf-
tungsrechts, die Verbandsklage, die Biirgerbeteiligung bei Ver-
waltungsentscheidungen.

b) Das Seminar:

Bewahrt hat sich das theoretische Erfassen und Problematisieren
des Rechtsstoffes anhand neuer hochstrichterlicher Entschei-
dungen und Monographien. Genannt seien hier etwa das Ab-
treibungsurteil, das Mitbestimmungs- und Wehrpflichturteil oder
der (das Atomrecht betreffende) Kalkar-Beschiuf® des Bundes-
verfassungsgerichts bzw. fiur das Verwaltungsrecht die (planungs-
rechtliche) Flachglas-Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts. Im Zuge der Offnung des Verfassungsstaates {in Augs-
burg sollte mehr Raum fiir Studienaufenthalte im Ausland blei-
ben!) wird auch die Rechtssprechung z.B. des européaischen Ge-
richtshofs oder der Menschenrechtskommission oder die auslan-
discher Gerichte (z.B. des US Supreme Court oder des schwei-
zerischen Bundesgerichts) relevant (in Augsburg fand im SS
1979 ein deutsch-schweizerisches Juristentreffen in Seminar-
form statt). Hochstrichterliche Entscheidungen sowie wichtige
neuere Monographien (Dissertationen und Habilitationsschrif-
ten) dienen gleichermaRen der Wissensvermittlung und dem
“Einstieg’’ in die Theorie. Fir das Verfassungsrecht ist die
hochstrichterliche Rechtssprechung von besonderer Wichtigkeit,
weil sie es gleichsam erst ""zur Geltung bringt’’ (dazu P. Haberle,
Kommentierte Verfassungsrechtsprechung, 1979).

Unter gruppendynamischen Aspekten dient das Seminar insbe-
sondere der studentischen Integration und Kooperation, und
zwar 'quer”’ zur Studienjahreinteilung (die in Augsburg noch
manche Nachteile hat): Die Zusammenarbeit von jingeren und
alteren Studenten ist geeignet, Innovation und Erfahrung, un-
vorbelastete “vernunftrechtliche Argumentation’” und mehr
dogmatik- und systemgesteuerte juristische Argumentation (im
engeren Sinne) zu verbinden. Die Vervielfaltigung der von den
Studenten erstellten Seminarreferate und deren Verteilung
rechtzeitig vor der Seminarsitzung halt diese frei fir eine ver-
tiefte wissenschaftliche Diskussion.

Die Formen der Riickkoppelung von Praxis und Theorie miissen
freilich noch weiter entwickelt werden: Z.B. sollte in der Praxis
(und ihren “Stationen’’, etwa dem Landratsamt) dem Studenten
gezeigt werden (kdnnen), ob und wie Methoden der Verfas-
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sungsinterpretation oder der Verwaltungsrechtsauslegung bei
der konkreten Verwaltungsentscheidung relevant werden. Es
sollte dargestellt werden, da? Methoden und ‘“richtiges Ergeb-
nis’’ keine Gegensatze sind. Offengelegt werden miissen die
methodischen Zwischenstationen, die den erfahrenen Praktiker
uber sein ""Judiz’’ zum richtigen Ergebnis fuhren.

c) Die Priifung

Durch das im Grundstudium |l vorgesehene Verwaltungsprak-
tikum werden dem Augsburger Jurastudenten weit Gberdurch-
schnittliche praktische Erfahrungen vermittelt. Dies wirkt sich
nicht nur in einer bemerkenswerten Kenntnis z.B. des Rechts
der Fristen und Antrége, tiberhaupt der Formalia im Proze®
aus. Es kommt allgemein auch seinem Sinn fiir Praktikabilitats-
bedirfnisse entgegen. Freilich hat diese praktische Seite bislang
einen gewissen Preis: Der Student, der sich nicht in Seminaren
(auch der {Verfassungs-) Geschichte) engagiert, zeigt nicht sel-
ten ein gewisses Theoriedefizit.

. Insbesondere: die ““Debating Society”

Eine Alternative zu den und Ergadnzung der klassichen Unter-
richtsformen (Vorlesung, Seminar, Ubung, Arbeitsgemein-
schaft) ist die der englischen Unterhausdebatte nachgebildete
und an der Juristenfakultat der Universitat Augsburg seit
1976/77 vom Verfasser angeregte “Debating Society” (vgl. den
Erfahrungsbericht von I. Pernice und R. Pfaff, Jus 1978,

S. 357 f.). Hier sind Strukturelemente von Podiumsdiskussion,
Parteivortrag und Plenardebatte vereinigt zu einer neuen Unter-
richtsform, die juristische Theorie- und Praxiselemente sowohl|
in formeller Hinsicht, als auch nach dem Inhalt miteinander ver-
bindet: Selbstandiges wissenschaftiiches Arbeiten und Entfal-
tung rhetorischer Fahigkeiten in der auch fir den Anwalt typi-
schen Parteirolle sind dort ebenso wichtig wie parteiinterne
taktische Abstimmung, strategische Dispositionen fir die De-
batte, Offenheit fiir Argumente aus Nachbardisziplinen und
politischem Alitag sowie schnelle Kritik- und Sprachfertigkeit.

Haupttrager der "'Debating Society” sind nach ihrem Statut das
Prasidium (Diskussionsleitung), zwei Sprecherparteien, die fiir
und gegen einenResolutionsentwurf zu einem aktuellen rechts-
politischen Thema votieren, sowie das Plenum. Den durch
Thesenpapiere vorbereiteten Pladoyers der Parteien folgt die
Plenardiskussion, in der jedem Teilnehmer die Moglichkeit ge-
boten wird, die Argumente der Parteien zu widerlegen, zu
hinterfragen oder zu ergidnzen, neue Gesichtspunkte einzufi-
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gen und Einwlirfe anderer Redner zu entkraften. Die SchluB-
plddoyers geben den Parteien Gelegenheit, unter Einbeziehung
der fiir ihre Zielrichtung verwertbaren Ergebnisse der Plenardis-
kussion zusammenfassend nochmals fir bzw. gegen die Verab-
schiedung eines Resolutionsantrages zu werben. Die Abstim-
mung Gber diesen Vorschlag erfolgt zu Beginn und zum Ende
der Veranstaltung. Dadurch kann eine mdgliche Verschiebung
der Mehrheitsverhaltnisse im Plenum bzw. eine Anderung des
Meinungsbildes festgestellt werden. Eine hohe Zahl von
"Stimmwechslern” nach beiden Richtungen ist ein Indiz fir
die Ergiebigkeit der Debatten.

In der in einem verfassungsrechtlichen Seminar erprobten, in
der Vorlesung ""Allgemeine Staatslehre”, ""Einflihrung in das
offentliche Recht’’ sowie im Rahmen eines Wochenendseminars
(am Ammersee) weiterentwickelten, nunmehr einmal im Se-
mester praktizierten Debating Society sind bisher folgende The-
men (auf Vorschlag der Studenten) aufgegriffen worden: das
Problem "’Radikale im 6ffentlichen Dienst”, der “‘Lauschan-
griff”” (vor dem Hintergrund der bekannten “Abhéraffaren’),
die Biirgerinitiativen (als Gefahr fiir die reprasentative Demokra-
tie?), die Mordverjahrung sowie die Zwangsernahrung von Ge-
fangenen bei Hungerstreik.

Infolge der fir die Debating Society typischen Polarisierung des
Meinungsfeldes, des Zwanges zu taktischem Vorgehen und des
“Stimmenfanges’’, der Zeitnot sowie der Struktur der “rechts-
politischen Kontroverse’’, kann diese Unterrichtsform zwar nur
erganzend zu den anderen hinzutreten. Als solche erflillt sie je-
doch wichtige Funktionen: Sie ist einem breiteren, aktiven
Publikum zugéanglicher als das Seminar, bewirkt aber eine ahn-
liche Problematisierung (Offentlichkeits- und Integrations-
funktion); sie zwingt — mehr als die Form des Projekt-
studiums — jede als Partei auftretende Sprechergruppe, die mog-
liche Kritik an ihren eigenen Thesen mit zu bedenken und
eventuelle Gegenargumente ‘‘auf Vorrat” bereit zu halten
(Rationalisierung); sie hilft den Beteiligten, psychologische
Hemmschwellen bei der 6ffentlichen Rede zu Giberwinden (di-
daktische Funktion); sie bindet Elemente des der Management-
Theorie entnommenen ““Brainstorming’’ an strenger struktu-
rierte Formen diskursiver Wahrheitssuche und -begriindung;
der Zwang zur Parteinahme fordert die individuelle Meinungs-
bildung; sie stellt den Bezug her zwischen Theorie und Erfah-
rung, rechtlicher Dogmatik und politischem Umfeld und zwingt
zu geistiger Disziplin und Toleranz in der rechtspolitischen
Auseinandersetzung. Damit ist die Debating Society kon-
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zeptionell eingebettet in die reformierte Juristenausbildung
Augsburger Art mit ihrer Betonung des Wechselverhaltnisses
und des Aufeinanderangewiesenseins von Theorie und Praxis.

Diejenigen Studenten, die sich bisher aktiv in Sprecherrollen in
der Debating Society engagierten, haben nicht selten schon
relativ friihzeitig ihre mogliche Berufsneigung und -eignung
prifen kénnen: Der “‘geborene’” Rechtsanwalt wird aktiver,

ja ""aggressiver’’ agieren als der starker distanzierte und kiihlere
Kopf (des spateren Richters). In diesem Sinne lernt sich der
Student selbst kennen: eine nicht geringe Aufgabe jeder Ju-
ristenausbildung.
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Das Recht und die
Nachbarwissenschaften
im Augsburger Modell

Dieter Suhr

Der Augsburger Rechtstudent soll nicht zum juristischen *’Fach-
idioten”’, der nur die wichtigsten Gesetze kennt und die gangigen
dogmatischen Sprechweisen beherrscht, geschult, sondern umfas-
sender gebildet werden: Er soll das Recht kennenlernen “‘mit sei-
nen geschichtlichen, rechtsphilosophischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Grundlagen und seiner engen Verflechtung mit den
Nachbarwissenschaften”. Er soll um die “Stellung des Rechts in
Staat und Gesellschaft”” wissen und um ihre “wechse!seitige Beein-
flussung”’. So schreibt es § 68 der Ausbildungs- und Priifungsord-
nung fir Juristen (JAPO) vor, und danach ist auch das Studien-
programm ausgerichtet. Dementsprechend erstreckt sich die Zwi-
schenprifung auf die juristischen Priifungsfacher “mit ihren ge-
schichtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen und
rechtsphilosophischen Beziigen"' (8 92 Abs. 3 JAPO). Auch in der
SchluBprufung stehen die Pflicht- und Wahlfachgruppenfacher auf
dem Plan “mit ihren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Bezligen” (§ 116 JAPO).

Die Einbettung des Rechts in den Gesamtzusammenhang des Ge-
meinwesens und die Einbettung der Rechtswissenschaft in einen
Verbund von Beziigen zu Nachbar- und Grundlagenfachern spie-
gelt sich dann auch im Studienprogramm wider, das den jewei-
ligen Lehrplanen der Juristischen Fakultat zugrundeliegt und im
Zuge von Erfahrungen immer wieder ein wenig umgestaltet worden
ist. Und zwar spiegelt sich die doppelte Einbettung des Rechts und
der Rechtswissenschaft in grofiere Kontexte im Studienprogramm
auf verschiedene Weisen wider:

. in Vorlesungen fast herkdmmlichen Typs wie Rechtsgeschichte,
Rechtsphilosophie und Rechtssoziologie,

. in nicht-juristischen Lehrveranstaltungen wie z.B. zu den Wirt-

schaftswissenschaften, zur Wirtschaftspolitik, zur Psychologie,
zur Verwaltungslehre, zu den Arbeitswissenschaften,
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3. in “integrativen’’ Lehrveranstaltungen, die auf die Verbindung
des Rechts mit den nicht-juristischen Disziplinen zielen, wie
etwa die angewandte Psychologie fir den Richter und Staats-
anwalt,

4_in einer unterschiedlich intensiven Miteinbeziehung nachbar-
wissenschaftlicher Erkenntnisse in den Unterricht bei den
juristischen Kernfiachern selbst.

Beim Uberblick dber die Nachbargebiete im Augsburger Jura-
studium mufd die Zweiteilung des Studiums in Grundstudium
und Spezialstudium bedacht werden.

1. Im Grundstudium wird der Rechtsstudent hier von Anfang an
intensiv in das geltende Recht eingefihrt. Zugleich jedoch wird
ihm in der Einfihrung in die Rechtsphilosophie die Gelegenheit
geboten, sich nicht weniger intensiv mit philosophischen Pro-
blemen des Erkennens und Handelns auseinanderzusetzen und
seinen Blick zu scharfen fur die ganze Wirklichkeit unserer
sozialen Welt. Dabei wurde in den letzten Jahren aus der Not,
dafld die Rechtsphilosophie ins erste Semester fallt, in dem die
Studenten noch kaum juristische Fertigkeiten erlernt haben,
gine Tugend gemacht: Es beginnt mit philosophischen Exer-
zitien, die das Rechtsleben alimahlich und immer deutlicher als
konkrete Gestalt jener Wirklichkeit aufzeigen, mit der es die
{(erkennende und praktische) allgemeine Philosophie zu.tun hat,
— im Gegensatz zu einer Rechtsphilosophie, bei der blof Be-
gleiterwagungen zum Recht angestellt werden, seien es nun er-
kidrende, verstehende, legitimierende oder kritische Begleiter-
wagungen. Sehr frih lernt so der Student das Recht als ein
praktisches Medium kennen, das sich wie die gesellschaftliche
Wirklichkeit im Wandel befindet, — das in seiner Daseins- und
Wirkungsweise geselischaftlich bedingt ist und das selbst wie-
derum sozialtechnisch dazu taugt, jene gesellschaftliche Wirk-
lichkeit zu beeinflussen. Was von der Philosophie hierzu grund-
satzlich zu sagen war, wird durch die Rechtsgeschichte im ein-
zelnen verfolgt. Auch die Rechtsgeschichte — wie die Rechs-
philosophie eine an sich “herkdmmliche” Veranstaltung im
Jurastudium — wird in einer Weise geboten, die auf das Model
und auf die Stellung der Rechtsgeschichte im ersten und dritten
Semester zugeschnitten ist, Gleiches gilt von der Rechtssoziolo-
gie, die in das zweite Semester fallt,
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AuRer in den “herkdmmlichen’, aber aufs Modell abgestimmten
Veranstaltungen, von denen eben die Rede war, taucht der
Stoff der Nachbarwissenschaften auf: in den strafrechtlichen
Veranstaltungen, die die Kriminologie miteinbeziehen; in der
Einflihrung ins Offentliche Recht mit Ausblicken in die poli-
tischen Wissenschaften ; und tberhaupt vielfach in den Vorle-
sungen und Kursen zu den ““dogmatischen’’ Fachern, — im
Grundkurs Birgerliches Recht sind es die Grundlagen der be-
stehenden Wirtschaftsverfassung und Fragen der Wettbewerbs-
wirtschaft; im Grundkurs Zivilprozeldrecht Erkenntnisse rechts-
tatsdchlicher und rechtssoziologischer Art aus der Justizfor-
schung im weitesten Sinne; im Verfassungsrecht Elemente der
Demokratietheorie, der Pluralismusforschung, aber auch sehr
konkret Vorstellungen des (sozial-psychologischen) Inter-
aktionismus zur wirklichkeitswissenschaftlichen Erhellung der
Vorgénge, die das Grundgesetz mit seinem grundrechtlichen
Freiheitsschutz sichert und verfalt; . . . usw. — Man hat es hier-
bei zwar nicht mit ‘integrierten Lehrveranstaltungen’ in dem
Sinne zu tun, dak die Integration der Nachbarwissenschaften
schon im Titel der Vorlesung und im Programm auf Schritt und
Tritt eingeplant ist, — woh! aber mit Ansitzen zur Integration
nachbarwissenschaftlicher Erkenntnisse in den Rechtsunterricht
bis hin zur Verwendung solcher Erkenntnisse bei der Entwick-
lung norm- und wirklichkeitsgerechter dogmatischer Sprechwei-
sen fir die Losung anstehender konkreter Rechtsfragen.

Im dritten und vierten Semester — also vor Beginn des Pflicht-
praktikums | bei den Gerichten oder bei der Staatsanwalt-
schaft — gehdren zum Studium Kurse in Volkswirtschaftslehre
und Betriebswirtschaftslehre mit Ubungen und Pflichtschein.
in diesen Veranstaltungen und dann wieder — vor dem Pflicht-
praktikum 1i bei der Verwaltung — mit der Einfithrung in die
Wirtschaftspolitik und mit der Verwaltungslehre werden Nach-
bargebiete als solche ins Studium eingebracht, die auf die dbri-
gen juristischen Facher, die im gleichen Studienabschnitt auf
dem Plan stehen, genau abgestimmt sind.

. Nach der Zwischenpriifung haben alle Studenten, unabhéngig
davon, welcher Spezialfachgruppe sie sich nun anschliefRen, auf
dem Pflichtprogramm die Einfihrung in die Elektronische Da-
tenverarbeitung stehen und die Rechtsinformatik. Die Rechts-
informatik wird dabei nicht eng begriffen als bloRer Beriihrungs-
bereich von EDV und Recht, sondern als eine Veranstaltung,

in der dem Studenten die Einblicke in allgemeine System-
theorie, Theorie sozialer Systeme, System- und Entscheidungs-
forschung, Operationalisierung und Computerisierung im Be-
reiche des Rechts, Dokumentationssysteme, Rechtsprobleme
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der Automation und schlief3lich Datenschutzprobleme ver-
schafft werden sollen, die ihm helfen kdnnen, den zukinftigen
Wirklichkeiten, mit denen er es als Jurist zu tun haben wird,
mit einem hinreichenden Orientierungswissen entgegenzugehen.

Im Gbrigen jedoch richtet sich die Wissensvermittlung zu den
Nachbargebieten jetzt im Spezialstudium nach den Rechtsge-
bieten aus, die der Student durch seine Entscheidung fir eine
der Wahlfachgruppen ausgewahlt hat:

a) Gruppe 1: Justiz

Der "'Justizjurist” nimmt teil an Kursen iber angewandte Psy-
chologie fiir den Richter und Staatsanwalt und liber Kriterien
der Urteilsfindung, bei denen es weniger um die juristische
Methode als vielmehr um die notwendigen Ausblicke auf die
angrenzenden psychologischen, sozialwissenschaftlichen und
wirtschaftlichen Bereiche und um die Einflisse oder Umsténde
geht, die die Urteilsfindung beeinflussen. Auf Zusammenhange
zwischen dem materiellen Recht und den Nachbargebieten zielt
der Kurs Uber besondere Probleme des Zivilrechts i.V.m. den
Nachbargebieten.

b) Gruppe 2: Verwaltung

Der Spezialstudiengang “‘Verwaltung'’ erhalt sein Profil da-
durch, dal® besonderes Gewicht auf die Ausbildung in Verwal-
tungslehre gelegt wird. Dabei wird, in Erganzung zu der Verwal-
tungslehre, die schon vor der Zwischenprifung im Studienplan
stand, besondere Betonung auf die Verwaltungs- und Personal-
organisation, auf die Entscheidungsvorbereitung, -durchfuhrung
und -kontrolle innerhalb der Verwaltung, auf die Planungs-
theorie und auf Fragen der Verwaltungsreform gelegt. Ausblicke
auf Nachbargebiete ergeben sich auch im Staats- und Organi-
sationsrecht, und wenn z.B. Planungsverwaltung gelesen oder
das Verwaltungsverfahren und der Verwaltungsprozel® behan-
delt werden, so geschieht das nicht ohne Bezugnahme auf ein-
zelne Erkenntnisse der Planungswissenschaften (z.B. “"Zweck-
rationalitat und Systemrationalitat’’) und auf die Rechtssozio-
logie (z.B. “Legitimation durch Verfahren”).

c) Gruppe 3: Wirtschaft/Finanzen
Fir diese Spezialfachgruppe werden die wirtschaftswissen-
schaftlichen Lehrveranstaltungen des Grundstudiums erganzt

insbesondere durch die Grundsatze ordentlicher Buchfihrung,
ohne die das Bilanz- und Steuerrecht unverstandlich bliebe, und
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im Zusammenhang mit Rechtsfragen und Problemen der Unter-
nehmens- und Personalfihrung.

d) Gruppe 4: Arbeits- und Sozialrecht

Wie die Studenten der Gruppe 3 haben auch die Arbeits- und
Sozialrechtler sich mit Rechtsfragen und -problemen der Un-
ternehmens- und Personalfiihrung auseinanderzusetzen. Hin-
zukommt hier aber vor allem die Arbeitswissenschaft mit den
Stichworten Arbeitsmedizin, Arbeitspadagogik, Arbeitspsy-
chologie und Arbeitstechnologie.

e} Gruppe 5: Internationales Recht

In der Rechtsvergleichung steckt schon von selbst eine gute
Portion Rechtssoziologie. Sein Geprage erhalt dieser Studien-
zweig aber vor allem auch dadurch, dal3 gerade im Internationa-
len Recht und im Volkerrecht Politik und Recht aufs inten-
sivste miteinander in Beziehung stehen.

Gerade weil die Studenten im Spezialstudium juristisch “‘er-
wachsene’’ Gesprachspartner in der Lehrveranstaltung werden,
ergeben sich in sémtlichen dogmatischen Veranstaltungen des
Spezialstudiums vielfache Gelegenheiten, auf die Nachbarwis-
senschaften und sowoh! auf die Rechtswirklichkeit als auch auf
die Wirklichkeit des Rechts durchzublicken: sei es, dafl} wettbe-
werbspolitische Grundlagen des Wettbewerbsrechts wiederholt,
sei es, daR die Preistheorie zur Erklarung von Zusammenhangen
herangezogen wird, . .. usw.

Was Augsburg seinen Jurastudenten zu den Nachbarbereichen des
Rechts und zur Wechselwirkung zwischen dem Recht und der tbri-
gen Wirklichkeit des Gemeinwesens bietet, ist nicht nur dem
Studienprogramm nach, sondern auch tatsachlich umfangreicher
und besser als die Geriichte es wahrhaben wollien, die innerhalb
und aulRerhalb Augsburgs umlaufen. Es stimmt allerdings, daf3 das
Angebot nicht in dem MaRe genutzt wird, wie man es sich wiinsch-
te. Es stimmt auch, da® es Faktoren gibt, die die Studenten sehr
stark dazu motivieren, sich aufs juristische Handwerk zu konzen-
trieren und alles, was dariiber hinaus geht, nach Moglichkeit zu
meiden. Zu diesen Faktoren gehort vor allem die Verkirzung des
Studiums, die bedingt, daf¥ der Stundenplan sehr eng bepackt ist
und gerade von den Studenten, die neugierig genug sind, Uber die
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Grenzen der Fachjurisprudenz hinaus zu schauen, Disziplin und
Ausdauer verlangt. Nicht jede nachbarwissenschaftliche, grund-
lagenwissenschaftliche oder Verbindungen kniipfende Veranstal-
tung gelingt auf Anhieb. Die intensive Integration von Nachbar-
wissenschaften in den rechtswissenschaftlichen Unterricht verlangt
auch vom Hochschullehrer haufig etwas fir die Lehre, was in der
Forschung noch kaum geleistet ist. Vor allem aber: In der Zwi-
schenprifung und in der SchluRprifung haben juristisches Wissen
und juristisches Kénnen bei der Bewertung der Fahigkeiten des
Priflings die so gut wie absolute Prioritdt. Das verfiihrt manchen
Studenten zu der Uberzeugung, die Beschaftigung mit etwas Nicht-
juristischem sei eine Zeitverschwendung. Trotzdem ist das Inter-
esse der Studenten an den Nachbar- und Grundlagenfachern der
Jurisprudenz prozentual in Augsburg kaum geringer als an Uni-
versitdten mit herkdmmlicher Juristenausbildung. DaR die Pri-
fung wenig Gelegenheit bietet, mit Kenntnissen und Fahigkeiten
nicht nur juristischer Art seine Examensnote zu verbessern, liegt
nicht zuletzt daran, dal} es schwierig ist, diese Kenntnisse und
Fahigkeiten iberhaupt “abprifbar” zu machen.

Die Problematik der "Integration der Nachbarwissenschaften in
das juristische Studium’’ hangt mit der schon erwihnten Tatsache
zusammen, daf} fiir den Lehr- und Priifungsbetrieb etwas verlangt
wird, was von der Forschung selbst durchaus noch nicht tberall
geleistet ist. Daher darf man von Lehrveranstaltungen, die Uber die
Grenze der Jurisprudenz hinausfihren, nicht in jedem Falle und
auf Anhieb erwarten, dal sie zugleich nicht nur lehrreich und auf-
schlufdreich, sondern auch spannend und im Hinblick auf prakti-
sche Fragestellungen unmittelbar verwertbar sind. Mit dieser
Schwierigkeit haben alle Reformmodelle der Einphasenausbildung
fur die Juristen zu kdmpfen, und alle haben ihre ernichternden Er-
fahrungen damit machen missen. Die Einbeziehung der Nachbar-
wissenschaften in die Jurisprudenz verlangt, genau genommen,
etwas fast Unmdgliches: Sie verlangt eine Methodologie des Hin-
und-Her zwischen Wirklichkeitwissenschaft und Normwissen-
schaft, zwischen Wissensermittlung und Theoriebildung auf der
einen Seite und der Kunst der fachgerechten Rechtsanwendung
auf der anderen. Bei diesem Grenzgingertum wird bislang metho-
dologisch noch weitgehend improvisiert. Die Probleme sind umso
grofer, als gerade die Sozialwissenschaften sich schwer tun, wenn
sie bei ihren eigenen methodologischen Uberlegungen auf Proble-
me der Wertung und der Normorientierung stofsen. Ein weiteres
Beispiel: Wo findet der Hochschullehrer, der dem Studenten die
erforderlichen Kenntnisse des Rechts mit seinen philosophischen
Grundlagen vermitteln soll, eben diese “philosophischen Grundla-
gen des Rechts”’ — Grundlagen, die er einer heutigen Philosophie
entnehmen und fir sich ibernehmen und auf die er sich verlassen
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kénnte? Herrscht doch innerhalb der Philosophie selbst heute
kaum Einigkeit auch nur in den Fragestellungen, von anerkannten
Grundlagen fiir eine praktische Philosophie und fir praktische
Disziplinen wie die Jurisprudenz und die Politik ganz zu schwei-
gen. SchlieBlich: Ist nicht vielleicht der Anspruch, dal3 der Jurist
das Recht kennenlernen sollte “'mit seinen geschichtlichen, philo-
sophischen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Grundiagen
und seiner engen Verflechtung mit den Nachbarbereichen’’, — ist
nicht dieser Anspruch selbst vielleicht ein Ausdruck juristischer
Uberheblichkeit, weil er voraussetzt, daR die Ausbilder beurteilen,
was aus den Nachbarwissenschaften der Geschichte, der Wirklich-
keitswissenschaften und der Philosopie fiir uns Juristen richtig und
brauchbar sei? Was wir von unseren Nachbarn bekommen, ist
meist weniger tauglich als Grundlage, sondern wirkt viel eher als
Verunsicherung. Und Verunsicherung ist es auch, was eine Be-
schaftigung mit den Nachbargebieten, sofern sie nicht bei ober-
flachlichen Allgemeinplatzen stehenbleibt, dem Jurastudenten ein-
bringt, der doch sowohl in der Prifung als auch in der spateren
Praxis wiederum nicht allzu unsicher dastehen soll. Nicht zu unsi-
sicher also soll der Augsburger Rechtsstudent Prifung und Praxis
entgegensehen, — aber gerade doch soviel Unsicherheit kann das
Augsburger Studium und die Beschaftigung mit den Nachbarwis-
senschaften, dem Studenten bieten, der das Angebot einigermafden
wahrnimmt, daf} er spater mit einer gewissen kritischen Distanz
gegenlber seiner eigenen Rolle als Jurist seine Rechtsarbeit auf-
nimmt.

V.

Die Augsburger verhehlen nicht, daB sie sich Gedanken dariber
machen, wie die Einbeziehung der Nachbargebiete in das rechts-
wissenschaftliche Studium verbessert und wirksamer gestaltet wer-
den kénnte. Bei allen unterschiedlichen Uberlegungen, die zu die-
ser Frage angestellt werden, herrscht doch im groRen und ganzen
in einigen Punkten Einigkeit: So wie das juristische Einphasen-
studium in Augsburg angelegt ist, gibt es kaum Maoglichkeiten,
die Einbeziehung der Nachbarwissenschaften wahrend des Grund-
studiums noch zu intensivieren. Was das Spezialstudium anbe-
langt, wird ins Auge gefaf3t, starker als bisher die finf Wahlfach-
gruppen dadurch zu profilieren, dal3 Nachbargebiete, die im en-
gen Zusammenhang mit den Fachern der Wahlfachgruppe stehen,
einen groReren Raum im Studienprogramm einnehmen und mit
%réfserer Zuverlassigkeit in der Priifung eine Rolle spielen als bis-
er.
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Beobachtung und Bewertung
der Modellexperimente
~Einphasige Juristenausbildung”

Manfred Braun

Einleitung

Die Universitdten in der Bundesrepublik, die auf der Grundlage
des 2. Gesetzes zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes vom
10.9.19717? seit 1971 einstufige Ausbildungsgange der Juristenaus-
bildung erproben, hatten eine zweifache Aufgabe zu bewaltigen:
Sie muRten nicht nur aufgrund vorgegebener oder selbst erarbei-
teter "Modellkonzeptionen' neue Studiengdnge einrichten, son-
dern die Durchfiihrung dieser Studiengdnge auch dekumentieren, -
analysieren und bewerten.

Der Bundesgesetzgeber se!bst hatte diese Aufgabe vorformuliert:
Die Maglichkeit, innerhalb eines zunachst auf 10 Jahre festgeleg-
ten Zeitraums mit neuen Formen der Juristenausbildung zu ex-
perimentieren, die sich von der bisherigen Ausbildung insbesonde-
re durch

in das Studium integrierte Praxis,
neue Formen der Priifung und schlieRlich

durch eine starkere Einbeziehung der Grundlagen- und Nachbar-
wissenschaften

unterscheiden sollten?, hatte er geschaffen, um Erfahrungen zu
sammeln, die eine endgtiitige Entscheidung tber die Gestaltung der
Juristenausbildung in Deutschland ermdglichen sollten.?

Der Rechtsausschuf’ des Deutschen Bundestages sah die Bedeutung
einstufiger Juristenausbildung wesentlich in der Intensivierung und
der dadurch bedingten Steigerung der Effizienz des Studiums und
bezeichnete die Problemkreise, zu denen er sich durch die Erpro-
bung von Einphasenmadellen Aufschluf erhoffte, wie folgt: Es sei
zu Uberprifen,

a) ob effizientere Ausbildung Spezialisierung zulasse und

b) ob sie durch exemplarisches Lernen erreicht werden kénne,
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c) in welchem Umfang die Einbeziehung der Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaften zu diesem Ziel beitragen konnten,

d) ob neuartige Ausbildungsmethoden {Kleingruppenarbeit, Curri-
culumplanung, studienbegleitende Praktika) zur Verbesserung der
Ausbildung beitragen konnten und

e} ob eine Neugestaltung des Prifungswesens einen besseren Lern-
erfolg ermdgliche.

Nach dem Auftrag des Bundesgesetzgebers hatten somit die ein-
zelnen einstufig ausbildenden Universitaten die Aufgabe

a) die Effizienz des von ihnen erprobten Studiengangs im Ver-
gleich zur herkédmmlichen Ausbildung und zu anderen Einstufen-
modellen darzustellen und zu belegen,

b) die Effizienz einzelner von ihnen erprobter Ausbildungsele-
mente im gleichen Kontext darzustellen und zu belegen,

c) aber auch als notwendige Vorarbeit hierzu die tatsachliche
Durchflihrung des Ausbildungsgangs im Hinblick auf die theo-
retischen Vorgaben der Ausbildungsmodelle zu tberprifen und
zu analysieren.

Alle einstufig ausbildenden Universitaten haben deshalb mit un-
terschiedlichem personellem Aufwand Beobachtungsgruppen
eingerichtet®, um zunéachst die vordringliche Aufgabe der Modell-
beobachtung auf ortlicher Ebene zu erfillen (Vgl. 11). Seit 1977
arbeitet in Mannheim eine von den Landesjustizministern ins Le-
ben gerufene ""Zentrale Forschungsgruppe zur Juristenausbil-
dung”’, die sich in Kooperation mit den Beobachtungsgruppen
der einzelnen Universitaten um einen bundesweiten Vergleich
der Einstufenmodelle untereinander und mit der herkdmmlichen
Juristenausbildung bemiht (Vgl. 111).

Der hohe persoriclle und sachliche Aufwand zur Beobachtung
und Analyse der Juristenausbildung ist durchaus gerechtfertigt:
Erstmals in der Geschichte der deutschen Universitaten ist der
nicht nur punktuelle Versuch einer wirklich umfassenden und
eingreifenden Studienreform gewagt worden, einer Reform, die
nicht nur Modellcharakter fiir Juristenausbildung, sondern auch
flr andere Studiengdnge haben kann. Bereits in der Grindungs-
phase der Modelle hat sich allerdings eine starke Polarisierung der
Ausbildungsziele gezeigt: Neben Universitaten, die als das eigent-
liche Reformziel die Befahigung des Juristen zur kritischen Be-
rufsausiibung mit sozialreformerischer Tendenz betrachten, ste-
hen andere Universitaten, die als Schwerpunkt der Studienreform
die Verbesserung und Verkirzung der Ausbildung bezeichnen. Ob
die hier aufbrechenden Zielkonflikte und die damit in engem
Zusammenhang stehenden Wertungskonflikte und Beobachtungs-

RN



divergenzen eine nach einheitlichen Mal3staben ausgerichtete und
damit als sachliche Entscheidungshilfe fir den Gesetzgeber taug-
liche Gesamtbeurteilung ermdglichen, bleibt allerdings nach den
bisher gesammelten Erfahrungen zweifelhaft,

Modellbeobacntung auf ortlicher Ebene
. Ausbildungsmodelle und Modellbeobachtung

Ausbau und Ausgestaltung konventioneller Studiengdnge der
Juristenausbildung waren historisch gewachsen, geformt nach
den Bedirfnissen der juristischen Fakultdten und der Studie-
renden, wenn auch gesteuert durch die Anforderungen der
Prifungsordnungen der Lander und der jeweils angestrebten
Berufsfelder. Nur der Lehrstoff, der durch die Priifungsord-
nungen der Lander als verbindlicher Prifungsstoff bezeichnet
wurde, war notwendig anzubieten. Studienabfolge und Stu-
dienschwerpunkte richteten sich ebenso wie die benutzten Lehr-
formen nach informell weitergegebenen Programmen, haufig
nach subjektiven Uberzeugungen. Zwar arbeiteten einzelne
Fakultaten Modellstudienplane aus, jedoch blieben diese im-
mer unverbindlich und lieRen sich auch hiufig mit dem tat-
sdchlichen Lehrangebot nicht vereinbaren. Becbachtung der
herkémmlichen zweistufigen Juristenausbildung konnte des-
halb nur Bestandsaufnahme und infolge der uniibersehbaren
Vielgestaltigkeit der Ausbiidungsformen bis zur ersten Staats-
prufung punktuelle Analyse und Kritik bedeuten®.

Durch die Anderung des Deutschen Richtergesetzes ergab sich
fiir die Bundeslander dagegen die Moglichkeit, juristische Aus-
bildungsgange mit mehr oder weniger streng geflgten Curricula
zu schaffen, in denen Lehrgegenstande, Abfolge der Lehrveran-
staltungen und Form der Lehre ebenso wie die vielfaltigen
Moglichkeiten der Praxisintegration genau bezeichnet waren.

Alle Bundeslander mit Ausnahme von Berlin und dem Saarland
haben Kommissianen mit der Ausarbeitung derartiger Studien-
gange beauftragt und entsprechende Studienmodelle vorgelegt? ;
dartber hinaus schufen 7 Bundeslander Ausbildungs- und Pri-
fungsordnungen fiir die einstufige Juristenausbildung?®.
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Fur ortliche Beobachtungsgruppen stellten sich folgende Auf-
gaben:

a) Empirische Erhebung der tatsachlich durchgefihrten Ju-
ristenausbildung (Modellrealitat),

b) Vergleich mit den durch “Modellberichte’”” und Priifungs-
ordnungen vorgegebenen Anforderungen,

c) Erhebung und Analyse von Abweichungen gegeniiber den
Modellvorgaben und deren Bewertung nach den Ausbil-
dungszielen,

d) Vergleich des Ausbildungserfolgs mit dem zweistufiger Aus--
bildung im gleichen Bundesland,

e) Versuch, diesen relativen Erfolg oder Mi3erfolg des Modells
auf einzelne Ausbildungselemente zurlickzufihren,

. Erhebung und Vergleich von Rahmenbedingungen

Rahmenbedingungen der einstufigen Jursitenausbildung,

die noch nicht notwendig Wertungen einschliel3en, lassen sich
durch einfache empirische Untersuchungsmethoden erheben und
an den jeweiligen Zielvorgaben messen. Die Beobachtungsgrup-
pen aller Modelle einstufiger Juristenausbildung haben deshalb
Rahmenbedingungen erhoben, wie etwa Struktur und Umfang
des Lehrangebots und Ubereinstimmung mit den Vorgaben des
Modells, Annahme des Lehrangebots durch die Studenten, was
an Horerzahlen und Abwanderung zum Repetitor ablesbar ist,
Umfang und Formen der Einbeziehung von Grundlagen- und
Nachbarwissenschaften, Auswirkungen von Prifungen oder
studienbegleitenden Leistungskontrollen auf den Besuch von
Lehrveranstaltungen u.a.m.

Von zentraler Bedeutung fiir Einstufenmodelle ist die Fest-
stellung des tatsachlichen Lehrangebots und die moglichst
weitgehende Feststellung des Lernerfolgs in den Theorie- und
Praxisphasen, damit nachfolgende Ausbildungsabschnitte auf
friheren organisch aufbauen kénnen. In der zweistufigen Aus-
bildung war der Kenntnisstand vor dem Referendariat durch die
1. juristische Staatsprifung festgestellt worden, so dald sich das
Problem einer gesonderten Qualifikationsiberprifung nicht
stellte.

Eine Schlusselfunktion kommt auch der Erhebung von Studien-
dauer, Brockelguote und Mif3erfolgsquote in Leistungskon-
trollen oder Priifungen zu. Da bei Prifungen seit langem amtliche
Statistiken in der zweistufigen Ausbildung gefiihrt werden, ist
ein Vergleich der formalen Rahmenbedingungen besonders
leicht moglich.
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Die Erhebung von formalen Rahmenbedingungen der Modell-
realitat ist von Bedeutung flr die Ausbildungsoptimierung:
Ohne in die Diskussion tber die Kritereien des Ausbildungser-
folgs insgesamt einsteigen zu missen, kann hier festgestellt
werden, ob die formalen Anforderungen der Modellkonzeption
erreicht werden, ob das Studium angenommen wird und ob die
Verweildauer der Studenten im Vergleich zur herkdbmmlichen
Ausbildung langer oder kiirzer ist. Das jede Evaluation beglei-
tende Problem der Vieldeutigkeit statistisch gewonnener Er-
gebnisse stellt sich hier auf lokaler Ebene noch am wenigsten:
Werden die formalen Rahmenbedingungen in stdndigem Kon-
takt mit Lehrenden und Lernenden erhoben, kénnen Fehlin-
terpretationen sofort korrigiert werden.

. Bewertung der Ausbildungsleistungen

Mit weitaus groReren Schwierigkeiten hat die Modellbeobach-
tung bei der Bewertung der Ausbildungsleistungen zu kampfen:
Ausgangspunkt jeder Bewertung mufd hier sein, ob es der re-
formierten Ausbildung im Vergleich zur herkdmmlichen ge-
lingt, einen “‘besseren Juristen’’ auszubilden. Die Polarisierung
der Ausbildungsdiskussion in der Bundesrepublik bildet sich
wesentlich in der Kontroverse iiber den Begriff des “‘besseren
Juristen'’ ab.

a) Ausbildungsmodelle mit ““emanzipatorisch-kritischen’’ Aus-
bildungszielen

Die Ausbildungsmodelle der Universitdten Bremen, Ham-

burg H{ und Hannover heben sich nach ihrem eigenen Selbst-
verstandnis von den Gbrigen Ausbildungsmodellen dadurch

ab, dal sie ihr Hauptanliegen darin sehen, den in seiner Be-
rufspraxis emanzipierten, sozialreformerischen Juristen auszu-
bilden. Prifungsleistungen kdnnen nur wenig dariiber aussagen,
ob dieses Ausbildungszie! erreicht wird. Das Bremer Modell hat
deshalb konsequenterweise auf die Benotung von Prifungs-
leistungen Gberhaupt verzichtet. Folgerichtig steht bei der Mo-
dellbeobachtung die Aufhellung von Motivationszusammen-
hangen, der psychischen Lage der Studenten, der studentischen
Qualifikationserwartungen und dhnliche Problemfelder der So-
zialisationsforschung im Vordergrund!®. Der eigentliche
Schwerpunkt der Erfolgskontrolle des Studiengangs muf? aller-
dings bei der Analyse und Bewertung der beruflichen Tatigkeit
der Absolventen liegen, lange nach Abschlul® des Studiumes.

Ein Vergleich mit zweistufiger Ausbildung ist, zumindest durch
Beobachtung des Studiengangs allein, bei diesen Modellen

nur bedingt herzustellen, weil sich nur wenig vergleichbare Aus-
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bildungselemente und, zumindest bei der Universitat Bremen,
keine vergleichbaren Prifungsleistungen finden!?!.

b) Modelle mit dem Zie!l der Verbesserung der juristischen
Fachqualifikation

Auch Modelle, die, wie das Augsburger Modell, den Schwer-
punkt ihrer Reformziele in der Effektuierung des Studiums
und in der Verbesserung der fachjuristischen Qualifikation se-
hen!?, stehen prinzipiell vor der gleichen Schwierigkeit: Auch
hier muf} sich der Ausbildungserfolg in der beruflichen Praxis
erweisen. Uberprift man jedoch lediglich, ob es den reformiert
ausgebildeten Juristen genau so gut oder besser gelingt, die be-
reits bisher tblichen Examensanforderungen zu bewaltigen und
ob sie daneben womaoglich noch Spezialwissen aus Speziali-
sierungsphasen ihres Studiums vorweisen kénnen, so ist die
Analyse des Priifungserfolgs ein wesentliches Kriterium fiir den
Studienerfolg iberhaupt. Konsequenterweise sehen die Priifungs-
ordnungen von Rheinland-Pfalz und Bayern vor, daf} eine be-
stimmte Anzahl der Aufsichtsarbeiten in der 2. juristischen
Staatsprufung gleichzeitig auch in der SchluRpriifung der einstu-
figen Ausbildung geschrieben und gemeinsam korrigiert wird, so
dal’ ein unmittelbarer und unverfalschter Bewertungsvergleich
moglich ist.

. Probleme der Zuordnung und Bewertung

Modellbeobachtung ist zunachst lediglich Sammlung empiri-
scher Daten. Schliisse konnen aus diesen Daten jedoch nur dann
gezogen werden, wenn entsprechende Bewertungsmalstabe zur
Verfligung stehen. Irrig ware es allerdings anzunehmen, daf die
Bewertung sozusagen nachtraglich an vorher wertfrei gesammel-
te Daten herangetragen werden konnte: Die Datenerhebung
selbst ist bereits selektiv und, bewulRt oder unbewul3t, immer
von Wertungen beeinfluf3t.

Bereits die Grundentscheidung, welche Qualifikationen und
Komptenzen der reformiert ausgebildete “bessere Jurist” haben
soll, und ob sich diese in Prifungsleistungen abbilden, bleibt
allerdings im hochsten Mafe kontrovers: Streitig ist vor allem,
ob sich der “bessere Jurist”’ durch andere Einstellung (Sozialisa-
tion) einerseits oder durch umfassendere Kenntnis des geltenden
Rechts, durch hohere Spezialisierung oder durch bessere Be-
herrschung juristischer Berufstechniken andererseits, auszeich-
nen solle. Bundestag! 3 und Bundesregierung! ¢ haben auf die
Definition von Bewertungskriterien ausdricklich verzichtet

und diese der Reformdiskussion iberlassen. Den Beobachtungs-
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gruppen der einzelnen Universitaten kommt zur Aufhellung
des sich in Bewertungsproblemen spiegelnden Zielkonflikts
keine besondere Autoritat!$ zu.

Diese Unsicherheit spiegelt sich auch in der Zurechnung von
Ausbildungserfolgen oder -miRerfolgen zu einzelnen Ausbil-
dungselementen: Ein juristischer Studiengang ist ven so hoher
Komplexitat, dal} einzelne Ausbildungselemente nicht isoliert
und naturwissenschaftlich-kausal mit bestimmten Ausbildungs-
effekten in Zusammenhang gebracht werden kénnen. Die Ein-
schdtzung einzelner Ausbildungselemente fir den Ausbildungs-
erfolg hangt immer auch von Bewertungen und persdnlichen
Uberzeugungen ab, die nicht vollstandig rational aufhellbar
sind.

Es erscheint kaum angangig, Wert- und Einschatzungskontro-
versen, soweit sie sich Oberhaupt in der wissenschaftlichen Li-
teratur spiegeln, in den einzelnen Modellen zur Grundlage alter-
nativer Erklarungs- und Bewertungsmoglichkeiten zu machen!®.
Die Beobachtungsgruppen kénnen nur die Aufgabe haben,
neben mdoglichst umfassender Offenlegung empirischer Daten
die Einschiatzungen und Bewertungen vorzunehmen, die modell-
immanent sind, d.h., die Wertskala von Modellkonzeption und
Modellrealisation wiederspiegeln. Mit Verdikten, wie sie haufig
von dem Loccumer Modell! 7 verbundenen Autoren (ber anders-
artige Reformversuche gedufRert werden, ist weder der Studien-
reform noch ihrer wissenschaftlichen Untersuchung geholfen!8,
zumal die theoretische Ableitung und Beschreibung der vom
Loccumer Modell geforderten sozialkritisch-emanzipatorischen
Lehr- und Lernabliufe ebensowenig im Detail aufgeklart ist

wie schliellich die stringente Ausformulierung hiervon ange-
leiteten konkreten beruflichen Handelns,

Die hier nur in wenigen Strichen skizzierte Problematik wird be-
sonders deutlich an efinem Schliusselkriterium des Ausbildungs-
erfolgs, namlich der SchluRprifung. Der Vergleich der Examens-
ergebnisse aus einstufiger Schluprifung und zweistufiger Asses-
sorenprufung, wie er in Bayern und Rheinland-Pfalz vorgesehen
ist, erlaubt eine eindeutige Festlegung der Qualifikation der Stu-
dienabsolventen zum Zeitpunkt der SchluRpriifung und im Hin-
blick auf die erhobenen Priifungsanforderungen. Die Frage, ob
und inwieweit durch die derzeit Gblichen juristischen Priifungen
notwendige Qualifikationen der Kandidaten tberprift werden
kénnen!?, kann von den Beobachtungsgruppen nicht entschie-
den werden. Untersuchungen zu Sozialisations- und Qualifi-
kationsnotwendigkeiten sind erst in Ansdtzen durchgefihrt wor-
den; ihre Ergebnisse sind unsicher und kontrovers. Ein Instru-
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mentarium, den Berufserfolg von Juristen zweifelsfrei festzu-
stellen, steht nicht zur Verfligung, ganz abgesehen davon, daf}
die Frage, welche Mal3stabe an beruflichen Erfolg zu legen sind,
und wie dieser liberhaupt erhoben werden soll, bisher unbeant-
wortet ist. Wer bestreitet, da® die iblichen juristischen Prifun-
gen juristische Qualifikationen hinreichend belegen, mul3 auf
Qualifikationsmessung (berhaupt verzichten, weil dann hierfir
kein Instrumentarium verfligbar ist.

. Modellbeobachtung an der Universitat Augsburg

Die Modellbeobachtung der Universitat Augsburg sah zunachst
ihre Hauptaufgabe darin, durch Informationsaustausch (iber die
Modellrealitat in den Theorie- und Praxisintervallen Dysfunk-
tionalitaten aufzudecken und zur Modelloptimierung beizutra-
gen. Ab dem Jahre 1973 wurden deshalb die Studenten nach
dem Praktikum bei der Justiz und nach dem Praktikum bei der
Verwaltung zu den Einzelheiten ihrer Ausbildung befragt??;
parallel dazu liefen Befragungen der Ausbildungsbeamten und
der Hochschullehrer, teils durch Fragebogen, teils durch Inter-
views. Durch Sammlung objektiver Daten, insbesondere lber die
Rahmenbedingungen des Studiums, das Lehrangebot und die
Ausgestaltung der Theorie- und Praxisphasen sowie weiter durch
Sammlung mdglichst vieler subjektiver Bewertungen und Ein-
schatzungen zur Modellgestaltung, Modelldurchfiihrung und
zum Modellerfolg versuchte die juristische Fakultat, Antworten
auf die Frage nach Stellenwert und Bedeutung der Theorie-
Praxisintegration, des Kurssystems und Kleingruppenkonzepts,
der Integration der Grundlagen- und Nachbarwissenschaften,
der studienbegleitenden Leistungskontrollen und der Anpas-
sungsfahigkeit des Augsburger Modells an gemachte Erfahrun-
gen zu gewinnen. Ab dem Jahre 1977 fanden Spezialstudium
und SchluRpriifung Berlicksichtigung. Die Ergebnisse all dieser
Beobachtungen und die daraus gez ogenen Schiuf3folgerungen
wurden in bislang 5 Zwischenberichten und einem Schlufl3be-
richt zusammengefat und veréffentlicht.

Hauptaufgabe der Beobachtungen und Untersuchungen sowie
sich der daran anschlieenden Berichte waren

a) Vergleich von Modellkonzeption und Modellwirklichkeit,

b) Sammlung von Einschatzungen und Bewertungen zu einzel-
nen Ausbildungselementen,

c) Analyse und Bewertung der Divergenzen zwischen Modell-
konzeption und Modellwirklichkeit,

d) Aufdeckung von Mif3stdnden und Problemfeldern sowie Vor-
schlage zur besseren Studiengestaltung.
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Erganzung fand dieses Programm in Untersuchungen Gber den
Prognosewert studienbegleitender Leistungskontrollen, Giber
Primar- und Sekundarmotivation bei Studienwahl! und Speziali-
sierung, Uber den Einfluld der Spezialisierung auf den Ausbil-
dungserfolg sowie Gber Umfang und Griinde vorzeitigen Studien-
abbruchs. Lediglich bei Studiendauer und den Ergebnissen der
Priifungen fand ein Vergleich mit der zweistufigen juristischen
Ausbildung in Bayern statt.

Die wesentlichen Ergebnisse der Modellbeobachtung in Augs-
burg lassen sich ganz kurz wie folgt zusammenfassen: Die Augs-
burger Studenten haben bei einer nicht wesentlich Gber dem
Bundesdurchschnitt liegenden Brockelquote und trotz starker
Spezialisierung in den SchluRsemestern des Studiums die juristi-
sche Ausbildung im Schnitt um 2 Jahre schneller beendet als
ihre zweistufig ausgebildeten Kollegen und dabei-unter gleichen
Prifungsanforderungen 50 % mehr Pradikatsnoten und eine bis-
her um 80 % geringere Durchfallquote erreicht.

Vergleiche auf Bundesebene, Erfassung studentischer Soziali-
sation des Berufserfolgs und Kosten-Nutzen-Analysen waren
der Augsburger Beobachtungsgruppe nicht moglich.

Bundeseinheitliche Beobachtung

Zur bundeseinheitlichen Beobachtung und vergleichenden Bewer-
tung haben die Landesjustizminister im Jahre 1977 die Zentrale
Forschungsgruppe zur Juristenausbildung in Mannheim geschaffen.
In Zusammenarbeit mit den einzelnen Beobachtungsgruppen der
einstufig ausbildenden Universitdten und einiger kooperierender
zweistufig ausbildender Universitaten wurde im Mai 1978 ein
Evaluationskonzept vorgelegt, das folgende Punkte umfafdt:

a) Aufarbeitung der Vordiskussion

b) Erfassung der Mangel des bisherigen Ausbildungssystems un-
ter Aufarbeitung von Ergebnissen aus der Berufsfeldforschung,
c) Erfassung der Zielvorstellung des Bundesgesetzgebers,

d) Erfassung der Zielvorstellung der einzelnen Modelle zum Zeit-
punkt der Modellgrindung sowie zum Zeitpunkt der Befragung,
e) Erfassung der Charakteristika der Ausbildungsgange zum Zeit-
punkt der Modeligriindung und zum Zeitpunkt der Erhebung
(kapazitare Elemente, Lehrkdrper und Ausbildungskapazitat,
curricularer Aufbau, Veranderungen in der Modellrealitat),

118



f) Erfassung der Effekte der Ausbildungsgange (Wissen, Fahigkei-
ten und Fertigkeiten, Sozialisierungseffekte, Drop outs, Studien-
dauer),

g) Berufserfolg der ein- und zweistufig ausgebildeten Juristen,

h) Kosten-Nutzen-Analyse,

i) Beschreibung der Voraussetzung fir die Verallgemeinerung der
Modelle bzw. einzelner Elemente hieraus.

Die Zentrale Forschungsgruppe steht grundsatzlich vor dem glei-
chen Problem wie die einzelnen Beobachtungsgruppen an den Uni-
versitaten. Die Erhebung formaler Rahmenbedingungen des Stu-
diums wie Studiendauer, Brockelquote usw. ist bundesweit mit
einfachen Mitteln moglich. Die eigentlich interessierenden Fragen
liegen jedoch in der Zuordnung einzelner Ausbildungseffekte zu
jeweiligen Modelleigenheiten und in der Einschatzung des Aus-
bildungserfolgs insgesamt auch im Hinblick auf latente oder ex-
plizite Sozialisationseffekte der Ausbildungsgange. Wenn man je-
doch beriicksichtigt, welche Schwierigkeiten die hier erforderli-
chen Bewertungen bereits innerhalb der einzelnen, noch relativ
homogen strukturierten, Modelle aufwerfen, und wie kontrovers
und polarisiert Reformvorstellungen und BewertungsmaRstabe

in den verschiedenen einstufigen Ausbildungsgangen sind, wenn
man darlber hinaus bedenkt, da? methodische Unausgewogen-
heiten in dem allseits noch unbefriedigenden Instrumentarium

der bundesweiten Modellbeobachtung nicht durch interne Dis-
kussionen ausgeglichen werden konnen, sondern zumindestens
tendenziell bereits abschlieflende Einschatzungen und Vergleiche
vorformen kénnen, kann man abschatzen, mit welcher Zuriickhal-
tung sich die einzelnen Modelle dem bundesweiten Vergleich stel-
len. Sobald die Tatigkeit einer bundeseinheitlichen Beobachtung
tber Datensammlung, Dokumentation, sekundar-analytische Auf-
arbeitung der Diskussion und dhnliche, wenigstens relativ, wert-
freie Tatigkeiten hinausgeht, sobald die Zentrale Forschungsgrup-
pe zu einer vergleichenden Bewertung einzelner Ausbildungsele-
mente verschiedener Ausbildungsgange kommt, werden die Proble-
me der Kooperation einerseits und der Verifizierung andererseits
untberwindlich werden. Im Grunde zeichnet sich schon heute die
Entwicklung ab: Die Landesjustizministerkonferenz, die deut-
schen Oberlandesgerichtsprasidenten und der Deutsche Richter-
verein verabschiedeten Beschlusse, die die Weichen fiir die kinftige
Juristenausbildung nach 1981 stellen kénnen, ohne sich hierbei
auf abschliefdende vergleichende Beobachtungen und Bewertungen
zu stitzen.
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V.

SchluRbetrachtu ng

Der Rechtsausschuf® des Deutschen Bundestages ging in seinem Be-
richt an den Bundestag davon aus, dald es mdglich sein musse, in-
nerhalb von 10 Jahren reformierte Konzepte der Juristenausbil-
dung so zu erproben und objektiv zu dokumentieren, dal} eine ein-
deutige Entscheidung Uber die Zukunft der Juristenausbildung
moglich sei. Nachdem nun 8 Jahre der 10jahrigen Experimentier-
phase abgelaufen sind, zeigt sich, dal} dieser Optimismus nicht ge-
rechtfertigt war. Modellbeobachtung hat innerhalb der einzelnen
Modelle erhebliche Bedeutung erlangt, zu deren Optimierung, zur
Stiitzung der Argumentation in internen Auseinandersetzungen,
aber auch als Ansatzpunkt fiir rechtsdidaktische Forschungen??!.
Die Transparenz der Ausbildungsablaufe, die durch értliche Mo-
dellbeobachtung erreicht werden kann, ist zu einer wesentlichen
Voraussetzung der Fortentwicklung dieser Modelle geworden.

Einheitliche Beobachtung im ganzen Bundesgebiet wird langfristig
durch Dokumentation und Materialsammlung ebenso zu einem un-
verzichtbaren Bestandteil der Ausbildungsreform werden, unab-
hangig von den zeitlichen Vorgaben des Deutschen Richtergeset-
zes. Die zentralen Probleme der Qualifikationsforschung, der Be-
rufsfeldforschung und der Sozialisationsforschung kénnen jedoch
ebensowenig befriedigend geldst werden wie die Probleme

von Wertungen und wertenden Vergleichen: Hier kann dem Ge-
setzgeber seine politische Verantwortung nicht abgenommen wer-
den.

120



orw

10.
1.
12,
13.

15.

16.
17.
18.

19.

20.

21.

FuBnoten

Begriindung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache
Vi/1380, S. 7.

Bundestagsdrucksache V1/1380, S. 7.

Bundestagsdrucksache VI1/2269, S. 2, 8.

Im einzelnen handelt es sich um die Universitdten Augsburg, Bayreuth, Bielefeld,
Bremen, Hamburg, Hannover, Konstanz und Trier. Die kleinste Beobachtungs-
gruppe besteht in Bayreuth, wo ein Hochschullehrer und sein Assistent nebenamt-
lich und punktuell Erhebungen durchfiihren, Die am stérksten besetzten Beobach-
tungsgruppen finden sich in Bremen und Hannover: Bremen verfigt Gber drei wis-
senschaftliche Mitarbeiter mit voller Arbeitskraft und zwei wissenschaftliche Mit-
arbeiter und einen Hochschuilehrer mit Teilarbeitskraft, In Hannover beschaftigen
sich zwei Lehrstihle mit jeweils drei Mitarbeitern mit Modellbeobachtung, nehmen
daneben aber noch andere Aufgaben wahr; ein Zentrum fir Rechtsdidaktik soll
demnachst besetzt werden.

Beispielhaft hierfir: Die Ausbildung der deutschen Juristen, hrsg. vom Arbeitskreis
fir Fragen der Juristenausbildung e.V., Tibingen 1960, S. 88 ff. und S. 195 ff.
Vgl. dazu Bericht tiber die Juristenausbildung in den Landern, Unterrichtung durch
die Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 7/3604; dort ist allerdings das "'Kieler
Modell" nicht miterfaf3t.

Im einzelnen sind dies: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz.

Vgl, etwa Bericht der Kommission fiir die einstufige Juristenausbildung in Bremen,
Bremen 1973, C 5.

Information Giber die Evaluation im Studiengang Juristenausbildung Universitat
Bremen, hekt. Manuskript, 0.0., 0.J., hrsg. von der Universitat Bremen.

Das “"Hannover Modell’* fordert dagegen Prifungsiteistungen in den Praxisphasen,
die denen der zweistufigen Ausbildung vergleichbar sind.

So Niebler, Die einstufige Juristenausbildung in Bayern, BayVB!. 1975, 153, 154
zum Augsburger Modell.

Bundestagsdrucksache V1/2269, S. 5.

Bundestagsdrucksache V11/3604, S. 4.

So zu Recht in dhnlichem Zusammenhang:

Aufgabenrahmen fiir die Evaluation der Einphasigen Juristenausbildung in Baden-
Wirttemberg, Modeilversuch an der Universitat Konstanz, hekt. Manuskript, Kon-
stanz 1977, S. 5.

So aber zumindest fur das Zurechnungsproblem: Aufgabenrahmen fiir die Evalua-
tion der Einphasigen Juristenausbildung in Baden-Wiirttemberg, a.a.0., S. 7.

Zum Loccumer Modell: Neue Juristenausbildung, Loccumer Arbeitskreis {Hrsg.),
Neuwied 1970.

So zuletzt Wolfgang Voegeli, Einphasige Juristenausbildung, Frankfurt/New York
1979, S. 205 ff.

Eingehend hierzu: Ridiger Lautmann, Die Kritik am Prifungswesen, in: Neue Juri-
stenausbidung, a.a.0., S. 137 ff. Hochschuldidaktische Aspekte des Prifungssy-
stems, Bericht Gber die Diskussionsergebnisse der Arbeitsgruppe Siid, Manuskript
Augsburg 1976. Schitz M., Skorwanek H., Thieme W. (Hrsg.}: Prifungen als hoch-
schuldidaktisches Problem, Blickpunkt Hochschuldidaktik 1969, 1.

Vgl. dazu Manfred Braun, u. a., Das einphasige Model! der Juristenausbildung,
Ergebnisse der ersten Praxisphase, 2. Aufl., Augsburg 1975.

Z.B.: Manfred Braun, Rechtsstudium in Blockeinheiten, JZ 1978, S. 557.

H. A, Hesse, Rechtsdidaktik als Wissenschaft, vv. Typoskript, Hannover 1977.
Beobachtungsgruppe Bielefeld, Sozialstruktur und Verhalten der Studienanfinger
1977, vv. Typoskript, Bielefeld 1978. Beobachtungsgruppe Konstanz, Der Repetitor
in Tibingen, vv. Typoskript, Konstanz 1977.
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Anhang



Professoren an der Juristischen Fakultat

Birk Rolf, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl flir Biirgerliches Recht,
Rechtssoziologie und Rechtstheorie

Buchner Herbert, Dr.jur., Professor, Lehrstuh! fiir Burgerliches
Recht, Handels- und Wirtschaftsrecht

Ditz Wilhelm, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl fiir Birgerliches Recht
und Arbeitsrecht

Haberle Peter, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl fir Offentliches Recht
und Rechtsphilosophie

Herrmann Joachim, Dr.jur., Professor, Lehrstuh! fir Strafrecht
und Strafprozeldrecht

v.Hoyningen-Huene Gerrick, Dr.jur., Professor fir Privatrecht

Jakob Wolfgang, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl fiir Offentliches
Recht, Finanzrecht und Steuerrecht

Knépfle Franz, Dr.jur., Diplom-Volkswirt, Professor, Lehrstuhl far
Offentliches Recht, insbes. Verwaltungsrecht und Verwaltungs-
lehre

Meessen Karl Matthias, Dr.jur., Professor, Président der Universi-
tat, Lehrstuhl fir Offentliches Recht, Volkerrecht und Europa-
recht

Schlosser Hans, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl fir Birgerliches Recht
und Rechtsgeschichte

Schmidt Reiner, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl fir Offentliches
Recht, insbes. Staatsiehre und Staatsrecht

Simshauser Wilhelm, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl fir Birgerliches
Recht und Romisches Recht

Sonnenberger Hans-Jiirgen, Dr.jur., Professor, Lehrstuhl fir Bur-
gerliches Recht, Internationales Privatrecht und Europarecht

Suhr Dieter, Dr.jur., Professor fir Offentliches Recht, Rechtsphilo-
sophie und Rechtsinformatik

Tenckhoff Jorg, Dr.jur., Professor fir Strafrecht, Strafprozerecht
und Jugendstrafrecht
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Wirtenberger Thomas, Dr.jur., Professor fiir Offentliches Recht

Der Lehrstuhl fir Birgerliches Recht und Verfahrensrecht und der
Lehrstuhl fir Strafrecht und StrafprozeRrecht sind z.Zt. vakant.

Sonstige Lehrpersonen an der Juristischen Fakultit
Braun Manfred, Richter beim Landgericht
Motzke Gerd, Oberregierungsrat im Hochschuldienst

Sturm Gerd, Dr.jur., Akademischer Oberrat
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Schema des Modells

Ausbildungsabschnitt Zeitdauer Schwerpunkt
Grundstudium | 4 Semester Grundlagengebiete,
Zivilrecht,
Strafrecht,
Nachbargebiete.
Pflichtpraktikum | 9 Monate Zivil- und Straf-
(Justiz) rechtspraxis.
Grundstudium }| 2 Semester  Offentliches Recht,
Nachbargebiete.
Pflichtpraktikum |1 6 Monate Verwaltungspraxis.

(Verwaltung)

Integrativstudium |

1/2 Semester

Stoffwiederholung,

Gesamtschau,
Vertiefung.
Zwischenprifung 2 Monate
Pflichtpraktikum 111 3 Monate rechtsberatende und
(Rechtsanwalt) rechtsgestaltende
Téatigkeit.
Spezialstudium 2 Semester nach Wahl,
Pflichtpraktikum 3 Monate nach Wahl.
Integrativstudium (I 1/2 Semester Wiederholung,
Gesamtschau,
Vertiefung.

Schlufdprifung
(2. juristische
Staatspra fung)
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Studienplan Grundstudium |

Biirgerliches Recht mit Strafrecht Verfahrens-  Uffentliches  Rechts- Wirtschafts-  Grundlagen u.
Nebengebieten nebst. Obg. nebst Obungen recht Recht geschichte wissenschaft  Grenzfacher
Birgerliches Recht Strafrecht ein- Einfiihr.in das  Grundziige Einfihrung in
1.Sem. ~Grundkurs— schl Kriminologie Uffentl. Recht der Rechts- die Rechts-
135°* —Grundkurs— 59 geschichte |, philosophie
60 30 22
Biirgerl. Recht — Grund-  Strafrecht ein- StrafprozeB- Rechts-
kurs— (Fortsetzung) schl.Kriminolo- recht 36 soziologie
2,Sem, einschl. Obg. f. Anf. 72 gie =Grund- ZivilprozeB- 20
Immobiliarrecht 27 kurs— (Forts.}48  recht45
Familien- u. Erbrecht Strafrecht einschl.  ZivilprozeR- Rechtsge-  Wirtschafts-  Methodenleh-
43 Kriminologie recht 36 schichte 1l, wissenschaf-  re 24
Einf. i.d. Handels- und (Forts.) einschi. Einf. i.d.Frei- 30 ten 51 Einf. i.d.Psy-
Wirtschaftsrecht 32 Ubung 36 willige Ge- chologie an
Strafvollzugsrecht richtsbarkeit Hand von
3. Sem. 18 an Hand von praktischen
Beispielen aus Fallen
d.Grundbuch-, 27
Fam.- u.Erb-
scheinrecht 16
Arbeitsrecht, insh. Ar- Vertiefungsvorlesung im Strafrecht: Wirtschafts-
beitsvertragsrecht Kaali-  Die Vermogensdelikte, 18 wissenschaften
tionsrecht, Tarifvertrags- einschlieBlich
recht, Arbeitskampfrecht Ubung, 27
Einfihrung in das IPR u.
Zivilrecht in Europa 18
4.Sem. Birgerl. Recht einschl.
Verfahrens-, Handels- u.
Gesellschaftsrecht, Vertie-
fung m. Obungsarbeiten
36
Obung i. Burgerl. Recht f.
Fortgeschrittene einschl.
Obung im Zivilprozef- -
recht, Handels- u. Wirt- Den § wird Gelegenheit geb ahrend des G ein Seminar, maglichst
schaftsrecht 32 eines von mehreren nach ihrer Wahi zu besuchen (27).
* Die Zahlenangabe bezieht sich jeweils auf die G hiim S
Studienplan Grundstudium ||
Staatsrecht, Verwaltungsrecht, Wirtschafts- Grenzfacher Zivil- und Strafrecht
Staatslehre und einschl. Verfahren, wissenschaft einschl. Verfahren
Volkerrecht nebst Cbung  Verwaltungslehre
nebst Obung
5.Sem, Staatslehre, Staatsrecht  Sicherheitsrecht 27 Vertiefungs- und

und Verfassungsgerichts-
ggrkeit, Vertiefung

Polizeirecht 18
Allgem, Verwaltungs-

Wiederholungskurs im
Zivil- und Zivilprozes-

recht 27 recht 18
Obung im Uffentlichen Recht der staatl. Ersatz- Vertiefungs- und
Recht (insbes. Staats- leistungen Wiederholungskurs im
recht) 36 9 Straf- und Strafver-
Der Verwaltungsprozef fahrensrecht
18 18
6. Sem. Grundziige des Vilker- Wirtschaftsordnung und Einfiihrung in die  Sozialrecht, Sozialhilfe-  Vertiefungs- und
und Europarecht Wirtschaftsverfassung, ~ Wirtschaftspolitik  recht, Recht des dffentl. Wiederholungskurs im
27 Wirtschaftsverwaltung 16 Dienstes Zivil- Straf- und Ver-
33 a) Einf.i.d. Sozialrecht @ fahrensrecht mit schrift-
Planungsverwaltung b) Sozialhilferecht, 9 lichen Arbeiten
einschl. Baurecht 27 ¢) Recht d. Uffentlichen 51
Kommunalrecht 27 Dienstes, 8
Einf.i.d.Steuerrecht, 16
Verwaltungslehre 24
Qbung im Uffentl.Recht
(insbes, Verwaltungs-
recht) fiir Fortgeschrit-
tene) 32
7.Sem. 2 hau der Rechtsgebiete und der Nachbarwi haften, 48 Wiederholungs- u. Ver-
tiefungskurs a.d.Zivil-,-
Straf- u. Verf.-Recht m,
schriftl. Arbeiten, 64
Den Stud wird Gelegenheit geb ahrend des Grundstudiums ein S , moglichst eines von mehreren nach ihrer Wahl zu
besuchen, 27
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Studienplan Spezialstudium

Plich Pflich b

staltungen
Gruppe 1 - Gruppe 2 —  Gruppe 3 - Wirtschaft/ Gruppe 4 — Ar- Gruppe 5 — Internat.
Justiz Verwaltung Finanzwesen beits- u. Sozialr. und Ausland. Recht

8.Sem. Einfihrungin Angew. Psychologie fir Staats- u, Orga- Steuerlehre u. Steuer-  Arbeitsrecht, Internat, Privatrecht 18

die EDV 9 den Richter und Staats- nisationsr., 36 recht 1 Vertiefungund  Einf. in das amerikani-

Rechtsinfor-  anwalt 27 Verwaltung ails Einzelne Steuern 45 Erganzung 54  sche, engl. 0. frz. Recht

matik 27 Der Richter im Zivil- i sor- Gesellschaftsrecht 27 Sozialrecht, 20 18

Recht, Staat u. prozeB 36 ge, 16 Wertpapierrecht 18 Grundfragen u.  Einf. in die Rechtsver-

Gesellschaftin  Kriterien der Urteils-  Grundfragen v. GOB, Bilanzrechtund ~ Systematikd.  gleichung 9

anderen Ldn-  findung 18 ikd. Bil recht 27 Sozialhilfe- Vélkerrecht 18

dern Europas Sozialhilfe- rechts, 16 Intern, ZivilprozeBrecht

9 rechts, 8 18

9.Sem. Vertiefungs:  Besondere Probleme  Verwaltungs-  Kartellrecht 18 Sozialrecht, 54  Europdisches Gemein-

kurs im Zivil-  des Zivilrechts i.V.m.d. lehre 18 Gewerbl. Rechtsschutz  Arbeitswissen-  schaftsrecht 27

recht einscht.  Nachbargebieten 36  Eingriffsverwal- einschl. Lizenzrecht @  schaft 18 Seminar-Obung im inter-

Verfahren 36 Wirtschaftskriminalitit tung 27 Rechtsfragen u.Proble- Besonderheiten nationalen Privat- und

Vertiefungskurs und ihre Bekampfung Wirtschaftsver- me der Uffent!. Wirt-  des arbeitsge-  ProzeBrecht 18

im Offentlichen 18 waltungsrecht  schaftsforderung 18 richtlichen Ver- intern. Wetthewerbs-

Recht 27 d idrigkei miti io- Intern. Steverrecht 9 fahrens 9 recht 18

Vertiefungskurs recht 9 nalem Bezug  Steuerl. Verfahrensrecht Rechtsfrag Internati Handefs-

im Strafrecht  Der Richter in der Frei- 36 Rechtsfragen u. Proble- und Probleme  und Gesellschaftsrecht

einschl. Ver-  willigen Gerichtsbar-  Planungsver-  me d. Unternehmensfilh- der Unterneh-  einschl. der Grundziige

fahren 24 keit 27 waltung 32 rung dargestelitan Fallen mens- und Per-  des Internationalen
Stellung und Aufgaben Verwaltungs-  aus dem Arbeitsrecht  sonalfihrung,  Rechts der Schiedsge-
des Richters u. Staats- verfahrenund 16 dargest.an Fal-  gerichtsbarkeit 27
anwalts im Strafverfah- Verwaltungs- Leasing 8 len aus dem Ar- Seminar-Obung im Vol
ren 24 prozeR 16 Besteuerung der Gesell- beitsrecht 16 kerrecht und Europ. Ge-
Jugendstrafrecht ein- schaften 16 Arbeitsrecht, meinschaftsrecht 16
schl. Verfahren und Bes. Probleme des Bi-  Vertiefung Ausgewihlte Fragen des
Vollzug 15 lanzsteuerrechts 16 24 Intern, Privatrechts 16
Probleme des Rechts- Kilausurenkurs im Steuer- Sozialrecht, Berihmte Falle des inter-
anwalts im Zivil-, Straf- recht 16 Vertiefung 8 nationalen und auslindi-

prozeR u.i.d. freiw.
Gerichtsbarkeit 8

schen Rechts {Ringver-
{anstaltung) 16

10.Sem. Colloquium iiber aktuelle Rech

probleme und Rechtsk

30
Wiederholungskurs im Zivil- und Uffentlichen Recht mit schriftlichen Arbeiten, 30
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Zeittafel der einstufigen Juristenausbildung in Augsburg

1. Studienjahr 2310.-16. 2. 1. Fachsemester
23.4.-20. 7. 2. Fachsemester
Grundstudium |
2. Studienjahr 23.10.-16. 2. 3. Fachsemester
23.4.-14. 7. 4. Fachsemester
3. Studienjahr 15. 7.-14. 4. Zivil- und Straf- Pflichtpraktikum |
rechtspraxis
23.4.-20. 7. 5. Fachsemester
Grundstudium I}
4, Studienjahr 23.10.-16. 2. 6. Fachsemester
15. 3.—-14. 9. Verwaltungs- Pflichtpraktikum it
praxis
5. Studienjahr 15. 9.—-17.11. 7. Fachsemester Integrativstudium |
2091.- 112, Schriftliche
Prifung 2Zwischenpriifung
8. 1. Mindliche Prifung
1.2.-30. 4. Rechtsanwalts- Pflichtpraktikum 1
praxis
1.5-20. 7. 8. Fachsemester )
6. Studienjahr 23.10.-16. 2. 9. Fachsemester
1.3.-31. 5. Praxis nach Wahl Pflichtwahlpraktikum
1.6.-20. 7. 10. Fach Integrati ium It
7. Studienjahr 23.10. - 26.10, Schriftliche
und Prifung
611131, SchluBpriifung
1.4 Miindliche
Prufung
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