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§ 8 Abschnitt2  Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

§8 Verschwiegenheitspflicht

(1) 'Die bei der Bundesanstalt Beschiftigten und die nach § 4 Abs. 3 des Fi-
nanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes beauftragten Personen diirfen die ihnen
bei ihrer Titigkeit bekannt gewordenen Tatsachen, deren Geheimhaltung im
Interesse eines nach diesem Gesetz Verpflichteten oder eines Dritten liegt, ins-
besondere Geschifts- und Betriebsgeheimnisse sowie personenbezogene Daten,
nicht unbefugt offenbaren oder verwerten, auch wenn sie nicht mehr im Dienst
sind oder ihre Titigkeit beendet ist. 2Dies gilt auch fiir andere Personen, die
durch dienstliche Berichterstattung Kenntnis von den in Satz 1 bezeichneten
Tatsachen erhalten. 3Ein unbefugtes Offenbaren oder Verwerten im Sinne des
Satzes 1 liegt insbesondere nicht vor, wenn Tatsachen weitergegeben werden an
1. Strafverfolgungsbehorden oder fiir Straf- und Bufgeldsachen zustindige

Gerichte, )

2. kraft Gesetzes oder im 6ffentlichen Auftrag mit der Uberwachung von Bor-
sen oder anderen Mirkten, an denen Finanzinstrumente gehandelt werden,
des Handels mit Finanzinstrumenten oder Devisen, von Kreditinstituten,
Finanzdienstleistungsinstituten, Investmentgesellschaften, Finanzunter-
nehmen oder Versicherungsunternehmen betraute Stellen sowie von die-
sen beauftragte Personen,

soweit diese Stellen die Informationen zur Erfiillung ihrer Aufgaben benétigen.
4Fiir die bei diesen Stellen beschiftigten Personen gilt die Verschwiegenheits-
pflicht nach Satz 1 entsprechend. 5An eine Stelle eines anderen Staates diirfen
die Tatsachen nur weitergegeben werden, wenn diese Stelle und die von ihr be-
auftragten Personen einer dem Satz 1 entsprechenden Verschwiegenheits-
pflicht unterliegen.

(2) 'Die Vorschriften der §§ 93,97 und 105 Abs. 1, § 111 Abs. 5 in Verbindung
mit § 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung gelten nicht fiir die in
Absatz 1 Satz 1 oder 2 genannten Personen, soweit sie zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes titig werden. 2Sie finden Anwendung, soweit die Finanzbehérden die
Kenntnisse fiir die Durchfiihrung eines Verfahrens wegen einer Steuerstraftat
sowie eines damit zusammenhingenden Besteuerungsverfahrens benétigen, an
deren Verfolgung ein zwingendes 6ffentliches Interesse besteht, und nicht Tat-
sachen betroffen sind, die den in Absatz 1 Satz 1 oder 2 bezeichneten Personen
durch eine Stelle eines anderen Staates im Sinne des Absatzes 1 Satz 3 Nr. 2 oder
durch von dieser Stelle beauftragte Personen mitgeteilt worden sind.
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Schrifttum: Holger Fleischer Erweiterte Aufienhaftung der Organmitglieder im Europiischen Gesell-
schafts- und Kapitalmarktrecht, ZGR 2004, 437-479; Peter Gola/Rudolf Schomerus Bundesdatenschutz-
gesetz, 8. Aufl. 2005; Thomas M. J. Méllers/ Thomas Wenninger Informationsanspriiche gegen die BaFin im
Lichte des neuen Informationstreiheitsgesetzes (IFG), ZHR 170 (2006) 459—473; Dieter Kugelmann Das
Informationsfreiheitsgesetz des Bundes, NJW 2005, 3609-3613; Jan Querfurth Die Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Stellen durch geschidigte Anleger, Diss. 2004; Claudia Riedel/Rochus Wallau Das Aktenein-
sichtsrecht des » Verletzten« in Strafsachen — und seine Probleme, NStZ 2003, 393-399; Heribert Schmitz/
Serge-Daniel Jastrow, Das Informationsfreiheitsgesetz des Bundes, NVwZ 2005, 984-995.

I. Grundlagen®

1. Regelungsgehalt und Normzweck

a) Rggelungsgegenstand. § 8 stellt eine besondere Verpflichtung zur Amtsver-
schwiegenheit fiir den Bereich der Wertpapierhandelsaufsicht auf. Die Weitergabe
von Tatsachen, die im Rahmen der Aufsichtstitigkeit bekannt werden und an denen
e Dritter ein Geheimhaltungsbediirfnis besitzt, wird besonderen Schranken un-

terworfen und weitgehend sogar vollkommen ausgeschlossen. Ebenso wird die
Verwertung derartiger Tatsachen untersagt.

1 Ichdanke Herrn Akadem. Rat Thomas Wenninger fir die tatkriftige Mitarbeit.
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Nicht behindert werden soll die Effizienz der Strafverfolgungsbehérden und von
Stellen, die kraft Gesetzes oder im 6ffentlichen Auftrag Borsen und Finanzmirkte
iiberwachen. Die Weitergabe von Informationen an diese Stellen wird deshalb aus-
driicklich fiir zulissig erklirt. Den besonders sensiblen Bereich der Weitergabe von
Informationen an die Finanzbehdrden regelt Abs. 2. Ein Ausgleich zwischen Ge-
heimnisschutz und gleichmifiger Besteuerung wird erreicht, indem die Weitergabe
von Informationen an Finanzbehé6rden nur erfolgen darf, wenn dies im zwingenden
offentlichen Interesse liegt.

Mit § 8 weitgehend wortgleiche Verschwiegenheitsgebote enthalten § 9 KWG fiir
die Beaufsichtigung der Kreditinstitute, § 7 BérsG fiir die Bérsenaufsicht und § 9
WpUG fiir Sachverhalte nach dem Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz.
Den organisationsrechtlichen Rahmen fiir diese Regelungen setzt § 11 FinDAG?,
wonach die Beschiftigten der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Ba-
Fin) und diejenigen, die fiir sie im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben titig wer-
den, nach Maflgabe der aufsichtsrechtlichen Bestimmungen zur Verschwiegenheit
verpflichtet sind.

b) Normzweck. Effektive Wertpapierhandelsaufsicht kann nur dann gelingen,
wenn die Aufsichtsbehérde Zugang auch zu solchen Informationen erhilt, an de-
nen Geheimhaltungsinteressen der Betroffenen bestehen. Entsprechend enthilt das
WpHG fiir Finanzintermediire und Emittenten zahlreiche Verpflichtungen zur
Mitteilung interner Informationen an die BaFin. Beispielsweise miissen Kreditin-
stitute nach § 9 der BaFin jedes Geschift in Wertpapieren oder Derivaten, das sie im
eigenen oder im fremden Namen abschlieflen, mitteilen. Insiderinformationen
missen der BaFin selbst dann mitgeteilt werden, wenn eine Ausnahme von der Ver-
offentlichungspflicht besteht, § 15 Abs. 3 S. 4. Die Verschwiegenheitspflicht und
das Verwertungsverbot stellen sicher, dass die erhaltenen Informationen tatsichlich
nur fiir Zwecke der Aufsicht verwendet werden. Damit bleibt die informationelle
Selbstbestimmung der Geheimnis-Berechtigten gewahrt. Gefordert wird auch die
Bereitschaft der Marktteilnehmer zu einer kooperativen Zusammenarbeit mit der
BaFin, denn nur wenn diese auf die Integritit der Aufsichtspraxis vertrauen, wer-
den sie gewillt sein, der Aufsichtsbehorde Geschifts- und Betriebsgeheimnisse mit-
zuteilen. Gemeinsam mit den Parallelvorschriften des KWG, B6rsG und WpUG
tragt § 8 der enormen Bedeutung von Informationen fiir die Finanzmarkte Rech-
nung.

2. Gesetzesgeschichte

Die Bedeutung der Verschwiegenheit der Aufsichtsbehorde fiir eine funktionstiich-
tige Wertpapierhandelsaufsicht wurde schon frith erkannt. Entsprechend war die
Verschwiegenheitspflicht bereits durch das 2. Finanzmarktfdrderungsgesetz fiir
das BaWe als Vorgingerbehorde der BaFin eingefiihrt worden.? Durch das Finanz-

2 Gesetz iiber die integrierte Finanzdienstleistungsaufsicht (Finanzdienstleistungsauf-
sichtsgesetz — FInDAG) v. 22.4.2002, BGBI. I S. 1310, zuletzt geandert durch Art. 4a des
Gesetzes zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes und anderer Gesetze v.
15.12.2004, BGBIL. 18. 3416.

3 §8i.d. Fassung des 2. FMFG, BGBL. 11994, S. 1749, 1751.
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markt-Richtlinie-Umsetzungsgesetz soll der Katalog mit den Stellen, an die ge-
heimhaltungsbediirftige Tatsachen bedenkenlos weitergegeben werden diirfen,
um weitere Behorden und Personen erginzt werden. Auflerdem ist geplant, die Ver-
schwiegenheitspflicht auf Versicherungs- und Anlagevermittler sowie Anlagebera-
ter auszudehnen.

3. Europdisches Recht

§ 8 entspricht europarechtlichen Vorgaben: In Art. 13 Marktmissbrauchs-RiL,?
Art. 25 Transparenz-RiL® und Art. 54 MiFID’ wird den Mitgliedstaaten jeweils
aufgegeben, die Personen, die mit der Uberwachung der in diesen Richtlinien auf-
gestellten Verpflichtungen befasst sind, zur Wahrung des Berufsgeheimnisses zu
verpilichten. Entsprechende Maﬁ§aben waren bereits in den Vorganger-RiL ent-
halten, so in Art. 9 Insider-RiL®, Art. 25 Werpapierdienstleistungs-RiL? und
Art. 107 Bérsenzulassungs-RiL'°.

4. Verhiltnis zu anderen Vorschriften

Gegeniiber dem Bundesdatenschutzgesetz ist § 8 die speziellere Vorschrift, § 1
Abs. 4 BDSG. Die Regelung erginzt die allgemeine Verpflichtung zur Amtsver-
schwiegenheit fiir Beamte gem. § 61 BBG bzw. — fiir Angestellte — aus § 9 des Tarif-
vertrags fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D).!! Zusammen mit § 9KWG, § 7BorsG
und § 9 WpUG schafft sie somit fiir die BaFin und ihre Beschiftigten ein geschlos-
senes System der Geheimhaltung, s. 0. Rn. 3.

II. Verschwiegenheitspflicht
1. Normadressaten

a) Beschiftigte der BaFin. Verschwiegenheitspflicht und Verwertungsverbot
richten sich an die Beschiftigten der BaFin. Hierunter fallen alle Personen, die zur

4 RefE Finanzmarkt-Richtlinie-UmsetzungsG v. 14.9.2001, S.13f. (abrufbar unter
www.thomas-moellers.de/materialien).

5 Richtlinie 2003/6/EG iiber Insidergeschifte und Marktmanipulation (Marktmissbrauch-
Ril)v. 28.1.2003, ABL. EG Nr. L 96, S. 16.

6  Richtlinie 2004/109/EG zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug
auf Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten
Mark: zugelassen sind (Transparenz-RiL) v. 15.12.2004, ABL. EG Nr. L 390, S. 38.

7 Richtlinie 2004/39/EG iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente (MiFID) v. 21.4.2004, ABL.
EGNr. L 145,S. 1.

8  Richilinie 89/592/EWG zur Koordinierung der Vorschriften betreffend Insider-Ge-
sc_hiifte (Insider-RiL)v. 13.11.1989, ABl. EG Nr. L 334/30.

9 gilgl;tlinie 93/22/EWG uber Wertpapierdienstleistungenv. 10.5.1993, ABL. EG Nr. L 141,

10 Richtlinie 79/279/EWG zur Koordinierung der Bedingungen fiir die Zulassung von
Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer Wertpapierborse (Borsenzulassungs-
RiL)v.5.3.1979, ABL. EG Nr. L 66, S. 21.

11 S.u.Rn.11.
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Objektiv besteht auch bei veréffentlichungs- oder mitteilungspflichtigen Informa-
tionen kein Geheimhaltungsinteresse. § 4 Abs. 6 stellt klar, dass die BaFin selbstdie
Veroffentlichung oder Mitteilung vornehmen kann, wenn der Verpflichtete seiner
Pflicht nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht in der vorgeschriebenen
Weise nachgekommen ist.

¢) Geheimhaltungswille. Neben diesem Mindestmaf an objektivem Geheimbhal-
tungsbediirfnis ist der Geheimhaltungswille des Berechtigten zentrale Vorausset-
zung fiir das Geheimhaltungsinteresse.” Nicht erforderlich ist es, dass der Geheim-
haltungswille auch gedufiert wird. Geheimhaltungspflicht und Verwertungsverbot
greifen bereits dann ein, wenn von einem mutmafllichen Geheimhaltungswillen des
Geheimnis-Berechtigten auszugehen ist.>*

d) Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse. Besondere Relevanz geniefit der Schutz
von Betriebs- oder Geschiftsgeheimnissen, von denen die BaFinim Zuge ihrer Auf-
sichtstitigkeit Kenntnis erhalt. Ein Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis liegt vor,
wenn Tatsachen, die im Zusammenhang mit einem wirtschaftlichen Geschiftsbe-
trieb stehen und nur einem begrenzten Personenkreis bekannt sind, nach dem er-
kennbaren Willen des Betriebsinhabers sowie dessen berechtigtem wirtschaftlichen
Interesse geheim gehalten werden sollen.?® Dabei zielt der Begriff des Betriebsge-
heimnisses auf Kenntnisse und Tatsachen im Bereich der Technik ab, wihrend bei
Geschiftsgeheimnissen traditionell auf den kaufminnischen Bereich abgestellt
wird.> Eine scharfe Trennung der beiden Bereiche ist nicht immer méglich. Da es
wiederum mafigeblich auf den Geheimhaltungswillen des Berechtigten ankommt,
liegt ein Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis dann nicht mehr vor, wenn der Betrof-
fene den Gedanken an eine wirtschaftliche Nutzung der betreffenden Tatsache voll-
stindig und fiir immer aufgibt.”’

¢) Personenbezogene Daten. Des Weiteren legt § 8 Abs. 1 auch besondere Beto-
nung auf den Geheimnisschutz bei personenbezogenen Daten. Unter personenbe-
zogenen Daten sind Einzelangaben iiber personliche oder sachliche Verhiltnisse
einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person zu verstehen.>® Die Ver-
schwiegenheitspflicht gilt damit beispielsweise auch fiir die Kundendaten, von de-
nen die BaFin im Rahmen ihrer Aufsichtstitigkeit, z. B. aus Anlass der jihrlichen
Priifung von Wertpapierunternechmen gem. § 36 WpHG, Kenntnis erhilr.

33 Trondle/Fischers § 203 Rdn. 6; Harte-Bavendamm/ Henning-Bodewig/Harte-Baven-
damm §17 Rdn. 5.

34 KK-WpUG/Schifer § 9 Rdn. 21; Trondle/ Fischer §203 Rdn. 6.

35 BGH 10.5.1995St41,140= NJW 1995,2301 m.w.N.

36 Harte-Bavendamm/Henning-Bodewig/Hane- Bavendamm UWG § 17 Rdn. 1.

37 BGH 19.11.1982 GRUR 1983, 179, 18], Harte-Bavendamm/Henning-Bodewig/Harte-
Bavendamm § 17 Rdn. 5.

38 S.§3 Abs. 1 BDSG. Ausfiihrlich Gola/Schomerus, § 3.
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4, Offenbaren und Verwerten
§ 8 sieht ein Offenbarungs- und Verwertungsverbot vor.

Unter Offenbaren ist jede Form der Weitergabe geheimhaltungsbediirftiger Tatsa-
chen zu verstehen.”” Gleichgiiltig ist, auf welchem Kommunikationsweg eine ge-
heimhaltungspflichtige Tatsache offenbart wird. Bereits das Liegenlassen von Ak-
ten oder die Erméglichung des Zugriffs auf Computerdateien stellen ein Offenba-
ren dar, wenn damit einem Dritten die Moglichkeit zur Kenntnisnahme verschafft
wird.*® Ein VerstoB gegen § 8 liegt in diesen Fillen selbst dann vor, wenn der Ge-
heimnistriger keinen Offenbarungswillen besitzt.*! Die subjektive Seite wird erst
fiir die Frage bedeutsam, ob und wie der Titer fiir die Weitergabe zu belangen ist.

Verwertung ist das Ausnutzen der Kenntnis einer geheimhaltungsbediirftigen Tat-
sache fiir eigene oder fremde Zwecke.*?> Wihrend nach herrschender Ansicht vom
allgemeinen Straftatbestand der Verwertung fremder Geheimnisse gem. § 204 StGB
nur die wirtschaftliche Verwertung eines Geheimnisses auf Kosten des Geheimnis-
Berechtigten erfasst ist,* ist eine derartige Einschrinkung bei § 8 nicht geboten. § 8
hat die Integritit der Wertpapieraufsicht insgesamt zum Ziel, so dass jegliche un-
befugte Verwertung unterbunden werden muss. Von § 8 erfasst ist darum auch eine
Verwertung z. B. zu politischen Zwecken oder zum Zwecke der Erpressung des
Berechtigten.** Eine Verwertung im Sinne des § 8 liegt jedoch nicht mehr vor, wenn
die Daten anonymisiert als statistisches Material verwendet werden.*

Kein Offenbaren im Sinne der Normist anzunehmen in Fillen, in denen geheimhal-
tungsbediirftige Tatsachen lediglich behordenintern an die zustindige Stelle weiter-
geleitet werden. Ebenso liegt schon kein Verwerten im Sinne der Norm vor, wenn
die Informationen von der BaFin fiir aufsichtliche Zwecke verwendet werden.*¢

5. Unbefugt

§ 8 untersagt die Weitergabe und Verwertung der Tatsachen nicht absolut: nur eine
unbefugte Weitergabe und Verwertung ist ausgeschlossen. Unbefugt ist die Weiter-
gabe oder Verwertung dann, wenn es an einem Rechtfertigungsgrund fiir die Wei-
tergabe oder Verwertung fehlt.*” Ein solcher kann sich aus Rechtsvorschriften, ei-

39 Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 12; Schifer/Geibel' § 31 WpHG Rdn. 10; Rei-
schauer/Kleinhans § 9 Rdn. 17.

40 KK-WpUG/Schifer § 9 Rdn. 24; Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 12; Geibel/
Siifmann/Schmitz §9 Rdn. 7; Steinmeyer/Higer § 9 Rdn. 9; Schiter/Geibel' § $ Rdn. 10.

41 SchwarkBeck? § 8 Rdn. 9; KK-WpUG/Schafer § 9 Rdn. 25; Schifer/Geibel! § 8 Rdn. 12.

42 Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 13; Schifer/Geibel! § 31 WpHG Rdn. 10; Rei-
schauer/Kleinhans §9 Rdn. 17.

43 Schonke/Schroder/Lenckner?” § 204 Rdn. 5/6; Trondle/Fischers § 204 Rdn. 3.
44 KK-WpUG/Schifer § 9 Rdn. 26.

45 Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 13; Schwark/Beck’ § 8 Rdn. 10.
46 Steinmeyer/Higer § 9 Rdn. 10.

47 Schwark/Beck? § 8 Rdn. 9; Schifer/Geibel' § 8 Rdn. 11; Steinmeyer/Higer §9 Rdn. 12.
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genheitspflicht wird gleichwohl verhindert, denn die Beschiftigten dieser Institu-
tionen sind ebenfalls den Pflichten des § 8 unterworfen, § 8 Abs. 1 S.4.%°

Schlieflich ist auch die Weitergabe geheimhaltungsbediirftiger Tatsachen an das
Bundesfinanzministerium von § 8 Abs. 1 Nr. 2 umfasst, soweit die Weitergabe fiir
Zwecke der Rechts- und Fachaufsicht (§ 2 FinDAG) erfolgt.”®

Bzgl. der Begriffe Kreditinstitut, Finanzdienstleistungsinstitut und Finanzunter-
nehmen ist auf die Definitionen in § 1 Abs. 1, 1a, 3 KWG zu verweisen. Auch aus-
lindische Unternehmen sind hiervon erfasst, sofern sie eine materiell entspre-
chende Geschiftstatigkeit entfalten.””

c) Weitergabe an die Aufsichtsbehorden anderer Staaten. Zulissig ist weiterhin
die Weitergabe geheimhaltungspflichtiger Tatsachen an auslindische Stellen, wenn
diese Stellen ebenfalls der Geheimhaltung unterliegen, § 8 Abs. 1 S. 5. Diese Bestim-
mung trigt der fortschreitenden Globalisierung der Finanzmirkte Rechnung, auf
die durch eine intensivierte Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden reagiert wer-
den muss. In § 7 werden Mafigaben zur Zusammenarbeit der BaFin mit auslindi-
schen Stellen getroffen. Europarechtlich sind die nationalen Aufsichtsbehérden
gem. Art. 25 WpDRIL bzw. Art. 56 ff. MiFID zur konstruktiven Zusammenarbeit
verpflichtet. Ohne einen Austausch auch iiber geheimhaltungsbediirftige Informa-
tionen ist eine effektive Zusammenarbeit der Aufsichtsbehérden nicht vorstellbar.

Erfasst sind solche Stellen, die im Ausland ebenfalls mit der Aufsicht iber Wert-
papiermirkte befasst sind.>® Nicht hierunter fallen auslindische Strafverfolgungs-
behorden.?® Da die neueren kapitalmarktrechtlichen EG-Richtlinien den Mitglied-
staaten stets aufgeben, die Mitarbeiter der Aufsichtsbehérden auf das Berufsge-
heimnis zu verpflichten, ist ein Informationsaustausch der Aufsichtsbehérden der
EU auch iiber geheimhaltungsbediirftige Tatsachen ohne Bedenken moglich.

d) Weitergabe an sonstige Behorden.®® Die Weitergabe von Informationen an
andere als die genannten Behorden ist im Rahmen der Amtshilfe denkbar. Mit der
Amtshilfe soll sichergestellt werden, dass die Erfiillung von Verwaltungsaufgaben
an der organisatorischen Trennung und Ausdifferenzierung der Behorden nicht
scheitert, Art. 35 Abs. 1 GG, §§ 4 ff. VwV{G.*! Auch die BaFin ist hiernach grund-
satzlich zur Leistung von Amtshilfe verpflichtet, wenn sie von einer anderen Be-
horde darum ersucht wird. Die Leistung von Amutshilfe ist aber ausgeschlossen,
wenn die ersuchte Behdrde aus Rechtsgriinden dazu nicht in der Lage ist, § 5
Abs. 2 Nr. 1 VwVIG. Dies betrifft auch besondere Verpflichtungen zur Amtsver-
schwiegenheit, § 5 Abs. 2 S. 2 VwV{G. Die Verschwiegenheitspflicht des § 8 findet
darum auch im Verhiltnis zu anderen Behdrden Beachtung. Zum Schutz der Ge-
heimnis-Berechtigten legitimiert ein Amtshilfeersuchen die Weitergabe geheimhal-

55 RegE zum 2. FMFG BT-Drs. 12/6679, S. 43.

56 Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 18.

57 RegE zum UmsetzungsG BT-Drs. 13/7142, S. 105; Assmann/Schneider/Dreyling* § 8
Rdn. 20; Schwark/Beck? § 8 Rdn. 14.

58 Schwark/Beck? § 8 Rdn. 13; Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 19.

59 Schwark/Beck? § 8 Rdn. 14.

60 Zu Finanzbehordens. gesondert Rn. 39.

61 BVerwG 16.10.1971 E 38, 336, 340; Kopp/Ramsauer® § 4 Rdn. 1.
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den sind, § 8 Abs. 2 S. 2. Mit dieser Mafigabe soll jegliche Gefihrdung des interna-
tionalen Informationsaustauschs ausgeschlossen werden.®® Gem. Art. 16 Abs. 3
Marktmissbrauchs-RiL. 2003/6/EG ist die Weitergabe an die Finanzbehérden aber
dann zulissig, wenn die auslindische Stelle dem zugestimmt hat.

IV. Weitergabe geheimhaltungsbediirftiger Tatsachen an Private
1. Veréffentlichung durch die BaFin

Unberiihrt von einer Geheimhaltungspflicht bleiben die gesetzlichen Publizitits-
vorschriften wie die Pflicht zur Veréffentlichung von Insiderinformationen gem.
§ 15 WpHG und directofs dealings (§§ 15, 15a). Kommt der Normadressat diesen
Pflichten nicht ordnungsgemaf nach, kann die BaFin im Wege der Ersatzvornahme
die Versffentlichung oder Mitteilung vornehmen, § 4 Abs. 6 WpHG.*” Gem. §40b
WpHG kann die BaFin auflerdem unanfechtbare Mafinahmen, die sie wegen Ver-
stofien gegen Ge- oder Verbote nach dem WpHG getroffen hat, auf ihrer Internet-
Seite veroffentlichen.®®

2. Weitergabe an die Presse

a) Auskunftspflicht der BaFin. Die Presse nimmt im freiheitlich-demokrati-
schen Rechtsstaat eine zentrale Funktion im Prozess der Meinungsbildung ein.*’
Dieser Funktion kann sie nur gerecht werden, wenn sie sich die fiir die 6ffentliche
Meinungsbildung relevanten Informationen beschaffen kann. Auch der Beschaf-
fungsvorgang fillt unter den Schutzbereich der Pressefreiheit (Art. 5 Abs. 1 8.2
Hs. 1 GG).” Nach den Landespressegesetzen sind Behorden deshalb verpflichtet,
den Vertretern der Presse die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.”! Die Informa-
tionen, die die BaFin im Rahmen ihrer Aufsichtstitigkeit gewinnt, sind oftmals fiir
die 6ffentliche Meinungsbildung bedeutsam. Die BaFin unterliegt deshalb der Aus-
kunftspflicht nach dem hessischen bzw. dem nordrhein-westfilischen Landespres-
segesetz.”?

b) Beschrinkung zugunsten Grundrechten Dritter. § 8 kann dem Auskunfts-
anspruch der Presse entgegenstehen. Da hinter der Verschwiegenheitspflicht sei-
nerseits grundrechtlich abgesicherte Rechtspositionen wie das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung (Art. 1, Art. 2 Abs. 1 GG), die Berufsfreiheit (Art. 12
GG) und die Eigentumsgarantie (Art. 14 GG) stehen, bzgl. derer dem Staat eine
Schutzpflicht zukommt, kann der Interessengegensatz nicht einseitig zu Gunsten

66 RegE zum 2. FMFG BT-Drs. 12/6679, S. 43; Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 31;
Getbel/Stilmann/Schmitz § 9 Rdn. 14.

67 Vgl. hierzu die Kommentierung zu § 4 Rn. 148 ff.

68 Mit seiner abschreckenden Wirkung dient das Shaming iiber die Stigmatisierung des Be-
troffenen hinaus priventiv auch der Integritit der Finanzmirkte, s. Fleischer ZGR 2004,
437,4761.; Leppert/Stiirwald, ZBB 2002, 90, 103.

69 Schmidi-Bleibtreu/Klein'® Art.5Rdn.7.

70  Schmidt-Bleibtreu/Klein'® Art. 5 Rdn. 7; v. Miinch/Kunig/ Wendi® Art. 5 Rdn. 33.

71 Vgl. §3 LPG Hessen; § 4 LPG Nordrhein-Westfalen.

72 Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 22.
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es erfordert. Ein Anspruch auf Akteneinsicht besteht jedoch u. a. dann nicht, wenn
die Aufgaben der Behorde beeintrichtigt wiirden oder soweit die Vorginge einer

Geheimhaltungspflicht unterliegen, §§ 29 Abs. 2, 30 VwVIG.

Gegeniiber einem Antrag gem. § 29 VwV{G kann sich die BaFin jedenfalls dann
nicht auf die Verschwiegenheitspflicht des § 8 berufen, wenn die Akten keine an-
deren Informationen iiber Dritte als solche iiber den Antragsteller selbst enthalten.

b) Akteneinsichtsrecht des Beschuldigten. Wer von der BaFin der Begehung ei-
ner Ordnungswidrigkeit beschuldigt wird, dem kann Akteneinsicht gem. § 49
OWiG gewihrt werden, soweit nicht iberwiegende schutzwiirdige Interessen ent-
gegenstehen. Im Unterschied zum Akteneinsichtsrecht im Stratverfahren (§ 147
StPO) steht der BaFin ein Ermessen zu, welches allerdings sachgerecht ausgeiibt
werden muss.”’ Eine Versagung der Akteneinsicht muss sich mithin auf eine beste-
hende Gefihrdung der Untersuchung, einen zu befiirchtenden Missbrauch oder
schutzwiirdige Interessen Dritter stiitzen.*® Die Interessen des Beschuldigten sind
gegen die genannten Belange abzuwigen.

4. Weitergabe an Geschidigte

a) Informationsanspriiche des Geschidigten gem. §§ 406 €, 475 StPO i.V.m. § 46
Abs. 3 S.4,49b OWiG. Fiir den Geschadigten stellt die StPO die Auskunfts- und
Akteneinsichtsrechte der §§ 406 e, 475 StPO bereit, die auch dann Anwendung fin-
den, wenn lediglich wegen einer Ordnungswidrigkeit ermittelt wird, §§ 46 Abs. 3
S.4,49b OWIiG.

aa) Verhiltnis zu § 8. Auskunftbzw. Akteneinsicht nach §§ 406 e, 475 StPO sind
stets das Ergebnis einer intensiven Abwigung der Informationsinteressen des Drit-
ten mit dem Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen. Dies entspricht dem Regel-
ungszweck des § 8, geheimhaltungsbediirftige Tatsachen nur bei Vorliegen einer
besonderen sachlichen Rechtfertigung weiterzugeben. Wihrend § 8 allgemein die
Wertpapierhandelsaufsicht regelt, betreffen §§ 406 e, 475 StPO den Bereich der
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten. Es handelt sich bei thnen um die gegeniiber
§ 8 spezielleren und differenzierteren Vorschriften. Fallt im Rahmen der §§ 406 e,
475 StPO die Entscheidung zu Gunsten des Antrags des Geschadigten aus, handelt
es sich dabei zugleich um die Befugnis zur Erteilung der Auskiinfte im Sinne des § 8.
DC;III Verschwiegenheitsgebot kommt dann keine eigenstindige Bedeutung mehr
zu.

bb) Das Akteneinsichtsrecht gem. § 406 e StPO. Zentrale Voraussetzungen fiir
das Bestchen eines Akteneinsichtsrechts gem. § 406 e StPO sind die Verletztenei-
genschaft und ein berechtigtes Interesse an der Akteneinsicht. Ferner hat eine Ab-
wigung mit sonstigen schutzwiirdigen Interessen stattzufinden.

79 Mollers/Wenninger ZHR 170 (2006), 455, 458.
80 Bohnert§49 Rdn. 1b.
81 Mollers/ Wenninger ZHR 170 (2006), 455, 459.
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dass vor Gewihrung von Akteneinsicht Aktenteile entheftet’’ oder geschwirzt
werden. Versagt werden kann eine beantragte Akteneinsicht auch, wenn sie dtiﬂ
Untersuchungszweck gefihrden oder das Ermittlungsverfahren erheblich verzo-
gern wiirde, § 406 e Abs. 2 StPO.

cc) Das Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht gem. § 475 Abs. 1 StPO

(1) Anspruchsinhaber. §475 Abs. 1 StPO gewihrt jeder Privatperson und sopst1-
gen Stellen wie Versicherungen, Interessenschutzverbinden und den Medien™ e1-
nen Anspruch gegen die Behérde auf Erteilung von Auskiinften aus den Ermitt-
lungsakten. Verletzteneigenschaft ist im Unterschied zu § 406 e StPO nicht erfor-
derlich. Bei Vertretung durch einen Rechtsanwalt und unter den zusitzlichen Vor-
aussetzungen des § 475 Abs. 2 StPO besteht ein Anspruch auf Akteneinsicht. § 475
StPO betrifft laufende und abgeschlossene Verfahren gleichermafien.”

(2) Berechtigtes Interesse. Der Antragsteller muss ein berechtigtes Interesse an
den Informationen darlegen.”* Die Anforderungen hieran sind niedrig, auch das
offentliche Informationsinteresse geniigt.” Liegt allerdings ein schutzwiirdiges In-
teresse des Betroffenen an der Geheimhaltung der Information vor, entfillt der In-
formationsanspruch, § 475 Abs. 1 8.2 StPO.”

(3) Konkurrierende Drittinteressen. Geheimhaltungsinteressen des Beschul-
digten stehen dem Informationsanspruch friiher entgegen als in Fillen des § 475
StPO: Gegeniiber Personen, die nicht durch die Tat »verletzt« sind, treten die Inte-
ressen des Beschuldigten von vornherein weniger weit zuriick als gegeniiber den
Interessen der durch die Tat »Verletzten« im Sinne von § 406 e StPO.”” Als schutz-
wiirdige Interessen des Betroffenen kommen wiederum simtliche Geheimhal-
tungsinteressen in Betracht, etwa der Schutz der Privatsphire oder die Wahrung
von Geschifts- und Betriebsgeheimnissen.”® Solange die Schuld des Beschuldigten
noch nicht erwiesen ist, kommt seinen Geheimhaltungsinteressen erhebliches Ge-
wicht zu. Dabei gilt es die besondere Bedeutung einer einwandfreien Reputation
fir Organmitglieder borsennotierter Unternehmen, fiir Wertpapieremittenten
selbst und fiir Finanzintermediire zu bedenken.” Falls der Beschuldigte freige-
sprochen, die Eréffnung des Hauptverfahrens abgelehnt oder das Verfahren einge-
stellt wurde, sieht § 477 Abs. 3 Nr. 1 StPO vor, dass Auskiinfte aus den Akten nur
gewihrt werden diirfen, wenn der Antragsteller ein berechtigtes Interesse glaubhaft
macht. Dies gilt entsprechend in Fillen, in denen die Verurteilung schon mehr als
zwei Jahre zuriickliegt, aber wegen Geringwertigkeit kein Eintrag in das polizeili-

91 Meyer-Gofiner'* § 406 e Rdn. 7.
92  Meyer-Gofiner®s § 475 Rdn. 1; Pfeiffers § 475 Rdn. 1.
93  Pfeiffers §475Rdn. 1.

94 Glaubhaftmachung des berechtigten Interesses ist nicht erforderlich, Meyer-Gofinert
§475 Rdn. 2.

95 Meyer-Gofiner*t § 475 Rdn. 1. '
96 LG Frankfurt/M. 15.4.2003 StV 2003, 495, 496; LR/Hilger?® § 475 Rdn. 5. A.A. RegE

zum StVAG BT-Drs. 14/1484,S. 27; Meyer-Gofiner*® § 475 Rdn. 3, wonach in diesem Fall
eine Interessenabwigung vorzunehmen sei.

97 LG Frankfurt/M. 15.4.2003 StV 2003, 495, 496; LR/Hilger®§ 475 Rdn. 5.

98 Meyer-Gofiner*® § 475 Rdn. 3.

99 Assmann/Schneider/Dreyling* § 8 Rdn. 22; Fleischer ZGR 33, 437, 476.
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che Fiihrungszeugnis stattgefunden hat, § 477 Abs. 3 Nr. 2 StPO.'®® Auch darf die
Informationsiibermittlung weder den Untersuchungszweck gefihrden noch zuun-
verhiltnismifligen Verzégerungen bzw. Belastungen des Ermittlungsverfahrens
fithren.’®! Informationen, die durch besonders einschneidende Ermittlungsmafi-
nahmen gewonnen wurden, diirfen grundsitzlich nicht weitergegeben werden,
§477 Abs. 2S. 2 StPO.

Das Interesse des Betroffenen, durch Geheimhaltung der Informationen Schadens-
ersatzklagen aus dem Weg zu gehen, ist dagegen nicht als schutzwiirdig anzusehen,
daes zu den Aufgaben der Rechtsordnunggehort, die Durchsetzung von zivilrecht-
lichen Anspriichen zu erméglichen. Ein schutzwiirdiges Interesse an der Wahrung
von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen besteht ferner nicht, wenn die entspre-
chenden Informationen veréffentlichungspflichtig gewesen wiren.

b) Informationsanspruch nach § 1 Informationsfreiheitsgesetz (IFG). MitEr-
lass des Informationsfreiheitsgesetzes'® wurde das traditionelle Amtsgeheimnis
auf Bundesebene weitgehend aufgegeben. Jedermann wurde ein Anspruch auf Zu-
gang zu behordlichen Informationen eingerdumt.'® Die Frage, wann eine Weiter-
gabe von Tatsachen befugt erfolgt, erhilt damit neue Aktualitat. Die bisherige res-
triktive Praxis der BaFin bzgl. der Weitergabe von Informationen'®* verlangt nach
einer Uberpriifung.

aa) Voraussetzungen des Informationsanspruchs gem. § 1 IFG. Geltend ge-
macht werden kann der neue Anspruch auf Information von In- und Auslindern,
natiirlichen und juristischen Personen gleichermaflen, § 2 Nr. 2 IFG. Einer Betrof-
fenheit in subjektiv-offentlichen Rechten bedarf es nicht.!® Der Anspruch bezieht
sich auf alle Formen gespeicherter Information, gleichgiiltig, ob diese in elektroni-
scher, optischer oder akustischer Form vorliegt, § 2 Nr. 1 IFG. Unerheblich ist auch
die Urheberschaft an der Information: Sobald eine Information der Behérde dauer-
haft zuginglich ist, wird sie vom Auskunftsanspruch erfasst.'® Es besteht weder
ein Erforderlichkeitsvorbehalt noch eine andere Form von Verhiltnismafligkeits-
schranken; der Anspruchsteller muss die amtlichen Informationen, die er begehrt,
lediglich in bestimmbarer Form bezeichnen. Nachgefragte Informationen sind dem
Antragsteller unverziiglich, im Regelfall innerhalb einer Monatsfrist und spitestens
mit Ablauf von zwei Monaten ab dem Eingang des Antrags bei der Behorde zu
erteilen, § 7 Abs. 5 IFG.

Die Behorde kann dem Informationsanspruch nach dem IFG durch Auskunftser-
teilung, Gewihrung von Akteneinsicht oder in sonstiger Weise nachkommen. Be-
gehrt der Anspruchsteller Auskunft in einer bestimmten Form, kann die Behérde

100 Von Geringfiigigkeit ist auszugehen bei Verurteilung zu einer Geldstrafe von nicht mehr
als 90 Tagessitzen, § 32 Abs. 2 Nr. 5 BZRG.

101 Meyer-Gofiner*t § 477 Rdn. 3.

102 Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfreiheits-
gesetz) v. 5.9.2005, BGBI. 1 2005, S. 2722.

103 §1 Abs. 1S. 1 IFG lautet: Jeder hat nach Maflgabe dieses Gesetzes gegeniiber den Behor-
den des Bundes einen Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen.

104 Vgl. Mollers ZBB 2003, 390, 408; Méllers/Rotter/Rotter Ad-hoc-Publizitit § 11 Rdn. 7 ff.

105 Kugelmann NJW 2005, 3609, 3610.

106 Schmitz/]astrow NVwZ 2005, 984, 988.
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diese nur aus wichtigen Griinden, etwa einem deutlich erhéhten Verwaltungs?uf'
wand, versagen, § 1 Abs. 2 IFG. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn umfangreiche
Schwirzungen vorzunehmen waren, um die Rechte Dritter zu wahren. Hier wir

die Behorde ein Einsichtsbegehren durch eine Auskunfiserteilung ersetzen diir-
fen.'®” Nur zum Teil stattzugeben ist dem Informationsanspruch, wenn sich das
Auskunftsbegehren auch auf geheimhaltungsbediirftige Informationen bezieht, § 7
Abs. 2 IFG. Der Informationsverschaffungsanspruch liuft leer, wenn die Behérde
die nachgefragten Informationen nicht besitzt: Das IFG stellt keine Informations-
beschaffungspflicht fiir Behérden auf. :

bb) Versagungsgriinde nach dem IFG. Der Anspruch auf freie Information
gem. § 1 IFG findet seine Grenze, wenn schutzwiirdige Belange cine Geheimhal-
tung erfordern. Grundsitzlich wird man aber davon auszugehen haben, dass die
Versagungsgriinde als Ausnahmetatbestinde eng auszulegen sind.'°®

(1) Schutz des behordlichen Entscheidungsprozesses. Die Bekanntgabe von In-
formationen kann den Erfolg eines noch nicht abgeschlossenen Verwaltungsverfah-
rens gefihrden. Im Sinne einer funktionsfihigen Staatsverwaltung muss die BaFin
aber zu einer unbefangenen und ungestérten Entscheidungsfindung in der Lage
sein.'® Falls dies durch eine Informationsweitergabe vereitelt wiirde, soll die Be-
horde den Antrag auf Zugang zu Informationen ablehnen, § 4 Abs. 1 IFG. Nach den
Erwigungen des Gesetzgebers soll ein Vereiteln aber nur vorliegen, wenn der Er-
folg der Entscheidung »bei Offenbarung der Information voraussichtich iiber-
haupt nicht, mit anderem Inhalt oder wesentlich spiter zustande kime«.!'® Auch
darf der Schutz des Entscheidungsprozesses nicht dazu fithren, dass die Behérde
den Informationsanspruch iiber mehrere Monate blockiert.!!!

(2) Schutz besonderer offentlicher Belange. (a) Nach § 3 Nr. 4 IFG besteht kein
Informationsanspruch, wenn die Information einer durch Rechtsvorschrift gere-
gelten Geheimhaltungspflicht oder einem besonderen Amtsgeheimnis unterliegt.
Da sich Art und Umfang des Geheimnisschutzes je nach Rechtsgebiet unterschei-
den, soll der Geheimnisschutz auch kiinftig méglichst in sachlichem Zusammen-
hang zu der geheimhaltungsbediirftigen Information geregelt werden. Als Beispiel
fiir eine spezialgesetzlich geregelte besondere Geheimhaltungsvorschrift nennt die
Gesetzesbegriindung u. a. auch § 9 KWG,'*? die »Schwestervorschrift« zu § 8. Die
Verschwiegenheitspflicht des § 8 steht dem Informationsanspruch des § 1 IFG da-
mit grundsatzlich entgegen. Geheimhaltungsbediirftige Tatsachen, auf die sich der
Anwendungsbereich des § 8 erstreckt, sind mithin der Weitergabe entzogen. Bei der
Frage, ob die Weitergabe tatsichlich unbefugt wire, gilt es allerdings die Richtung-
sentscheidung des IFG hin zu einer transparenten Verwaltung zu beriicksichtigen.
Es besteht deshalb kein Grund, einer Anfrage zur Erteilung von Informationen

107 Méllers/ Wenninger ZHR 170 (2006), 455, 462.

108 So fiir die UmweltinformationsRiL. 2003/4/EG ausdriicklich Art. 4 Abs. 2 UA 2 sowie
Erwagungsgrund 16.

109 RegE zum IFG, BT-Drs. 15/4493, S. 12.

110 RegE zum IFG, BT-Drs. 15/4493,S. 12.

111 Méllers/ Wenninger ZHR 170 (2006), 455, 466.

112 RegE zum IFG, BT-Drs. 15/4493, S. 11.
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