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Wachstum um jeden Preis - das ist die Devise des
wirtschaftlich gebeutelten Brasilien. Diesem Ziel scheinen die
Landrechte traditioneller Gemeinschaften zunehmend im Weg
zu stehen und werden von der machtigen Agrarlobby und ih-
ren Verbilindeten infrage gestellt. Die Quilombos, jene tradi-
tionellen Gemeinschaften, die auf widerstdndige Sklaven
zuriickgehen, miissen deshalb ihre, an ihre kulturelle Herkunft
gebundenen Landrechte auf unterschiedlichen Ebenen be-

haupten:

Griines Wachstum und die

Rechte der Quilombolas in Para:
ein unlésbarer Widerspruch

von Maria Backhouse*

Erstens setzt die Regierung auf den Ausbau des
Bergbaus, die intensivierte Forderung von Erdél, auf grofe In-
frastrukturprojekte und die Expansion der Agrarindustrie. Die
Landrechte und Landnutzungsformen traditioneller Gemein-
schaften stehen im Widerstreit zu diesen wachstumsorien-
tierten Strategien.

Zweitens kommt die Demarkierung der Quilombo-
Territorien aufgrund komplizierter Verfahren und fehlenden
politischen Willens dufderst langsam voran. Nur 143 Quilom-
bo-Territorien wurden bisher in Brasilien kollektiv tituliert;1
je nach Zahlung stehen dieser Zahl iiber 1.500 offene Aner-
kennungsverfahren gegeniiber. Bekommt ein Territorium den
Kollektivtitel verliehen, so darf das Land nur noch von den
Quilombolas (Mitglieder der Quilombo-Gemeinschaften) ge-
nutzt werden, die auf dem Land leben. Das Land darf nicht
verkauft oder agrarindustriell genutzt werden und wird dem
Landmarkt und der Agrarindustrie dauerhaft entzogen. Qui-
lombos ohne Landtitel haben es entsprechend schwerer, ihre
Landrechte gegeniiber dem wachsenden Druck, ihr Land auf-
zugeben, zu wahren.

Zudem diskutiert das brasilianische Parlament der-
zeit eine Verfassungsanderung (PED 215, Proposta de Emen-
da a Constituicao), die die endgiiltige Entscheidung liber die
Demarkierung der Gebiete indigener Volker und traditionel-
ler Gemeinschaften den bisher zustdndigen Behorden entzie-
hen und dem Parlament iibertragen soll. Sollte es zu dieser
Verfassungsinderung kommen, diirften die vielen noch aus-
stehenden Demarkierungen durch die Ubermacht der Agrar-

lobby im Parlament zusatzlich verlangsamt oder gar

verhindert werden.

Drittens kommt erschwerend hinzu, dass im Rahmen
der brasilianischen Wachstumsstrategie mittlerweile agrarin-
dustrielle Landnutzungsformen als Mafdnahmen zum Umwelt-
und Klimaschutz deklariert werden, die in dieser Hinsicht
mindestens zweifelhaft sind. Lange konnten traditionelle Ge-
meinschaften im Amazonasbecken gegen Grofiprojekte mit
dem Argument punkten, zum Schutz von Wald, Biodiversitat
und Klima beizutragen. Denn die Abholzungsraten sind in den
Territorien traditioneller Gemeinschaften erwiese-
nermafien wesentlich niedriger als auf den privaten
Landflachen, die in Amazonien fiir extensive Vieh-
weiden oder Sojamonokulturen genutzt werden.
Nun werden der Ausbau der Palmélproduktion zur
Gewinnung von Agrartreibstoffen oder die Errich-
tung von Staudimme fir die Stromerzeugung in
Amazonien zu Klimaschutzmafinahmen erklart. Um
dies als Beitrag zum Klimaschutz zu legitimieren,
wird ausschliefdlich die damit verbundene Einspa-
rung des klimaschédlichen Kohlendioxid (CO2) gemessen, das
in der Amazonasregion bisher insbesondere durch die Abhol-
zung von Wildern freigesetzt wird.

Diese ,griine“ Legitimierung von Grofiprojekten be-
drangt die Quilombolas zusatzlich bei ihrem Kampf um Land-
rechte und politische Mitbestimmungsrechte, wie folgende

Beispiele aus dem Bundesstaat Para zeigen.

Quilombolas in Para
Para ist dreieinhalbmal so grofd wie Deutschland und der
zweitgrofdte Bundesstaat der Amazonasregion, die etwa 60
Prozent des brasilianischen Territoriums umfasst. Allein die
Flache des Nordostens von Para entspricht etwa der Grofie
Osterreichs. Er ist seit der Kolonisierung durch die Portugie-
sen eine der dltesten und bevolkerungsreichsten Siedlungsre-
gionen des Amazonasbeckens. Neben den Flussbewo-
hner*innen (Ribeirinhos) und Einwanderer*innen aus unter-
schiedlichen Teilen Brasiliens leben in der Region auch viele
Quilombolas. Die Quilombolas in Para sind Nachfahr*innen
von Sklav*innen, die auf Zuckerrohrplantagen gearbeitet oder
Kautschuk gesammelt haben. Aus der Sklaverei in entlegene
Regionen entflohen oder am Rande verlassener Zuckerrohr-
plantagen entwickelten sie eigene Lebens- und Uberlebens-
formen.

Thre Landrechte sind in der brasilianischen Verfas-
sung von 1988 anerkannt. Pard war 1995 der erste Bundes-
staat, in dem ein Quilombo-Kollektivtitel ausgestellt wurde,
und der 1998 erstmals die konstitutionelle Anerkennung der

Quilombo-Landrechte ratifizierte. Doch von der anfanglichen
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Aufbruchsstimmung der 1990er Jahre ist heute nur noch we-
nig zu spiiren. Die Titulierungsverfahren laufen wie in ganz
Brasilien zu langsam. Angesichts der wachsenden Bodenprei-
se kann dies dazu fiihren, dass die Quilombo-Gemeinden ver-
schwinden, bevor sie den Landtitel erhalten haben, wie
Manoel Clauderi Coutinho da Luz, der Prasident der Quilom-
bo-Gemeinde Taperinha in der Gemeinde Sdo Domingos do
Capim des Bundesstaat Para, kritisiert: ,Seit Jahren warten
wir auf die Titulierung. Sie wird absichtlich verschleppt, weil
der benachbarte Grofdgrundbesitzer unser Land will und
grofden politischen Einfluss hat. Er setzt darauf, dass in der
Zwischenzeit einzelne Familien ihr Land verkaufen und wir
kein zusammenhingendes Territorium mehr haben. Eine kol-
lektive Titulierung ist aber nur bei einem zusammenhangen-
den Territorium moglich.” Taperinha liegt in einer Region, in
der die Expansion von Palmoélplantagen den Bodenmarkt an-
geheizt hat. Viele ehemalige Grofdgrundbesitzer*innen han-
deln nun mit Land und machen bei ihren Kaufversuchen auch
vor Quilombo-Land nicht Halt.

Biodiesel aus Amazonien
Brasilien gehort weltweit zu den grofiten Produzenten und
Konsumenten von Agrartreibstoffen. Um die Abhdngigkeit der
Biodieselproduktion von Sojaél (80 Prozent) und tierischen
Fetten zu reduzieren, wird seit 2010 auch die Palmdlproduk-
tion iiber ein staatliches Programm geférdert. Die Hauptan-
baugebiete liegen im Bundesstaat Pard und werden von einem
agrar-okologischen Zonierungsplan als weitgehend abgeholzt
und degradiert ausgewiesen. Die Palmélplantagen sind nur

auf Land erlaubt, das schon vor 2008 gerodet wurde und nicht
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Teil von Naturschutzgebieten oder von Ter-
ritorien traditioneller Gemeinschaften ist.
Diese Vorgabe soll verhindern, dass noch
bestehender Tropenwald weiter fiir Planta-
gen abgeholzt wird und dabei das klima-
schadliche Gas CO2 ausgestofien wird.
Stattdessen sollen die wachsenden Planta-
gen CO2 binden und so zu einer positiven
Klimabilanz Brasiliens beitragen.

Doch selbst wenn die Gebiete der Quilom-
bolas ausdriicklich aus dem direkten Expan-
sionsradius der Plantagen ausgenommen
sind, werden sie indirekten schadlichen so-
zialen und okologischen Effekten ausge-
setzt: Nicht-tituliertes Quilombo-Territo-
rium ist nicht vor der Palmdélexpansion ge-
schiitzt. Neben der Schwierigkeit, die eige-
nen Landrechte zu wahren, berichten die

Quilombolas - mit und ohne Landtitel - von den negativen
Auswirkungen des Pestizid- und Herbizideinsatzes auf ihre
Bienenstocke, auf Fluss- und Trinkwasser sowie auf die Fisch-
bestidnde. Jahrelang stiefien sie mit ihren Beschwerden auf
taube Ohren. Seit Anfang 2015 liegen die Ergebnisse einer
Studie vor, die vom brasilianischen Gesundheitsministerium
in Auftrag gegeben wurde, und in den Fliissen in Plantagenna-
he einen erhohten Endosulfan-Wert feststellt. Endosulfan ist
ein gesundheitsschadliches Pestizid, das in Deutschland seit

den 1950er Jahren und in Brasilien seit 2013 verboten ist.

Palmélplantagen als Beitrag zum Klima-
schutz
Trotz der Studie ist es fiir die Quilombolas weiterhin schwie-
rig, Unterstiitzung in Politik und Offentlichkeit zu erhalten.
Denn die Auffassung, dass die Region bereits weitgehend ab-
geholzt sowie degradiert sei und Palmolplantagen sinnvolle
Mafinahmen zum Klimaschutz seien, hat sich bereits weit iiber
die Expansionsgebiete hinaus durchgesetzt.

Die Manager*innen der Plantagen von Vale, einem
der grofiten Bergbauunternehmen weltweit, behaupten sogar,
dass Palmoélplantagen mehr CO2 binden wiirden als ein Natur-
wald. Das Bergbauunternehmen hat 2011 das Palmélunter-
nehmen Biopalma aufgekauft und investiert nun in die eigene
Palmoélproduktion. Ziel ist es, 20 Prozent des Treibstoffver-
brauchs der eigenen Transportflotte durch Biodiesel auf
Palmolgrundlage zu ersetzen, und damit die Klimabilanz des
Bergbaus zu verbessern. Rings um die Palmélplantagen des
dass die

Konzerns stehen Schilder, die verkinden,

Palmolplantagen Wiederaufforstungsprojekte seien. Zwar



dirfen Plantagen nach brasilianischem Gesetz nicht zum
Zweck der Wiederaufforstung gepflanzt werden - schon gar
nicht, wenn es sich wie bei ()lpalmen um Pflanzen handelt, die
in Amazonien erst in den 1970er Jahren eingefiihrt wurden
und damit nicht heimisch sind. Doch mit diesem Vorstof3
schafft Vale erste Fakten in Richtung einer Neuordnung der
Umweltpolitik in Amazonien, wie sie von immer mehr Ent-
scheidungstrager*innen vertreten wird: Einige zusammen-
hiangende Tropenwaldgebiete sollen in Amazonien geschiitzt
werden und dafiir sollen bereits abgeholzte Gebiete fiir die
Agrarindustrie freigegeben und als Klimaschutzstrategien ge-
labelt werden.

Sebastido P. da Costa, Mitglied des Quilombo-Zusam-
menschlusses im Bezirk Concérdia ARQUINEC (Associagdo de
Remanescente de Quilombo Nova Esperanca de Concérdia), ist
wiitend: ,Wenn hier jemand den Wald hiitet, damit er erst gar
nicht abgeholzt wird, dann sind wir das. Es ist doch absurd,
dass eine Palmoélplantage mehr zum Klimaschutz beitragen
soll als wir.” Er berichtet, dass Vale-Mitarbeiter*innen auf 6f-
fentlichen Veranstaltungen die Produktion von Maniok als kli-
maschadlich und steinzeitlich bezeichnen wiirden. ,Das ist
unser Grundnahrungsmittel, das hier seit Jahrtausenden von
indigenen Volkern und seit Jahrhunderten von Quilombolas
und kleinbauerlichen Familien angebaut wird. Warum soll das
jetzt plotzlich klimaschadlich sein?“

Dass die Region im erwdhnten agrar-6kologischen
Zonierungsplan als gerodet und degradiert ausgewiesen wird,
diirfte im Interesse der Expansion von Palmélplantagen sein.
Dies bestitigt, was Vertreter*innen der Politischen Okologie
seit den 1980er Jahren zeigen: Die Definition von degradier-
ten Flachen kann nicht allgemeingiiltig und formal erfolgen.2
Vielmehr stellt sich in der Praxis vor Ort die Frage, wer die
faktische Definitionsmacht hat und wer letztlich von der kon-
kreten Anwendung der zunachst formalen Definition profi-
tiert. Im Fall von Para profitiert der agrarindustrielle
Palmolsektor, der nun in der Region staatlich gefordert ex-
pandiert und obendrein als Klimaschutzprojekt legitimiert
wird.

Hier wird die ganze Problematik der internationalen
Klimapolitik deutlich, die sich zunehmend auf die Einsparung
eines einzigen klimaschadlichen Gases, ndmlich CO2, konzen-
triert: Eine agrarindustrielle Palmélplantage kann auf der lo-
kalen Ebene so zu einem Klimaschutzprojekt aufgewertet und
die nachhaltigen Landnutzungssysteme traditioneller Ge-
meinschaften als steinzeitlich und klimaschadlich abgewertet

werden.

Diese Machtkonstellation verhindert, dass die Qui-
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lombolas Verbiindete in Politik und Zivilgesellschaft finden,
um gegen die Expansion der Palmolplantagen zu mobilisieren
und gleichzeitig ihre Landrechte durchzusetzen. Denn fiir vie-
le Entscheidungstrager*innen ist das staatliche Palmélpro-
gramm eine alternativlose Entwicklungsmafnahme und die
negativen sozial-6kologischen Auswirkungen ein notwendiges
Ubel.

Fiir Alternativen zum Wachstumszwang
Brasilien positioniert sich im internationalen Kontext als Vor-
reiter einer griinen Okonomie. Deren Ziel ist es laut Umwelt-
programm der Vereinten Nationen, die Weltwirtschaft so zu
transformieren, dass Wachstum, Klimaschutz und soziale Ge-
rechtigkeit kein Widerspruch mehr sind. Um dies zu errei-
chen, sollen ,griine” bzw. erneuerbare Energien, wie etwa
Agrarkraftstoffe, sowie nachhaltige Technologien gefordert
werden. Wie kaum ein Land der Welt verfiligt Brasilien tiber
einen iiberaus hohen Anteil an erneuerbaren Energien - von
Agrarkraftstoffen bis zu Wasserkraftwerken.

Die Entwicklungen in Pard verdeutlichen aber, wie
widerspriichlich diese Strategien fiir eine Griine Okonomie
und fiir den Klimaschutz sind. Denn statt eines tiefgreifenden
gesellschaftlichen Wandels wird das alte Wachstumsmodell -
nun im griinen Gewand - fortgesetzt. Auf diese Weise kommt
es zu der paradoxen Entwicklung, dass ausgerechnet die mo-
nokulturelle Expansion von Palmélplantagen zu einem Klima-
schutzprojekt aufgewertet wird. Das Palmdélprogramm ist
jedoch nicht nur aus 6kologischer Sicht problematisch. Vor
dem Hintergrund der eingangs beschriebenen Attacken der
Agrarlobby auf die Landrechte traditioneller Gemeinschaften
schwinden die Chancen der Quilombolas, ihre Landrechte zu
behaupten und zu sichern. Eine gesellschaftliche Auseinan-
dersetzung um die radikale Neuausrichtung der Klimapolitik
und das herrschende Wachstumsdenken ist zwingend notig -

nicht nur in Brasilien, sondern weltweit. ®

* Maria Backhouse ist im KoBra-Vorstand. lhre Dissertation zur
Palmoélexpansion in Para ist in diesem Jahr erschienen: ,Griine
Landnahme — Palmdlexpansion und Landkonflikte in Amazonien.
Minster: Westfalisches Dampfboot. 2015.
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