Maria Backhouse

Griine Landnahmen in Brasilien
Das Beispiel der Palmdl-Expansion im Amazonasbecken'

Die ,Nahrungsmittelaufstinde*?, verknappende Agrarflichen (peak soil) und das
Phinomen des land grabbings® haben die Kritik an den Agrarkraftstoften® ver-
stirkt und das Thema Land, Landbesitz- und Landnutzungsverhiltnisse wieder
zuriick in die internationalen politischen Debatten gebracht. Von der Weltbank
bis zu Via Campesina besteht Einigkeit, dass diese Phinomene Ausdruck einer
Krise der Landwirtschaft sind (Hoering 2011). Es ist aber umstritten, wie diese
Krise zu verstehen oder zu bearbeiten ist. Die Weltbank propagiert als Krisenbe-
arbeitungsstrategie die agrarindustrielle ErschlieBung degradierter, marginaler
oder ungenutzter Flichen fiir die Produktion von flex crops.> Demnach soll die
Ausweitung der Agrarflichen fiir dic Agrarkraftstoffprodukeion auf sogenannten
degradierten oder marginalen Flichen eine Verschirfung der Nahrungsmittel-
krise oder Beschleunigung des Klimawandels verhindern. Die Weltbank schitze
dieses wenig besiedelte, verfiigbare Land weltweit auf etwa 445 Millionen Hekrar
Land (Deininger u.a. 2011: 77).

Brasilien, einer der grofiten Agrarexporteure, scheint diese Strategie umzuset-
zen. Die brasilianische Landwirtschaft hat laut Regierungund Agrarlobby grof3e

1 Es handelt sich hier um eine iiberarbeitete und gekiirzte Fassung cines Working
Papers, siche Backhouse (2013).

2 Aufgrund drastischer Preisanstiege bei Reis- und Maispreisen kam es im Jahr 2007
in zahlreichen Lindern des globalen Sitdens zu den sogenannten ,Nahrungsmittel-
aufstinden®, siche dazu Hoering (2011: 111).

3 Als land grabbing wird der sprunghafte Ansticg groRflichiger Landkiute oder
-pachtungen im globalen Siiden durch auslindische Investoren, Regierungen oder
transnationale Unternehmen diskutiert. Sieche dazu etwa Borras/Franco (2012).

4 Anstatt von Bio- ist hier von Agrarkrafustoffen die Rede, weil das Prafix Bio
irrefithrend mit der biologisch kontrollierten Landwirtschaft konnotiert ist.

S Mit flex crops sind Fruchtsorten wie Palmél, Zuckerrohr oder Soja gemeint, die je
nach Preislage fiir den Nahrungsmittel- und Agrarkrafrstoffsekror weiterverarbeitet
werden, siche Borras u.a. (2011: 14-15).
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bisher ungenutzte Wachstumspotentiale in der agrarindustriellen Umwandlung
von sogenannten degradierten Vichweiden zu Soja-, Zuckerrohr- oder Palmélplan-
tagen. Uber diese intensivierte Nutzung der vorhandenen Agrarflichen soll auch
zu den brasilianischen Klimaschutzzielen beigetragen werden, indem dartiber
die CO,-Bilanz der agrarindustriellen Landnutzung und die Abholzungsrate
verringert werden. Im Nachgang zu der Klimakonferenz im Jahr 2009 hat die
brasilianische Regierung ein Programm fiir eine ,, Landwirtschaft mit geringem
KohlenstoffausstoR* (4 BC — Agricultura de Baixo Carbono) verabschiedet. Uber
angepasste Kreditlinien sollen etwa kommerzielle Baumplantagen gefordert
werden (MAPA 2010: 44; 2012: 28-29). Seit 2010 fordert die brasilianische
Regierung - z.T. iiber das ABC-Programm finanziert — die Palmélproduktion
im Amazonasbecken. Hauptanbaugebicte sollen bereits umgewandelte Flachen,
vorzugsweise degradierte Viehweiden im amazonischen Bundesstaat Pard sein.
Die brasilianische Strategie Olpalmen auf ,abandoned, degraded and long de-
forested lands* zu pflanzen, wird von der Weltbank in einem Strategiepapier
fiir eine nachhaltige Palmélprodukrion lobend erwihnt (Weltbank 2011: 18).
Diese Krisenbearbeitungsstrategie der agrarindustriellen Umnutzung angeb-
lich verlassener, degradierter oder 6konomisch inefhizient genutzter Flichen ist
jedoch umstritten, denn sie findet nirgends in einem menschenleeren, ahistori-
schen Vakuum statt. Sie kann die seit Dekaden stattfindende Enteignungsprozesse
von Kleinbauern oder traditionellen Gemeinschaften zugunsten des Agrobusiness
verstirken (Borras/Franco 2012; Nalepa/Bauer 2012). Ich argumenticre in diesem
Artikel anhand einer Fallstudie zu der Palmolexpansion im Bundesstaat Para®,
dass marktbasierte oder agrarindustrielle Umwele- und Klimaschutzstrategien
keine Lsung der Krise der Landwirtschaft oder Umwelt darstellen, sondern
diese lediglich verlagern und nexe, grine Landnahmen auslésen kénnen. Wie ich
in den folgenden Abschnitten entfalten werde, denke ich griine Landnahmen
in Ankniipfung an das Konzepts einer fortgesetzten urspriinglichen Akkumu-
lation in der Interpretation von Massimo de Angelis (2001) als neuen Konzen-
trationsprozess der Kontrolle itber Landzugang und —nutzung auf lokale Eliten

6 In mehrmonatigen Aufenthalten in den Jahren 2010 und 2011 wurden im Rahmen
einer qualitativen Fallstudie Daten in Brasilia, Belém und fiinf der 44 fiir die Olpalm-
produktion ausgewiesenen Munizipien (Moju, Acard, Tomé-Agu, Concérdia und
Bujaru) in Para erhoben und mit grauer Literatur und Sekundirdaten erginzt. Die
Erhebungen sind Teil der Promotionsarbeitim Rahmen des vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF) geforderten Drittmittelprojekes ,Fair Fuels?*
{(www.fair-fuels.de). Thomas Hurtienne gilt besonderer Dank fiir die Unterstiitzung
und Zusammenarbeit vor Ort.
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und (trans-)nationale Unternehmen, mit dem eine umfassende Neuordnungder
lokalen Besitz- und Produktionsverhilenisse verbunden ist. Mechanismen dieser
Landnahmen kénnen Landraub, groffflichige Landkiufe und -pachtungen oder
prekire vertragslandwirtschaftliche Abhingigkeitsverhiltnisse sein. Nex und
gréin sind diese Formen der Landnahme, weil sie von Klimaschutzmaffnahmen
und Férderprogrammen fiir erneuerbare Energien angestoflen und iber diese
gleichzeitig legitimiert werden.” Neu sind auch die Strategien der Landnahme
wie angeblich partizipative Entwicklungsstrategien.

1 Grtine Landnahmen analysieren

Aus der hier vertretenen polit-6konomischen Perspektive kann die skologische
Krise nicht unabhingig von einer Gesellschaftskrise verstanden werden, denn
Natur und Gesellschaft stehen in einem dialektischen Verhilenis.® Was von wem
wie als 6kologische Krise wahrgenommen wird und welche Krisenbearbeitungs-
strategien durchgesetzt werden, ist gesellschaftlich vermittelt und nie frei von
Herrschaftsverhilenissen.

Ich schliefe mich der Krisendiagnose an, dass sich seit mehreren Jahrzehn-
ten eine sozial-6kologische Krise zuspitzt, ,ein Komplex unterschiedlicher, mit-
einander verbundener Dynamiken der Klima-, Energie- und Ressourcenkrise,
einer Krise der biuerlichen Landwirtschafr und Ernihrungskrise* (Bader u.a.
2011: 16). Die sozial-6kologische Krise hat einerseits ihre spezifischen raum-
zeiclichen Dynamiken, und ist andererseits mit der Krise des neoliberalen Finanz-
kapitalismus artikuliert. In Anschluss an David Harvey fasse ich letzrere als eine
.Uberakkumulationskrise® auf. Eine solche tritt auf, wenn die Uberschiisse an
Kapital und Arbeitskrifte nicht ,,profitabel zusammengebracht werden konnen*
(Harvey 2004: 39)”

Die fortgesetzte urspriingliche Akkumulation - verstanden als Durchsetzung
oder Restrukrurierung von kapitalistischen Besitz- und Produktionsverhilr-
nissen — kann eine Strategie sein, diese Krise zu bearbeiten, indem etwa durch
Enteignungen, Einhegungen (enclosures) oder Privatisierungen neue Akkumulati-

7 Ahnlich wird in der green grabbing-Debatte argumentiert, siche dazu Fairhead u.a.
(2012); Corson/MacDonald (2012) sowie die Zusammenfassungvon Andreas Nowak
in diesem Band.

8 Ichkniipfe hierbeian den Ansarz der gesellschaftlichen Naturverhilenisse von Chris-
toph Gérg (2004b, 2008) an.

9 Zu Harveys Krisentheorie siche Nowak in diesem Band.
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onsfelder erschlossen (z.B. Ackerflichen) oder erfunden'® (z.B. Emissionshandel)
werden. Damit eréffnet die sozial-6kologische Krise dem Kapital laut Christian
Zeller die Maglichkeit, iiberschiissiges Kapital aus anderen Bereichen (z.B. dem
Finanzsektor) in diesen Feldern zu platzieren (Zeller 2010: 103). In Anschluss
an Zeller argumentiere ich, dass die griine Landnahme ein zentrales Element
dieser Krisenbearbeitungist.

Die sog. urspriingliche Akkumulation (MEW 23: 741- 791) fasse ich nicht
als einmalige historische Phase bei der Herausbildung des Kapitalismus auf,
sondern als ,permanenten Charakterzug des Kapitalismus® (Zeller 2004: 12).
Ich kniipfe an eine Rezeptionslinie an, die bei aller Heterogenitit in Anschluss
an Rosa Luxemburg (Luxemburg 1923) davon ausgeht, dass der Kapitalismus
ein nicht-kapitalistisches Auflen braucht, um sich vor allem in Krisenphasen
reproduzieren zu konnen (De Angelis 2001; Harvey 2004; G6rg 2004a; Kalmring
2006; Dorre 2009; Federici 2012).

Fir die Konzeptionalisierung griiner Landnahmen schlieffe ich mich der
Weiterentwicklung des Konzepts der fortgesetzten urspriinglichen Akkumula-
tion von de Angelis an, der m.E. damit auf der a) analytischen und b) politischen
Ebene wichtige Impulse setzt:

Zu a. Indem de Angelis den analytischen Fokus auf den Trennungsprozess
der ProduzentInnen von ihren Produktionsmitteln setzt, betont er die erstmalige
Herstellung oder Neuordnung kapitalistischer sozialer Verhdiltnisse (De Angelis
2001,2004,2012). Dabei nimmt er eine wichtige Differenzierungvor: Im Unter-
schied zu Trennungsprozessen im normalen Gangder Akkumulation geht es bei
der sogenannten urspriinglichen Akkumulation um die erstmalige Herstellung
kapitalistischer Verhiltnisse oder um ihre umfassende Restrukturierung in-
nerhalb des Kapitalismus (De Angelis 2001: 8f.). Diese erstmalige oder erneute
Trennung wird durch au8erdkonomische Triebkrifte wie etwa staatliche Maf3-
nahmen oder eine Neuordnung des Gesetzesrahmens erstmals in Gang gesetzt.
Nicht die Methoden der Trennung wie Raub, Einhegung oder Inwertsetzung
kennzeichnen demzufolge die fortgesetzte urspriingliche Akkumulation, sondern
die Restrukturierung sozialer Verhiltnisse."

10 Siehe dazu den Beitrag von Thomas Fatheuer in diesem Band.

11 An dieser Stelle unterscheider sich de Angelis’ Interpretation von David Harveys
Konzept der Akkumulation durch Enteignung, das wiederum eine wichrige
theoretische Grundlage der green grabbing-Debatte darstellt. Siche dazu Andreas
Nowak in diesern Band.
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Die Methoden der urspriinglichen Akkumulation sind somit nicht unbedingt
gewaltsam. Wenn Landnahmen ideologisch oder diskursiv iiberzeugend legiti-
miert sind, also in einem Gramscianischen Sinne hegemonial geworden sind,
konnen sie auch vordergriindig friedlich stattfinden. Meines Erachrens ist es
sinnvoll, an dieser Stelle eine Erweiterung des Konzepts vorzunehmen, indem die
ideologiekritische Dimension der sogenannten urspringlichen Akkumulation bei
Marx!2 mit Gramscis Hegemoniekonzept? weitergedacht wird. So kann neben
der strukturellen und politischen auch die sprachlich-symbolische Dimension
im Trennungsprozess besser analysiert werden.'*

Zub. De Angelis setzt einen weiteren wichtigen Impuls: Er arbeitet die politi-
schen Implikationen des Trennungsprozesses heraus, indem er sie als umkampft
und in ihrem historischen Verlauf kontingent denkt (De Angelis 2001, 2004,
2012). Ubertragen auf die hier gestellte Landfrage heifft das: Ob sich in einer
Region die agrarindustrielle Produktion gegen andere Landnutzungsformen
durchsetzt oder nicht oder welche Mischformen entstehen, hingt also auch von
den Akreuren, ihren Allianzen und Handlungsstrategien ab. Im Prozess der Tren-
nungist mit dieser Hinwendungzu den Akteuren und ihren Widerstandigkeiten
somit auch ein subversives, emanzipatorisches Potential enthalten.

Die fortgesetzte urspriingliche Akkumulation wird hier also nicht orthodox-
marxistisch als konomisches Gesetz, sondern als flexibles Konzept zur Analyse
gesellschaftlichen Wandels aufgefasst (vgl. auch Kalmring 2006 und in diesem
Band; Kelly 2011). Darin besteht auch sein zeitdiagnostisches Potential. Es kann
zur Analyse historischer Trennungsprozesse bei der Herausbildung des Kapita-
lismus oder akrueller Dynamiken im Kontext von Krisenbearbeitungsstrategien
gleichermaf8en herangezogen werden (De Angelis 2001: 5). Auflerdem kann es
aufalle gesellschaftlichen Bereiche angewendet werden — etwa zur Untersuchung
Geschlechtsbasierter Ausbeutungsverhiltnisse, Prekarisierungsprozesse von Ar-
beit oder der Privatisierung 6ffentlicher Giiter (commons).

12 Zur der ideologickritischen Dimension des Konzepts bei Marx siche erwa Hymer
(1971); Perelman (1983); Kalmring (2006).

13 In Anschluss an Scuare Halls Ideologietheorie riickt mit dem Gramscianischen He-
gemoniekonzept der Biindnis- und Zustimmungscharakeer von Herrschaft in den
analytischen Fokus. Herrschaft kann demnach nie vollstindig erreichr, muss also
erhalten oder erkimpft/infrage gestellt werden. Das Hegemonickonzept hat den
Vorteil, die politische Dimension von Herrschaft zu betonen und iiber die Verschrin-
kung der Strukrur- und Akreursebene die Mikroebene der konkreten Prakriken in
den Blick zu nehmen. Siehe dazu Hall (1989).

14 Ahnlich argumentiert auch Kelly (2011).
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Griine Landnahmen verstehe ich auf dieser Grundlage als Ausdruck einer fort-
gesetzten urspriinglichen Akkumulation, wenn sie Trennungsprozesse auslosen,
die zu einer umfassenden Restrukturierung der Besitz- und Produktionsverhilinisse
fithren. Bezogen auf den hier zu behandelnden empirischen Untersuchungsgegen-
stand heifdt das, dass Landnahmen nicht zwingend mit gewaltsamen Landraub
verbunden sein miissen, sondern auch iiber scheinbar friedliche Methoden wie
grofiflichige Landkiufe oder eine vertragslandwirtschaftliche Einbindung von
KleinbiuerInnen in die Agrarindustrie stattfinden konnen. Sie kénnen mit einer
Neudefinition des gesetzlichen Rahmens einhergehen und deshalb auch geset-
zeskonform ablaufen (vgl. Peluso/Lund 2011: 674). Die ProduzentInnen miissen
meines Erachtens nicht zwingend vollstindig von ihren Produktionsmitteln
getrennt werden, sondern kénnen so in eine Wertschopfungskette eingebunden
werden, dass sie keine Kontrolle mehr iiber ihre Arbeit und Produktionsmittel
haben (z.B. Sweatshops und Maquiladoras, Vertragslandwirtschaft).

Far die nun folgende Analyse gritner Landnahmen bedeutet dies, dass ich
keine Enteignungsdynamiken vorab konstatiere. Vielmehr erfordert die Analy-
se cine historisch sensibilisierte und kontextspezifische Untersuchung der Re-
strukturierung der Kontrolle iiber Landzugang und —nutzung. Im Mittelpunkt
stehen dabei die Fragen, ob und wenn ja welche Trennungsprozesse im Zuge der
Restrukrurierungen stattfinden, wer die treibenden Krifte sind und wer davon
profitiert. Im Sinne eines erweiterten Verstindnis der fortgesetzten urspriing-
lichen Akkumulation findet dieser Trennungsprozess auf einer strukturellen,
politischen und symbolisch-sprachlichen Ebene gleichermaflen statr und leitet
einen umfassenden sozialen Wandel in der Region ein. Ich werde somit in den
folgenden Abschnitten nach einer kurzen historischen Kontextualisierung des
brasilianischen Palmélprogramms untersuchen, wie die Kontrolle iiber Land-
zugang- und -nutzung in wessen Interesse neu geordnet wird; wie dariber die
Besitz- und Produktionsverhiltnisse in der Region restrukturiert werden; mit
welchen Legitimierungsnarrativen und Implementierungsprakriken seitens der
Unternechmen diese Landnahmen verbunden sind und schlie8lich ob es Wider-
stand gegen oder Auseinanderserzungen um diese neuen Landnahmen in der

Region gibt.

2 Die Expansion des Palmélsektors in Para

Dic afrikanische Olpalme (Elaeis guineensis) wurde 1942 ins Amazonasbecken
eingefithre (Silvau.a. 2011) und ab den 1970er Jahren als Teil der Erschliefungs-
politik des Amazonasbeckens von der Militirdikratur gefordert (vgl. Furlan
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Jnior u.a. 2006). Zielgruppen der finanziellen Anreize im Rahmen der Er-
schlieBungspolitik waren Unternehmen und Banken, die erste Plantagen anlegen
lieRen. Wie bei vielen Grofiprojekten in dieser Zeit kam es zu Landraub und
gewaltsamen Landkonflikten (Acevedo 2010). Bereits in den 1980ern war in
Anlehnungan das Proalcool-Programm® die Forderung von Biodiesel angedacht.
Auch die vertragslandwirtschaftliche Integration der Kleinbiuerlnnen wurde
diskutiert, jedoch nicht umgesetzt (Cruz 2006: 65). Die Férderungvon Biodiesel
wurde jedoch aufgrund technischer Probleme und des fallenden Olpreises ab
Ende der 1980er Jahre nicht weiter verfolgt (Homma/Furlan Janior 2001) und
das Palmélprojekt im Amazonasbecken galt (vorerst) als gescheitert. 2009 beliefen
sich die Plantagenflichen in Pard lediglich auf knapp 50.000 Hekrar wihrend
etwazeitgleich die Sojafelder auf iiber acht Millionen Hektar (grofSer als Bayern)
anwuchsen (IBGE 2009).

Der erneute Anlauf im neuen Jahrtausend fihrte zu ersten Versuchen der ver-
tragslandwirtschaftlichen Einbindungvon KleinbauerInnen zwischen 2002 und
2006 iiber Pilotprojekte zwischen dem Bundesstaat Par4, dem Palmélunterneh-
men Agropalma und 183 kleinbauerlichen Familien.® Der grofie Wendepunkt
fiir den brasilianischen Palmélsektor wurde iiber das staatliche Programm fiir
die nachhaltige Palmélproduktion (Programa de Produgio Sustentdvel da Palma
de Oleo) im Jahr 2010 eingeleitet, in dem die Regierung nationale energie- und
entwicklungspolitische mit transnationalen klimapolitischen Zielen und Bear-
beitungsstrategien der sozial-ckologischen Krise verbindet:

— Wirtschaftspolitisch soll kurzfristig der Eigenbedarf im Nahrungsmittel- und
Kosmetikbereich gedeckt werden, fiir den Brasilien derzeit iiber 50 Prozent
des Palmolbedarfs importiert.

- Energiepolitisch soll mittelfristig die Grundlage far Biodiesel diversifiziert wer-
den, der durchschnittlich zu etwa 80 Prozent auf Sojaél, einem Abfallproduke
der Tierfutterindustrie fiir den Export, basiert (USDA 2012).

15 Uber das Proalcool-Programm férderte Brasilien vor dem Hintergrund der Olkrise
in den 1970er Jahren Echanol auf der Grundlage von Zuckerrohr fiir Kraftfahrzeuge,
s. Borges u.a. (1984).

16 In den ersten drei Pilotprojekten mit jeweils 50 Familien, bekam jede Familie eine
Fliche von zehn Hekrar aufeiner zusammenhingenden Fliche von iiber 1.500 Hekear
zugewiesen. Bis heute gibt es keine unabhingige Evaluierungdieser Projekte, trotzdem
werden sie nun im groflen Stil (siche unten zu Vertragslandwirtschaft) umgesetze.
Quellen: Interviews und Gespriche mit dem Agrarentwicklungsministerium (MDA,
der Banco da Amazénia S/A und dem Palmélunternehmen Agropalmaim November
2010 und April, Mai, Juni, Juli 2011.
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— Entwicklungspolitisch verspricht sich die Regierung von der Expansion der
arbeitsintensiven Olpalmplantagen Impulse fiir die Entwicklung lindlicher
Regionen, denn sie generieren viele Arbeitsplatze. Die Landbevélkerung soll
entweder als Plantagenarbeiterlnnen oder mit Hilfe angepasster Kreditlinien
als VertragsbiuerInnen in den Palmélsektor integriert werden. Damit ist die
Hoffnung verbunden, dass der Biodiesel - anders als der Ethanolsektor auf
Zuckerrohrbasis ~ eine 6konomische Perspektive fiir die Kleinbauerlnnen
erdffnet. In Anlehnung an das Nationale Biodieselprogramm'” soll iiber ein
Sozialsiegel die Einbeziehung der kleinbiuerlichen Landwirtschaft garan-
tiert werden. Verpflichten sich die Unternehmen, 15 % ihres Palméls aus der
kleinbiuerlichen Landwirtschaft zu beziehen, haben sie iiber dieses Siegel
bevorzugte Verkaufskonditionen auf dem nationalen Biodieselmarkr und
sind steuerbefreit.

- Klimapolitisch soll iber einen agrarokologischen Zonierungsplan sichergestellt
werden, dass ausschlieRlich vor 2008 abgeholzte Flichen mit Olpalmen be-
pflanzt werden. Erwa 31,8 Millionen Hekear (Deutschland: 35,7 Millionen
Hekrar) sogenannter ,anthropogener® Flichen (dreas antropizadas) im Ama-
zonasbecken und dem regenreichen Kiistenstreifen des Nordostens Brasiliens
sind demnach fiir den Olpalmanbau geeignet, ohne Umweltschutzgebiete
und Territorien traditioneller Gemeinschaften zu gefihrden (EMBRAPA/
MAPA 2010).

Hauptanbaugebiet ist der Nordosten des Bundesstaates Para. Laut der Agrarfor-

schungsbehérde EMBR APA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) gibt

es fiir Olpalmplantagen in einer zusammenhingenden Region von 44 Munizipien
etwa 5,5 Millionen Hektar bebaubare Fliche (Miiller u.a. 2006). Dabei sollen
insbesondere iibernutzte Viehweiden im Vordergrund stehen. Fiir die nordéstliche

Region Paras als ,brasilianisches Palmélzentrum® spriche zusatzlich ihre gute

Lage in Hauptstadt- und Hafennihe fernab von Biodiversitits-Hotspots (ebd.).
Seit der Verabschiedung des Programms haben sich die bepflanzten Olpalm-

plantagen in Pard auf 140.000 Hekrar im Jahr 2013 fast verdreifacht (Glass

2013: 5). Bis Mitte 2012 haben 649 kleinbduerliche Familien Vertridge mit

den Palmélunternehmen zur Palmélproduktion abgeschlossen (MDA 2012).

Transnational agierende Unternehmen wie das staatliche Energicunternchmen

17 Mitdem 2004 verabschiedeten nationalen Biodieselprogramm (Programa Nacional
de Producio e Uso de Biodiesel - PNPB) soll ein neuer Markezugang fiir die verarmte
kleinbiuerliche Landwirtschaft geschaffen werden. Siehe dazu www.mda.gov.br/
portal/saf/programas/biodiesel (letzter Zugriff: 24.10.2011).
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Petrobras, das Bergbauunternechmen Vale oder der US-amerikanische Konzern
ADM (Archer Daniels Midland Company) investieren in Plantagen und Wei-
terverarbeitungsindustrie. Sie lassen Studien zur Berechnungder Kohlenstoffse-
questrierung der entstehenden Plantagen durchfiithren und konkurrieren mit
den existierenden Palmélunternehmen um Land, PlantagenarbeiterInnen und
potentielle Vertragsbiuerlnnen.! Die Expansionsdynamik wird derzeit von Pe-
trobras und Vale dominiert:

Petrobras hat von der Regierung die Zielvorgabe erhalten, insgesamt 450.000
Tonnen Palmél auf 75.000 Hektar Land zu produzieren. Davon sind 150.000
Tonnen fiir den nationalen und 300.000 Tonnen in Kooperation mit dem por-
tugiesischen Unternehmen Galp fiir den europdischen Agrardieselmarke vorge-
sehen. 20 Prozent des Rohstoffs soll von kleinbauerlichen VertragsbiuerInnen
bezogen werden.”

Vale erklirt seinen Eintritt in den Palmélsektor mit seiner Strategie, sich global
als nachhaltigen Akteur zu etablieren und erneuerbare Energien zu produzieren.
Bis 2020 soll der eigenen Fahrzeugflotte 20 Prozent Biodiesel beigemischt werden.
Nach eigenen Angaben konsumiert das Unternehmen vier Prozent des brasili-
anischen Energieverbrauchs. Strategisch sei die nordéstliche Region von Pari
interessant, weil sie in Reichweite des Schienenverkehrs von den Minen in Carajas
zum Hafen an der Atlantikkiiste liegt. Bis 2013 sind von Vale in Par4 60.000
Hekrar Olpalmplantagen angelegt worden. 2014 soll die Agrardieselproduktion
einsetzen und im Jahrestake ausgeweitet werden. Befragte MitarbeiterInnen
schitzen die unternehmenseigenen Flichenexpansion in den nachsten Dekaden
auf vier Millionen Hekrtar (Schweiz: 41,2 Millionen Hektar), von denen fiinf-
zehn Prozent der Produkrion von kleinbiuerlichen Vertragslandwirten bezogen

werden soll.?°

18 Weitere Unternehmen, die in die Palmélprodukrion im Nordosten Paris investie-
ren, sind das seit den 1980er Jahren operierende brasilianische Palmélunternchmen
Agropalma mit den bisher gréften Plantagen in Lateinamerika, sowie kleine lokale
Unternehmen Denpasa, Dendé-Taua, Reasa, Marborges, Braspalma und Codenpa.

19 Vortragvon Petrobras bei einer 6ffentlichen Veranstaltung in der Stadr Tailindiaim
Juni 2011.

20 Interviews mit Ingenieuren 2010 und 2011 sowie unternechmenseigene Homepage:
http://www.vale.com/brasil/EN/aboutvale/initiatives/biodiesel/ Pages/defaule.aspx
(letzrer Zugriff: 27.2.2013).
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3 Tendenzen einer griinen Landnahme

Die hohe Landkonzentration gilt als eine der historischen Hauptursachen
fiir die grofe soziale Ungleichheit in Brasilien. Der Bundesstaar Para fithre in
Brasilien die Statistiken der Landkonzentration und des Landraubs iiber ge-
filschte Besitzurkunden mit an (vgl. Alcantara Filho/Fontes 2009: 78). Die
Landbesitzverhaltnisse sind weitgehend ungeklart.” Auch in der hier behandelten
Fallstudienregion von fiinf Munizipien (Moju, Acard, Bujauru, Tomé-Agu und
Concérdia) in der Mikroregion Tomé-Agu sind die meisten Landtitel irregulir
oder nicht vorhanden. Die Fallstudienregion umfasst cin Gebiet von etwa der
Grofle von Sachsen-Anhalt, in dem etwa 234.016 Menschen leben, fast zur Hilfte
im lindlichen Raum (IBGE 2010a). Die meisten von ihnen sind Kleinbiue-
rInnen. Je nach Besiedlungsgeschichte haben sich heterogene kleinbiuerliche
Kulturen herausgebildet: Neben EinwanderInnen aus dem Nordosten Brasiliens
(Nordestinhos), leben traditionelle Gemeinschaften wie FlusslaufbewohnerInnen
(Ribeirinbos), Quilombos (Nachfahren encflohener Sklavinnen) und vereinzelte
indigene Gemeinschaften in der Region.?

Die kleinbduerliche Landwirtschaft ist ein wichrtiger Pfeiler fiir die lokale und
regionale Nahrungsmittelversorgung (etwa Maniok, Tropenfriichte, Kleinvieh)
(MDA 2011). Nichtsdestotrotz ist die soziale Situation fiir einen Grofteil der
kleinbauerlichen Landbevélkerung schwierig. Viele haben nur prekiren Zugang
zu Bildung, Gesundheitsversorgung, Strom und sauberem Trinkwasser. Laut der
Armutsstatistiken des Agrarzensus IBGE leben zwischen 40 und 50 Prozent
der Landbevolkerung in der Mikroregion Tomé-Agu unter der Armutsgrenze
von 70 Reais monatlichem Pro-Kopf-Einkommen (ca. 35 Euro) (IBGE 2003,
2010b). Die staatlichen Entwicklungsprogramme der letzten 20 Jahre etwa fir
die kleinbauerliche Rinderhaltung, Pfeffer-, Maniok- oder Obstproduktion gel-
ten bet allen befragten Akreuren als weitgehend gescheitert. Ein GroBteil der

21 Laut Treccani (1998) sind die meisten Landtitel irregulir. Es gibt keine verlisslichen
Zahlen zu den Landbesitzverhiltnissen in der gesamten Amazonienregion, dazu
Brito/Barreto (2011).

22 Zur unprizisen Kategorie Kleinbauer siche den Artikel von Heribert Schmitz in
diesem Band. Ich fasse KleinbiuerInnen in Anschluss an die Definition des MDA fiir
die Kreditlinien fir diese Zielgruppe als die Produzentlnnen auf, die hauptsichlich
von der Landwirtschaft leben und nach Festlegung fiir die Mikroregion Tomé-Agu
nicht mehrals 100 Hektar Land besitzen, siche Rodrigues (2009). Da traditionelle Ge-
meinschaften wie Quilombos, Paranuss-Sammler und Indigene kollektive Landrechte
haben und auf andere Férderprogramme zuriickgreifen, differenziere ich zwischen
Kleinbauerlnnen und traditionellen Gemeinschaften.
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KleinbiuerInnen in der Region ist laut interviewter Angestellter der Banco da
Amazénia in Tomé-Aqu (Interview Juli 2011) und Belém (Interview Mai 2011)
immer noch aufgrund dieser Projekte verschulder und nichr kreditwiirdig,

Das staatlich geforderte Palmolprogramm ist laut Regierung und Palmél-
unternehmen vor diesem Hintergrund eine Chance, um die Verdringung der
KleinbiuerInnen aufzuhalten und die Armut zu bekimpfen. Fur KritikerInnen
des Programms besteht im Gegenteil die Gefahr, dass tiber die Implementierung
dieser Monokultur die Tendenzen der lerzten Dekaden verstirkt werden: Aus-
weitung des Agrobusiness und Verdringungder kleinbauerlichen Landwirtschaft
und traditioneller Gemeinschaften (etwa Acevedo 2010; Nahum/Malcher 2012).

Dadie Datenlage schlecht ist, das Programm erst seit 2010 implementiert wird
und keine zwangslaufige Entwicklung unterstelle wird, werden im Folgenden
anhand der Neuordnung der Landbesitzverhiltnisse und Restrukturierung der
Landnutzungsverhiltnisse erste Tendenzen skizziert, die m.E. auf eine griine
Landnahme hindeuten.

3.1 Restrukturierung der Landbesitzverhdltnisse:
Landkauf und Landspekulation

Dic Ausweitung der Olpalmplantagen hat die Bodenpreise steigen lassen und
deshalb die Spekulation mit Land zu einem lukrativen Geschift gemache. Die
Landkiufe werden hiufig iiber Strohminner, meist echemalige Birgermeister
oder Grofigrundbesitzer in der Region, abgewickelt. 2011 erzielte laut eines
Agrartechnikers der staatlichen technischen Beratungsbehorde fiir Kleinbau-
erliche Familien EMATER eine Parzelle von 25 Hektar bei guter Strafenan-
bindung, wenig Baumen und flachen Béden bis zu 50.000 Reais (etwa 18.700
Euro) - 2006 haben Bauern ihre Parzellen derselben Grofienordnung fiir 5.000
Reais (etwa 1.700 Euro) verkauft. Spitestens seit 2007 werden in den Regio-
nen Concérdia, Bujaru, Tomé-Agu, Acard und Moju von Gewerkschaften, der
EMATER und Bauern vermehrt Landkiufe von KleinbiuerInnen beobachret.
Obwohl Land aus Agrarreformsiedlungen (assentamentos) und aus Territorien
traditioneller Gemeinschaften per Gesetz nicht gehandelt werden darf, fanden
auch dort Landkiufe start. Die wachsenden Olpalmplantagen beschrinken
sich also nicht, wie politisch gewiinscht, nur auf degradierte Viechweiden von
GrofigrundbesitzerInnen.

Die Praxis dhnelt sich in allen Munizipien: Die gekauften Parzellen werden
zu groflen Flichen zusammengefasst, um sie schliefflich — angeblich mit einem
korrekten Titel — zu einem wesentlich hoheren Preis meist an Vale zu verkaufen.
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Der Landkaufim Einzelfall ist noch keine Landnahme. Der Effekt der Land-
nahme entsteht vielmehr mit grofflichigen Kiufen. Diese kdnnen, wie erste
Fille in Acar und Bujaru zeigen, cine Sogwirkung entfalten und zu Abwan-
derungen ganzer Dérfer fithren, ohne dass es dabei zu direkter Gewalt kommt.
Diese Sogwirkung entsteht, wenn die Familien durch die Landverkiufe ihrer
Nachbarn zunehmend von den wachsenden Plantagenflichen vereinzelt und
isoliert werden und dem Druck der Landhindler nicht mehr standhalten und
verkaufen. Es besteht somit die Gefahr, dass am Ende nur noch Palmélplantagen
mit agrarindustriellen Produktionsverhiltnissen auf den Plantagen existieren.

3.2 Restrukturierung der Produktionsverhdltnisse: Vertragslandwirtschaft

Laut Landwirtschaftsentwicklungsministerium MDA (Ministério de Desenvol-
vimento Agrdrio) haben sich die Palmélunternehmen 2011 freiwilligverpflichtet,
kein Land von KleinbsuerInnen mehr zu kaufen, sondern die vertragslandwirt-
schaftliche Kooperation zu forcieren (Interview Mai 2011). So wie die vertrags-
landwirtschaftliche Inklusion der kleinbiuerlichen Landwirtschaft konzipiert
ist, ist sie jedoch mit einem umfassenden Kontrollverlust iiber die eigene Arbeit
und Ressourcen verbunden:

— Die Biuerlnnen werden zu RohstoflieferantInnen der Palmélunternehmen.
Um eine effiziente Produkrion zu gewihrleisten, ist jeder einzelne Arbeirs-
schritt vorgeschrieben und wird von den AgrartechnikerInnen der Unterneh-
men {iberwacht. Die Biuerlnnen geben mit der Vertragslandwirtschaft ihre
Ressourcenkontrolle ab und sind gleichzeitig direkt der Preisentwicklungder
jeweiligen Ware auf dem Weltmarkr ausgesetzt.

- Zwischen Olpalmen kénnen keine der regional iiblichen Nutzpflanzen pro-
duziert werden. Ein Mischanbau (concorciados) ist nicht vorgesehen. Regie-
rungsbeamtInnen verweisen zwar auf Experimente fiir Mischpflanzungen von
Olpalmen mir lokalen Fruchtsorten in Kooperation mit Petrobras. Doch die
Palmélunternehmen lassen bei ihren VertragsbiuerInnen aus Produktivitits-
und Profitgriinden keine Abweichung von monokulturellen Pflanzungen zu.
Dies kann langfristig zu einem Riickgang der regionalen Nahrungsmittelversor-
gung fithren und die Abhingigkeit der Familien vom Palmaolsekror verstirken.

~ Die staatlichen Kreditlinien* finanzieren die kleinbiuerliche Palmélproduk-
tion bis zu maximal zehn Hekrar pro Familie. Um den logistischen Orga-

23 FirKleinbiuerInnen wurde das Kredithdchstmaf der Kreditlinie ,PRONAF-Eco®
auf 80.000 Reais {ca. 30.000 Euro) angehoben, weil Olpalmen mit hohen Anfangsin-
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nisationsaufwand der kleinbiuerlichen Parzellen klein zu halten, legen die
Unternehmen die Gréflenordnung der kleinbiuerlichen Parzellen einheitlich
auf zehn Hekrar pro Familie fest. Fiir viele Bauern bleibt vor dem Hintergrund
des Waldgesetzes* kaum Fliche, um neben Olpalmen noch erwas anderes
zu produzieren. Die Bewirtschaftung von zehn Hekrar Olpalmen erfordert
auBerdem entgegen der Zusicherung der Unternehmen mehr als eine volle
Arbeitskraft. Dies fithrt zu einer umfassenden Neuorganisation der familiiren
Arbeitsteilung oder zur (teilweise prekiren) Anstellungvon LandarbeiterInnen.
- Die enormen Investitionskosten von 80.000 Reais (etwa 30.000 Euro) fiir
zehn Hekrar Olpalmplancage bergen die Gefahr diese hohen Schulden niche
bedienen zu kdnnen, was zu einem Landverlust fithren kann.
Die kleinbiuerliche vertragslandwirtschaftliche Inklusion wird seit Dekaden kont-
rovers diskutiert (etwa Little/ Watts 1994); sie muss nicht grundsitzlich Ausdruck
ciner Landnahme sein (Borras/Franco 2012:53). Doch die Art und Weise, wie die
KleinbiuerInnen in den Palmélsekeor integriert werden sollen, deutet m.E. eine
Landnahme an. Denn sie ist mit einem Verlust der Kontrolle tiber Landzugang
und -nutzung verbunden, auch wenn die Bauerlnnen formal Eigentimerlnnen
der Parzellen bleiben. Die Neuordnung der Produktionsverhiltnisse findet fast
ausschlieflich zugunsten des Palmélsekrors statt, der die Risiken der Produktion
(Krankheitsbefall, Missernten), die Einhaltung der nationalen Umwelt- und Ar-
beitsgesetze und schwankende Weltmarktpreise auf sie abwilzt, ohne selbst dafiir
Land kaufen oder sich an gesetzliche Mindestlohne halten zu missen.
Wihrend das MDA versucht, die KleinbiuerInnen vertragslandwirtschaftlich
in den Palmélsekror zu integrieren, halten befragte MitarbeiterInnen des Ag-
rarministeriums MAPA (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento)
sowie ein Politiker aus Belém die Plantagenarbeit grundsirtzlich fir eine bessere
Alternative zur kleinbiuerlichen Landwirrschaft, welche ihres Erachtens sowieso
unproduktiv ist und langfristig verschwinden wird (Interviews April, Mai 2011).
Es gibt also auch staatliche Akreure, die keinen Hehl daraus machen, dass sie fiar
die Entwicklung der Region eine mégliche Verdringung der kleinbiuerlichen
Landwirtschaft in Kauf nehmen. Fiir die Kleinbiuerlnnen stellt aber die Plan-

vestitionen verbunden sind: Ihre ersten Friichte tragen sie erst nach etwa drei Jahren
und ihre besten Ernteergebnisse erzielen sie zwischen dem zehnten und 18. Jahr. Nach
20 bis 30 Jahren endet der produktive Zyklus einer Olpalme. Siche die Richtlinien
der Kreditlinie PRONAF-Eco des MDA (2011).

24 Das Waldgesetz schreibt vor, dass nur 20 Prozent der Privatfliche landwirtschaftlich
genutzt werden ditrfen. 80 Prozent der Fliche miissen bewaldet sein oder aufgeforstet
werden.
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tagenarbeit kaum eine Alternative dar, denn die Arbeitsbedingungen auf den
Plantagen sind, wie die Erfahrungen der leczten 20 Jahre in Par4 zeigen, prekir
und schlecht bezahlt (Reporter Brasil 2009; Glass 2012).

Wie sich die vertragslandwirtschaftliche Einbindung entwickelr, ist ungewiss.
Bisherist die Anzahl der VertragsbauerInnen in Pard bescheiden und bleibt hinter
den Ziclen der Unternehmen zuriick, mit mehreren Tausend Familien Vertrige
abzuschliefen. Laut Unternehmen ist es schwierig, »geeignete® Familien zu fin-
den, die geniigend Land besitzen, Arbeitskrifte haben und kredicwiirdig sind.
Viele BiuerInnen sind auch misstrauisch und wiirden keinen Vertrag eingchen
wollen (Interviews mit Vale, Mai 2011).

3.3 Neue Strategien einer griinen Landnahme

Unm sich die Fliche zu sichern, ist kein Landkauf oder Landraub notwendig,
Die Olpalme schafft bereits durch ihre Planzung andere langfristige Fakten als
beispiclsweise eine weidende Viehherde. ProduzentInnen sind iiber den Lebens-
zyklus der Olpalme von mindestens 25 Jahren an den Sektor gebunden, denn die
Umwandlung einer Palmélplantage in eine andere Nutzung ist aufwindigund
teuer und deshalb fiir die meisten KleinproduzentInnen keine Option. Daher
scheuen sich die Unternehmen nichr, auch ohne Rechtssicherheit iiber das Land
eine Palmolplantage anzulegen: Jemand wird sie bewirtschaften (miissen).

Anders als ViehziichterInnen und HolzkonzessionirInnen in den 1980er
und 1990er Jahren verfolgen die Palmélunternehmen heute keine gewaltsamen,
sondern angeblich partizipative Strategien. Der Dialog etwa des Bergbauunter-
nehmens Vale mit potentiellen VertragsbauerInnen besteht jedoch darin, dass die
Vertragsverhandlungen individuell und an den Gewerkschaften vorbei gefithrt
werden. Versammlungen mit den BiuerInnen sind Informations- und Akquise-
veranstaltungen und keine partizipativen, transparenten Aushandlungsprozesse
innerhalb einer angeblichen ,win-win“ Situation. Die Bauerlnnen haben kein
Mitspracherecht iiber das Gesameprojekt, sie konnen nur entscheiden, ob sie
einen Vertrag abschliefen oder nicht.

Diese neuen, scheinbar ,weichen” Strategien verindern auch die Konflikee
um Land, die in der Vergangenheit meist gewaltsam ausgetragen wurden. Zum
Beispiel haben BiuerInnen aus Tomé-Agu, die sich erfolgreich gegen den illegalen
Kauf von finf Parzellen aus ihrem Agrarreformprojekt iiber einen Strohmann
gewehrt haben, von Vale ihr Land zusammen mit Vertrigen zur Palmélproduk-
tion zuriickbekommen. Sie haben zwar ihr Land wiedererhalten, die Kontrolle
uiber seine Nutzung und ihre Arbeit haben sie aber an Vale abgegeben.
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3.4 Das Narrativ der degradierten Fldchen und die Schwierigkeit
von Widerstand

Die Befragungen in der Region haben ergeben, dass die Plantagenausweitungen
invielen Fillen gegen Umweltgesetze — Kontamination des Flusswassers, Abhol-
zungvon Sekundirwildern (capoeira) — verstofien; entsprechenden Beschwerden
der Quilombolas oder Biuerlnnen bei den staatlichen Stellen wird aber niche
nachgegangen. Die fiir Grof8projekte vorgeschriebenen 6ffentlichen Anhérungen
und Umweltvertriglichkeitspritfungen wurden weder vor, noch nach Beginn
des Palmélprogramms durchgefithrt. Obwohl enorme Plantagenausweitungen
in unmittelbarer Nihe zu Belém angekiindigt sind, fithren die beschriebenen
Entwicklungen - bis auf einige kritische Publikationen (etwa Acevedo 2010;
Glass 2012, 2013; Carvalho 2013) — weder in der Region, noch in den transna-
tionalen Umweltforen zu Protesten. Warum?

Zunichst ist dies der intransparenten Implementierung geschuldet, welche
an der Landbevélkerung und den sozialen Bewegungen vorbeigeht. Die groen
Machtasymmetrien innerhalb der Mikroregion sowic die Marginalisierung eines
Grofiteils der Landbevolkerung werden dabei ausgenutzt und reproduziert. Eine
Gewerkschaftsvertreterin zufert sich resigniert: ,Widerstand ist nicht unméglich,
aber schwierig®. Denn es handelt sich um ,ein Programm fiir erneuerbare Energien
der Regierung mit internationaler Unterstiitzung” und expandierenden ,,Me-
gaunternehmen. Wie sollen wir uns mit denen anlegen?” (Interview Juni 2011).

Zumanderenist es schwierig, Bindnispartner gegen den weitgehenden Konsens
zu finden, demnach es sich bei den Expansionen der Olpalmplantagen um eine
»griine” Entwicklung in einer ,degradierten Region” handelt. Einigen Biirger-
meisterInnen und Gewerkschaften erscheint es sinnvoll, ,,Viehweiden, die niches
produzieren und niemanden was bringen® mit Olpalmen zu bepflanzen. Ein che-
maliger Gewerkschaftsfithrer, heute Agrarsekretir in einem Munizip, erklart: ,,Klar
haben Olpalmplantagen negative Skologische Auswirkungen. Aber so schaffen wir
Arbeitsplitze fiir unsere perspektivlose Jugend, die keine Ausbildung hat® (Inter-
view Mai 2011). Insgesamt fillt es den Gewerkschaften, die der Regierungspartei
PT (Arbeiterpartei) nahe stchen, schwer sich zu positionieren. Viele warten ab,
cinige kooperieren offen mit den Unternehmen und wenige agitieren bei den
BauerInnen gegen die vertragslandwirtschaftliche Einbindung in den Palmélsekeor.

Die Befragungen bei privatwirtschaftlichen und staatlichen Expertinnen und
AgraringenieurInnen haben ergeben, dass mit der degradierten Region nichtnur
ibernutzte Viehweiden gemeint sind, sondern auch die kleinbauerliche Nurzung,
Der Diskurs der degradierenden extensiven Viehweiden ist also auch mit dem gar

nicht neuen Diskurs der degradierenden traditionellen Anbaukultur verknupft.
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Demnach sind die BiuerInnen mit ihrer Brachenkuleur (shifing cultivation) haupe-
verantwortlich fiir die Abholzung und Bodendegradierung. Thomas Hurtienne
und andere haben nachgewiesen, dass es sich hierbei um ein wirkungsmichriges
Klischee handelt, in dem iiberholte Annahmen der klassischen Tropenskologie
iiber die schlechten amazonischen Boden mit rassistischen Zuschreibungen iiber
die riickwirtsgewandte, unterentwickelte amazonische Landwirtschaft verkniipft
werden. Dabei wird ein statisches Bild der amazonischen KleinbauerInnen gezeich-
net und ihre diversen Anpassungs- und Uberlebensstrategien werden ignoriert
(Hurtienne 1999, 2005; Hecht 2005, siche auch Schmitz in diesem Band).

Neu ist die Verbindungdes transnationalen Narrativs der degradierten Béden
mit klimapolitischen Zielen. Die agrarindustrielle Palmélproduktion wird so zu
einer klimafreundlichen Alternative zum Anbau von Maniok — eine jahrtausen-
dealte Kulturpflanze und Hauptnahrungsmittel in der Region — umgedeutet.
Denn mit Olpalmen kann laut befragter staatlicher und privatwirtschaftlicher
Agrarexpert_innen demzufolge mehr CO, sequestriert und der Boden vor Ero-
sion und Austrocknung geschiitzt werden.

Die Landbevélkerung wird dadurch nicht nur raumlich durch die rasant wach-
senden Plantagen zunehmend eingeschlossen oder verdringt, auch ihre Landnur-
zungsprakriken werden in Frage gestellt. Die monokulturelle Palmélproduktion
wird hingegen durch die technokratische Engfithrung des Klimaschutzes auf die
Berechnung der Kohlenstoffspeicherung in einer als degradiert ausgewiesenen
Region grin aufgewertet.

Doch nicht nur die Umgehung von Mitbestimmungsstrukturen, auch die
internationale Umweltpolitik verschlieBt politische Artikulationsraume. Denn
die von viclen befiirwortete Strategie, iber die intensivierte monokulturelle Nur-
zung sogenannter degradierter Flachen wertvolle Primidrwilder und das Klima
schiitzen zu wollen, erschwert es marginalisierten Gruppen aus diesen angeblich
degradierten Regionen zusitzlich, sich Gehor zu verschaffen oder Verbiindete
zu finden. Dies wird durch die vermeintliche Alternativlosigkeit des staatlichen
Palmélprogramms verstirke, was es hegemonial absichert. Widerspruch kann
nur noch in Anzeigen gegen die Umweltverstée der Unternehmen oder ei-
ner Verweigerungshaltung einiger BauerInnen, ein Vertragsverhilenis mit dem
Palmolsekeor einzugehen, ausgedricke, aber kaum politisch artikuliert werden.

4 Neue, griine Landnahme oder alter Wein in neuen Schlduchen?

Das Palmélprogramm setzt offenbar einen landwirtschaftlichen Verdringungs-
prozess der KleinbiuerInnen und traditioneller Gemeinschaften fore, der in
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der Kolonialzeit angelegt wurde und seit der Herausbildung der brasiliani-
schen Agrarindustrie in den 1970ern verstirkt wird. Die von einflussreichen
Agrarokonomen geiuflerte Hoffnung (Abramovay/Magalhies 2007), dass
die Kooperation von Staat, Unternehmen und Gewerkschaften im brasilia-
nischen Biodieselsektor in Abgrenzung zum Zuckerrohr- bzw. Ethanolsektor
einen Paradigmenwechsel fir die KleinbauerInnen einleitet, scheint sich in
diesem Fall nicht zu bewahrheiten. Aber auch wenn sich somit Kontinuiti-
ten der Landkonzentration zeigen, handelt es sich hierbei m.E. um eine newxe
Landnahme. Das Neue dieser griinen Landnahmen besteht darin, dass sie von
energie-, klima- und entwicklungspolitischen Maffnahmen ausgelost und legi-
timiert werden. Diese Landnahmen stehen also in einem Zusammenhang mit
Bearbeitungsstrategien der sozial-6kologischen Krise. Zusitzlich sind diese
Landnahmeprozesse mit neuen Akteurskonstellationen verbunden: Die wich-
tigsten Krifte sind nun transnationale Unternehmen, die neue Allianzen mitden
alten Agrareliten eingehen. SchliefSlich I6sen diese neuen, gritnen Landnahmen
einen umfassenden sozialen Wandel in der Region aus, den ich als Ausdruck
ciner fortgesetzten urspritnglichen Akkumulation verstehe. Diese beschrinke
sich nicht nur auf die Neuordnung der Besitz- und Produktionsverhaltnisse,
sondern verschrinkt sich auch mit neuen gréinexn Legitimierungsnarrativen und
Implementierungspraktiken.

Ob der Trennungsprozess langfristig gelingt, also die KleinbiuerInnen wie im
Zuckerrohr- oder Sojasektor entweder verdringt oder vertragslandwirtschaftlich
in die Agrarindustrie eingebunden werden, kann noch nicht abgeschitzt werden.
Sein Verlauf wird von vielen Faktoren becinflusst, wie etwa der Preisentwicklung
der commodity, dem (Miss-)Erfolgder vertragslandwirtschaftlichen Einbindung
der KleinbiuerInnen oder dem politischen Willen der Regierung. Er hingtjedoch
auch von den widerstindigen Akteuren ab, ihren Allianzen und Kimpfen um
die Definitionshoheit iiber angeblich degradierte Gebiete und um die Kontrolle
tuber Landzugang und -nurzung.
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