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§8 Augsburger-Freiburger Thesen zur Wohlstandssicherung
durch freiwillige Langerbeschiftigung von
Universitatsprofessoren'

Lars P. Feld und Thomas M.]. Mollers

1. Die demografische Entwicklung hat zur Folge, dass zukiinftig weniger Er-
werbstitige einer wachsenden Anzahl an Personen im Rentenalter gegentiber-
stehen werden. Die Erwerbstitigen missen dann relativ hohere Abgaben leis-
ten, um die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) sowie die Pen-
sionen der Beamtenschaft zu finanzieren.?

2. Der demografische Wandel ist so wirkmachtig, dass nicht von einer Um-
kehr auszugehen ist. Die Finanzierung der GRV und der Beamtenpensionen
kann auch nicht durch eine hohere Zuwanderung, hohere Fertilititsraten oder
eine zunehmende Erwerbstitigkeit von Zweitverdienern sichergestellt werden.’
Dies gilt zudem fiir den Produktivititsfortschritt, denn eine hohere Produktivi-
tat geht mit hoheren Lohnen und Gehiltern einher. Da die Rentensteigerungen
gemifl der Rentenformel der GRV lohnbasiert sind, steigen dadurch auch die
Renten. Die Beamtenpensionen sind faktisch an dieser Entwicklung orientiert.
Selbst Kombinationen dieser unterschiedlichen, demografische Effekte mil-
dernden Mafinahmen werden die Wirkungen der demografischen Entwicklung
nicht kompensieren konnen.

3. Fur den Gesetzgeber fithrt kein Weg an einer Ausweitung der Lebens-
arbeitszeit vorbei, wenn er verhindern will, dass die Abgaben leistungs- und
wachstumsfeindlich weiter ansteigen und die Wettbewerbsfihigkeit des Stand-
orts Deutschland in Frage gestellt wird; wenn er zudem nicht bereit ist, Leis-
tungseinschrinkungen in der Altersvorsorge zu beschlieflen oder dieses aus
einer Reihe von Griinden kaum mdglich oder nicht wiinschenswert erscheint;
wenn er angesichts der Herausforderungen des Klimawandels, der Digitalisie-
rung und der sich verindernden auflenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

! Die Augsburger-Freiburger Thesen wurden von den Professoren Lars P. Feld und
Thomas M.]. Méllers auf der Tagung zur ,Wohlstandssicherung durch freiwillige Lingerbe-
schiftigung® an der Juristischen Fakultit der Universitit Augsburg am 16.5.2023 vorgestellt.
Die Thesen verwenden das generische Maskulinum — es sind alle denkbaren Geschlechter
gemeint.

2 Schmabl, § 3 Rn. 42; Mollers, § 7 Rn. 13ff. ausfiihrlich Krause, § 6 Rn. 1ff. Simtliche Ver-
weise in diesen Thesen bezichen sich auf die Beitrige in diesem Tagungsband.

3> Zum Folgenden ausfihrlich Krause, § 6 Rn. 6{f.
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einen Riickgang von Ausgaben in anderen Bereichen zudem nicht hinnehmen
will; dann fithrt kein Weg an einer Ausweitung der Lebensarbeitszeit vorbei.
Dies ist mit einer Erhohung des gesetzlichen Eintrittsalters in den Ruhestand
verbunden. Es ist daher interessengerecht, Moglichkeiten zur freiwilligen Lin-
gerbeschiftigung zu verbessern. Dies gilt vor allem fiir Personengruppen, die
eine relativ hohere Bereitschaft haben, in einem hoheren Alter zu arbeiten. Zu
diesen Personengruppen gehoren wesentliche Teile der Beamtenschaft, nicht
zuletzt Professoren.

4. Der Bundesgesetzgeber fithrte im Jahr 1989 fir die Beamtenschaft einen
Anspruch auf freiwillige Dienstzeitverlingerung ein, soweit nicht ausnahms-
weise negativ ,dienstliche Belange [...] entgegenstehen®. Bereits zwei Jahre spa-
ter schriankte er diesen Rechtsanspruch aber ein, weil Beamte seitdem positiv
darlegen miissen, dass die Dienstzeitverlingerung ,,im dienstlichen Interesse®
liegt.* Mit dieser Neuregelung wollte der Gesetzgeber den Dienstherrn im Inte-
resse einer effektiven Personalwirtschaft von seiner Darlegungs- und Beweis-
last befreien, gleichzeitig aber die Moglichkeit der freiwilligen Dienstzeitver-
lingerung nicht einschrinken.” Wihrend die meisten Bundeslinder diese posi-
tive Feststellung tibernahmen, behielten die Bundeslinder Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Thiiringen den Rechtsanspruch des Beamten bei.

5. Unabhingig von dieser Rechtlage wird in der Praxis die Moglichkeit der
Dienstzeitverlingerung von den Universititen ganz unterschiedlich gehand-
habt, von einer unproblematisch dreimal gewihrten Dienstzeitverlingerung bis
hin zu einem vollstindigen Ausschluss der Verlingerungsmoglichkeit. Diese
Rechtslage ist unbefriedigend und beeintrichtigt die Rechtssicherbeit.®

6. Der Begriff des ,dienstlichen Interesses” als unbestimmter Rechtsbegriff
ist mit Hilfe der Juristischen Methodenlebre weiter zu konkretisieren.” Der Re-
gelungszweck, den Beamten die Option einer freiwilligen Dienstzeitverlinge-
rung einzurdumen, ist eindeutig: Der Gesetzgeber wollte der oben skizzierten
demografischen Entwicklung Rechnung tragen. Mit der Erhohung der Pen-
sionierungsgrenze und einer freiwilligen Dienstzeitverlingerung wollte er eine
adiquate Kostensenkung der Versorgungshaushalte der aus Steuermitteln
finanzierten Alterssicherungssysteme erreichen. Folglich ist es unzulissig, die-
sen Regelungszweck zu unterlaufen, etwa dadurch, dass konkretisierende
Richtlinien der Universititen den Anwendungsbereich der Normen durch ei-
nen (faktischen) Ausschluss der Verlingerungsmoglichkeit leerlaufen lassen.®

7. Schon vor mehr als 10 Jahren hatte der EuGH festgestellt, dass der Mit-
gliedstaat begriinden muss, warum eine nationale Vorschrift ausnahmsweise

* Benecke, § 1 Rn. 7; Mollers, § 7 Rn. 5.

> Méollers,§ 7 Rn. 5, Fn. 9.

¢ Benecke, § 1 Rn. 15; Méllers, § 7 Rn. 61f.
7 Geis, § 2 Rn. 231f.; Mollers, § 7 Rn. 111f.
8 Geis, § 2 Rn. 26; Méllers, § 7 Rn. 24.
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nicht gegen das Verbot der Altersdiskriminierung verstofit, und hat diese Be-
weislast mit hohen Anforderungen verbunden (etwa EuGH - C 388/07 — Age
Concern England und EuGH - C-159/10 — Fuchs und Kohler). Regelungen des
Landesrechts, wie etwa Art.63 BayBG, die dem Beamten die Darlegungslast
auferlegen, verstoflen gegen diese Vorgaben des EuGH und sind rechtswidrig.
Sie miissen unionsrechtskonform zugunsten des Beamten ausgelegt werden.’

8. Die Anwendung der beamtenrechtlichen Vorschriften durch einige Uni-
versititen, eine freiwillige Dienstzeitverlingerung auszuschliefen, liuft dem
Regelungszweck der Normen und den unionsrechtlichen Vorgaben zuwider.
Zudem werden sie den Bediirfnissen der Beteiligten der Universitit nicht ge-
recht. Um den Regelungszweck und den europiischen Vorgaben zu unzulis-
siger Altersdiskriminierung Rechnung zu tragen, ist die Darlegungslast des
Beamten unzulissig.'® Um den rechtswidrigen Zustand zu verhindern, sind zur
Bestimmung des dienstlichen Interesses an der Verlingerung alle sachlichen
Interessen im Rahmen des dienstlichen Interesses zu berticksichtigen, um diese
anschlielend zu gewichten.!!

9. Zu den sachlichen Interessen gehort vor allem das fiskalische Interesse, die
dauerhafte Finanzierung der Altersversorgungssysteme sicherzustellen. Altere
Professoren erhalten in der Regel eine hohere Besoldung und miissen haufig
damit rechnen, dass die Versorgung im Alter nicht ganz so hoch ausfillt. Der
Weiterbezug der Besoldung bei freiwilliger Lingerbeschiftigung belastet fiir
sich genommen also den Landeshaushalt nur in Hohe der Differenz zur Pensi-
onszahlung. Da bei gleicher Grofie der Fakultit jedoch weniger jingere Profes-
soren eingestellt werden, liegt diese Differenz unter der Summe aus der Besol-
dung jiingerer Professoren und der Pensionszahlung fiir Professoren im Ruhe-
stand, sodass insgesamt eine Ersparnis auftritt. Dabei nehmen die ilteren
Professoren den jiingeren nicht ,,die Stellen weg®, da jingere Akademiker jetzt
schon angesichts der allgemeinen demografischen Entwicklung problemlos und
mit hoher Produktivitit bei anderen staatlichen Arbeitgebern, Forschungsinsti-
tuten und in der Privatwirtschaft titig werden konnen.!?

10. Eine freiwillige Lingerbeschiftigung von Professoren zu ermdglichen,
sollte die Wiinsche fiir die Altersstruktur in Forschung und Lehre berticksich-
tigen. Den Personenbestand in den Universititen und Hochschulen zu erhéhen,
wird nicht finanzierbar sein. Fiir neue Impulse in Forschung und Lehre konnen
junge Professoren bedeutsam sein, da sie oft neue Methoden und neue Heran-
gehensweisen an Forschungsfragen haben. Der wissenschaftliche Fortschritt
wird dadurch gefordert.

9 Schmabl, § 3 Rn. 591f.; Méllers, § 7 Rn. 28.

10 Schmahl, § 3 Rn. 591f.; Mollers, § 7 Rn. 28.

1 Geis, § 2 Rn. 23f.; Mollers, § 7 Rn. 33 1.

12 Ausfithrlich zum ,Lump of Labor Fallacy Krause, § 6 Rn. 321f.
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11. Zur Organisationshoheit der Hochschulleitung gehort eine kluge Perso-
nalpolitik, welche die jeweiligen Vor- und Nachteile bestimmter Lebensalter
auffingt. Diese umfasst die Betreuung des wissenschaftlichen Nachwuchses
wie Doktoranden und Habilitanden sowie eine leistungsstarke Professoren-
schaft.”® Nach der dreijihrigen Verlingerungsméglichkeit sollte die Universitit
zudem den Seniorprofessor (Emeritus of Excellence, Distinguished Professor,
Senior Fellow) einfiihren, um so das Know-how der Kollegen noch linger hal-
ten zu konnen.

12. Schliefllich sind die formalen Voraussetzungen einer Dienstzeitverlinge-
rung zu verbessern, weil die beamtenrechtlichen Fristen fur die Bedtrfnisse der
Universititen zu kurz sind. Der Universititsprofessor sollte bereits zwei Jahre
vor der Regelpensionierung den Antrag auf Dienstzeitverlingerung stellen und
diese sogleich fiir alle drei Jahre beantragen konnen.'

Die hier vorgeschlagenen Augsburger-Freiburger-Thesen zur Wohlstandssiche-
rung durch freiwillige Lingerbeschiftigung von Universititsprofessoren ver-
meiden den rechtswidrigen Zustand der jeweiligen beamtenrechtlichen Vor-
schrift in zahlreichen Bundeslindern. Als vermittelnde Position vermeiden sie
inhaltlich die Unbilligkeiten der bisherigen Ansichten, die im Zweifel den An-
trag des Beamten zu einseitig bejahen oder verneinen. Solche starren Al-
les-oder-Nichts-Ergebnisse lassen sich verhindern, indem der Dienstherr alle
sachlichen Interessen sammelt und gewichtet.!® Die vorgeschlagenen formalen
Kriterien sind deutlich effizienter als das bisherige Recht und fordern so Ver-
trauensschutz und Rechtssicherheit.

13 Méllers, §7 Rn. 40ff.

4 Geis, §2 Rn.27f.; Wolff, §5 Rn.5ff.; Mollers, §7 Rn. 491f.
15 Méllers, §7 Rn.62.
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