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BEGRUSSUNG

Prof. Dr. Hans-Otto Miihleisen
Dekan der Philosophischen Fakuliit |

Der Fachbereichsrat der Philosophischen Fakultdt | hat Anfang dieses
Semesters einstimmig beschiossen, Herrn Professor Theodor Eschen-
burg, emeritierter Ordinarius fiir Wissenschaftliche Politik an der Uni-
versitit Tiibingen, die Ehrendoktorwiirde der Fakultdt zu verleihen.
Der zu Ehrende hatie vorab in sehr generdser Weise der Fakultit sein
Einverstindnis mit dieser Ehrung zugesagt. Ich mochte Sie, verehrter
Herr Eschenburg, an unserer Universitidt herzlich willkommen heiBen.

Die Fakulidt hat auf ihre Entscheidung, Thnen die Ehrendokiorwiir-
de zu verleihen - eine Entscheidung, die von allen Gruppen der Univer-
sitdt mitgetragen wurde - , ein breites Echo und - was ja nicht ganz
selbstverstindlich ist - eine ungetieilte Zustimmung erhalten, Wir sehen
diese positive Resonanz zuerst als einen Ausdruck der Wertschétzung
der Person und des Werkes Theodor Eschenburgs, wir interpretieren
dies jedoch auch als Anerkennung der Entscheidung unserer Fakultdt
und freuen uns dariiber.

Auch Ihr Hiersein, meine Damen und Herren, fiir das ich Ihnen danke
und das zum Teil mit weiten Wegen verbunden war, ist ein Ausdruck
der Reverenz gegeniiber dem Auszuzeichnenden. Ich mdchte im Kon-
texi des als Republikaner und Demokraten Aposirophierien bleiben
und Sie nicht, auch nicht die der Ehren Wertesien unter lhnen, einzeln
begriiRen. Vielmehr scheint es mir angemessen, einige der hier verire-
tenen gesellschaftlichen Gruppen zu nennen, die Theodor Eschenburg
in seinem Schriftium immer wieder ansprechen wollte.

Er hat den verschiedensten Gruppen die Anerkennung fiir ihre Be-
deutung im Gesamizusammenhang staatlicher Ordnung ausgespro-
chen und sie eben vor diesem Hintergrund auch kritisiert, wenn er
durch das Verhalien einzelner oder von Organisationen die Grenze
zwischen der Wahrnehmung und Durchsetzung berechtigter Inter-
essen und deren notwendiger Einordnung in den Gesamizusammen-
hang der politischen und rechtlichen Ordnung gefahrdet sah. In ei-
ner Wiirdigung der Stiddeutschen Zeitung fand ich die Feststellung,
daR Theodor Eschenburg iiber die langen Jahre seines erfolgreichen
Wirkens gewissermaRen zu einem parlamentarischen Stil- und Sit-
tenlehrer geworden sei - “freilich, wie so oft bei Sittenlehrern: gern
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gelesfa,n, viel zitiert, aber von den eigentlich Betroffenen wenig be-
folgt”. Ich gehe davon aus, daB lhre Anwesenheit ein Zeichen der

Anerkennung auch der Sie selbst betreffenden kritischen Hinweise
Eschenburgs ist.

Ich bggrﬁ@e zunichst die Vertreter der Reprisentativkdrperschaf-
ten, die der. verschiedenen Ebenen der Exekutive und die Vertre-
ter O!er Gerichte. Ihnen und den Reprisentanten der politischen
Partfelen hat Theoqor Eschenburg wohl den groRten Teil seines Oeuvres
ge\:w‘c‘in?et. Als er in einem “Spiegel”-Interview 1969 angegangen wur-
de: “Sie gelten, Herr Professor, als Liberaler. Es iiberrascht deshalb,
dal allen lhren Vorschligen (zur Verfassungsreform) eines gemeinsam
Et Sie deqken fast ausschlieRlich vom Staat her.”, antwortete er: “Sie
Egnfm,an mir den \{or\yurf ruhig machen, ich trage ihn in streitbarer

infalt. Ich denke in diesen Fragen bestimmt nicht etatistisch, nicht in
rqyfthnsc!:uen Staa?svorstellungen, nicht hegelianisch: Ich der,lke ganz
Zm atlz.h in Funktxonszusammenh'zingen, also an die Leistungsfihigkeit

es fiir die Gesellschaft funktionierenden Staates. Sie 138t bei wach-
sendem Aufwand offenkundig unablissig nach”.

E}aze'?;‘:mm‘\"}" nur a‘r:gedeutete Anliegen hatte Eschenburg schon 1955
matioct eforgrga%‘ _Staatsautorltat und Gruppenegoismus” program-
ganze Gegschq h. E.mes der‘ groBen Probleme, die sich durch die
s lichte hlr‘ldurch‘mehen-und die Menschen praktisch und
Funktionierlmn:ier wieder lntere§51ert haben, ist die Frage nach dem
bratch do. el'—]i er Herrschaft einerseits und dem Schutz vor MiB-
Motozhon ?}rr?cha.ft gnderersglts. Stindig von neuem suchen die
ston vermﬁn:ﬁ nsﬁltut!onen, die gerechte Herrschaft zu gewihrlei-
bereit sindg n,' r;‘z:;c .Per_sqnen uqd Gruppen, die gerecht zu regieren
also nicht per c ’ einseitig bestimmten Interessengruppen dienen,
achion Fl)) 'eson léhen Nutzen aus der Herrschaft fiir sich zu ziehen
gofhre c'“e' Se|§ Grundanliegen hat Eschenburg immer wieder dazu
o so’zB vl:(e) itisch und rechtlich Verantwortlichen zu verteidi-
Ver,a N two.rtijn Sg“ er unangemessene Eingriffe von Politikern in den
ihn aber auci% VZ:'elclhgder Justiz als Symptom aufzeigte; es hat
politisches Verhaltana t, den Verantwortlichen einen MaBstab fiir
mus und dessen en zu zeigen, indem er den Bonner Byzantinis-
Machtzentra, Of?ro;nnznelle Abbilder, leicht iibertragbar auf andere
te. Ein typiséhes eé“ egte und seine Priifungen am Fall interpretier-
Verkehrsprivileg: }?lspld war etwa die Anprangerung fragwiirdiger
Gebict dor gken oher Wiirdentriger: “Die Privilegierung auf dem

erkehrsordnung - nicht nur die Verkehrssperren schutz-

2

und ehrenhalber, sondern auch die Benutzung von Blaulicht und
Boschhorn - ist in einem demokratischen Rechtsstaat eine proble-
matische Angelegenheit. Demokratische Gesetzgebung ist nur sinn-
voll, wenn die Gleichheit vor dem Gesetz tatsdchlich eingehalten
wird. Die Gesetzgeber, die Gesetzesinitiatoren und die obersten Lei-
ter der Gesetzesausfiihrung miissen Gelegenheit haben, unter ihren
Gesetzen und den von ihnen veranlaRten MaBnahmen selbst zu lei-
den”. Immer wieder betonte er, daB fiir das Gelingen unserer poli-
tischen Ordnung das Beispiel der politisch Verantwortlichen not-
wendig sei und genau um dieses Anliegen willens - und nur um die-
ses - zeigte er exemplarisch, “mit welcher Leichtfertigkeit heute
Ministerien und Regierungen manchmal Gesetzesentwiirfe vorle-
gen, Ausschiisse sie nachpriifen und Parlamente sie verabschieden.
Wie soll man eigentlich vom Mann auf der StraBe noch Respekt
vor Gesetzen erwarten, wenn sie mit solcher Respektlosigkeit ge-
macht werden?” Wenn er der fiir die Vereinheitlichung der Rechte
auRerordentlich wichtigen “oberstrichterlichen Rechtssprechung”
vorhilt: “Ein Gericht, das iiber Grundfragen der Verfassung zu ent-
scheiden hat und vor lauter Uberbeanspruchung zu Entscheidungen
nach Jahren erst gelangt, erfiillt seine Funktion nicht mehr”, so ent-
hilt diese Kritik auch die Verteidigung der Institutionen und die
Forderung hach einer Verbesserung ihrer Aufgabenerfiillung.

Einer seiner Schriften stellte Eschenburg als Motto die Sdtze Alexis
de Tocquevilles voraus: “Der Zustand der Demokratie aber muf
dauernd iiberwacht werden. Er ist weder gut noch bdse, sondern
standiger Korrektur bediirftig, weil ihm todliche Gefahr droht”.
Hier scheinen Ansichten iiber den Menschen durch, die fiir Eschen-
burg Hintergrund seines politischen Wollens sind: Er stellt nicht
nur das Mittelma® und die mit Zunahme der an Entscheidungen
Beteiligten wachsende Wahrscheinlichkeit von Pannen in Rech-
nung, sondern er weif, daB fir viele nur die Amterpatronage eine
Mitarbeit in Parteien sinnvoll erscheinen 1a8t und der “geltungs-
bediirftige Patron” diesem Bediirfnis eben entspricht; aber er ver-
traut andererseits auf “demokratische Einsicht, Vitalitit und Diszi-
plin”, die uns gegen die aus der Grenzlage herriihrenden Gefahren
mehr schiitzen als “Amerikas Atommunition und eigenes Militar”,
wobei er freilich auch den militdrischen Schutz der Nato fiir Berlin
fiir unerlaBlich hielt und vor Konzessiorien gegeniiber Moskau warn-
te. Den hohen Stellenwert, den er der Kontrolifihigkeit der politi-
schen Opposition - jedoch nicht dem zivilen Ungehorsam‘ und der Re-
gelverletzung - zuspricht, kongruiert der Intention seiner eigenen
Kritik an politischem Verhalten.
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Igh begriiRe die Vertreter der Industrie, der Banken und der Verbinde.
fEme.r der Begriffe, die mit Eschenburg untrennbar verbunden sind,
lSt.dIe “Herrschaft der Verbinde”, jene Mahnung, bei aller Notwendig-
kejt verbandlicher Aktivitit die Grenze zu einem fiir den Staat desinte-
grierenden gruppenegoistischen Verhalten nicht zu iiberschreiten.
Esche.nburg war hier nie eindugig: Er warnte die Gewerkschaft 1955
vor einem gewerkschaftlich zu organisicrenden Widerstand gegen die
Wehrpf_llcht und setzte ihn als Anspruch gleich mit der von maBgeb-
licher industrieller Seite in Bezug auf die Steuerreform abgegebene
A.uréerung:“Die Wirtschaft kapituliert nicht vor Schiffer”. Die Ge-
féhrdung des Rechtsstaates durch Erzwingung oder Verhinderung
von G_esetzen. durch verbandliche MaBnahmen jeder Richtung iiber
eine d|e§en mct.\t zukommende Beeinflussung des Gesetzgebungspro-
zesses hinaus blieb ein durchgingiges Thema Eschenburgs. Von dieser
Sglte saI] er vor ‘alle‘m deswegen Gefahren, weil das Agieren der Ver-
?md_e nicht institutionell begrenzbar ist, Die Interessen suchen sich
l(;“lhnen am ex:fQIgreichsten diinkenden Wege: “Die Grundrechte

(sjc; ubzlenhdas Individuum vor der Gewalt des Staates, aber nicht vor
<« erhr al\:ﬁtlfi;rkG.ruppen, die dank der Grundrechte heute manchmal
mone ) S%a |ct -%ten qer Hﬁrrschaft iiber ihre Mitglieder haben, als
Sfentlich at tber seine Biirger hat”. Aus dem Koalitionsrecht der
entlichen Bediensteten kann so ein Koalitionszwang entstehen,

“der das Gegentei 0t . g
frotheit g, genteil von verfassungsmiRig garantierter Koalitions-

Irg? ngg?cgl?esd‘: ‘.Xertreter der Streitkrifte. Eschenburg hat sich ih-
zusammen mitnfé‘ angenommen. Anfang der SOer jahre _legte or
rung der neuen ArnOId_Bergs’craesser ein Gutachten zur Eingliede-
argumentierend rmee in den Staatsaufbau vor. Von der Sache her
i nim u\r}terst‘ut_zte er spater die Ubertragung der Perso-
Kein Widergs ) erteld_lgungsmmlstermm an einen Offizier, was
der Einrichtl;r# ch zu seiner Warnung war: “Wir stehen jetzt vor
nicht, so ist Sieg neilr;]er oven Wehrr}nacht, Gelingt ihre Integration
DeSin’tegratiOn delcst viel wert, Gglmgt sie aber trotz zunechmender
stehen. die einer S t;:ate% dann kénnte hier wieder eine Kraft ent-
litischen So W_rknac unserer Erfahrung hchst unerwiinschten po-
den Wahl <gi ll' ung ausgesetzt wire”, Seine Stellungnahme zu

modalitaten des Wehrbeauftragten driickt einen hohen Re-

spekt vor diesem Am s
reich b s t aus, das er zu dem hachster Richter in Ver-

Ich b_egriif&e die Vert
Es sei nicht verschwi
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reter der Kirchen und der Kirche i
ngemeinden.
egen, daf Eschenburg iiber diesen gesellschaft-

lichen Bereich insbesondere unter dem Aspekt der Amterpatronage
gehandelt hat, die als Versuch zur L&sung der Frage konfessionel-
ler Paritit oder zumindest Entsprechung verstindlich, aber nicht in
all ihren Erscheinungsformen verfassungsrechtlich zuldssig ist. Kon-
fessionelle Amterpatronage hielt er fir die hartndckigste. Respekt
zolite er dem #ltesten, heute noch giiltigen Wahlverfahren, dem der
Papstwahl, in dem “die Mingel, die in der Erbfolge, Ernennung oder
Wahl liegen, .. , wie bei keinem anderen Bestellungsverfahren ver-
mindert” sind.

Ich begriiRe die Vertreter der Schulen und anderer Bildungseinrichtun-
gen. Ein besonderes Anliegen Eschenburgs war und ist die politische
Bildung, die politische Erziehung, der er sich mit der Einflihrung des
Gemeinschaftskundeunterrichts in Baden-Wiirttemberg besonders wid-
mete. Dabei wies er immer wieder auf die Pramisse hin: “Politische
Jugenderziehung ist eine Voraussetzung guter Politik. Aber die poli-
tische Erziehung des Volkes im ganzen geschieht weitgehend durch
die Politik. Deshalb werden die Bemiihungen um politische Erziehung
scheitern, wenn nicht die Politiker sich der erzieherischen Wirkung
bewuRt sind, die im Guten und Schlechten von ihrem Handeln aus-
geht”. Manchem - sicher berechtigtem - Wunsch nach einem positi-
veren Staatsverstindnis gerade von seiten aktiver Politiker kdnnte
diese Primisse ein Hinweis auf Griinde sein, die das beanstandete De-
fizit verstindlicher machen. Die durch strengste Rechtsstaatlichkeit
ermdglichte Freiheit der Politik und Gesellschaft kennt nicht das ver-
bindliche Verbot fiir Verhalten, das aus Gruppengeltungsdrang, “aus
Mangel an Phantasie, an Zivilcourage und Disziplin” herriihrt: “Die
politische Sitte miissen wir selber formen”.

ich begriiRe die Vertreter anderer Hochschulen und insbesondere
den Kreis, der aus der Schule Eschenburgs hervorgegangen ist oder
sich diesem selbst zurechnet. Gerade die politische und wissenschaft-
liche Bandbreite lhrer Gruppe, vom marxistischen Politologen bis
zum konservativen Juristen, zeigt, da Eschenburg MaBstibe des po-
litisch-geselischaftlichen Lebens, z.B. die Notwendigkeit eigenstdn-
diger Naturen - dort als Schutz gegen Amterpatronage, hier als Schutz
gegen eine zu wenig durchdachte Ubernahme vorgegebener Lehrmeinun-
gen - auch auf sein berufliches Verhalten anwendete. Sein Satz, es
bedarf einer festen Ordnung, aber sie muf dem Menschen Raum ge-
ben, ist hier beispielhaft verwirkiicht. Auch die Warnungen an die
Hochschule, die Autonomie in Forschung und Lehre gegen mini-
sterielle oder andere, etwa kirchliche EinfluBnahmen zu wahren,
hat an Aktualitit nichts verloren, Die grobe Zustimmung zu lhrer
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Ehru'r.wg, gerade aus dem Bereich threr Schiiler zeigt, daR der seibst-
verstindliche Verzicht auf Schulbildung, daB die Bereitschaft, eige-
ne Wege der Schiiler anzuerkennen, Anhinglichkeiten ermdglicht,

gie den Tag der Promotion oder Habilitation ohne Probleme iiber-
auern.

_li'_)afS _E§chenburg in seinem Pflichtverstindnis, was selbst fiir die
erminierung der Ehrenpromotion noch Konsequenzen hatte, den

Hoqhschullehrern bis heute Vorbild sein kann, sei nur am Rande
erwihnt,

Memeﬁ Damgn und Herren, Theodor Eschenburg lhnen vorzustel-
lGen, fallt mir angesichts der publizistischen Resonanz seines 80sten
seburtstags im vergangenen Jahr schwer. Ich will auch der Lauda-
tio von Herrp Stammen nicht vorgreifen. Nur zwei Dinge aus sei-
ner Blogfaphle seien erwidhnt, die auch fir uns Anla@ zur Ehrung
i\xybaereq. Ein erster Punkt ist die in der Biographie wie im Schrifttum
Ther:;{’eSth;ne:d Zu findende spannungsreiche Verbindung von
halb de E kfa?“S, die sich in seinen beruflichen Stationen inner-
figkals r|S xekutive nach 1945 bis 1952 und danach in seiner Ti-
e uﬁl‘kemer S)rdmarlus fiir Politische Wissenschaft in der Bun-
g \;)/iss el ﬁu;dlx:uckte. Er. selbst sprach vom Gewinn, den er fiir
habe wéi!?rsc ;tl_che Arl?e‘lten aus der politischen Praxis gezogen
Kot :: diese politische Praxis selbst ihn immer wieder in
Parteienrechtnk und .Agssct:usse zuriickforderte. Das reichte von der
im Horis 1957 4omm|ssmp iber mehrere Wahlrechtskommissionen bis
regicrane eint Z? der Ubernahm.e des Vorsitzes der von der Bundes-
o de% Gz.lfru enen &(omm_;ssxon' “Vorbeugender Geheimschutz”
dioar Komml' qume:{\ff'fxre. Die Kritikpunkte des AbschluBberichts
lende Koo erlsifon, Pflichtverletzungen, ungeniigende Sorgfalt, feh-
len” zeige‘; ation und Strukj:urm.'éingel der betroffenen Dienststel-
scher Refloxi exemplarisch Kristallisationspunkte zwischen theoreti-

ellexion und praktischen Folgerungen. Kennzeichnend fiir das

Ve i : : b
rfahren seines Arbeitens ist der Dialog zwischen den Institutionen,

die fiir di ; :
ine df:rr ?rl‘elil':heron}nue, und denen, die fiir die Praxisstehen. In einer Phase,
und I dor daspsa;l]en 'das Dialogische eher wenig hoch bewertet wird
schweigens - ,° Weigen - und sei es in der skurrilen Form des BuR-
wird, erhilt aé angemessener Weg zur Konfliktlosung angesehen
lern ,a ller cou Iisur :fﬁrach, wie Escf_lenburg es mit Politikern und Kanz-
der Kritik bedart unrte und das Nlchtstillhaltenwollen, weil die Sache
Befragen dor . einen besopderen Stellenwert. Gerade das kritische
nima T .hnstltuth.nen ist fiir ihn Ausdruck, daB er sie ernst
+ YOn ihm geprigte Begriffe wie “Kanzlerdemokratie” oder
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“Gefilligkeitsstaat” geben diese theoretische Befragung praktischer
Erfahrungen brennpunktartig wieder.

Ein zweiter faszinierender Aspekt der Person und des Werkes Eschen-
burgs ist die Tatsache, daB viele seiner Fragen iiber 30 jahre hinweg
uneingeschrinkt aktuell geblieben sind. Ich erwihne hier nur die frii-
hen Darlegungen zum Sold des Politikers, in dem die Amterpatronage
fiir ehemalige Minister, der Abgeordnete als Sozialfall und der Zusam-
menhang von der Hohe der Zuwendungen und dem Grad der Abhangig-
keit schon vorkommt, zu den Gefahren des Gefélligkeitsstaates, oder
priziser gesagt, zu dem Hang, aus Sekurititsbediirfnis Ungefdlligkeiten
zu vermeiden. Selbst das Problem, ob auf amtlichen Fragebdgen auch
solche Fragen zulissig seien, die nicht beantwortet werden miissen,
da auch die Nichtbeantwortung schon Riickschliisse mit negativen
Folgen zulassen kann, hat Eschenburg lange, ehe das Wort ““Daten-
schutz” geprigt war, umgetrieben: Er hat solche Fragen, wie manche
andere Datenaufbereitung, ibrigens fiir verfassungsméRig zumindest
bedenklich gehalten. Seine Formulierung, wo Herrschaft ist, ist auch
Unbehagen, steht fiir eine situationsunabhingige Forderung nach Un-
zufriedenheit, die mit ihrer notwendig produktiven Tendenz Voraus-
setzung demokratischen Zusammenlebens ist. Freilich fordert er, dal
emotionaler Unmut zur rationalen Beschwerde werden miisse.

Wenn ich erst an dieser Stelle die Studenten begriiRe, so sicher nicht
aus Geringachtung, sondern deswegen, weil ich lhnen mit diesem An-
liegen vom notwendigen Unbehagen am politischen Establishment
und an der Macht der Beziehungen Eschenburg als Anwalt so mancher
threr Sorgen vorstellen mdchte: “Was die Alten fiir gut oder noch er-
triglich halten mogen, verwerfen die jungen. Die Unzufriedenheit ist
einfach eine Reaktion auf die MiRstinde in Staat und Gesellschaft.
Aber sie geht mit der Radikalitdt ihrer Kritik und Zielsetzung weit
liber die Behebung der akuten Méngel hinaus. Sie trdumt mehr von
Plinen, als daB sie in Konstruktionen denkt. Sie vertritt extreme
Forderungen, kiimmert sich aber weniger darum, wie sie realisiert
werden und welche Folgen die Realisierung haben wird. ... So pein-
lich manche Demonstrationsformen sind, was iibrigens auch fiir das
Auftreten von Burschenschaftlern vor 150 Jahren und von Gruppen
der Jugendbewegung zu Anfang dieses Jahrhunderts im Rahmen der
Vorstellungen und Beschrinkungen jener Zeit zutrifft, so gefihrlich
einige ihrer Methoden, die nicht eine Imitation des Nationalsozialis-
mus sein wollen, aber so erscheinen, sind, der AnlaR zu aus Unbehagen
sich steigernder Emporung ist nicht unverstdndlich. Man mag Vor-
stellungen, Argumente und Forderungen ganz oder teilweise negie-
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ren, aber daR sie Warnsignale sind, sollte nicht verkannt werden. Die
Radikalitdt der Jugend verfliichtigt sich oft, jedoch kann sich die Sub-
stanz der Zielsetzung in Wellenbewegungen behaupten.”

Verehrter Herr Eschenburg, ich begriiBe Sie auch in unserer Fakultit,
die mit ihrer traditionell starken pddagogischen Orientierung, mit der
Philosophie, den Gesellschaftswissenschaften Soziologie, Psychologie
und Politikwissenschaft, der Evangelischen Theologie und nicht zuletzt
den musischen Fichern viele Verbindungen zu threm Werk aufweist.
In Thomas Morus’ Utopia gibt es die bedenkenswerte Passage: “Wer
einem Amt nachjagt, verscherzt sich damit die Aussicht auf alle.”
Si-e haben sich um diese Ehrung durch unsere Fakultit ebenso wenig
Wie um eine der vorangegangenen bemitht; im Gegenteil, als Herr

Stammen und ich im Vorfeld der Uberlegungen Ihre Haltung zu einer .

solchen Ehrung erfragten, sagten Sie sehr trocken: Ich kenne die Fa-
kultiten, wenn es Schwierigkeiten gibt, vergessen wir es einfach. Ich

freue mic: » daB wir es nicht vergessen muBten, sondern Sie heute bei
uns herzlich begriiRen diirfen.

GRUSSWORT

Prisident Prof. Dr. Josef Becker

Zum zweiten Mal zeichnet die Philosophische Fakult'zi‘.t | unserer
Universitit einen Politikwissenschaftler mit der Wiirde emes_Ehren~
doktors aus. 1981 verlich sie den Grad eines Doctors honoris cau-
sa an Professor Eric Voegelin, der 1958 nach 20 Jahren erzwungener
Emigration in sein Geburtsland zuriickgekehrt war und giort an der
Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen zum konservativen Grand
Old Man der 1945 erneuerten Politischen Wissenschaft gev.{orden.war.
Heute wird mit Professor Theodor Eschenburg einer der Mitbegriinder
der Politischen Wissenschaft in der Bundesrepublik Dgutschland ge-
ehrt, von dem man gesagt hat, durch sein wissensc:hafthches Werk sei
er zum "‘Grandseigneur des politischen Denke.ns" in def Bunc}esrepw
blik Deutschland, durch sein publizistisches Wirken zu einem liberalen
Praeceptor Germaniae geworden.

Es wire gewil verfehlt, unserer Philosophische.q Fakult'zit I zu untgr:-
stellen, sie wolle mit der Ehrung fiir den emeritierten Tiibinger Ordi-
narius Eschenburg eine politische Balance dokumentieren - Ausgewo-
genheit zwischen einem konservativen Regrésenyanten aus der Haugb
stadt unseres bayerischen Freistaats und einem llberalfn Vertre:i:er er
alten Landesuniversitit des demokratischen Musterlindles Wiirttem-
berg,

Bei aller Standorttreue - Theodor Eschenburgs wisse'nscha.fthches
und publizistisches Werk entzieht sich einer_ ideolog@chen :E':ch;z-
blonisierung - wie er auch nicht nur in einer Wissenschaft, der “Wis-
senschaftlichen Politik” zuhause ist.

Lassen Sie mich eine persdnliche Reminiszenz einﬂechten: Als ich
1951 das Studium der Geschichte an unserer &ltesten deutschen

* Universitit, der Ruperta Carola in Heidelberg, aufnahm, erschien

von Theodor Eschenburg eine knappe Stud.ie ber die Geschichie
der Weimarer Republik mit dem Titel “‘Die improvisierte l?emokra—
tie”. Diese Schrift ist nicht nur fiir mich, sondern auc_h fiir eine ganze
Generation deutscher Zeithistoriker zu einenj"wegwelsenden Emfu.h-
rung in das historische Verstindnis unserer Jur]gsten }/ergangenhglt,
der Zwischenkriegszeit geworden, Sie war dariiber hinaus nur eine
unter vielen weiteren Verdffentlichungen Tht?oqor Eschenburgs, dli
dem Fach Zeitgeschichte in der Bundesrepublik ihr festes Fundamen
gaben,
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Es ist nicht meine Absicht, der wissenschaftlichen Wiirdigung von
Theodor Eschenburg durch unsere beiden Vertreter des Faches
Politologie vorzugreifen. Lassen Sie mich, meine Damen und Her-
ren, nur soviel aus gesamtuniversitdrer Sicht anmerken:

Unsere Augsburger Universitit liegt hier auf dem Campus nur we-
nige Minuten von Haunstetten entfernt, wo vor 120 Jahren Ernst
Troeltsch geboren wurde, jener bedeutende Religionssoziologe,
Historiker und Theologe, der in der Weimarer Republik zu einer
Minderheit von Universititslehrern gehdrte, die sich als liberale
Demokraten fiir die Republik und das parlamentarische Regierungssy-
stem engagierten. Troeltsch hat als kritischer Beobachter die Entwick-
fung der jungen Republik mit seinen ‘‘Spektator-Briefen’ begleitet -
als Analytiker und politischer Mahner im Sinne einer Vers6hnung von
“deutschem Geist und Westeuropa”, im Sinne einer Eingliederung
Deutschlands in die “politische Kultur” Westeuropas und der USA
{ohne revolutiondre Briiche in den politischen Traditionen der Deut-

schen). Unsere Universitit pflegt mit einem Troeltsch-Archiv auch das
wissenschaftlich-politische Erbe Ernst Troeltschs.

Mit Theodor Eschenburg ehrt unsere Philosophische Fakultit | ei-
nen Gelehrten, der mutatis mutandis als “Spektator”’ unseres poli-
tischen Systems und seiner Entwicklung auf eine eigene charakteri-
stische Weise den “politischen Professor” in den Jahren seit dem
Aufbau unserer zweiten Demokratie verk6rpert hat. In der gewan-
delten Welt nach 1945 chancenreicher und erfolgreicher als Ernst
Troeltsch, hat Theodor Eschenburg seine unverwechselbaren und
unverzichtbaren Beitrdge zur Versshnung von “deutschem Geist
und Westeuropa” geleistet - d.h. zum Abbay der Vorbehalte eines

deut'schen SonderbewuBtseines gegen die parlamentarische Demo-
kratie westlicher Provenienz.

{ch beg.riiBe Sie,. verehrter Herr Eschenburg, sehr herzlich in un-
serer Mitte - es ist mir auch personlich eine groRe Freude, daR ich
teilhabe an diesem akademischen Festakt fiir einen der groBen Re-

prasentanten aus politischer Wissenschaft und Zeitgeschichte in
der Bundesrepublik.
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Politische Urteilskraft und politische Kultur
LAUDATIO

Prof. Dr. Theo Stammen

Verehrter Herr Eschenburg!
Verehrte Giste!
Meine Damen und Herren!

Es gibt sehr verschiedene Méglichkeiten, Wissenschaftsgeschichte
zu schreiben.

Schon ein oberflichlicher Blick auf die zeitgendssische Sltl.la.tIOTT
scheint zlu belegen, daf heute offensichtlich ein Mod‘us dommll1ert;.
die Konzeption der Theoriendynamik durci] Paradigmenwec S;,
wie sie der amerikanische Wissenschaftshistorllger Thomas S.‘ Ku i,’l,
durch sein Buch "“Die Struktur wissenschafthcher. Revolutl?\?er;]
(1962) inauguriert und wie sie seither weite Verbreitung undfuna:er;
ahmung - auch fiir den Bereich der Sozialwissenschaften - ge o
hat. Selbst Karl Poppers darwinistisches Konzept der Theorlen,:/lo "
lution ist dagegen verblaBt. Ganz zu schweigen von anderen Fallen
oder Ansitzen, die fast ginzlich der Vergessenheit anheimge
sind.

An einen dieser eher vergessenen, a!therkﬁmmlicheq, hum ne]iChifleel;
sagen: altmodischen Ansatz der Wissenschaftsgeschichte s
hier - zum heutigen Anla® - angekniipft:

In den “Materialien zur Geschichte der Farbenlehrej’, c}gnhen ééf:‘e.
durchaus eigentiimliche, allgemeine wis.senschaftsgescrxfh; lgerern “on
zeption zugrunde liegt, hat Goethe diesen Ansatz folgen
umrissen;

“Eine Geschichte der Wissenschaft, insofern diese durc/z M;ﬂt
schen behandelt worden, zeigt ein ganz anderes und doiffl:i-
belehrendes Ansehen als wenn bloB Em:deckug%\en1 6Ul'ls 250)
nungen aneinander gereiht werden.” (AGA, 16, 5.

i i i Politikwissenschaft
Eine (auch nur skizzenhafte) Geschichte der t
in Deutschland, ‘‘/nsofern diese durch Menschen behandelt worden
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(ist), das sei im folgenden versucht - in der Absicht, auf diesem Wege
die eigentiimliche Leistung Theodor Eschenburgs, der heute die Ehren-
doktorwiirde der Philosophischen Fakultdt | der Universitidt Augsburg
entgegennimmt, fiir diese Politikwissenschaft und zugleich fiir die po-
litische Kultur dieser Bundesrepublik darzustellen und zu wiirdigen.

Indem wir so vorgehen wollen, folgen wir damit zugleich durchaus
auch einem Prinzip, das Th. Eschenburg selbst analog in zahlreichen
seiner Studien, vornehmlich zur Geschichte der Weimarer Republik,
aber auch zur Vorgeschichte der Bundesrepublik, immer wieder ange-
wandt hat - “die (positive oder negative) Rolle der Personlichkeit”
in der Geschichte bedenkend.

Wir diirfen diesem Zwecke entsprechend noch eine zweite Goethe-
Stelle - dieses Mal aus dem spiten Aufsatz ‘“Der Verfasser teilt die
Geschichte seiner botanischen Studien mit” (1831) - als Leitfaden
und Orientierungshilfe anfithren; sie lautet:

“Um die Geschichte der Wissenschaften aufzukliren, um den
Gang derselben genau kennenzulernen, pflegt man sich sorgfiil-
tig nach ihren ersten Anfingen zu erkundigen; man bemiiht
sich zu forschen: wer zuerst irgendeinem Gegenstand seine
Aufmerksamkeit zugewendet, wie er sich dabei benommen,
wo und zu welcher Zeit man zuerst gewisse Erscheinungen
in Betracht gezogen dergestalt, da® von Gedanke zu Gedan-
ken neue Ansichten sich hervorgetan, welche durch Anwendung
alligemein bestitigt endlich die Epoche bezeichnen, worin das,
was wir eine Entdeckung, eine Erfindung nennen, unzweifel-
haft zutage gekommen: eine Erdrterung, welche den mannigfa-
chen AnlaR gibt, die menschlichen Geisteskrifte zu kennen und
zu schdtzen,” (AGA, 17,5.62)

Nach den ersten Anfingen (der Politikwissenschaft jm Nachkriegs-
deutschland) sich sorgfiltig erkundigen” - das wird notig sein im
Falle Theodor Eschenburgs, der - aus unserer heutigen Sicht - zu den
groBen Grindungsvéiitern dieser akademischen Disziplin zum Zeit-
punkt der (zweiten) Demokratiegriindung in Deutschland gehort,

Er ist zugleich einer der letzten lebenden Reprisentanten jener Politik-
wissenschaftler der ersten Stunde.

i,

Wie kaum anders vorstellbar, ist unser heutiges Verhiltnis (wenn wir
iiberhaupt eins haben) diesen “ersten Anfingen” der Politikwissen-
schaft gegeniiber eher ambivalent:
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- einerseits ist es individuell biographisch von detailreichen,‘ mit-
unter auch wohl nostalgisch verklirten Erinnerungen bestimmt,

(So kann ich mich perstnlich z. B. noch gut an eine.Tagung. auf dem
Fachschaftshaus Gieshiibel/Schauinsland der Universitit Frell?urg aus
dem Sommersemester 1956 erinnern, auf der unter der gemeinsamen
Leitung von Arnold Bergstraesser und Theodor Eschenburg grqu-
sitzliche und aktuelle Fragen des akademischen Ausbaus der Politik-
wissenschaft und der gymnasialen politischen Bildung besprochen
wurden. Ich war damals 5. Semester.)

- andererseits bestimmt von der seitherigen Entwicklung dfar Diszi-
plin, die doch in mehr als einer Hinsicht von den urspriinglich stark
politisch-padagogischen Zielsetzungen weg zu einer.professmnah-
sierten und spezialisierten, theoretisch und methodisch oft sehr
kontroversen Sozialwissenschaft gefilhrt hat.

Wie immer wir indes - von heute her gesehen - diese l'nZ“{lSChe“
iiber 30 jahrige Entwicklung sehen und bewerten mogen - wir wer-
den nicht umhinkénnen anzuerkennen und zuzugeben, dab wir
- wie es in einem vielzitierten wissenschaftshistorisc.hen Aphorfs-
mus heiRt - “auf den Schultern von Riesen stehen”, die unsere Wis-
senschaft damals - gegen manche Widerstinde - durchgesetzt, be-
griindet und in Gang gebracht und ihr innerhalb der Hpchs{:hulen
und in der (politischen) Offentlichkeit ihre (durchaus nicht immer
unumstrittene) Reputation und ihr Profil gegeben haben. -

. . Yy 1
“Pigmei Gigantum humeris impositi..."

Wir diirfen aber den zweiten Teil dieses Aphorismus nicht unter-
schlagen, der lautet:

“(Pigmei Gigantum humeris impo’s’iti)
plusquam ipsi Gigantes vident.

Mdgen wir heute von uns glauben, in mancher.Hinswht we/tersehfn
zu kdnnen (was immer das wissenschaftlich heifen soll und kann.)[g
so sollten wir - bei aller Berechtigung dazu - nicht vergessen, da
auch dies sich eben nur den tragenden “Schultern’’ der Griinder ver-
dankt,

Ich merke nebenbei an, da8 der zitierte Aphorismus vielfach A/ll/i;vigz
zugeschrieben wurde - bis der amerikanische Soziologe Robert Mer
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in einer ebenso unterhaltsamen wie gelehrten Abhandlung mit dem
Titel “On the Shoulders of Giants” {1965) nachgewiesen hat,.dafS
dieser Satz wesentlich dlter und schon im Mittelalter nachweisbar
ist.

Es ist keine Frage: zu diesen “Riesen” der Anfinge der Politikwissen-
schaft in Deutschland nach 1950 gehdrt (auch)

Theodor Eschenburg,

uns Jiingeren gegeniiber in seinem wissenschaftlichen Tun geprigt
durch ganz spezifische, generationenspezifische Erfahrungen - vor
allem aus der Weimarer Republik und der Epoche ihres Untergangs.

Als Sohn eines kaiserlichen Konteradmirals 1904 in Kiel geboren,
wuchs Theodor Eschenburg noch in der Zeit des Kaiserreichs in Kiel
und Liibeck auf. Sein GroRvater saB neben dem Vater Thomas Manns
als Senator im Senat der Hansestadt Liibeck.

Nach dem Ersten Weltkrieg - unter griindlich verdnderten politischen
Verhiltnissen - studierte Eschenburg in Tiibingen und Berlin Ge-
schichte und Staatsrecht. 1928 promovierte er in Berlin mit einer
historischen Dissertation zum Thema “Das Kaiserreich am Scheide-
weg - Bassermann, Biilow und der Block”.

Politisch engagierte sich Eschenburg in der Weimarer Republik: bis
1930 war er Mitglied der “Deutschen Volkspartei”, dann in der End-
phase der (neugegriindeten) “Deutschen Staatspartei”. Er stand u. a.
zu Gustav Stresemann in personlicher Beziehung.

Seine (spiteren) Studien zur Geschichte der Weimarer Republik, zu-
letzt 1984 unter dem Titel “Die Republik von Weimar - Beitriige
zur Geschichte einer improvisierten Demokratie’ neu gesammelt
und herausgekommen, gewinnen ihre sachliche und personliche
Konkretheit und ihren schriftstellerischen Reiz nicht zuletzt aus den
hier verarbeiteten personlichen Eindriicken und Erfahrungen.

Nach dem Zusammenbruch 1945 hat Carlo. Schmid Eschenburg,
selbst “Fliichtling”, im neugegriindeten Wiirttemberg-Hohenzollern
zum Staatskommissar fiir das Fliichtlingswesen berufen.

Von 1947 bis 1952 war er danach zuerst Ministerialrat, dann Staats-

rat im Innenministerium, zuletzt Stellvertreter des Innenministers
von Wiirttemberg-Hohenzollern.

14

In dieser Eigenschaft hat Eschenburg an den interministeriellen
Verhandlungen iiber die Bildung des sog. “Siidwest-Staates”, des heu-
tigen Baden-Wiirttemberg, mitgewirkt; in diesem Zusammenhang er-
schienen seine ersten politikwissenschaftlichen Arbeiten: “Das Pro-
blem der Neugliederung der Deutschen Bundesrepublik - dargestellt
am Beispiel des Siidwest-Staates” (1950) und “Verfassung und Ver-
waltungsaufbau des Siidwest-Staates” (1952).

Mit der Bildung des Landes Baden-Wiirttemberg im Jahre 1952 iiber-
nahm Eschenburg den neu eingerichteten, ersten Lehrstuhl fiir wissen-
schaftliche Politik an der Universitit Tiibingen, wo er bereits seit
1946 politikwissenschaftliche Lehrveranstaltungen abgehalten hatte
und wo er 1949 zum Honorarprofessor ernannt worden war. Diesen
Lehrstuhl hatte er - einen Ruf an die Universitit Hamburg lehnte
er ab - bis zu seiner Emeritierung 1973 inne.

Diese anfingliche enge Verbindung von politischer Verwaltungs-
praxis einerseits, akademischer Lehre und publizistischer Wirksam-
keit andererseits charakterisiert auch die politikwissenschaftlichen
Schriften Eschenburgs.

So sein grundlegendes, mehrfach aufgelegtes Werk “Staat und Ge-
sellschaft in Deutschland” (1956), fiir mehr als ein Jahrzehnt als
pollitikwissenschaftliches Standardwerk kurz ‘der Eschenburg” fti-
tuliert,

Nicht minder seine vieldiskutierten und oft auch umstrittenen Vor-
trige und Monographien zu brisanten Themen der aktuellen Politik
- 2. B. der Vortrag “Staatsautoritit und Gruppenegoismus” (1954),
aus dem dann unmittelbar die vielbeachtete (auch miRverstandene)
Untersuchung “‘Herrschaft der Verbinde?” (mit Fragezeigen!) her-
vorging, die - das darf man woh! sagen - eine ganze Richtung politik-
wissenschaftlicher Forschung - eben die “‘Verbindeforschung” - in-
auguriert und maRgeblich bestimmt hat. S
Ferner die scheinbar spezielleren Arbeiten “Der Sold des Politikers
(1959) und “Amterpatronage” (1961), die aber stets ins Zentrum
von Demokratie und Demokratieverstiindnis zielten {und trafen).
Oder der Vortrag “Probleme der modernen Parteiﬁnanzierungj’
(1961), mit dem Eschenburg ein “heiBes Eisen” der aktuellen Poli-
tik aufnahm, das bis zur Stunde noch nicht “kalt” geworden ist,
da‘bei die Diskussion stets mit folgenreichen Argumentationen und
wichtigen Gesichtspunkten fordernd und kldrend.

Das gilt schlieRlich auch in besonderem Make fir die drei Binde
ufsitze, Artikel und Vortrige “Zur politischen Praxis in der Bundes-
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republik’’ (1966-1972), die eine verfassungsrechtliche und verfassungs-
politische ‘‘Fallsammiung” enthalten, die von heute her gesehen
immer noch eine erhellende Chronik der ersten fahrzehnte bundes-
republikanischer (Innen)Politik darstellen.

Die zahireichen Studien zur Geschichte der Weimarer Republik, die
zuerst 1963 unter dem Titel “Die improvisierte Demokratie’’ gesam-
melt erschienen, gehdren - obgleich historischen Gegenstinden ge-
widmet - integral in denselben Zusammenhang: insofern sie am hi-
storischen Material zeitgeschichtliche Erfahrungen im Horizont der
grundsitzlichen Frage nach Chance und Mé&glichkeiten von Demo-
kratie in Deutschland reflektieren.

v.

Die eigentiimliche Richtung der politikwissenschaftlichen Leistung
und Wirkung Eschenburgs 13Rt sich vielleicht am besten durch den
kontrastierenden Vergleich mit der Arold Bergstraessers verdeut-
lichen, der zeitlich parallel (bis zu seinem friihen Tode 1964) den ent-

spre;henden ersten Lehrstuhl fiir wissenschaftliche Politik an der Uni-
versitdt Freiburg innehatte.

Machte sich Bergstraesser bald als Wissenschaftsorganisator und In-
stitutsgriinder einen Namen, so Eschenburg - iiber seine akademische
Lehrtatigkeit hinaus - durch seine weitreichende und vielbeachtete
publizistische Wirksamkeit, die ihn bald zu einer maBgeblichen Au-
toritdt in der deutschen Gffentlichen Meinung werden lie®.

Wer von uns kennt nicht die zahlreichen verfassungsrechtlichen und
verfassungspolitischen Artikel, die zwischen 1957 und 1970 ziemlich
regelmdBig in der Wochenzeitung “Die Zeit” erschienen und spater
in den (erwihnten) drei Binden ‘‘Zur politischen Praxis in der Bun-
desrepublik” publiziert wurden? -

Wer von uns hat nicht immer wieder diese Artike! Eschenburgs zu
aktuellen politischen Ereignissen als makgebliche Interpretationen
und .Kommentare mit Ungeduld erwartet und dann verschiungen und
so vielfach zur Grundlage seiner politischen Urteilsbildung gemacht?
D_afS Escl}enburg bei dieser weit iiber den akademischen Bereich
hinausgreifenden Wirksamkeit bewuRt bestimmte, (man kénnte pau-
schal WOP{I sagen:) politisch-pidagogische Ziele verfolgte, geht klar
\L/xgrd deutlich aus den “Vorworten” der meisten seiner Schriften her-

So steht z. B. auf den ersten Seiten von ‘‘Herrschaft der Verbinde?”
u. a. zu lesen:
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“... Es ist nicht Zweck der vorliegenden Publikation, Enthiil-
lungen zu bieten. Der Einzelfall um seiner selbst willen ist
uninteressant, nur als Symptom, um allgemeine Erscheinungen
und Tendenzen aufzuzeigen, ist er von Bedeutung ...

Worauf es mir ankommit, ist, anhand von Beispielen Tendenzen
aufzuzeigen, die mir als Zeitungsleser aufgefallen sind, denen
ich nachgegangen bin und von denen ich behaupte, daR sie,
wenn sie iiberhand nihmen, zu einer wesentlichen Verdnderung
unseres Verfassungszustandes filhren kdnnten.

Aus dieser zunehmenden Neigung zur bewuBten oder unbe-
wuBten Vernachlissigung der demokratischen Ordnung kon-
nen Gefahren fir diese entstehen. Die Interdependenz der
Vorginge in der modernen Gesellschaft fordert weitgehend
und unmerklich diese Tendenzen. lhre bedenklichen Folgen
werden daher vielfach nicht erkannt. Die demokratische Staats-
ordnung auf die Dauer zu sichern, d. h. sie krisenfest zu machen,
erfordert eine gewaltige Anstrengung, nimlich Disziplin im all-
gemeinen und damit Strenge gegen sich selber und gegen andere.”
(S.5-6)

Im Vorwort zum 1. Band “‘zur politischen Praxis in der Bundesrepu-
blik”, der in der ersten Auflage (1961) den sprechenderen Titel
“Institutionelle Sorgen in der Bundesrepublik” trug, heiBt es zum
gleichen Thema noch:

“Mein Interesse gilt den politischen Institutionen in der moder-
nen Demokratie, besonders denen in der Bundesrepublik ... Es
geht mir nicht so sehr um die GuBeren Umgangsformen im 61_:-
fentlichen Leben, obwohl deren Bedeutung, wie gerade das Bgl-
spiel Englands zeigt, nicht unterschitzt werden darf, als um dlfi
innere Einstellung und die von ihr bestimmten Verha/tenswe{-
sen der im Bereich der Politik Wirkenden, sowohl in den poli-
tischen Institutionen, in die sie hineingestellt sind, als. auch
gegeniiber diesen. Diese Verhaltensweisen bestimmen in be-
achtlichem MaRe den Charakter der Institutionen, ihr Verhilt-
nis zueinander und damit auch die Verfassungsstrukt_ur. -

Die Moglichkeit, daR die Institutionen, die emp.flndl.lche.Ge-
bilde sind, im AuseinandersetzungsprozeR zwar nicht im Sinne
eines eindeutigen Rechtsbruchs verletzt, wohl aber durch
institutionsfremdes oder gar institutionswidriges Verhalten
eingebeult, umgebogen oder verschoben werden, ist qaher
gegeben. In einer so dynamischen Herrschaftsform, wie es
die Demokratie ist, sollen die Institutionen gerade als stati-
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sches Element wirken. Sie kSnnen es aber nur, wenn sie be-
hutsam behandelt werden. Viele, die die zahlreichen Schalt-
hebel und damit die Apparatur bedienen, .., neigen dazu,
mehr an die Durchsetzung ihrer jeweiligen Interessen zu den-
ken als darauf zu achten, dal die Schalthebel und damit die
Apparatur intakt bleiben. Sie denken nur an die Zwecke, die
sie im politischen AuseinandersetzungsprozeR verfolgen, und
achten nicht darauf, daR der Charakter der Institution gewahrt
bleibt. Die Bewahrung dieses Institutionscharakiers erfordert
Respekt und Disziplin vor allem denjenigen ab, die in den In-
stitutionen wirken oder mit ihnen umgehen,

Eine anhaltende unpflegliche Behandlung muR zwangsliufig
zu einer Verdnderung der Institutionen und damit des Insti-
tutionsgefiiges fiihren, auch dann, wenn eine dauernde Ver-
dnderung gar nicht gewollt ist. GewiR ist auch das demokra-
tische Verfassungssystem der Wandlung ohne besondere Ande-
rung des Verfassungsrechts ausgesetzt. Es ist aber ein groRer
Unterschied, ob diese Wandlung bewuBt gewolit wird, weil es
die Verdnderung der gesellschaftlichen Struktur, der politi-
schen Vorstellungswelt oder langfristige gewichtige politische
Bediirfnisse erfordern, oder ob sie mehr oder minder im Grun-
c!e fah.rléissig, durch mangelnden Institutionenrespekt, ledig-
lich mit Riicksicht auf momentane Pline und Wiinsche, parti-
kulare Interessen oder taktische Ziele herbeigefiihrt wird...

Mir ging es in erster Linie darum, die /axe innere Einstellung
zu den Institutionen, deren unpflegliche Behandlung und
mangeinde Respektierung an Hand von konkreten aktuellen
Ersche(nungen aufzuzeigen, Unter diesem Aspekt spreche ich
von “Institutionellen Sorgen”. Ein Titel wie etwa “Uber den

Umgang mit Institutionen” hitte mir zu sehr nach Kni e-
klungen.” (S. 7 - 9) e e

S_pﬁtgr hat Eschenburg den Unterschied seiner Konzeption von Poli-
t!‘k\n{isst?nschaft gegeniiber neueren Tendenzen innerhalb dieser Dis-
ziplin einmal folgendermaRen ausgesprochen:

“Ich bin davon ausgegangen, politische Praxis in politische
Lehre umzusetzen,

wihrend der Ausgangspunkt und das Schwer-

gewicr}t Yieler moderner Politikwissenschaftler in der politischen
Theorie liegt.”

) tionen von Politikwissenschaft gegensinander-
stellt und auf eine handliche Forme/ bringt! gegeneina
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Vielleicht wird der gemeinte Gegensatz noch deutlicher, wenn man
statt “Theorie’’ im Nachsatz “Verwissenschaftlichung” der Politik-
wissenschaft setzt.

Bei Eschenburg hat “Forschung” keinen Selbstzweck; sie stand und
steht bei ihm vielmehr im Dienst ‘politischer Lehre”.

Dabei ist darauf zu achten, daR der Begriff der “Lehre” hier weit
iiber den Bereich der sog. “akademischen Lehre’’ hinausgeht.
“Politische Praxis in politische Lehre umzusetzen” - das kann dann
wohl nur heiRen, daB politische Praxis, politisches Handeln als./ehr-
bar begriffen und vorgestelit wird, daR die kritische Beschﬁftlgung
mit den vielen konkreten verfassungspolitischen Einzelfillen einen
beachtlichen Lehr- und Lerneffekt fiir die politische Praxis (im Sinne
der gerade zitatsweise mitgeteilten “institutionellen Sorgen” Hnd Ziel-
vorstellungen) haben kann, daB diese Lefire mithin das Vermdgen, das
Kénnen politischer Praxis verbessern helfen kann.

Die ‘“verwissenschaftiichte’’ Politikwissenschaft dagegen vermag
- schon aus Griinden der Sprache und I\’ommunikation. - diese Ar.t
Lerneffekt nicht (mehr) zu erzielen. Indem sie den Bereich der poli-
tischen Phinomene zu ihrem “Objekt” (Gegenstand) macht, indem
sie dieses Objekt mit ihren generalisierenden Theorien ums.tellt, ist
der Weg zur “politischen Lehre” im oben angedeuteten Sinne zu-
gleich verstellt!

V.

Dieses Verfahren, politische Praxis in politische Lghre gmzusetzen,
dieses Analysieren konkreter Einzelfélle nach den mn}:getfallten Grund-
sitzen erfordert ein besonderes Organ und wendet sngh im Leser und
Hérer zugleich an das nimliche Organ: politische Urteilskraft.

I. Kant hat bekanntlich - neben Vernunft und l{erstand - zur Ver-
mittlung zwischen beiden die Urteilskraft als ein :‘besoqa’eres .Er-
kenntnisvermégen” des Menschen bestimmt und ihr seine dritte
Kritik, eben die “Kritik der Urtellskraft” gewidmet,

Urteilskraft bestimmt Kant dabei als das “Vermdgen” des Menschen’,‘
“das Besondere als enthalien unter dem Allgemeinen 24 denken.
Nach Kant ist die Urteilskraft zwiefach: bestimmende und reflek-
tierende Urteilskraft. Die erstere geht vom Al!gemeinen zum Beson-
deren; die zweite vom Besonderen zum Allgemeinen,

“Ist das Allgemeine (die Regel, das Prinzip, das Gesetz) gegeben,
so ist die Urteilskraft, welche das Besondere darunter subsumiert,
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... bestimmend. st aber das Besondere gegeben, wozu sie das Allge-
meine finden soll, so ist die Urteilskraft reflektierend.”

Die Urteilskraft ist mithin “das intellektuelle Vermdgen der Unter-
scheidung, ob etwas ein Fall der Regel sei oder nicht.” Sie geht auf
das, “was sich ziemt und was sich schickt”’ (fiir technische, dsthetische

und auch - was fiir unseren Zusammenhang besonders wichtig ist -
praktische Urteilskraft).

In ihren (erst in diesem Jahr posthum publizierten) Vorlesungen
"Zu Kants politischer Philosophie’ hat Hannah Arendt versucht zu
zeigen, daB die Geltung der Urteilskraft schon bei Kant nicht auf
dsthetische Phinomene begrenzt zu denken ist, daR sie vielmehr
dariiber hinaus ein spezifisch politisches Erkenntnisvermdgen ist - ein
Erkenntnisverm&gen fiir politische Praxis (Handeln). So hatte H. Arendt
vor, ihr Spétwerk ““Vom Leben des Geistes' nach zwei Teilen iiber das
Denken und tber das Wollen mit einem dritten Teil abzuschlieRen und
zu kronen, der den Titel “Judging” (Urteilen) tragen sollte. Der Tod
hat sie daran verhindert, diesen Plan auszufiihren. Es ist nur ein ein-

lz_igfes Blatt mit dem Titelwort “Judging’’ und zwei Leitspriichen iiber-
tefert.

Wenn igh recht sehe, entspricht Theodor Eschenburgs Konzeption
der Polltil.<wissenschaft - “politische Praxis in politische Lehre umzu-
setzen” - imgrunde exakt dieser Bemiihung um politische Urteilskeaft.
Qder anders gewendet: dadurch, daR es ihm nicht so sehr um generali-
s:erend.e‘Aussagen und allgemeine Theorien iiber Politik geht, sondern
um kritisch urteilende Einzelfallanalyse im Rahmen und mit Bezug

auf das Ganze eiper konkreten politischen Ordnung, entspricht er die-
sem Konzept politischer Urteilskraft.

Der gréRere '[eil seiner Schriften - und zwar der ¢ffentlich wirkungs-
vp//ste, 50 mdchte ich behaupten, - folgt, indem hier verfassungspoli-
tische Einzelfille untersucht und beurteilt werden, dieser Bestimmung.
Andere Werk§, wie z. B. sein mehrfach aufgelegtes Werk ‘‘Staat und
Gesellschaft in Deutschland”, bieten dazy die allgemeinen (verfas-

sungsrechtlichen und verfassungspolitischen) systematischen Grundla-

gen, auf denen erst die konkreten Einzelargumentationen, jeweils be-

zogen auf den verfassungspolitischen Einzelfall, aufbauen kdnnen:

stets dient dabei die Analyse der “politisch ” J
des Urteils iiber politische Praxis, P en Lefre” der Forderung

Oder sie .bieten - wie das bisher letzte
Vorgeschichte der Bundesrepublik, das
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» 8roBe Werk Eschenburgs zur
1984 unter dem Titel ‘“Jahre

der Besatzung - 1945 - 49" im Rahmen einer “Geschichte dgr Bundes-
republik Deutschland” als Band { - wohl “getimet”.z.u seinem acht-
zigsten Geburtstag erschienen ist - die historisgh-ind/wdz./ql/S/erenden
Bedingungen und Fundierungen der zeitgendssischen politischen Ord-
nung der Bundesrepublik Deutschland.
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Die Zielrichtung der hier ausgeiibten politischen Urtei'lsllfraft geht
- wie bereits angedeutet wurde - nicht auf “reine Theorie", sonde?rn
- indem sie politische Praxis in politische Lehre umsetzt - Jetztlich
wieder auf Praxis.

Politikwissenschaft sucht politische Praxi§ .in poIitisqhe Lehre umzu-
setzen in der Absicht, auf kommende politische P_rax:s {ehrend -d. h.
durch kritisches Urteil ordnend und regulierend - einzuwirken.

Politische Urteilskraft soll so nicht “Theorie(;’ bleiben, sondern in

eter politischer Praxis wirksam weraen. )
rll)eal:): k1(5)1r2l liire: :’,r?tscheidende Punkt der, dal die pglltlsche Urte_lls-
kraft durch ihre kritische Verwendung und Wirkung in dqm,"der. sich
ihrem Urteil und ihrer “‘Lehre’ auszusetzen bereit ISt,. ein ahnlnchgs
oder gleiches Organ oder Vermadgen prak}'ischen Urteilens - fiir die
politische Praxis - ausbildet: politische Urteilskraft.

Diese Intention wirkt notwendig auf die "po//tisc,he Kultur” einer Gi
sellschaft. Der Begriff der “politischen Kultur” kommt I;wenn Lcei
richtig gesehen habe - in seiner inzwischen al{sgegrbel_tetend. a;sungt ol
Eschenburg (noch) nicht vor. Aber - was \ynch‘uger ist - die dami ;

bezeichnende Sache ist da. Eschenburg spricht - z. B. inden zntlsr en
“Vorreden' - von ‘innerer Einstellung’’ und entsprechendeln Ve);
haltensweisen” (gegeniiber den Institutionen). Er erkennt k art‘(:i:r-
spricht es aus), daB diese Einstellungen und die von /hfzfn /Zo Iht|i-
ten Verhaltensweisen (im Guten wie im .S:ch/ec/?ten) in beac -
chem MaRe die Institutionen, ihr Verhiltnis zuemand’e;r unc{ dami
auch die (gesamte) Verfassungsstruktur und -ordnung bestimmen.

An dieser Stelle ist zweierlei wichtig festzustellen: .
- einmal daR “‘politische Kultur” in diesem von Eschenburg gemeinten

Kontext nicht als ein materialer W/'Ssensbes‘tand verstaf}den wurd(,jsg:s-
dern als ein geistiges Vermdgen der prakt{schfzn Schaiuq\g unfunk-
Urteilens iiber politische Handlungen, Institutionen und thren
tionalen Bezug zur politischen Gesamtordnung;
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- zum anderen daB Eschenburg in seinen oft heftig diskutierten poli-
tischen Schriften dazu immer wieder entsprechende Stichworte ge-
liefert hat, die politisches Urteilen in kritischer Absicht stimuliert
haben und auch oft noch kiinftig stimulieren kdnnen. Erinnert sci
hier nur an die Titel einiger seiner Schriften wie “Amterpatronage”,
“Herrschaft der Verbinde?”, “Sold der Politiker”” oder ‘‘Parteifinan-
zierung”.

Zu fragen bleibt, ob die politische Offentlichkeit von diesen Stich-
worten immer den richtigen, d. h. vom Urheber intendierten Ge-
brauch gemacht hat. Man wird das fiiglich bezweifeln diirfen. Denn
es liegt in der “Natur” des politischen Diskurses, daR er derartige
“Einwiirfe” und “Wortergreifungen” (gerade auch aus dem wissen-
schaftlichen Bereich) nur zu gerne in seine verbands- und parteipoli-
tischen Frontierungen und Polarisierungen instrumentell verein-
nahmt und dadurch deren &ritisch (auf)-kldrende Potenz vergibt.

Vil,

Eine letzte Frage bleibt noch kurz zu erértern iibrig,
In welcher Tradition steht Theodor Eschenburg mit dieser seiner

Konzeption von Politikwissenschaft? In welcher Tradition sieht er
sich selbst?

Zur Beantwortung dieser Frage hat Eschenburg selbst - wie mir scheint -
entscheidende Hinweise gegeben.

So vor allem auf Alexis de Tocqueville in seinem fiir mich persdnlich
wegen seiner Gelehrsamkeit und seines ideengeschichtlichen Gehaltes
besonders eindrucksvollen Aufsatz “Tocquevilles Wirkung in Deutsch-
land”, der 1959 als Vorrede zu Band 1 der leider steckengebliebenen
deutschen Tocqueville-Ausgabe, jetzt aber auch in der DTV-Ausgabe

von Tocquevilles “diber die Demokratie in Amerika” als Nachwort
enthalten erschienen ist.

Am §chluf§ dieses Artikels schreibt Eschenburg, auf die Tocqueville-
Renaissance nach 1945 eingehend, folgendes:

“Nach dem zweiten Weltkrie
naissance nicht nur, aber auc
die gesellschaftlichen Voray

g erlebte Tocqueville seine Re-
h in Deutschland... Erst jetzt waren
esellse ssetzungen gegeben, die ein volles
Ver:standnls Tocquevilles und dije Erkenntnis seiner Bedeutung
guhefSen... Man erlfennt heute im allgemeinen an, da® Tocqueville
in der Analyse historischer Phinomene und ihrer Beurteilung
22

aufgrund dieser Analysen richtig verfahren ist. Das glezlche gnlt
fiir seine geschichtsphilosophischen Resultate. Aber sein po//t/:-
sches Denken ist nicht nur in das Zentrum .des w:ss.enschaft//-
chen Interesses geriickt, sondern “eine politische Wlssen§ghaft
solcher Art gestattet auch ... Anwendungen auf die politische
Praxis.” (S. LXVI)

Alexis de Tocqueville, von dem der Satz stamm’t’ “Ejne vollig neue
Welt bedarf einer neuen politischen Wissenschaf” , wird von Escl\'nlen-
burg auch bereits in den Vorbemerkungen zu Herrschaft der Ver-
binde?” mit folgendem Satz zitiert:

“Vor mehr als 100 jahren hat Alexis de Tocquevnlle,_dem"wnr
eine Fiille wichtiger, heute noch giiltiger Erkenntmsse’ubgr
Demokratie verdanken, gesagt: ‘Der Zustaqd der Demokratu:
(aber) muR dauernd iiberwacht werden'. E.r ist vyec.ier gu"td?olc;

bose, sondern stindiger Korrektur bediirftig, weil ihm todliche

Gefahr droht. ”

Eschenburg fahrt fort:

“Ich schicke dieses Wort meinen Ausfﬁhr.ungen gleichsamt_als
Motto voraus, um sie vor miRverstindlicher Interpretation

zu bewahren.” (S. 6)

Ich bin der Uberzeugung, daB TheodorM Esche\g.busr;ginn';i‘tJ gitzsriumcl:;zoncg-
ille-Zi i i des Motto fiir

queville-Zitat nicht nur ein passen O Sei e o o Mot

tiber “Herrschaft der Verbdnde? gefgr}der} at, 4

fiir seine gesamte Konzeption der Po//t//eulflssenschmft l:md/bcic;n;g hZeL;l

gleich auch die Tradition bezeichnet hat, in der er sich s

sieht, aus der heraus er sein Werk versieht.
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Anfinge der Politikwissenschaft
und des Schulfaches Politik
in Deutschland seit 1945

Prof. Dr. Dr. h. ¢c. Theodor Eschenburg

Herr Prasident, Ew. Spektabilitit, Hochansehnliche Versammiung!

Der Philosophischen Fakuitit der Universitit Augsburg und mit ihr
dem antragstellenden Fachbereich fiir Politikwissenschaft sage ich
meinen Dank fiir ihre mich ehrende Entscheidung.

Bewegung zu zeigen, liegt mir nicht. Aber jetzt bin ich bewegt liber die
unerwartete Auszeichnung, bewegt aber auch iiber den festlichen Akt,
iiber Begriindung, Verkiindung und Uberreichung. Herr Prisident, ich

stehe unter dem Eindruck lhrer Ansprache, DaR ich mich ihrer freue,
verdanke ich thnen.

Spektabilitit, lhnen danke ich fiir das, was und wie Sie es gesagt
haben. Sie wissen mehr iiber mich als ich es selbst noch weiB. Bitte

ver§tehen Sie mich recht, an lhrem Wissen zweifle ich nicht, aber ob
meiner Gediichtnisschrumpfung geniere ich mich.

Es ist wahrlich nicht Festeseuphorie

, Herr Stammen, sondern redliche
Aussage, wenn ich mich zunic

hst dafiir bedanke, wie viel mich lhre
Rede gelehrt hat. Als Beispiel nenne ich nur Ihre Ausfiihrungen liber
die ““Urteilskraft”, Philosophie war und ist nicht meine starke Seite.
Ich danke Ihnen fiir Ihre Rede jm ganzen. Uber die Beurteilung meiner
Ve.rdienste zu diskutieren, ist diese Feier nicht die geeignete Gelegen-
heit. Ich gehe weiter. Die Verdienstbeurteilung ist allein Angelegenheit
der Ehrenden, nicht des Geehrten. Ehrungsschelte steht dem Betrof-

fenen nicht zu. Understatement kann leicht den Verdacht versteckten
Hochmuts erregen.

Fiir c!iese Ehrung empfinde ich umso mehr Dankbarkeit, weil ich mir
Verdienste unmittelbar fir die Unive

u ; rsitdt Augsburg, die Philosophi-
sche Fakultit und jhren Fachbereich, nicht erworben habe. Ich bin
heute zum ersten Mal bej lhnen. Aber ich weiR um die nunmehr
entstandene Verbundenheit,

lch' danke meinen Fachkolle
meiner Ehrung sogar auch von
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gen und meinen Schiilern, daR sie zu
weither gekommen sind, ebenso Ihnen,

die aus gleichem AnlaB hier in so groBer Za.hl er.sch_ienen sind. freL:jde
hat mir die Anmut dieser Feier gemacht, die mit einer Ouvertiire des
Collegium Musicum der Universitit begonnen hat.

Der Ehrendoktor ist die einzige Auszeichn‘ung der Unlvsersllltat ﬁ;: tal;;:
demische Leistungen. Dieser Titel hat seinen hohen “;e ;mv»; ot m
ganzen behalten. Anders ist es mit c.!er Bezetchnun‘gh ro §§;erno%n _
gangen. lhn haben einige Landesregierungen von sic auls«;:j berniom
men, um sich seiner als Auszeichnungen, ohr]e Be:achf:ur;g“a(l3 adomischs

Leistungen, zu bedienen. Friiher vergaben sie dfan Tite Lo Pr'zi’-
der zu ihrem Amtsvokabular gehorte. Warum jetzt nic ; )en,titels
sident oder Minister? Diese Art der Vgrwendung des Pdro 35‘5(2;1 niites
ist nicht rechtswidrig, aber dennoci} eine Verletzung der Tllii nstind
gen Wiirde der Universitit. Wenn sie es sct]on tun, 5?: soor n sie o
Unterscheidungsattribut nicht scheuen: Regler.ungspro e;sus bézweifeln.
keinen AnlaR, die Verdienste der so Ausg.ezelchneteln u bezweflolh.
Aber sie beruhen vielfach auf anderen Leistungen als ?e o
wartet werden. Entschuldigen Sie den Exkurs, aber erlau

mir.

: ” 3 H
“Anfinge der Politikwissenschaft in Dc.autschland" seit 19;1iml§?en;?érhl
Thema. Es geht hier aber nurum meine Anfénge L:il;solaten Kom-
aus ihnen ergebenden Erfahrungen. Bei den da_lrr}'allge(r; iorsonenge-
munikationsverhltnissen waren die Unlversrca.tenobisr blio 70 orfae.
bietes, nicht einmal der drei westlichen Zonen, im
sen.

Nach Art. 148 der Weimarer Verfassung smd”“Stgatslca’urngE;;k:r;Sg
und Arbeitsunterricht Lehrficher der Schulen”, eb:lr:inntnisfreien
Art. 149,1 Religionsunterrricht “mit Ausn?hme derht e
(weltlichen) Schulen”. Aber der Unterschled_besf:b haffu;\g verbo-
ligionsunterricht seit langem bestand, also S.B‘"ef_.h tscwer den_ muBte.
ten war, Staatsbiirgerkunde dagegen neu einge d” r Weimarer Verfas-
Gerhard Anschiitz weiB in seinem Kommentar eill; o iner 1032
sung, der wohl der angesehenste damals war, sel Is e der Inhalt
erschienenen Auflage nicht viel mehr zu sagen, asdungspflichtiges
dieses Artikels “aktuelles, anwendbares und anwedn warum er nicht
Recht’” wire. Was dieser Artikel bedeutet, dad g“ ist sehr bezeich-
sofort angewandt ist, dariber sagt er 'ﬁe'“ Wort. .asht lieet, Hilflosig-
nend. Anschiitz zeigt, was thm sonst tiberhaupt nic gt

keit. In der Tat, es war so gut wie nichts geschehen.

: 1932
An den Schulen und Universitdten l?e§tand ;w;schfnblggst‘;‘wort -
ein offenkundiges “Demokratiedefizit”, umein heute
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gebrauchen. Im Unterricht und in Vorlesungen war vorwiegend
wenn nicht iiberwiegend, die Weimarer Republik ein Kampfobjekt’:
oder der"Beachtung kaum wert. Was das Lehrfach anging, so fehlten
die Ausfuhrgngsbestimmungen der Landeskultusministerigﬁ. Wéhrend
allen Untemchtsféichern an den hoheren Schulen, mit Ausnahme von
'l:urn.en und Slpgen, Universitétsdisziplinen entsprachen, fehiten diese
fiir die Staatsbiirgerkunde. Von Initiativen und Anstrengu’ngen geeigne-
te Schullehrbiicher zu beschaffen, war kaum etwas zu spﬁren.,

Qn. ier Tiibinger Universitit fas 1924-26 Carl Sartorius “Deutsches
b :SlghrS: uknd ltandesstaa.tsre‘chj:”_. Er war iiberzeugter Demokrat, aber
In Berzllir:l ;‘e.eT'Ch auf rein juristische Darstellung und Interpretation.
iber Deuts:: ht rr\l/em verehrter Lehrer Fritz Hartung ein gutes Kolleg
Maximilian leD' e"&‘/f‘ﬁungsgesch}chte der Neuzeit, also seit Kaiser
Distang. Er s.c h'le eimarer Zeit behandelte er mit offenkundiger
was ihom arst n;e';] 51‘3'9'23 Hemmungen nicht iiberwinden zu kdnnen,
Heinrich Trie elch' 5 in seinen neueren Auflagen gelungen ist.
Reichsstaatsreght .|elt eine vierstiindige Vorlesung iiber deutsches
Tricpel vy im standig vollbesetzten Auditorium Maximum.
der Vielfalt ey poativiberaler “Vernunftsrepublikaner”, wegen
mals in den Vorl arteien Gegner des Parlamentarismus, ohne es je-
geschrinktor vorreEon auch nur anzudeuten, jedoch von unein-
hatte er den padaassqnggml't's"her Loyalitit. Als Universititslehrer
begreiflich zu mggﬁ'sc en Eros, den Studenten die neue Verfassung
praktischen Beis _al en. Er brachte eine Fiille von anschaulichen
Griff bekommenele en. Die Studenten soliten die Verfassung in den
kussionen im K(,)”um e drastisch zu sagen, sie anfassen lernen. Dis-
stellte aus didakti ei waren damals noch unbekannt. Doch Triepel
er: Nehmen Sie lesfn :12! Motiven Pro‘blemfragen. Eines Tages begann
mit der Reichsregier n der“ Reichsprisident, der Reichskanzler
Reichstages sowi ung, der Président und die Vizeprisidenten des

owie der Reichsgerichtsprisident, der nach Eberts

Tod 19 ;
Saonat. i o EcEr BN var fahren i iner
Thiingen. Der Salonzug verunglieks: s oo 1ol omals nach

; . verungliickt, ali i

einer e tot. Mit d
ﬁktivezm:lbs;rhe?;t der Verfassung mﬁ,glichst nahenltLﬁesru:gra;g: :i?ce?
durch Aufzeigegn vf)r: a;f;;cee:m N.otsituation und deren Beantwortung
Beispiel zy nennen, nagven lehrte uns Triepel, um nur ein

mit de I
das Kolleg von griRtem Nutzgn\./erfassung umzugehen. Fiir mich war

Es gab in dieser Zej
: eit nur : erp s
kationen. An Biichern hatganz wenige politikwissenschaftliche Publi-

N te ich gelesen: Ernst Troeltsch “Spektator-

briefe”’, Alfred Weber ‘“Krise des modernen Staatsgedankens in Eu-
ropa’’, dessen Lektiire sich heute noch lohnt, Carl Schmitt “Ver-
fassungslehre”, die man auch jetzt lesen kann, wenn man seine ande-
ren Schriften beiseite legt, sowie einige Aufsitze von Erich Kaufmann.
Von Arnold Bergstrisser habe ich durch dessen Buch “Frankreich,
Staat und Gesellschaft” eine Anschauung vom Begriff und der Bedeu-
tung politischer Institutionen erhalten. Nach 1933 habe ich Hermann
Heller “Staatslehre”, die im Ausland erscheinen muBte, gelesen. Fiir
mich ist sein Werk die letzte groBe Staatslehre in deutscher Sprache.

Quintessenz meiner eigenen Erfahrungen, auch aufgrund zahlreicher
Diskussionen und Gespriche war, da® Demokratie mit ihrem kompli-
zierten System einfach gelernt werden muR. Institutionen, Kompe-
tenzen und Verfahren miissen niichtern gelehrt, verstindlich gemacht
werden. Vulgar habe ichs damals ausgedriickt: Wir brauchen eine
Eahrschule fir Politik. Richtig Autofahren kann nur, wer dessen
Mechanismus beherrscht. Heute wiirde ich sagen: Der miindige Biir-
ger fillt nicht vom Himmel.

Bestitigung fand ich vor allem durch Alexander Riistow, Altphilo-
loge, Philosoph, Soziologe, nationalokonomischer Autodidakt von
hohem Rang, Verfasser des groBen Werkes “Zur Ortsbestimmung
unserer Zeit”. 1949 wurde er Nachfolger Alfred Webers auf dem sozio-
logischen Lehrstuhl in Heidelberg. Er hatte dhnliche Uberlegungen
angestellt wie ich. Staatsbiirgerkunde ist unerliRlich, aber wiirde
ohne Universititsausbildung der Lehrenden eine Farce bleiben. Er
wollte die deutsche Tradition der wissenschaftlichen Politik - Gustayv
Droysen, Friedrich Christian Dahimann, Robert von Mohl und Lorenz
von Stein - wieder aufleben lassen. Sie war in der zweiten Hilfte dgs
vorigen Jahrhunderts ausgeklungen. Sein Modell war die angelsdchsi-
sche political science vor allem in den Vereinigten Staaten. An den
Gesprichen nahmen zeitweise teil Carl Joachim Friedrich, damals
schon Professor fir Politikwissenschaft in Harvard, und der Mar-
burger Nationalskonom Wilhelm Ropke. Ich solite mit dem preus-
sichen Kultusminister Carl Heinrich Becker sprechen. Er suchte ge-
radezu die Unterhaltung mit Studenten. Mehrfach hatte er mich
zu sich gebeten. Fiir das Problem, das schon mehr ein Dilemma. war,
zeigte er echtes Interesse und Verstindnis. Von der N_otwendlgk?;t
war er iiberzeugt, aber kannte auch die kaum iiberwindhchgn Schwie-
rigkeiten. Die Einfiihrung einer Disziplin Politik, oder wie man sié
nennen moge, wiirde auf den entschiedenen Widerstand‘ der }Jm-
versititen stoRen mit der Parole: Keine Politisierung! Die Univer-
sititen wiirden vielfach ungeeignete Kandidaten vorschlagen oder
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die Berufungen iiberhaupt verschleppen. Oktroyierung wiirde die
neue Disziplin diskreditieren. Mit einer Sabotierung akademischer
Veranstaltungen seitens eines groBen Teils der ‘‘Deutschen Studen-
tenschaft” miisse gerechnet werden. Zwar wiirde die Einfiihrung
eines entsprechenden Lehrfaches an den Schulen ohne vorherge-
hende Lehrerausbildung durch die Universititen sinnlos sein, aber
ganz abgesehen davon kbnnte auch ein harter und breiter Wider-
stand der Schulen erwartet werden.

Seit Ende 1945 war ich Fliichtlingskommissar und dann Stellver-
treter des Innenministers im neuen Land Wiirttemberg-Hohenzol-
lern mit Tibingen als Hauptstadt. Regierungschef war Carlo Schmid,
zundchst auch Kultusminister. lhn hatte die Frage schon seit langem
stgrk beschiftigt. Eine Verwaltungsschule fiir Beamte des gehobenen
Dienstes im staatlichen und kommunalen Bereich wurde eingerich-
tet. Das war fir mich ein erstes Ubungs- und Experimentierfeld des
pol}tisch orientierten Unterrichts. Carlo Schmid dringte mich, eine
Universititsvorlesung iiber die Geschichte der Weimarer Republik
zu halten. Ich hatte mich nicht, auch nur andeutungsweise, darum
bewo_rben. Das Auditorium Maximum war voll besetzt. Die Horer
vorwiegend bisherige Soldaten, waren iberhaupt nicht vorgebildet,
aber bewult im Dritten Reich véllig falsch informiert. lch muBte
elementgr vorgehen und zugleich weit iiber das Thema hinausgrei-
fen, so in der Beschreibung und Erklirung der demokratischen Ord-
nung im Hinblick auf England, Frankreich und Amerika. Das Ver-
haltmsvs{ahlrecht, das MiRtrauensvotum und den Volksentscheid
muBte ich darstellen und ebenso, wer Ebert und Rathenau, Erz-
berger, .Stresemann und Briining waren. Auf Anschaulichkeit kam
es an. Die !—lﬁrer muBten begreifen konnen. Ich multe immer wieder
typls‘che Einzelfille bringen, eben im Kant’schen Sinn: Es gibt keinen
Begriff ohne Anschauung. Auf jede Vorlesung lieR ich ein Kollo-
<f]u|um folgen, um-c.ien Horern Méglichkeiten zu geben, ihre zwei-
elnde oder oppositionelle Kritik, auch ihr mangelndes Verstindnis
a'uszusprgcherl. Ers.t durch diese Praxis wurde mir klar, wie schwie-
Fig s sein wiirde, in den Schulen demokratische Ordnung verstdnd-

I‘:I?ief]u unterrichten und nicht minder die kiinftig Lehrenden auszu-

lf\:sldi‘cf(lile‘s'ir Vgrlesung, difa ich auf zwei Semester ausdehnen muBte,
- iiber arlamentansr:nus im internationalen Vergleich, iiber
Wahlsysteme, von der Kandidatenaufstellung bis zur Wahlanfechtung
liber die Geschichte der Mehrheitsentscheidung von Salon bis zur Ge-

genwart, dann iber das Gryndgeset: " 0!
der Bundesrepublik. gesetz und iiber das politische System
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1949 wurde ich zum Honorarprofessor, 1953 in dem nunmehr neuen
Land Baden-Wiirttemberg zum Ordinarius auf den neu errichteten
Lehrstuhl fiir Politikwissenschaft in der Philosophischen Fakultdt er-
nannt. Inzwischen waren vor allem in der amerikanischen Zone und in
Berlin auf Betreiben der Besatzungsmacht, in erster Linie Carl joa-
chim Friedrichs und Karl Lowensteins, eine Reihe von Lehrstiihlen
geschaffen. Den zustindigen Beamten der amerikanischen Militdrre-
gierung, nicht aber den deutschen Professoren, ging es um ‘“‘reeduca-
tion”. Sie interessierte uns nicht allzu sehr. Uns war die akademische
Institutionalisierung von Politik wichtig. Ob das ohne die Initiative
und die Anstrengung der Amerikaner durchzusetzen gewesen wdre,
ist mir zweifelhaft.

Von der Philosophischen Fakultit wurde ich mit groRter Zuvorkom-
menheit und Hilfsbereitschaft, was nicht alle Fachkollegen an ande-
ren Universititen erlebt hatten, aufgenommen. Das hat mir die In-
stallierung sehr erleichtert. Dem Pidagogen Hans Wenke, der spdter
Schulsenator in Hamburg wurde, verdanke ich eine Reihe Informa-
tionen in der Lehrerausbildung, die fiir mich ein vollig unbekanntes
Feld bis dahin war. Die damalige Rechts- und Wirtschaftswissenschaft-
liche Fakultit hatte mich aus eigener Initiative zu meiner Uberra-
schung und groRen Freude als Mitglied aufgenommen. Ich hgbe
nach Mbglichkeit regelmiBig mit grofem Nutzen an den Fakul‘t.ats-
sitzungen teilgenommen. Nunmehr konnte ich in beiden Fakult.aten
promovieren. Giinter Dilrig (Offentliches Recht), Konrad Zweigert
(Privatrecht), Wilhelm Gallas (Strafrecht) und ich veranstalteten durch
mehrere Jahre ein Kolloquium mit vierzig besonders zugelassenen Stu-
denten iiber politische Grundsatzfragen. Die Themen wu:iden zu An-
fang jedes Semesters festgelegt und bekanntgegeben. MelS1E waren es
politisch relevante Fille aus verschiedensten Bereichen. Mit vorbild-
licher Selbstdisziplin und auf hohem Niveau wurde diskutiert, Zwi-
schenrufe verboten sich von selbst. Wir vier Profe_sgoren ljatten uns
vorher unschwer geeinigt, daR Widerrede und Kritik zwischen uns
unbeschrinkt ohne Riicksicht auf sogenannte §tanfiessolldarltat
mbglich sein miisse. Das gefiel den Studenten, die dlg.s .sehr bgld
merkten. Nach Zweigerts und Gallas’ Weggang von Tiibingen lieR
die solidarische Unsolidaritit nach. Das bedeutete das Ende der Kol-
loquien.

Der Nachholbedarf meiner Vorbildung fir dieses Fach war grof,
trotz der Lektiire in fiinfzehn Jahren. Eine Hilfe waren fiir mich die
Kenntnisse aus der politischen Praxis eines kieinen iiberschaubaren
Landes von einer Million Einwohnern, wie es Wiirttemberg-Hohen-
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zollern war. Ein neues Lernfeld wurde fiir mich der Staatsgerichts-
hof des Landes Baden-Wiirttemberg, dessen Mitglied ich zwanzig Jah-
re lang war.

In der Offentlichkeit und auf Konferenzen der Politischen Wissen-
schaft, die vor allem die hessische Regierung mit Unterstiitzung der
Amerikaner veranstaltete, hatte ich mich fiir die Lehrerausbildung in
Politik an Universititen und die Einfilhrung eines entsprechenden
Lehrfachs in den Schulen eingesetzt. Nach meiner Auffassung war
die Lehrerausbildung ein Hauptanliegen dieses neuen Faches, aber
nicht das einzige. Es sollte auch fiir die Vorbildung von Journalisten
in Presse und Rundfunk sowie in den Pressestellen des Offentlichen
Dienstes, fiir die in der Wirtschaft und den Verbinden, in Partei und
Fraktionen Titigen dienen. Hermann Brill, selbst Volljurist, Chef
der hessischen Staatskanzlei, hielt auch Politikwissenschaft fiir die
Ausbildung von Verwaltungsbeamten als zweckmdRig. Dem habe ich
entschieden widersprochen. Die neue Disziplin wiirde allein dafiir

nicht ausreichen, sondern nur in Verbindung mit den Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften.

In meinem Seminar saRen eine ganze Reihe von Juristen und Natio-
nalokonomen, von denen eine Anzah! auch bei mir im Haupt- oder
Nebenfach promoviert hatte. Wenn ich heute die Berufe meiner
ehemaligen Schiiler iiberblicke, so finde ich sie auch an den Hoch-
schulen, in den Redaktionen von Zeitungen und Zeitschriften so-
wie in Rundfunkanstalten, in den Regierungen und Ministerien, so
auch im Auswirtigen Dienst, in Parlament, in den Parteien und Ver-
binden. Die parteipolitische Spanne, soweit sie iiberhaupt zu er-
kennen ist, reicht von der CSU bis weithin in die Linke.

Der badisch-wiirttembergische Kultusminister Simpfenddrfer, von
Beruf selber Lehrer, berief 1955 zur Ausarbeitung eines Lehrplans
fiir die Hoheren Schulen in Staatsbiirgerkunde, wie man damals die-
ses Fach noch nannte, eine Kommission und mich als Vorsitzenden.
lhr gehérten Arnold Bergstrésser, Ordinarius fir Politikwissenschaft
in Freiburg, Felix Messerschrid, Historiker, damals Direktor der
L.ehrerakademie in Calw, spiter der politischen Akademie in Tutzing,
ein Dozent der Pidagogischen Hochschule in Heidelberg, ein Oberstu-
dienrat und ein Volksschulrektor aus Stuttgart, alle drei an der Poli-
ti.kwissenschaft interessiert und ebenso in ihr beschlagen, auRerdem
eine in Volkshochschulfragen sehr versierte Frau, an. Wir bedienten
uns der schon bekannten Einteilung: innere Politik, internationale
Politik und politische Theorie., Innere Politik war zu wenig bestimmt.
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Gedacht war an die angelsichsischen Begriffe gOVernrpent, Regierung,
Parlament und Oberste Gerichtsbarkeit, .compargtuve und public
administration, also: Wie wird regiert im weitesten Sinne.

ie Untergliederung dieser drei Hauptteile wollten wiE erst he:ran-
Qfﬂ?l:r‘: w:ntz %vir die Zghl der Wochenstunden erfahren hitten. Simp-
fenddrfer wollte diese Frage offen lassen. Ohne ihre l?eantwo(r)tgng
wire aber ein Lehrplan sinnlos gewesen. Er lud eine Reihe vc.ml er-
studiendirektoren, nach meiner Erinnerung sechs bis acbt, Phllohogen,
Historiker und Naturwissenschaftler zu einer Beratung ein. Das Thema,
nimlich die Zahl der Wochenstunden, war ihnen schnft.hch be:ckz:jr}nt-
gegeben worden, Die Oberstudiendirektoren Ileféep s:ch au eleze
Frage iiberhaupt nicht ein, sondern erkldrten nahezq.ul?erem.s.tlmgw ‘r?t.:
daR dieses Fach nicht nur iiberfliissig, sondern gchadhch wy_arhe. 0 All ;
sche Bildungsarbeit der Schule wiirde in gien einzelnen l:'gc ?;nso v
philologie, Neuphilologie, Deutsch, Geschichte, Geographie, ja sog

"in Mathematik (Wahlrecht) geleistet. Ich hatte davon in meiner Schul-

zeit iiberhaupt nichts gemerkt. In der Obfarp.nma.hattgnd\i\{lrth?;tr:{
aus Aristoteles’ Politik gelesen und dabei viel wie grund.lc iroktor
matik und Syntax gelernt. Aber auch von einem Oberstu hlegte o
in Tiibingen, der mein Nachbar war.und es wissen mq&tgi) e?studiendi-
fahren, daB in politischer Bildung nichts geschehe. Dl'eh 7" so-
rektoren beriefen sich auf ‘‘das Politische als UnE?mc tsPrlh ftr;iches
wie auf die Schillerselbstverwaltung und auf ‘Partnersc f\t oo
Verhalten” als Voriibung zur Demokratie. Ich hue!thde;n eer gnzen'
das vermdge vielleicht den regelrechten Fachunterricht ufesgwurdé
aber keinesfalls zu ersetzen. Der eigentliche Sinn des K?Zn:ti)ﬁhung dor
schnell deutlich. Simpfendorfer hatte e{k)art, dak eine gl
Stundenzah! auf keinen Fall erfolgen diirfte, es murStend o o
stunden fiir Politik von anderen Fichern abgegeber;}\;.er fef;rerverb'zin-
nicht ein einziger Oberstudiendirektor berqst. Aucl . ;18 O byismus
de hatten interveniert, hier lernte ich aufierwwtschz}lfshc ean o gab
kennen. Was politikwissenschaftliche Lehre_rausb.l hunifj X ghnl,iche e
es eine beachtliche Gruppe von Kollegen, die gleic ege ner. Mit gros-
tentionen hatten, andere waren ohne.lnt.e:-re§se pdef etz% .

ser Emphase hatte sich Karl Lowenstein fiir sie eingesetzt.

ber schwache Kultusminister wurde der

onli mpathische, a ne NuESIe .o
g::a‘t)z:lz)]:ifgtsyHetﬂ und ba’t in seiner Hilflosigkeit die Kommission,

s s ot it der
ihre Arbeit fortzusetzen. Ich fiihrte in Ubere'rfsﬂ?&‘;igg Vr\'nc;f:hgn-
Kommission aus, da8 nach den Lehrer.fahrung?ndemelso sinnlos wire.
stunde fiir ein Fach keineswegs ausrelcfxen wurle, ahatte verlieR ich
Da ich eine Antwort auf meine Frage nicht erhalten der einzuberufen,
die Sitzung und erklirte, die Kommission erst wie
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wenn.ei.ne eindeutige Klirung erfolgt wire. Nach einer Unterbrechung
von einigen Monaten nahm Simpfendérfer die Verhandlungen wieder
auf, zusammen mit seinem Referenten fiir Hohere Schulen. Mit diesem
v»furden dze. Vgrhandlungen in der Kommission fortgesetzt, bis endlich
eine Versténdigung auf zwei Wochenstunden ausschlieRlich fiir das
eine Fach Staatsbiirgerkunde erfolgte.

!:lil" _die Aufstetlung des Lehrplans rechneten wir aus, wieviel Stunden
in einem Jahr_unter Beriicksichtigung der Schulferien und der Feier-
ta_ge in den .emzelnen Klassen der Oberstufe zur Verfiigung stehen
wurden..Glelchzeitig verteilten wir den Lehrplan der Oberstufe der
Gymnasien au3c drei Jahre. Uns kam es darauf an, da® dieser in der vor-
gegebenen Zeit auch wirklich ausgefilhrt werden konnte, ohne daR
Lehrer und Schiiler tiberfordert wiirden. Gerade weil es sic,h um einen
neuen Stf)ﬁ’ handelte, muBte geniigend Zeit fiir anschauliche Erklarung
zur Ver.fugung stehen. Man sollte nicht den Unterricht an Abgeordnete
oder Biirgermeister abtreten. Besuche des Landtages, eventuell auch
cjes Bundestage:s sowie von Gerichtssitzungen wiren ’nur nach griind-
licher Vorb'ereltung brauchbar, konnten aber den Unterricht nicht
ersetzen, Historische Riickgriffe zu Erklsrungen bestehender Einrich-
tungen und Regelungen wiren zweckmiRig, aber diirften sich nur auf
diesen Zweck beschrinken. Fiir die politischen Theorien hatten wir
nz.ich langer Auseinandersetzung nur eine knappe Auslese mit dem
Ziel getroffen, daB die wenigen anschaulich und verstindlich darge-
stellt werden.. §|e sollten erst in der letzten Klasse behandelt werden
GroBe. §chw1erlgkeiten ‘hatte uns die Frage einer Einbeziehung ta:
ggspohtlscher Themen in den Unterricht bereitet. Hauptaufgabe ist
ie Lehre des bestehenden Systems. GewiR k&nnen Zweifelsfragen
geitci!lth werden, aber Diskussionen iiber Tagesfragen sind allenfalls
;}:ﬁ dlC na;h A!)schluB der Lehre. Der Unterricht darf nicht zur
i n(:rsGtgg. e;, nicht zur .Stam.n}tischimitation fiihren. Nur von auf
e Ieer t«z i;li'? slzcdgslvzr;::tstenl?tusgeb.ild%ten Lehrern solfte der
begonnen werden. Eine U,bergangsiz efu o fsse mogl.lchst iy
men. Fiir Ubergangslehrer, um sie dergEing%hrEuﬁse oo o 2 et
sollten besondere Kurse vzaranstaltet werden leitdhalbtir ftigon Austll
nder v . er kiinftigen Ausbil-
3zggsv;/:;t$;jtr ge;:l:a;nv;er\\z/l:g:eréc:]en Fﬁ;:‘?erkombination von %eschichte
¢ irger nen. Wir warnten aber davor, die bei-

gzg Eggrearl Slr:3 .eml;ar Klasse glelchsan? durch Personalunion Zl’.l v:rl?ir:-
ooy )lEn ach zu lehren. Mindestens zu Anfang bestand die
ner Crweilterung des Geschichtsunterrichts zu Lasten der

Staatsbiirgerkunde, ja di s g THich
fach einverleiber “’, iijrder:?’ daB die Historiker diese ihrem Geschichts-
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Das Kultusministerium hatte den Lehrplan ohne wesentliche Anderun-
gen ibernommen. Es war nur ein erster Versuch. Anderungen, Strei-
chungen und Erginzungen wiirden sich als notwendig erweisen. Aber
die Beamten des Kultusministeriums hielten sich nunmehr fiir aliein
zustindig, sie haben die Lehrpline fiir die anderen Schultypen von
sich aus ausgearbeitet und herausgegeben. Wir hatten vorgeschlagen,
daR von Zeit zu Zeit Fortbildungskurse in den einzelnen Oberschul-
amtsbezirken stattfinden, gerade im Hinblick auf Wandlung der Ver-
fassungspraxis, auf neue wesentliche Gesetze und Bundesverfassungs-
gerichtsentscheidungen, aber auch wegen mdglicher Verinderungen
der internationalen Konstellation. Diese Kurse haben viele Jahre hin-
durch im Oberschulamtsbezirk Siidwiirttemberg-Hohenzollern statt-
gefunden und waren gut besucht. Dabei muBten wir in den ersten
Jahren feststellen, daR die neuen Lehrer fiir Politi kwissenschaft im An-
fang an den Schulen auf harten Widerstand gestoRen waren, Schika-
nen zu ertragen und zahireiche Schwierigkeiten zu iiberwinden hatten.
Das hat aber im Laufe der Zeit nachgelassen, wenn nicht aufgehdrt.

Die nichste Stufe in der politikwissenschaftlichen Lehrerausbildung
war die Einbezichung dieser Disziplin in das Staatsexamen. Das voli-
zog sich ohne wesentliche Schwierigkeiten in Baden-Wiirttemberg.
Bedauert habe ich allerdings, daR Ordinarien in einigen Hochschulen
die Priifung allein ihren Assistenten iiberlieBen und daB dies vom Kul-
tusministerium hingenommen wurde. Eine Unterbewertung der Leh-
rerausbildung konnte darin gesehen werden. Mir ist nicht ein ent-
sprechender Fall aus der juristischen Fakultdt bekannt. Das ist nicht
eine Rang- oder Prestigefrage, sondern ergibt sich einfach aus dem
unterschiedlichen Grad der Lehrpraxis. Mir haben Examina zur Kon-
trolle und Korrektur meiner Lehrtitigkeit geniitzt.

Als wir den Lehrplan aufstellten, gab es noch keine Europdische Ge-
meinschaft und stand die internationale Sicherheitspolitik nach nicht
im Zentrum des offentlichen Interesses. Das sind zwei duBerst schwie-
rige Themen, die den Unterricht viel Zeit kosten. Allein schon die
sinnvolle Vereinfachung in der Universitatsiehre ohne Verzerrung
oder Zerstérung der Substanz erfordert grofen Aufwand. Vor kurzem
las ich den Aufsatz eines Schiilers der zehnten Klasse eines Gymnasi-
ums tber die EG. Er demonstrierte geradezu die Uberforderung des
themenstellenden Lehrers und des dieses behandelnden Schiilers.
Besser wire es gewesen, auf den Unterricht iiber beide Fragen zu ver-
zichten. Wenn diese Gebiete in den Unterricht einbezogen werden,
dann miiten in jedem Fall die zwei Wochen um eine weitere ver-

mehrt werden.
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Dazu gestatten Sie mir eine weitere historische Bemerkung. Wir sind
im Lehrplan von *‘Staatsbiirgerkunde’ ausgegangen. Das Wort stammt
von einem sehr angesehenen demokratischen Politiker des Kaiser-
reiches und der Weimarer Zeit, Friedrich Naumann. An dessen Stelle
ist sehr bald, nach meiner Erinnerung durch die Kultusministerkonfe-
renz, das Wort “Gemeinschaftskunde” aufgekommen. Das bedeutet
die Zusammenfassung von Geschichts-, Erdkunde- und Staatsbiirger-
kundeunterricht und [duft damit auf eine Verwdsserung der Staats-
biirgerkunde hinaus, vielleicht auch der beiden anderen Ficher. Ich
verweise in diesem Zusammenhang darauf, da® es das Fach Erdkunde
in der Oberstufe zu meiner Zeit nicht gegeben hat. Immerhin stimmte
durch diese Zusammenlegung die von uns vorgeschlagene Stunden-
zahl nicht mehr; sie wurde faktisch reduziert. Heute gibt es aber auch
in manchen Lehrplinen die Gemeinschaftskunde neben Erdkunde und
Geschichte. Eine weitere, ebenfalls vieldeutige Bezeichnung ist Sozial-
kunde. Auf jeden Fall sind beide Begriffe mit Staatsbiirgerkunde nicht
identisch. Im bayerischen Lehrplan ist auRerdem noch Arbeits-, Wirt-
schafts- und Rechtslehre zu Lasten der Staatsbiirgerkunde vorgesehen.
Der Landesverband Bayern der Deutschen Vereinigung fiir Politische
Bildung spricht mit Recht von ““konzeptionellen Unklarheiten'" und
an anderer Stelle von der “heutigen Kiimmerexistenz dieser Aufgabe”’,
ndmlich der politischen Bildung. Tarifvertrag, Arbeitsgerichtsbarkeit,
Mitbestimmung und Sozialversicherung gehdren ebenso in die poli-
tische Bildung wie das gemischte System von vorwiegend Privat- und
Gemeinwirtschaft sowie die Gerichtsverfassung, Wenn mehr gefordert
wird als in unseren Lehrplinen vorgesehen ist, was berechtigt sein
kann, miissen auch besondere Stunden geschaffen werden.

Ich beschrinke mich bewuRt auf die Ausbildung der kiinftigen Lehrer.
Dabei sind die anderen Berufszweige nicht vernachldssigt. Gerade bei
Ubungen muBte ich darauf achten, daR die Themen sich fiir alle eigne-
ten. Nur wenige als Beispiel: Organisation der Bundesregierung, dabei
auch die Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers, die Bildung und
Aufldsung von Koalitionen, das Problem der Koalitions-, Partei- und
Ressortkonflikte im Kabinett. Das Bundeskanzleramt hatte uns den
Geschéiftsverteilungsplan der Bundesregierung iiberlassen. Ein weite-
res Thema war der Bundeshaushalt, um das Staatsganze unter dem
Aspekt der Finanzen zu behandeln, sie sind ein standiges Zentral-
problem der Politik. Der Bundesfinanzminister hatte fiir jeden Semi-
narteilnehmer ein Exemplar des Bundeshaushaltsplans zur Verfiigung
gestellt. Ich nenne noch das Grundrecht der Koalitionsfreiheit unter
Einbeziehung des Tarifvertrags- und des Arbeitsgerichtsgesetzes, das
Bundes- und Landeswahlrecht, einschiieRlich des Rechts und der
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Praxis der Kandidatenaufstellung, Kirche und Staat anhand des an—
kordatsurteils des Bundesverfassungsgerichts. Der Bundesrat ein-
schlieBlich des Vermittlungsausschusses, aber .auch der ln§trtf{kt|o-
nen der Abstimmenden seitens der La(\c.iesreg_leru.ng. Partele?< mal?-
zierung. Parteiengesetz. Aristoteles’ Politik, historisch und aktuelie
Wiedervereinigungs- und Berlinprobleme.

Keine Talmijurisprudenz, aber auch nfqht Perfektlor_nsmus, twt?gfxr'
verwickelte Rechtsfille, noch komplizierte Rechtsmtefpref'i das:
es handelt sich vielmehr um die elementaren Rechtskenntnlisse urm fas
Alltagsleben. [n deren Zusammtle)nlzjan,?t Geslf:iz::tsilgft eZL(lj uf;::im hing
nimlich was sie bedeuten.
ﬁﬂs:rr:mter‘;v i\r/gregén, wenn man sie nicht vers‘fanden hat un1d éiéh?{v 21:32
nicht erkliren kann. Was heiBt beispielsweise nach A.rt.. G i
des Menschen’’. Das 138t sich nur an konkreten.Bexsple en I:t noch.
Gerade bei den Grundrechten diirﬂ.an vgeder [Hlusionen gzw:c it noch
die Resignation der Bedeutlimgslo'\zl'ggkteltu ez:ljsg:ézzi‘s;n r\;?rrn liech. Ein a-
deres Beispiel; Das konstruktive Mifstra , -
setzung dez Regierungschefs %rstlpz;\chgglrc‘)]gzﬁ%eszrrc}t’ghlljciaess&a;gi;ﬁgi_
gers, muld an Beispielen anschaulic acht wercer .'edermann s
deutsch, schlechthin die Jurlstenspraqhe, |§t nic A ejtz dermane o
stindlich. Man muR beachten, was nicht in den esK. o und’ Re
ligions- und Koalitionsfreiheit bedeutet .auch', der Kir
égelwerkschaft fernzubleiben. Noch ein drlttBS.' Per‘swcsizng?ﬁr::
der Universitit schon lernen, das, was er In Polltlkwslss}?aem zu' doren
Veranstaltungen oder aus Biichern gelernt hat, desn_ : e
ren. Oft habe ich meinen Studenten gesagt: Uben Sie ‘Sér;t fom 18 e
Gelernte Ihrer Freundin erkldren. Pabel kqmmt es gilnn Sl
klirung des Textes an: wese;tl\i/c;i;f:g;eiegzr:ni?;‘g; Vi kann nicht
Institutionen un igen. :

\r/r:r’lr;.ig\é(r)\r: um das drastisch auszu‘driicken, daB c;:;'nere ﬁ“l:m v;'lelB, aber er
muR im Prinzip lernen, wo und wie er €s nachschlag .

. - fra-
Wochentlich fand ein Ko(loquium. liber tagesrfohtls;]c:: ﬁ‘rusnec:;?rt;r; -
gen statt: zwanzig bis vierzig Teilnehmer, (Eilt‘E sC o abon.
gewesen waren. Ich stellte Themen, a}uci'! heikle, ?_u‘nie iswe d’em #
so die Studenten. Die Wahl muBte sich in erstczir Ité ie nach ders o
daktischen Wert des Themas richten. Meist han ledun 5 S e
fille, die gerade passiert waren und aus Pressemg klgf«i o s
Werc;en konnten. Zunichst mufte der ’Tatbestan" geWie e
war gleichzeitig eine Anleitung zur Zel_tungslel‘((turz,i e Der
Informationen erfaRt. Dafiir bestand ein offenkundig

. H i_
Gegenstand des Streites muBte festgestellt, die Rechtslage, die Pos
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tion der Gegner hinsichtlich ihrer Funktionen und Kompetenzen, ih-
rer ideologisch und interessenmiBig orientierten Haltung, die takti-
schen und gegebenenfalls strategischen Motive und Maglichkeiten
herausgearbeitet werden. Es kam darauf an, die Voraussetzungen fiir
die Beurteilung zu schaffen, diese selber blieb offen und war den
einzelnen iiberlassen. Je nach Moglichkeit wurden die Kategorien der
Beurteilung gezeigt. Walter Bagehot spricht von “machinery of govern-
ment”, die Maschine muB im Betrieb gesehen werden. Ein anderer hat
einmal von der “Betriebswirtschaftslehre der Politik” gesprochen. Es
war eben eine Ubung, in politischen Kategorien zu denken, ein Trai-
ning, sich im rechtlich verfaBten und im “soziologischen'’ Staat zu-
rechtzufinden. Es war aber auch gedacht als Anleitung, wie tagespo-

litische Fragen in der Schule, wenn iiberhaupt, behandelt werden
konnen.

Der Lehrer iibt in der Schule eine 6ffentlich-rechtliche Funktion aus
und mu sich dessen bewust sein, Es ist ihm nicht erlaubt, die Schiiler
fiir seine Partei gegen eine andere zu erziehen, Diesen MiRbrauch habe
ich reichlich in der Weimarer Republik erlebt. Der amtliche Unter-
richt setzt dem Lehrer Grenzen seines an sich berechtigten politischen
Engagements. Der Lehrer mag in seinem Garten sien und Pflanzen
setzen nach seinem Belieben. Dieses Recht hat er in der Schule nicht.

Mit Recht spricht die von mir zitierte bayerische Denkschrift von
“Verfechtern politischer Bildung in der Schule um parteipolitische
Ziele, um die politische Instrumentalisierung von Schiilern im Unter-
richt”. Mir ist vielfach entgegengehalten worden, mit der Ausschal-
tung des politischen Engagements im Unterricht wiirde dieser steri-
lisiert, Warum sollten nicht in bemiihter Distanz, frei von Bewertung
die unterschiedlichen Vorstellungen in der Wirtschaftspolitik zwischen
FDP qnd SPD, in der Bildungspolitik zwischen CDU und SPD ohne
polemische und apologetische Bemerkungen aufgezeigt werden kon-
ngn? Warum soliten dije Gruppierungen in den einzelnen Parteien
nicht dargestellt werden kdnnen? Bej den Parteiprogrammen hinge-
gen muB man vorsichtig sein. Sie enthalten mehr oder minder Wah!-
reklame, die sich nicht fiir den Unterricht eignet. Dem Schiiler mu®
klargemacht werden, da® im demokratischen System Entscheidun-
gen aus Streit hervorgehen, anders wire fiir die Freiheit kein Raum.
Damit tritt die Staatlichkeit in Erscheinung. Zur Geltung eines Ge-
setzes muR die Mehrheit im Parlament zustimmen. Auch wer gegen
das Gesetz gestimmt hat, muR es einhalten, kann also, wenn er es

nicht tut, bestraft werden. Der Staat ist die einheitsstiftende und be-
wahrende Kérperschaft.
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Hten nicht Kkritische Fragen gestellt werden, wenn sie l?e-
giﬁﬁg S;i)nd?nDie Sperrklausel im Wahlrecht verstoft gegen das Prin-
zip der Chancengleichheit der Parteien.. Tro'gzdem hat das Bl;ndes::er:
fassungsgericht die Sperrklausel, allerdings in Begrenzung, a;. ‘:f‘erk ?t
sungsgemdB anerkannt, ndmlich im Interesse der Funktions 3 igWe‘i-
von Regierung und Parlament aufgrund der Er_fah‘rungen aus der )
marer Zeit, Hier muR das Giiterabwigungsprinzip beachtfet wer Pen,
das in der Verfassungs- und Gesetzgestaltung, aber auc!’l in der. ra-
xis ihrer Anwendung nicht selten in Erscheinung tritt. Die Funll:.t’tontse-
fihigkeit des Staates darf nicht unbeach.tet l?lelben, sonstd onn ¢
letztlich ein Zustand der ‘‘Unregierbarkeit” eintreten. .Gera. e.l\:/er
die Giiterabwigung in der f6deralisti§chen Pemokra‘ae mLt ‘éi;:i-
komplizierten Konstruktion eine w\(ichtlge, meist schw;af zu bew.
gende Aufgabe ist, muB dieses Prinzip zum Lehrstoff gehdren.

Ordnungssysteme, deren Institutiopen und R_egelunge“bh?s?zgl;hirs‘i
Kehrseiten, auch demokratische. D{ese Kehrseiten zu tadul e
unsinnig. Aber zunichst wird man sie nach qem Prinzip erk ann aber
wigung zu untersuchen haben. Doch das reicht m'cht au::, T
als Hilfe zur Beurteilung, nicht aber als Ausrede dle.nen._.l §gauf it
konstruktionen, man muB sich als I:ehrender, glelcl}gu ?g‘eren e
cher Stufe, davor hiiten, das demokraﬂsc_he S){stem z‘? i dea ';'SJ T et
zu verniedlichen, aber auch nicht zu diffamieren, “Jede Tug

ihre Kehrseite.”

Aufgabe des politischen Unterrichts ist, ein GrundWlsiiet;\j z:tTJrSV';lsr;;p
shnlich wie Geschichte und Geographie, Sprachen und'e honstitutio-
schaften, zu vermitteln, die bestehende Ordnung, um ;] o termen,
nelle und die extrakonstitutionelle kenr‘len und vcjr'stehe e rtailung
Sie ist die unerlaRliche Voraussetzung fiir deren Krlftflscs :n el
und etwaige Verinderung. Entgegengesetzter AU a_sn seginem Buch
nur zwei Beispiele zu nennen, Georg Schr‘r‘nederer ; e Refor
“Zur Kritik der politischen Bildung” und “Affirma ‘OGesellschaft"'
mismus” und Fritz Vilmar ‘‘Demokratisierung defl e rohune
Nach Schmiederer bedeutet die politische Bildung z;_se oo forme,
zur Demokratisierung’ Teilnahme am Kam,rff un,ﬁ,sl ; B dariiber
tion der bestehenden Gesellschaftsordnung™ ... h'n Engagements
aufkldren ... durch welche Formen des pohtl;c e e eitor,
Gesellschaft verindert werden kann”. Vilmar ge ; nt:1 o AR,
“Die Menschen sollen in allen Stufen, vom Klf(lj egi T o Pra.
einmal zum antiautoritiren Denken und zum an 'frebiete o antia.
xis in ritedemokratischen Einrichtungen der Te} gh B amicderer
toritiren Verhalten geiibt werden.” Es handelt sic
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und noch mehr bei Vilmar um Erziehung zur Verinderung durch Ak-
tionen, also um Aktionsschulung. Bei beiden basiert die Beurteilung
des bestehenden Systems nicht auf Kenntnissen, sondern auf Pri-
missen. “Kasuistik” steht, wie Schmiederer sagt, im Zentrum des
Lernprozesses. Hingegen wird Institutionskunde als Erziehung zur
Appassung im Dienst der Affirmation verschrien. Sie ist es in der Tat.
er ibersetzen das lateinische Wort affirmatio, das sich aus ad und
firmare zusammensetzt, mit “Bejahung”. Ich begniige mich mit
An.erkennung. Die weitgehende Freiheitsrechte gewihrende reprasen-
tative Demokratie erfordert ein Widerlager, um nicht in einen anar-
chiedhnlichen Zustand zu verfallen. Das ist die prinzipielle Anerken-
nung der staatsrechtlichen Fundamente, der Institutionen, ihrer

Iépr;petenzen und der Verfahren, eben ein Konsens, eine zwingende
indung.

Die Ub.erset?ung. des Wortes “Demokratie’ mit Volksherrschaft ist
sprachlich richtig, politisch und verfassungsrechtlich falsch, “Alle
Staatsgewalt geht vom Volke aus”, heiRt es in Art. 20 GG. Man

braucht diese Worte nicht zu strapazieren, um zu erkennen, daR alle -

Staatsgewalt vom Volk, von Abstimmungsentscheidungen der Wihler-
scheft hergeleitet wird. Es heiRt nicht, dak das Volk die Staatsgewalt
ausiibt. Qer Staat steht nicht einfach zur Disposition des Volkes. Zu
der Herleitung bedarf es ununterbrochener, wenn auch langer, manch-
mal sch'we'r libersehbarer ““Legitimationsketten’’. Man denké nur an
dfan Pollzelbfeamten, der einen Beschuldigten gefesselt vor ein Gericht
fuhrt oder einen rechtswidrig parkenden Kraftwagen abschleppt. Man
iiberlege sich, daR das Bundesverfassungsgericht, dessen Mitglie-
der von Ausschiissen des Bundestages und des Bundesrates gewdhlt
werden, Gesetzesentscheidungen des Bundestages, der als hochst-
;angqges Verfassungsorgan gilt, wegen Grundgesetzwidrigkeit verwer-
er;] kgnn. Das Grundgese?z enthdlt auch monokratische und oligarchi-
Zg e Iemepte, um nur einige Beispiele anzudeuten: monokratisch ist
ie Befugnis des Bundeskanzlers, Regierungsmitglieder zu benennen
odf:r abzuber_ufen und ebenso dessen Richtlinienkompetenz. Oligar-
ch1§che Gr_emlen sind die Bundesregierung und das Bundesverfassungs-
gericht. Wie kommen diese Fremdkérper in das Grundgesetz? Nicht

| gurcsh Ideologjen ode.r Interessen, sondern um der Funktionsfihigkeit

kf;iti tca;]ates gw:]len. Wir haben eine “gemischte Verfassung’’ mit demo-
schem Schwergewicht. Das gilt als B ishei i

Wern domm e necrEeM g Binsenweisheit oder -wahrheit.

Den ProzeR der Innovatio

] n muB der Unterri : .
deren gewiinschten Inhalt rricht aufzeigen, nicht aber

» Zur Wandlung kénnen Partejen- und Rich-
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tungsschulen anleiten. Die jetzige Ordnung ist nicht fiir alle Zejten
vorgesehen. Um sie zu erhalten oder zu verdndern, auch auf Tei!ge-
bieten, muf liber begriindete Kenntnisse des Bestehenden verfiigt
werden konnen.

Der Schulunterricht ist eine Zwangsveranstaitung. Der Schiiler kann
sich seine Lehrer und ebenso wenig seine Unterrichtsthemen, wenn
man von den Kursen der Oberschule absieht, aussuchen, Daraus ergll?t
sich die Pflicht der Lehrer, in der Gemeinschaftskunde sich auf die
Beschreibung der geltenden Ordnung zu beschrinken und ebenso das
Recht zur Aufsicht der iibergeordneten Instanz, Oberschuldmter unfj
Schulministerium. Der Freiheit der Lehre sind durch Art. 5,3 GG wei-
te Grenzen gesetzt. Von dieser Freiheit habe ich Gebrauch gemacht,
so im Kampf gegen das passive Wahlrecht der Beamten und gegen
Finanzierung der Parteien durch wirtschaftliche Untgrnehmungen und
Verbinde einschlieRlich der Gewerkschaften. Das sind aber nicht fiir
den Unterricht sich eignende Themen. Sind Lernstoff uqd Lernmetho-
de, wie ich sie angedeutet habe, pidagogisch zu bew:iltngc?p oder, um
es zeitgemaR auszudriicken, werden sie auch von den Sd}u!erp akzep-
tiert? Ich habe eine Anzahl von Lehrern gesprochen, die m_lt Erfolg
so verfahren haben, andere haben mir zugestirr.m'lt. Aber.xch hape
auch Widerspruch erfahren, teils aus richtungsm?&ngep Motiven, teils
aus methodischen Griinden. Ich bleibe aber bei meiner Auffassqng
“in streitbarer Einfalt”’, wie Thomas Mann in einer Polemik von sich

selber gesagt hat.

Keinesfalls kann es Aufgabe der Schule sein, Po}itiker zu en?lassgrf.
Sie hat schon GroRes geleistet, wenn aus ihr Zeitungsleser_nfnt kriti-
schem Verstand hervorgehen, weder mit Verstand ohne Kritik, noch

mit Kritik ohne Verstand.

Das Wort ‘“Weigt Du denn nicht, mein Sohn, mit }vie wenig K.lugheft
die Welt regiert wird?”, “an nescis, mi ﬁlif quantilla prudentia I<<)r_b|s
regatur’’ wird gern zitiert, aber hiufig mn!&verstanc!en. Es IStkell';]F:
Aussage, keine Behauptung in Frageform, vielmehr ein /-\us‘c}l\;uct egd
ter oder gespielter Bescheidenheit und des :l'rostes. Das Wor: Wl!rl :
zwei sehr verschiedenen Autoren zugeschrieben, Papst Julius

(1550-55) und dem Rejchskanzler Gustav /_Adolfs, A>'<e|_ Oxens’q?rnz;‘,
in der Zeit des dreiBigjahrigen Krieges. Ein portugles'xsc‘her Monc
driickte seine Bewunderung fir den Papst durch Mitleid mit der
schweren Last seiner Herrschaft aus. Der Papst antwprtete fnlthdem
Zitat; Oxenstjerna Sohn, schwedischer Gesandter.m Pan_’ls,d' a:tr:
diplomatische Fehler seinem Vater gestanden, der ihm mit dies
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Wort erwidert haben soll. Beide waren in ihren Amtern erfahren, wenn
auch mit sehr unterschiedlicher Befihigung. Der Ménch war unerfah-
ren und der Gesandte im Verhilinis zu seinem Vater wenig erfahren.
Beide driickten in einer spontanen AuBerung die mangelnde Qualitit
der Politik aus, um ihre Adressaten zu heben, ihnen den Minderwer-
tigkeitskomplex zu nehmen, Es ist nur ein beildufiger Satz, auf einen
individuellen Fall zugeschnitten, aber nicht von allgemeiner Bedeu-
tung. Im Sprachgebrauch hingegen ist es eine weit verbreitete Be-
h_a.uptung geworden. Viele meinen auch heute noch pauschal, daf Po-
litiker diimmer wiren als sie selbst. Daraus entstehen viele Fehlurteile.
Auch unfihige Politiker gibt es, wie Ungeeignete in allen anderen
Tii_tigkeitsbereichen. Man kann von zwei elementaren Beurteilungs-
kriterien, gerade in der Politik, wohl ausgehen: Richtung und Lei-
stung. Doch die decken sich hiufig nicht miteinander. Hochbefihigte
sind nicht nur, aber auch in der Politik Rarititen, Wir miissen uns

Wejthin mit dem MittelmaR, was nicht Mediokritit bedeutet, be-
gniigen.

Gerade gegenwirtig besteht die Neigung, aus Reaktion auf frithere
Untertanepmentalitiit Kritik zu iiberbetonen. Ohne Wissen und
Verstand ist Kritik wenig wert. Wenn wir den zur politischen Kritik
befahlgtep Biirger wollen, dann miissen wir seinen Verstand ausbil-
den und ihm angemessenes Wissen geben, und zwar rechtzeitig, also in
den GFU?dZUgen wiahrend der Schulzeit. Das ist im demokratischen
Staat keine marginale, sondern eine zentrale Aufgabe der Schule.
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Die Philosophische Fakultit I der Universitir Augsburg
verleiht

withrend der Amtszeit des Priisidenten der Universitiic
Prof. Dr. phil. Dr. h. c. (Metz) Josef Bodker
Ordinarius fiir Neuere und Neuesie Geschidhee

und

wihrend der Amtszeit des Dekang der Philosaphischen Fakuleic 1

Prof Dr. phil. Hans-Otro Mithleisen
Ordinarius fiir Politikwissenschaft

aufgrund eines Beschlusses des Fachbercichsrats vom 8. Mai 1985

Herrn Prof. Dr. phil.
THEODOR ESCHENBURG

Ordingrius emeritus fiir Wisenschafeliche Politik
an der Eberhard-Karls-Universicit zu Tubingen

in Anerkennung sciner hervorragenden Verdienste
um die Entwicklung der Politikwissenschaft und der politischen Kulrur
in der Bundesrepublik Deurschland
die Wiirde eines

Doktors der Philosophie honoris causa
{Dr. phil. h.c.)
Augsburg, den 18, Juli 1983

Der Priistdent Der Dekan
gez. Becker gez. Miiblaisen




