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Rita Nikolai

Ein Blick iiber den Tellerrand — Bildungsstand und
Erwerbschancen im internationalen Vergleich und die
Herausforderungen fiir das Bildungssystem

1. Einleitung

- Ein hohes Bildungshiveaﬁ ist eine wichtige Voraussetzung fiir die technofogische

Leistungsfihigkeit einer Geselischaft. Der Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt,
insbesondere der anspruchsvoller und wissensintensiver Dienstleistungen (Belitz,
Clemens, Gehrke, Gornig, Legler & Leidmann, 2008) fordert von den Mitgliedern
einer Gesellschaft eine gute Bildung und Ausbildung. Niedriggebildete sind an-
gesichts dieses Strukturwandels am stirksten von Arbeitslosigkeit betroffen, wih-
rend die Lage bei Akademikern vergleichsweise gut ist (OECD, 2007a). Bildung
ist aber auch jenseits des Arbeitsmarktes von enormer Bedeutung. Ein hoher Bil-
dungsstand wirkt sich positiv auf den individuellen Gesundheitszustand aus, verrin-
gert die Wahrscheinlichkeit kriminellen Verhaltens und erhdht die politische eben-
so wie die soziale Partizipation (Konsortium Bildungsberichterstattung, 2006; Had-
jar & Becker, 2006; BMAS, 2008).

Bei einem Blick ber den Tellerrand auf andere Industrielinder zeigt sich; dass
der Innovationsstandort Deutschiand durch ein im internationalen Vergleich stag-
nierendes Bildungsniveau und geringe Weiterbildung gefihrdet ist (EFI, 2008). Da-
bei wird deutlich, dass zur langfristigen Sicherung hoch qualifizierter Fachkrifte
und zum Abbau von Schranken der Bildungsbeteiligung mehr Durchldssigkeit im
aligemeinbildenden Bildungssystem und zwischen beruflicher Bildung und Hoch-
schulbildung erforderlich ist. o

Der Beitrag stellt zunichst den Bildungsstand der deutschen Bevolkerung und
deren Arbeitsmarktchancen im intemmationglen Vergleich dar. Anschliefend werden
einige bildungspolitische Ziele der Européischen Union néher vorgestellt. Mit ei-
ner kurzen Diskussion zu den Herausforderungen des Bildungssystems schliefit der
Beitrag. '

2. Bildungsstand und Arbeitsmarktchancen im
internationalen Vergleich

Angesichts des technologischen Fortschritts nehmen Beschéftigungsméglichkeiten
fiir geringer qualifizierte Erwerbspersonen zunehmend ab. Seit Anfang der 1990er
Jahre verzeichnet der industrielle Sektor, insbesondere der Bereich der nicht for-
schungsintensiven Industrien, die stirksten Beschiftigungseinbufen, wihrend der
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Dienstleistungssektor expandiert. Innerhalb des Dienstleistungssektors prosperieren
vor allem die wissens- und forschungsintensiven Wirtschaftszweige (Abbildung 1).
Die Nachfrage nach gut qualifiziertem Personal seitens der Wirtschatt, insbesonde-
re im Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen, ist hoch und wird angesichts
des demografischen Wandels und der damit einhergehenden Verknappung von ho-
her qualifiziertem Personal weiter zunehmen.
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Abbitdung 1: Arbeitseinsatz (geleistete Arbeitsstunden) nach Wirtschaftsbereichen in ausge-
wihlten Landern und Regionen 1995 bis 2005 (Index 1995=100). Quelle: Belitz
et al., 2008, 8. 9 :

Abbildung 2 verdeutlicht, dass in Deutschland im Zeitraum der Jahre 1975 bis
2005 die Schere der Arbeitsmarktrisiken in den unteren und oberen Qualifikations-
cbenen immer stirker auseinandergegangen ist. Wihrend sich die Arbeitsmarkt-
chancen von Geringqualifizierten in den letzten Jahrzehnten massiv verschiechtert
haben und die Arbeitsiosenquoten von Personen mit Lehr- und Fachschulabschluss
nur unwesentlich unter dem Durchschnitt der Arbeitslosenquote insgesamt lagen,
hat sich der Akademikerarbeitsmarkt in den Jahren 1975 bis 2005 relativ giinstig
entwickelt. Mit Abstand trugen im gleichen Zeitraum Akademiker und Akademike-
rinnen das niedrigste Arbeitsiosenrisiko (Reinberg & Hummel, 2007).
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Abbildung 2: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote nach Bildungsstand in
Dentschiand 1975 bis 2005 (in Prozent). Quelle: Eigene Darstellung
nach Reinberg & Hummel, 2007

Um einschitzen zu konnen, welche Kenntnisse und Fihigkeiten dem deutschen Ar-
beitsmarkt heute und zukinftig zur Verfiigung stehen werden, ist es notwendig,
den Bildungsstand unterschiedlicher Altersgruppen zu beleuchten. Abbildung 3 be-
trachtet zunschst den Bildungsstand der erwerbsfihigen Bevolkerung im Alter von
25 bis 64 Jahren fiir die Jahre 1991 und 2005 in ausgewihiten OECD-Landern.
Als Referenzwerte werden zusitzlich der OECD-21-Durchschnitt und der EU-15-
Durchschnitt angegeben. Abbildung 4 stellt dagegen den Bildungsstand derjeni-
gen Altersgruppe dar, die in jingster Zeit auf den Arbeitsmarkt gelangt ist (25- bis
34-J4hrige) und die diejenigen ersetzen wird, die den Arbeitsmarkt in den néchsten
Jahren verlassen werden.

Im OECD- und im EU-Vergleich verfiigt die deutsche Erwachsenenbevolkerung
im Alter von 25 bis 64 Jahren {iber einen hohen Bildungsstand. Der Anteil von Per-
sonen mit mindestens einem Abschluss der Sekundarstufe II ist 2005 mit mehr als
achtzig Prozent tiberdurchschnittlich hoch. Wiahrend Deutschiand 1991 mit 22 Pro-
zent einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Personen mit einem Abschluss
der Tertidrstufe aufwies, liegt die Quote 2005 jedoch lediglich im Durchschnitt der
Industrielinder. Schweden und die USA haben im Gegensatz zu Deutschland ihren
Tertidrbereich ausgeweitet und weisen 2005 dort hohere Quoten auf als Deutsch-
land. International geht der Trend Richtung Hoherqualifizierung, was sich in der
Ausweitung des Sekundarbereichs I und des Tertifrbereichs spiegelt. Der Anteil

von Personen mit einem Abschluss unterhalb der Sekundarstufe II und damit des.

Anteils von gering qualifizierten Personen nimmt dagegen ab. In Deutschland ist
der Anteil von gering qualifizierten Personen im internationalen Vergleich 2005
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Abbildung 3: Bildungsstand der 25- bis 64-jabrigen Bevitlkerung in ausgewshlten Léndem
1991 und 2605 {in Prozent} ‘

zwar nach wie vor unterdurchschaittlich, zu einer weiteren Abnahme ist es jedech
zwischen 1991 und 2005 kaum gekommen. Abbildung 4 zeigt zudem, dass die Ho-
herqualifizierung fir die jiingere Alterskohorte der 25- bis 34-Jihrigen stagniert.
Entgegen dem internationalen Trend nahm in Deutschland der Anteil der 24-
bis 34-jahrigen Personen mit einem Abschluss unterhalb der Sekundarstufe Il von
elf Prozent 1991 auf sechzehn Prozent 2005 zu. In nahezu alien anderen OECD-
Lindern ist es dagegen zu einem Abbau von Niedrigqualifizierung gekommen.,
Die Bildungsexpansion der 1960er und 1970er Jahre filhrte in Deutschland dazu,
dass Anfang der 1990er Jahre der Anteil der 25- bis 34-Jdhrigen mit einem Ab-
schluss der Sekundarstufe II iiberdurchschnittlich und der mit einemn Abschiuss des
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Abbildung 4: Bildungsstand der 25- bis 34-fihrigen Bevialkerung in ausgewahlten Lindem
1991 und 2005 (in Prozent). Quelle: OECD, 2007a. Anmerkung: Sekundarstufe I1
schliefit auch die Abschliisse im postselundéren, nichttertidren Bereich mit ein.
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Tertisrbereichs durchschnittlich hoch war. Seit den 1990er Jahren scheint die Bii-
dungsexpansion jedoch zum Erliegen gekommen zu sein, was sich an dem stagnie-
renden Anteil von Personen mit einem Tertidrabschluss beziehungsweise mit einem
Abschluss des Sekundarbereichs 1l ablesen lisst. Prognosen des Instituts fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung weisen daraufhin, dass in Deutschland der Bedarf
an qualifizierten Fachkriften nicht nur quantitativ, sondern auch quahﬁl{atonsch
nicht gedeckt werden kénne, wenn zusitzliche Anstrengungen in Bildung und Wei-
terbildung ausbleiben (Schnur & Zika, 2007). Dem steigenden Bedarf an gut aus-
gebildeten Fachkréften steht ein deutlicher Riickgang der jiingeren Bevdikerung ge-
gentiber, die zudem schiechter ausgebildet sein wird (Reinberg & Hummei, 2003,
Reinberg & Hummel, 2004). '

3. Die EU-Benchmarks

In ihrer Lissabon-Resolution hat sich die Europ#ische Union dem Bereich Bildung
in besonderer Weise angenommen. Die Europdische Union soll bis 2010 nicht
nur zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafts-
raum der Welt werden, sondern auch mit Blick auf die Qualitdt der Bildungssyste-
me weltweit fithrend sein. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen allgemeine und be-
rufliche Bildung in Furopa grundsitzlich wmgestaltet werden (COM, 2004). Da-
fiir einigten sich die EU-Bildungsminister 2001 auf folgende fiinf Benchmarks,

die bis zum Jahr 2010 erreicht werden sollen: 1. Anteil frithzeitiger Schulabgiinger ‘
* auf hisichstens zehn Prozent reduzieren; 2. Anteil der 22-Jahrigen, die tiber einen

Schulabschluss der Sekundarstufe I verfiigen, auf 85 Prozent erhdhen; 3. Anteil
der 15-Jshrigen, die im Bereich der Lesekompetenzen schlechte Leistungen erzie-
len, auf 15,5 Prozent reduzieren; 4. Abschliisse in Mathematik, Naturwissenschaf-
ten und Technik um finfzehn Prozent steigern, bei gleichzeitiger Abnahme der Ge-
schlechterungleichheit; 5. Beteiligung an Weiterbildungen auf 12,5 Prozent ethd-
hen. Diese gemeinsam formulierten Benchmarks der Europdischen Union kénnen
dabei als ReferenzgroBen dienen, um die Effekte der nationalen Qualifizierungs-
strategien zu bewerten.

Mit der internationalen Vergleichsstudie PISA (Programme for International
Student Assessment) stehen der empirischen Bildungsforschung nicht nur Mafle
7um héchsten erreichten Abschluss in Schule und Ausbildung, sondern auch Mafie
24 kognitiven Kompetenzen zur Verfilgung. Inwieweit es den europdischen Mit-
gliedstaaten gelungen ist, den Anteil von Schiilerinnen und Schillern unterhalb der
Kompetenzstufe 11 in Lesen zu reduzieren, verdeutlicht Abbildung 5. Jugendliche,
deren kognitive Kompetenzen unterhalb der Kompetenzstufe II zu verorten sind,
gelten als kompetenzarm. Mit der dritten PISA-Erhebung 2006 erreichten lediglich
Finnland, Irland und Estland die Lissabon-Benchmark von 15,5 Prozent. Deutsch-
land konnte die Kompetenzarmut im Bereich Lesen zwar gegeniiber der ersten
PISA-Erhebung aus dem Jahr 2000 reduzieren, jedoch fehlen nach wie vor rund ei-
nem Fiinftel aller deutschen Schiiler und Schiilerinnen elementare Lesefihigkeiten,
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Abbildung 3: Anteil von Schiilerinren und Schitlern unterhalb der Kompetenzstufe II in Lesen
(PISA 2000, 2003 und 2006). Quetle: OECD, 2007b

die sie als Schliisselkompetenzen fir das Lemen in Schuie, Ausbildung und Be-
ruf bendtigen. Deutschland ist zudem nicht nur durch eine hohe Zahl kompetenz-
armer Schitler und Schiilerinnen gekennzeichnet, sondem auch durch die unglei-
che Verteilung von Bildungschancen (Allmendinger, Ebner & Nikolai, 2008). In
Deutschland ist der Zusammenhang zwischen Bildung und sozialer Herkunft be-
sonders hoch.
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Abbildung 6: Anteil der 8- bis 24-Jahrigen, die an keiner Aus- oder Weiterbildung teilnehmen
und die hichstens einen Bildungsabschluss des Sekundarbereichs [ haben (2000,
2003, 2007). Quelle: EUROSTAT online

Auch hinsichtlich der Reduzierung des Anteils frither Schulabgénger erreichen
von den europidischen Milgliedstaaten lediglich Litawen, Finnland, die Slowakei,
die Tschechische Republik, Polen und Slowenien 2007 das Ziel der Europ#ischen
Union (Abbildung 6). Deutschland verfehlt auch 2007 das von der EU vorgegebe-
ne Ziel, die Quote der frithen Schulabginger auf unter zehn Prozent zu reduzie-
ren. Seit 2000 konnte Deutschland den Anteil friher Schulabginger nur um zwei
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Prozentpunkte auf 12,7 Prozent im Jahr 2007 reduzieren. Diese Stagnation zeigt
sich auch in nationalen Statistiken. Nach Daten des Statistischen Bundesamtes Hegt
die Quote von Schillern und Schiilerinnen, die die Schule ohne einen Hauptschul-
abschluss verlassen, seit Jahren bei rund acht Prozent. Die vermeintliche Stirke
des dualen Berufshildungssystems, das heifit sein formal offener Zugang ohne Zu-
lassungsbeschrinkung fiir erreichte Schulabschilisse, gilt jedoch Jangst nicht mehr
fiir Jugendliche mit geringen schulischen Qualifikationen. Der Anteil derer, die
sich in MaBnahmen des sogenannten Ubergangssystems befinden und die in diesen
MaRnahmen keine voll qualifizierenden beruflichen Abschlisse erlangen, ist kon-
tinuierlich hoch. Jugendliche ohne Hauptschulabschluss und mit Migrationshinter-
grund sind dabei im Ubergangssystem iiberproportional vertreten (Baethge, Solga
& Wieck, 2007). ‘

Der mangelnde Schulerfolg Jugendlicher, die die Schule ohne Abschluss der Se-
kundarstufe IT und/oder mit mangeinden Lesekompetenzen verlassen, erschwert je-
den Berufseinstieg und ist den jungen Menschen auch auf jedem weiteren Berufs-
weg hinderlich. Der erreichte Abschiuss und mangelnde Kompetenzen konnen als
MaB zur Erklirung von Unterschieden bei der Einmiindung in den Arbeitsmarkt,
im beruflichen Status, im Einkommen oder auch in Mobilititsmustern dienen (All-
mendinger, 1989). Abbildung 7 zeigt jedoch, dass die MaRe zu Zertifikaten und
Kompetenzen nicht notwendigerweise das gleiche messen. Im EU-Lindervergleich
werden hierfiir die jeweiligen Kompetenzwerte in Lesen unterhalb der Kompetenz-
stufe IT mit dem Anteil der 20- bis 24-Jshrigen ohne Abschluss der Sekundarstufe
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Abbildung 7. Verteilung von Kompetenzen und Zertifikaten im internationalen Vergleich.
Quelle: EUROSTAT online; OECD, 2001
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H dargestellt.'Eingezeichnet (als Linien) sind zudem die von der EU im Jahr 2001
gesetzten Benchmarks. Schweden weist im internationalen Vergleich sowohl einen
geringen Prozentsatz frither Schulabgénger als auch kompetenzarmer Schiiler auf,
Ein umgekehrtes Muster finden wir dagegen in Portugal. Interessant sind jedoch
die Fille, bei denen ein hoher Anteil kompetenzarmer Schiiler nicht notwendiger-
weise mit einem hohen Anteil frither Schulabginger einhergeht. Diese Muster fin-
den sich beispielsweise in Polen oder Spanien. Deutschland nimmt, ganz gleich
ob man Zertifikate oder Kompetenzen misst, einen mittleren Platz im internationa-
len Vergleich ein. Insgesamt legt Abbildung 7 die Vermutung nahe, dass Zertifika-
te wenig Uber die erreichten Kompetenzen aussagen und dass Berufsfindungspro-
zesse in den einzelnen europdischen Lindern von unterschiedlichen Kriterien deter-
miniert sind.
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Abbildung 8: Lebenslanges Lernen — Prozentsatz der an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
teilnehmenden erwachsenen Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren (2000,
2003, 2006). Quelle: EUROSTAT onlme Anme:kung fiir Schweden bezieht sich
das Jahr 2006 auf das Jahr 2005,

Mit ihren Benchmarks zur Reduzierung des Anteils friiher Schuiabganger und des
Anteils kompetenzarmer Schiller konzentriert sich die EU besonders auf die Be-
kampfung der Bildungsarmut, doch auch die Hoherbildung und Weiterbildung hat
die EU im Blick. Angesichts der verinderten Anforderungen auf den Arbeitsmiirk-
ten von morgen und der Alterung der Bevdikerung misst die FU dem lebenslan-
gen Lernen eine hohe Bedeutung zu. Abbildung 8 zeigt, dass die Beteiligungsquo-
ten an nicht-formaler, berufsbezogener Fort- und Weiterbildung im europiischen
Vergleich sehr unterschiedlich sind. Fithrend in der EU sind Dinemark und Grof-
britannien. Beide Linder verzeichnen Beteiligungsquoten von mehr als 25 Pro-
zent. Unter fiinf Prozent liegen dagegen die Quoten in Bulgarien und Ruminien.
In Deutschland liegt die Quote, trotz Steigerungen gegeniiber dem Jahr 2000, bei
- unter zehn Prozent. Von der Lissabon-Benchmark ist Deutschland nach wie vor
noch sehr weit entfernt. Ein genauerer Blick auf die Beteiligungsquoten zeigt zu-
dem, dass die Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsmalinahmen mit dem Niveau
der Erstausbildung zunimmt. Absolventen des Tertidrbereichs nehmen hiufiger an

1
|
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Weiterbildurigsmafinzhmen teil als Absolventen des Sekundarbereichs I oder post-
sekundirer, nichttertisrer Bildungsgénge. Erwachsene, die iiber keinen Abschiuss
des Sekundarbereichs II verfiigen, nehmen im Vergleich seltener an Weiterbil-
dungsmafBnahmen teil (OECD, 2007a). Strategien zur Forderung des lebenslangen
Lernens missen somit auch stirker geringer Qualifizierte in den Blick nehmen.

4, Hemusfmdemmgen an das Bildungssystem

Der Blick tiber den Tellerrand zeigt, dass die internationale Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands durch zunehmenden Fachkriftemangel, Bildungsarmut bei den Ju-
gendlichen und geringe Teilnahme am lebenslangen Lernen bedroht ist. Rund drei-
zehn Prozent der 18- bis 24-Jihrigen verftigen im européischen Vergieich {iber kei-
nen Abschluss der Sekundarstufe II, gut jeder finfte 15-jahrige Schiller wird als
. Risikoschitler” eingestuft, weil er oder sie einfachste Aufgaben im Lesen oder
Rechnen kaum bis gar nicht l9sen kann. In Deutschland werden Bildungspotenzia-
te nicht ausreichend ausgeschopft. Die hohe Abhingigkeit des Bildungserfolgs von
der sozialen Herkunft der Kinder isst viele Bildungsinvestitionen in Deutschland
ins Leere laufen und erfordert umfangreiche Nachqualifizierungen im Ubergangs-
system, die mit erheblichen Kosten verbunden sind und zudem nicht zu einem voll
qualifzierenden Berufsabschiuss fithren. Die demografische Entwicklung in Euro-
pa und verinderte Anforderungen auf den Arbeitsmérkien von morgen setzen die
Systeme vor Bildung und Ausbildung unter Reformdruck. Mehr Durchigssigkeit
im Bildungssystem sowohl in den unteren Bildungsstufen als auch in der Berufs-
ausbiidung ist erforderlich, wm Bildungspotenziale von Kindern aus bildungsfernen
Schichten und mit Migrationshintergrund zu erschlieBen und Bildungsarmut abzu-
bauen. Auch Spitentwickler soliten mehr Chancen zum (nachtriglichen) Bildungs-
erwerb haben. Durchlissigkeit ist jedoch nicht nur bezogen auf Niedrigqualifizier-
te geboten, sondern auch im Bereich der Weiterbildung und zwischen Berufs- und
Hochschulbildung. Die Durchlassigkeit und der Erwerb von Schlisselqualifikati-
onen diirfen sich nicht nur auf das allgemeine und berufliche Bildungswesen be-
schriinken, sondern miissen auch auf die personliche Fort- und Weiterbildung bis
hinein ins Hochschulsystem ausgeweitet werden. Die Alterung der Erwerbsbevdl-
kerung und die groBe Innovationsdynamik in allen Wirtschaftsbereichen machen
eine kontinuierliche Weiter-, Um- und auch Neuqualifizierung von Arbeitskraften
notwendig. Der Know-how-Transfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft wird
sich langfristig nicht mehr allein auf den Ubertritt junger Hochschulabsolventen
und -absolventinnen ins Erwerbsleben stiitzen kénnen, sondern es muss zunehmend
auch an Weiterbildung und Umgqualifizierung gedacht werden.
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